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I11. Jogallamisag

Gardos-Orosz Fruzsina

1. A jogallamisag fogalma

Aligha vitathato, hogy a jo allam barmelyik fogalmat fogadjuk is el, annak feltétleniil része
kell, hogy legyen az olyan jogallami értékek érvényesiilése, mint a jogbiztonsag, a jogalkotas
¢és a jogalkalmazas kiszamithatosaga és az allami szervek jogszer(i mikodése.

Epp amennyire kozmegegyezés latszik azonban abban, hogy a jogallami értékek ér-
vényesiilése, illetve garantalasa elengedhetetlen az allam miikddése soran, annyira nincs
kozmegegyezés a jogallam(isag) pontos fogalmarol. A jogtudomany korében tobbféle defi-
nici6 alakult ki, igy kiilondsen a klasszikus Albert V. Dicey,' a Lon Fuller? és a Joseph Raz®
jogtudosok altal kidolgozott meghatarozasok a legismertebbek. Ezek a meghatarozasok
elsGsorban a jogallamisag mint az allam joghoz kotottsége és a polgari jogegyenloség
altalanos alapelveit foglaljak 6ssze. Bar a jogallam a jogtudomany hosszu ideje egyik
kiemelt kutatasi teriilete, az igazolasarol, tartalmarol és hatarairdl napjainkban is folyama-
tosan intenziv tudomanyos diskurzus folyik.*

2. A jogallamisagrol elméletben

Az Aquinoi Szent Tamas és Szent Agoston nevével fémjelzett természetjogi elgondolas
szerint annak figyelembevételével kellett kialakitani az ember alkotta jogot (ius humanum),
hogy létezik egy isteni jog, amely e folott all.° Amikor ez a felfogas hattérbe szorult, az al-
lami jogoknak mar maguknak kellett valaszt adniuk a korabban mas médon rendezett kér-
désekre.® Harom alapvetéen megkiilonboztetheté megoldas sziiletett: az angol rule of law,
a francia konstitucionalizmus és a német Rechtsstaat koncepcioja. A szabadsagjogok

' Dicry, Albert V. (1957): An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. 10th ed. London,
Macmillan & Co.

FULLER, Lon L. (1995): Az erkolcs, ami lehetévé teszi a jogot. In TAKAcs Péter szerk.: Joguralom és jogadllam.
Budapest, ELTE AJK.

3 Raz, Joseph (1979): The Rule of Law and Its Virtue. In Raz, Joseph: The Authority of Law. Essays on Law
and Morality. Oxford, Clarendon Press.

A jogallamisag tartalmi elemeinek komplexitasarol és a jogallam mérhet8ségér6l lasd GARDOS-OROSZ
Fruzsina — SZENTE Zoltan (2014a): A J6 Allam jogallami kovetelményei. In KAISER Tamés szerk.: 4 jé dllam
mérhetésége. Budapest, NKE. Jelen fejezet ezen tanulmany szerzd altal irott részein alapul.

> FRIVALDSZKY Janos (2007): Klasszikus természetjog és jogfilozdfia. Budapest, Szent Istvan Tarsulat.

JAkAB Andras (2007): A sziikségallapot alapvetd dilemmaja. Jogtudomdnyi KozIlony, 62. évt. 2. sz. 45.

Y
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védelmének zalogat a francidk a rendes birdsagtol elkiiloniilt kozigazgatasban lattak,
amelynek része, hogy a kozigazgatasi biraskodassal 6sszefiiggd jogvédelem is a kozigazga-
tason beliil valosul meg. Késébb a hatalomkorlatozas zaloga, hogy a Conseil d Etat mellett
Conseil Constitutionnel is miikodik, amely kifejezetten a jogszabalytervezetek alkotma-
nyossagi vizsgalatara volt eredetileg hivatott.”

A joguralom gondolata Albert Venn Dicey megfogalmazasaban valt ismertté. Dicey
szerint ez azt jelenti, hogy a kormanynak nincs 6nkényes hatalma, tehat a jog elséd-
leges a hatalommal szemben. Ennek garantaldsa intézményes garanciak megteremtését
teszi kivanatossa. Mivel Dicey a common law rendszerben gondolkodott, azt is kifejtette
a jogallamisag részeként, hogy a rendes birosagok altal alkalmazott kozonséges jogot min-
denkinek be kell tartani. Ezen értelmezése hasonlé tartalmat kapott, mint ,,a torvény elétt
mindenki egyenl$”. Dicey szerint az common law értelemben vett alkotmany a rendes jog
része, azt az emberek harcoltak ki a birosagok elétt, és mindenkinek be kell tartania.

A német Rechtsstaat gondolatat Takacs Péter jogtudds egy Robert Mohl-szemelvénnyel
mutatja be. Ezek szerint a jogallamisag az értelem vezette allam, amely fenntartja 6nnén
jogrendjét, lehetdvé teszi az észszerli emberi célok elérését, biztositja a torvény elotti egyen-
16séget, és lehetdvé teszi a szabadsagjogok gyakorlasat.® A jogallamisag értékkategoriaként
sziiletett, majd altalanos értelmezési elvvé, késébb normativ fogalomma valt. A normativ
fogalomnak sok jogi elv képezi a részét, példaul az, hogy a jogrendszer hierarchikusan épiil
fel, ¢lén az alkotmannyal, a térvényalkotas az alkotmanyos rendhez kotott, a torvényalkotas
targykoreit torvény rogziti, jogszabalynak visszahatd hatalya nem lehet, a jog biztositja
az alapveté emberi jogokat, a kormanyzas ¢és a kozigazgatas a torvénynek alarendelten
miikddik, jogbiztonsag van, kdzigazgatasi jogviszonyban az alanyi jogokat a kdzigazgatasi
biraskodas biztositja, a jogszolgaltatasban az egyént megilleti a bizalmi elv, az alkotma-
nyossag biztositékat az Alkotmanybirdsag jelenti.’

Jakab Andras ¢és Gyorfi Tamas dsszefoglald céllal késziilt elméleti munkaja
az Alkotmany kommentarja vonatkozo részében a Lon Fuller altal alkotott jogallamisag-
fogalmat allitja elétérbe. Ezek szerint a formalis jogallamisagnak nyolc kritériuma van. Ezek
egy része a torvényalkotas, mas résziik a jogalkalmazas szamara fogalmaz meg kévetelmé-
nyeket. Kiforditva Fuller kritériumait, rogzithetd, hogy egy jogallamban az allamnak csak
jogszabalyokkal lehet el6irni a magatartasi normakat, a jogszabalyoknak hozzaférhetének
kell lenniiik, érvényesiilnie kell a visszahato hatalyt jogalkotas tilalmanak, a jogszaba-
lyoknak érthetéeknek és vilagosaknak kell lenniiik, nem lehetnek egymasnak ellentmon-
doak, és nem fogalmazhatnak meg lehetetlen elvarast. A jogszabalyok nem valtozhatnak
kovethetetleniil gyakran, illetve a kihirdetett jogszabalyok és azok tényleges megvaldsulasa
ko6z6tt 6sszhangnak kell lennie.'?

Egyes elméletek nem a jogszabalyokbol, illetve a jogalkalmazasra vonatkozo kove-
telményekbdl indulnak ki, hanem abbdl, hogy a jogallamisag 1ényege, hogy legyen olyan
forumrendszer (azaz alkotmanyos intézmények, részben allami szervek) és eljarasi
szabalyok, amelyek a vitak elvszeri eldontését lehetévé teszik. Ez azért fontos, hogy

7 Sz1GETI Péter — TAKACS Péter (2014): 4 jogdllamisag jogelmélete. Budapest, Napvilag. 171-211.

8 MoHuL, Robert von (1995): Jogallam. In TAkAcs Péter szerk.: Joguralom és jogallam. Budapest, ELTE AJK.
32-36.

> TamAs Andras (2001): 4 kozigazgatasi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 209-212.

10 FULLER 1995, 114.
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a dontések ne a személyes akarat véletlenszer(i megnyilvanulasai legyenek." Ugy tiinik
azonban, hogy a jogallam mai fogalma mindezek mellett vagy éppen ezen kritériumokon
feliil egy, a formalis mellett a tartalmi (materialis) jogallamisag fogalmahoz kotott, és még
azon is tulmutato politikai eszmény.'”

Az allam jogszerii, ha szubsztanciaja a jogban rejlik."® Bar a jogatvétel eredményeként
a német Rechtsstaat, az angol rule of law vagy a francia konstitucionalizmus alapjan mi-
kodo jogallamok vitathatatlanul kdzeledtek egymashoz, még most is vannak kiilonbségek
az egyes allamok kozott a tekintetben, hogy hogyan képzelik el a jog uralmat. Az egyes
allamokban a fent felsoroltak koziil mas és mas garanciakat tekintenek elengedhetetlennek,
mégis van a jogallamisagnak egy kozos értelmezése, amelynek lényege a hatalom korla-
tozottsaga.'

Mathé Gabor jogtudods szerint a ,,mi jogallamunk” olyan allam, amelynek f6 gondolata
a jogbiztonsag, és éppen ezért a jog az allam miikddésének a mércéje. A jogallam tehat
alkotmanyos allam, amely meghatarozza a torvényhozas eljarasi szabalyait, a torvény
allama, amely szabalyozza az egyén magatartasat, allami szerveket hoz létre, ame-
lyeknek meghatarozza a felépitését és a kompetenciajat, illetve jogvédé allam, ami
azt jelenti, hogy az alkotmany és a torvények betartasat allami intézmények utjan
kell kikényszeriteni.'s

A magyar jogirodalom sokszor a német jogfejlddésre hivatkozik, ahol a 19. szazadban
elsGsorban a formalis jogallam megerdsitése volt a cél, a kozhatalom joghoz kotottségét
kellett kiépiteni. Nagy-Britannidban és Franciaorszagban inkabb a materialis jogallam
fogalma keriilt el6térbe. Ez azt jelentette, hogy az alapjogok érvényesiilését kellett bizto-
sitania a hatalommegosztas elvén miikodé allamnak. A masodik vilaghdborut kovetden
Németorszag utan a legtobb alkotmanyos demokracia attért a materialis jogallam koncepcid
érvényesitésére, és Magyarorszag is ezt a felfogast vette at az 1989-es rendszervaltaskor.'s
A jogallamisag legaltalanosabb értelemben a jog uralmat jelenti, a jogbiztonsagot, a meg-
szerzett jogok védelmét, a teljesedésbe ment vagy egyébként véglegesen lezart jog-
viszonyok érintetleniil hagyasat. Az altalanos jogallami kdvetelmények kozott a kozjogi
érvényesség azt jelenti, hogy jogszabalyt csak arra alkotmany ttjan feljogositott szerv
hozhat, jogilag eldirt eljarasban, jogszabalyban meghatarozott rendben és tobbségi
dontésként. Jogszabalyban elirt modon tovabba ki Kkell hirdetni, kozzé kell tenni
a jogszabalyt, és meg kell hatarozni a hatalybalépés idejét és modjat.!” A jogallamisag
fogalmanak normativ tartalma van. A jogallamisag egy konkrét alkotmanyossagi mércét
jelent, egy adott norma megitélheté 6nmagaban a jogallam mércéje alapjan. A jogallami-
saghoz tartozik mindezeken a szempontokon tal a hatalommegosztas igénye és az emberi
jogok védelme. Igy alakul a formalis jogallamisag koncepcidja kiegésziilve a materiélis
! SCHAUER, Frederick (2014): A jogszabalyok és a jog uralma. In BOpiG Matyas — GYORFI Tamdas — SzaBO Miklos
szerk.: A Hart utani jogelmélet alapproblémdi. Miskolc, Bibor. 418—419.
GYORFI Tamas — JAKAB Andras (2009): Jogallamisag. In JAKAB Andras szerk.: Az Alkotmdny kommentarja.
Budapest, Szazadvég. 156.
MATHE Gabor (2013): Szuverenitas — Jogallam. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 2013/1. sz. 19.
Sa16 1995.
MATHE 2013, 18.
TROCSANYI-SCHANDA 2013, 72. A vonatkozo fejezetet Trocsanyi Laszlo jegyzi.
Smuk Péter szerk. (2014): Alkotmanyjog 1. Alkotmanyos fogalmak és eljarasok. Gy6r, Széchenyi Istvan
Egyetem. 58-59. és 60.
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jogallamisag koncepcidjava. Egy demokratikus allamban korlatlan és korlatozhatatlan ha-
talomgyakorlas nincs. Az alkotmanyos jogbiztonsag cimszo alatt tehat a normavilagossagot
és egyértelmiiséget, az eljarasi jogbiztonsagot, a szerzett jogok védelmét, a jogkovetésre
felkésziiléshez sziikséges kell6 hatalybalépési idé kovetelményét, a visszamendleges ha-
talyu jogi szabalyozas tilalmat értjiik, és emellett a hatalommegosztast ¢és az allam aktiv
alapjogvédelmi kotelezettségét.'®

Az alkotmanyokban a kiemelked6 normak kozé tartoznak a jogallamisagrol szolo al-
kotmanyi rendelkezések, amelyek igazoldé normaként funkcionalnak a tobbi norma szamara.

3. A nemzetkozi és az europai unios kornyezet

Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak a jogallam tartalmi elemeinek meghatarozasa
érdekében elfogadott jelentése Osszegzi, hogy a jogallam fogalmi elemei a kovetkezok:
a jog uralma, a torvényesség biztositasa, a jogbiztonsag kovetelménye, az 6nkényesség
tilalma, a fiiggetlen birodi szervekhez val6 fordulas joga, az emberi jogok védelme,
a diszkriminacio tilalma és a torvény elétti egyenldség elve.”” Az eurdpai kozos alkot-
manyos 6rokségnek emellett két f6 elemérdl olvashatunk altalaban a jogallamisaggal kap-
csolatban a nemzetkdzi elvarasok szintjén: az egyenldséget és a politikai pluralitast biztositd
valasztasi szabalyok mellett rendszeres id6kozonként lebonyolitott szabad valasztasokrol,
illetve az emberi jogok védelmérol.

Az eurdpai értelemben vett jogallamisag az alaptorvényen kiviil allo és ennél fogva
targyilagos érték- és eszmerendszer.”® A jogallamisag elvei minden kozhatalmat gyakorld
jogalanyt kotnek, ezért jelenik meg a kérdés az Eurdpai Unio értékrendjében is. Ugy tiinik,
hogy mig mas alapértékek, mint az egyenléség vagy a kisebbségi jogok elismerése tekin-
tetében elég nagy a nézetkiilonbség az unid tagallamai kozott, a jogallamisag jelentdsége
kapcsan hasonld allaspontra helyezkedik mindenki.

Az Eurdpai Unioérol szolé szerzodés 2. cikk masodik mondata a jogallamisagot
kotelezové teszi az uniés tagallamok szamara. Ezt az értelmezést az EUSZ 7. cikk
(1) bekezdése és a 49. cikke is megerdsiti, amelyek azt mondjak ki, hogy az unid tagal-
lamai megfoszthatéak bizonyos jogosultsagoktol, ha nem tesznek eleget a jogallamisag
kovetelményének. Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésében foglalt tagallami nemzeti identitas,
amelyre hivatkozassal egyes tagallami szabalyozasok esetében kivételt lehet képezni egy
uniods rendelkezés kotelez6 hatalya aldl, nem vonatkozhat a 2. cikk (2) bekezdésében foglalt
alapértékekre, azaz a jogallamisagra sem.”!

Az unios jog miikodésének alapveto elve a bizalom, az abban val¢ hit, hogy mas
tagallamok is alkalmazzak a kozos jogot. A bizalom elve pedig azon az alapfeltétele-
zésen alapul, hogy az unio6 tagallamai jogallamok, ahol a jog érvényesiilését a jol ismert

18 Smuk 2014, 62—64.

19 2011. marcius 24. CDL (2010) 14Irev2 Draft Report on the Rule of Law, § 40—63.

20 KUPPER, Herbert (2011): A jogallam kdvetelményei az Eurdpai Unidban és Magyarorszag Alaptorvénye. Jura,
17. évf. 2. 5z. 93.

21 A jogallamisagrol szolo rendelkezés akkor keriilt be az integracio joganyagaba, amikor a jogallamisag meg-
sértése miatt Ausztriaval szemben alkalmazott szankciokat kivantak jogi alapokra helyezni. KUPPER 2011,
93-94.
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kritériumok biztositjak. A kdlcsonhatas a tagallamok és az unio sui generis jogrendszerei
kozott azt eredményezi, hogy az unios elvarasok mind a német Rechtsstaat, mind a rule of
law, mind a francia konstitucionalizmus elképzeléseit 6tvozik.?

A jogallam lényegének ma mar egész Europaban az szamit, hogy a vitakra a végsé
valaszt a jog adja, a tarsadalmilag jelentOs életviszonyokat pedig a jog rendezi.?* Solyom
Laszlo, az Alkotmanybirdsag elsé elndke és volt koztarsasagi elnok is erre utal 1983-ban
megjelent monografiajaban, amikor azt magyarazza el, hogy mas magatartasi normak,
mint az erkdlcs vagy a vallas diverzifikalddasa és hatderejének gyengiilése miatt ma mar
az emberek végsd soron a jogtol varjak a valaszt a problémaikra.?

Herbert Kiipper német jogtudos a modern jogallam fogalmi elemei kozott az alab-
biakat sorolja fol, és a kdzos eurdpai alkotmanyos hagyomany részeként is ezeket tartja
szamon. A jogallam része az atfogd jogi szabalyozas igénye, az, hogy cselekvési parancs
vagy cselekvési program formajaban minden jogviszonyra vonatkozik egy szabaly, és ez
a szabaly mindenkire egyenléen vonatkozik. A materialis jogallam fogalmi keretein beliil
pedig a jognak igazsagosnak kell lennie. Alapvetd igazsagossagnak bizonyosan a jogegyen-
16ség szamit ma Eurdpaban. Minden jogi kiilonbségtétel tehat kiilon indokolast igényel.
Az eurdpai jogallamisag garancialis eleme emellett a hatalommegosztas, a fiiggetlen bi-
raskodas, a biréi ut garanciija, az alkotmanybiraskodas, a végrehajté hatalom joghoz
kotottsége, ezen beliil a kozigazgatas torvényessége, a torvény fenntartasa, a torvény
elsédlegessége, a politikailag semleges kozigazgatas és az, hogy a jogellenes kozha-
talmi tevékenységnek legyenek jogkiovetkezményei.”® A szakirodalom a jogbiztonsaggal
kapcsolatban is megfogalmaz tovabbi, a k6zos eurdpai hagyomany részének tekinthetd
feltételeket, részelemeket a formai és a tartalmi feltételek korében. Tartalmi feltételként
emliti a visszahat6 hatalyu jogalkotas tilalmat és a szerzett jogok védelmét. Az ara-
nyossag kiilon elvként jelentkezik, azaz az dllami intézkedés nem okozhat az elérni
kivant elénynél nagyobb hatranyt. A jogegyenldség a k6zos alkotmanyos hagyomanyok
alapjan az 6nkényesség fogalmaban gyokerezik, vagyis nem lehet indokolatlanul kiilonb-
séget tenni az emberek kozott. Végiil az alapjogok tiszteletben tartasat is jogallami
értékként emliti a szerzd, és megjegyzi, hogy mindez, tehat a jogallami értékrend csak
ugy tud érvényesiilni, ha semleges az allam, semleges a jog.”” Ezt az allaspontot erdsiti
meg Kukorelli Istvan jogtudds is az Alaptorvény és az Eurdpai Unid szintjén megjelend
jogelvek Osszevetését elvégzl irasaban.?® A jogallamisag Europai Unidn beliili megovasara
szolgald keret — amelyet 2014. marcius 11-én fogadott el az Eurdpai Bizottsag — a jogalla-
misagot helyezi a kozéppontba. Ugy tarja, hogy a jogallamisag az alapja valamennyi olyan
értéknek, amelyre az unid épiil. A jogallamisag tiszteletben tartasanak garantalasa révén
a tobbi alapvetd értek védelmét is meg lehet erdsiteni. Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai
Birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlataban kifejtett elvek

22 KUpPER 2011, 96

23 KUPPER 2011, 97.

24 SoLyom Laszlo (1983): 4 személyiségi jog elmélete. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

25 KUpPER 2011, 98.

26 BORrBAS Beatrix (2014): 4 birdi hatalom karfeleléssége. Budapest, HVG-ORAC.

27 KUPPER 2011, 99-105.

28 KUKORELLI Istvan (2013): Az Alaptorvény és az Eurépai Unio. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds,
2013/1. sz. 4-12.
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alapjan tdgan hatarozta meg a jogallamot, amely 1ényegében véve olyan rendszert jelent,
ahol alkalmazzak és végrehajtjak a jogszabalyokat. A keret masodik melléklete a kovet-
kez6 elemeit hatarozza meg a jogallamisagnak: a jogszeriiség elve, a jogbiztonsag elve,
a végrehajto hatalom 6nkényének tilalma, a jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgalata
fiiggetlen és hatékony rendszerben, a hatalommegosztas elve és a tisztességes eljarashoz
vald jog érvényesiilése és a torvény el6tti egyenldség elvének érvényesiilése, amely ebben
a kontextusban az egyenlé banasmad elvét is jelenti.?

4. A jogallamisag a magyar alkotmanyjogban

A demokratikus rendszervaltas Alkotmanyahoz hasonldéan az Alaptérvény Alapvetés
B. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jog-
allam. Annak ellenére, hogy az Alaptorvény szovege egyezik az Alkotmany szévegével,
az Alaptorvény és az Alkotmany eltéré identitasabol fakadodan sziikséges ujragondolni, hogy
mit értiink jogallamisagon a magyar alkotmanyos demokraciaban.’® Ennek a fogalomnak
a definialasahoz és részelemeinek meghatarozasahoz elsdsorban az Alkotmanybirosag 2012
utani gyakorlatat tudjuk alapul venni. Mivel megallapithatd, hogy az Alkotmanybirdsag
2012. januar 1-jét kovetd gyakorlata a szovegegyezésbol kovetkezden elméletileg tamasz-
kodik a korabbi alkotmany alapjan kialakitott értelmezési tételekre, a jogallamisagra vo-
natkozo, 2012 el6tt megfogalmazott alkotmanyos tételeket is attekintjiikk. Magyarorszag ma
mar szamos, tobbek kozott a jogallamisag egységesiilé kovetelményrendszerének egyes
elemei érvényesitésére hivatott nemzetk6zi egyezmény részes allama. Emellett az Eurdpai
Unio tagja. Mindez alapvetéen befolyasolja azokat a kereteket, amelyekben az alkotmany-
dogmatika és az alkotmanyelmélet ujabb valtozasait értékelni tudjuk.

4.1. A jogallamisag fogalma Magyarorszagon — az Alaptérvény
és az Alkotmanybirosag 2012. januar 1-jét koveto gyakorlata

»A jogallamisag alapelvének, illetve a Magyarorszag jogallam kijelentés tartalmanak
az Alaptorvény egészére €s egyes rendelkezéseinek értelmezésére kiemelkedd erejii hatasa
van. Ez a hatds nem marad meg az alkotmanyos rendelkezések dnmagaba visszaforduld
(intern) értelmezési korén beliil, mert az Alaptorvény (és korabban az Alkotmany) kiilsé
(extern), realis és szocioldgiai (tarsadalmi) érvényesiilésére is kiterjed. Az Alaptérvény tény-
leges érvényesiilése, vagyis az alkotmanyossag, tehat szoros kapcsolatban all a jogallamisag
1étével, nemlétével vagy allapotaval. A formalis alkotmanyossag mellett az alkotmanyossag

2 Elérhet6: http://europa.cu/rapid/press-release 1P-14-237 hu.htm (let6ltés ideje: 2019. 03. 27.) Ezeknek az el-
veknek a teljesebb kifejtése megtalalhatd az 4 new EU Framework to strengthen the Rule of Law cimii koz-
lemény elsé mellékletében.

30 A régi és az Uj szabalyok Osszevetésérdl és az annak kapcesan kialakult alkotmanybirosagi értelmezési gya-
korlatrol 1asd TEGLAsI Andras (2014a): Az Alkotmanybirdsag alapjogvédelmi gyakorlata az Alaptorvény
hatalybalépése utan. In GARDOs-OROSZ — SZENTE 2014b.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_hu.htm

JOGALLAMISAG 55

értéktartalmanak is érvényesiilnie kell.”?" A tankonyv fogalma szerint ,,a jogallamisag
részben mas, az Alaptérvényben kiilon megtalalhato, nevesitett rendelkezések maradék-
talan érvényesiilését, részben mas rendelkezésekben ki nem fejezddd alkotmanyos értékek
és tartalmak, kovetelmények egyiittesét, foglalatat jelenti”.3

Az Alaptdrvény a jogallamisag kimondasa mellett annak szamos kdvetelményét kiilon
nevesitve hatarozza meg. A jogallamisag tehat specialis fogalom, mert a jogallamisag fo-
galmabdl ¢és annak részelemeibdl all.

Az Alkotmanybirdsag 2012-ben, az Alaptorvény els6 évében az alabbi targykorokkel
kapcsolatban érintette a jogallamisag kérdéskorét. A normakollizio kérdése,® a jogallamisag
mint bizalomvédelem,** a jogallamisag mint a kell6 felkésziilési id6 garancidja,® a jog-
allamisagbol fakado normavilagossag,*® a jogallamisag mint a szerzett jogok védelme,?’
mint a visszahato hatalyu jogalkotas tilalma.’® Az alkotmanyjogi panaszos gyakorlattal
kapcsolatban a jogallamisaggal 6sszefliggésben az Alkotmanybirdsag pedig elsdsorban azt
vizsgalta, hogy a jogallamisag képezheti-e a jogsérelem alapjat.®®

2013-ban is hasonlo targykorokben sziilettek hatarozatok a jogallamisag értelmezése
korében.** 2013-ban a jogallamisag egyik meghatarozo elemével, a jogbiztonsaggal foglal-
kozott legtobbet az Alkotmanybirdsag. A jogbiztonsagot

* abiliniildozés kockazatmegosztasi elve,

* ajoggyakorlat egységének biztositasa,

* akozhatalom torvény ala rendeltsége,

w

PaTyr Andrés (2013b): Jogallamisag. In PATYr Andras — TEGLAsSI Andras szerk.: Alkotmdanyjog. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado. 27.
PaTyY12013b.
3 43/2012. (XI11. 20.) AB hatarozat, Indokolas [54]-[60], [63]-[64].
40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [24], [29], [34].
3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozat, Indokolas [14], [138]-[151].
30/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolas [26]; 31/2012. (V1. 27.) AB hatarozat, Indokolas [25]-[26];
32/2012. (VII. 4.) AB hatarozat, Indokolas [50]; 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolas [54]—[65], [84];
45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat, Indokolas [76], [79], [85], [111], [113].
25/2012. (V. 18.) AB hatarozat, Indokolas [4], [37]; 3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozat, Indokolas [12], [113]—
[119], [136], [162].
32/2012. (VIL. 4.) AB hatarozat, Indokolas [51]; 3062/2012. (VIIL. 26.) AB hatarozat, Indokolas [88]—[91];
3353/2012. (XII. 5.) AB hatarozat, Indokolas [48], [51], [68]; 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [33].
3268/2012. (X. 4.) AB végzés, Indokolas [13]-[17]; 3321/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [5];
3322/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [10]; 3323/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [9];
3324/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [9]; 3327/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [10]-[12];
3346/2012. (XI. 19.) AB végzés, Indokolas [6]—[8]; 3377/2012. (XII. 15.) AB végzés, Indokolas [7]-[10].
6/2013. (II1. 1.) AB hatarozat, Indokolas [65], [78]; 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [46], [48],
[56], [68], [80], [86], [88], [106], [127]; 16/2013. (V1. 20.) AB hatarozat, Indokolas [40], [S0]—[51], [55]—
[56]; 18/2013. (VII. 3.) AB hatarozat, Indokolas [15]; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [31];
22/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [15], [17]-[18]; 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat, Indokolas
[120]-[121]; 24/2013. (X. 4.) AB hatarozat, Indokolas [36], [42]-[43], [45]-[47]; 25/2013. (X. 4.) AB hata-
rozat, Indokolas [43]; 26/2013. (X. 4.) AB hatarozat, Indokolas [147], [149]-[151], [153]; 30/2013. (X. 28.) AB
hatarozat, Indokolas [26]; 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolas [69]-[70], [72]; 34/2013. (XI. 22.) AB
hatarozat, Indokolas [27], [43], [45]; 36/2013. (XII. 5.) AB hatarozat, Indokolas [38], [48]; 3052/2013. (II. 28.)
AB hatarozat, Indokolés [15], [21]; 3103/2013. (V. 17.) AB hatarozat, Indokolés [24]; 3150/2013. (VII. 24.) AB
hatarozat, Indokolas [11]-[12]; 3215/2013. (XII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [27]; 3231/2013. (XIL. 21.) AB
hatarozat, Indokolas [12], [40], [51]. Kifejezetten a formalis jogallamisag kérdését érinti a 3083/2013. (I11. 27.)
AB hatarozat, Indokolas [19].
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* aziddszerliség,

* ajogalkotdi hatalommal vald visszaélés,
e akelld felkésziilési id6,

* anormavilagossag,

» aszerzett jogok védelme, valamint

* avisszahato hatalyt jogalkotas tilalma
szempontjai alapjan elemezte."

A egyik legatfogobban példaul az Alaptérvény hatalybalépése 6ta az Alaptorvényhez
flizott atmeneti rendelkezések alkotmanyossagat elbiralo AB hatarozat foglalkozott a jog-
allamisaggal [45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat]. A birdi nyugdijkorhatar csdkkentésével
foglalkozo tigy [33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozat] és a valasztasi regisztraciorol szolo ha-
tarozat [1/2013. (I. 7.) AB hatarozat] pedig a jogallamisag fogalmanak két tovabbi Iényeges
aspektusat vilagitotta meg a hatalommegosztas, illetve a demokratikus valasztasok jelen-
toségének hangsulyozasaval. A kovetkezOkben ezt a néhany igen jelentds konkrét példat
tekintjiik at részletesebben annak bemutatasara, hogy hogyan mikddhet a jogallamisaggal
Osszefiiggd alkotmanyos jogvédelem.

A 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat kimondta, hogy az Alaptorvény zar6 rendelkezé-
seinek 3. pontja arra hatalmazta fel az Orszaggyilést, hogy az Alaptorvényhez kapcsolodo
atmeneti rendelkezéseket (Ar.) alkotmanyozoként fogadija el. Az Ar. szabalyozasi targyainak
tobb mint kétharmada azonban nem a korabban hatalyos Alkotmany és az Alaptorvény
kozti atmenetet rendezd eldiras volt, hanem hosszabb tavra sz610, altalanos rendelkezések.
Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy az Alaptorvényben megallapitott, a jogalkotasra
vonatkozo formalizalt eljarasi szabalyok betartasa a jogallamisagbdl fakado alapveté
alkotmanyos kovetelmény, ezért e szabalyok betartasat akkor is vizsgalja a testiilet,
amikor az Orszaggyiilés alkotmanyozoként jar el. Az Alkotmanybirdsag e feladatkore
az Alaptorvény védelmébdl fakad, amely Alaptorvény meghatarozza, hogy Magyarorszag
jogallam. A jogalkotasra adott felhatalmazas kereteinek a tillépése olyan sulyos eljarasi
szabalyszegésnek mindsiil, amely a jogszabaly kozjogi érvénytelenségének a megallapitasat,
igy a jogszabaly megsemmisitését vonja maga utan. Bar ebben az esetben az Alaptérvényhez
kapcsolodo atmeneti rendelkezések megalkotasara szolo felhatalmazast az Alaptorvény
tartalmazta, a keretek tullépése az igy megalkotott szabalyok semmisségét eredményezte.
Az Alkotmanybirosag szerint ezekre tigy kell tekinteni, mintha létre sem jottek volna.*?

Az Alkotmanybirésag nem semmisitette meg az Ar.-nek az Alaptorvényhez kapcsolodé
olyan atmeneti rendelkezéseit, amelyek megfeleltek az Alaptorvényben foglalt felhatalma-
zasnak. Az Alaptorvény védelme érdekében azonban a testiilet tobb alkotmanyos kive-
telményt is megfogalmazott az Alaptorvény modositasara és kiegészitésére vonatkozo
eljarast érintéen. Ezek koziil kiemelten is fontos, hogy az Alaptorvény egységes jogi doku-
mentum, igy valamennyi modositasanak és kiegészitésének szerkezetileg és tartalmilag is
koherens médon be kell épiilnie az Alaptorvénybe. Az olyan rendelkezések, amelyek nem

4 A gytjtést az Alkotmanybirdsag éves kotetének targymutatdja tartalmazza. Az Alkotmdnybirésdag hatarozatai,
éves kotetek. Budapest, Magyar Koz16nykiado.
#245/2012. (XII. 29.) AB hatarozat, Indokolas [75], [76], [92-104].
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tartoznak az Alaptorvény szabalyozasi targykorébe, nem jelenhetnek meg az Alaptdrvényen
kiviil elhelyezkedd 6nalld jogszabalyban és annak modositasaiban sem.®

A biroi nyugdijakkal kapcsolatos 33/2012. (VII. 17.) szami AB hatarozatban
az Alkotmanybirdsag alkotmanyjogi panaszos eljarasban vizsgalta a birak jogallasarol szolo
torvénynek azokat a szabalyait, amelyek a korabbi 70. életévhez képest 2012. januar 1-jével
csokkentették a birdi szolgalati viszony felsé korhatarat. Az ij szabalyok szerint a bir6t
a ,,ra iranyado oregségi nyugdijkorhatar” elérésekor fel kellett menteni, ami azt jelentette,
hogy az 1j fels6 korhatar a bir6 sziiletési évétdl fiiggden a 62. és a 65. életév kozé keriilt.
A vizsgalt rendelkezések alapjan a fels6 korhatart elér birakat a sziiletési éviiktdl fliggden
két Iépcsében, de legkésébb 2012. december 31-ig fel kellett menteni.

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az 0j szabalyozas formai és tartalmi
szempontbdl is sértette a jogallamisagbol fakado biroi fliggetlenséget, és az ebbdl eredd
alkotmanyos kovetelményeket. Formai szempontbdl garancialis jelentésége van annak,
hogy a bir6i hivatas gyakorlasanak idétartamat, vagyis azt a felsé korhatart, amelynek
az eléréséig a birak elmozdithatatlanok, sarkalatos torvény hatarozza meg. Az Alaptoérvény
és az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseinek szohasznalatatol a birak jogallasarol szolo
torvény eltér. A vizsgalt szabalyozas tovabba lehetdséget adott olyan értelmezésre, amely
a korhatar meghatarozasat nem sarkalatos torvény korébe utalja. Az alkotmanyjogi pana-
szosok esetében egyébként ténylegesen ez tortént. A birdi felsé korhatar mértékét a tar-
sadalombiztositasi nyugellatasrdl szol6 nem sarkalatos torvény életkortol fliggd, mozgd
korhataratol tette fliggévé.

Tartalmi szempontbol a vizsgalt szabalyok alkalmazasa az Alkotmanybirosag sze-
rint azzal jart, hogy az érintett birdkat rovid id6n beliil, adott esetben harom honap alatt
elmozditottak hivatalukbdl, és az ligyeik mas birakhoz keriilnek at. Az Alkotmanybirosag
megallapitotta, hogy bar a birak szolgalati viszonyanak felsé korhatarat az alkotmanyozo
vagy sarkalatos torvény alkotdja viszonylag szabadon allapithatja meg, és az Alaptérvénybdl
konkrét ¢letkor nem vezethetd le, a jogallamisag elvébol kovetkezik, hogy a felsé korhatar
csokkentésével jard 0j korhatart csak fokozatosan, kell6 atmeneti id6 alatt, a birak elmoz-
dithatatlansaga elvének sérelme nélkiil lehet bevezetni. Ez garantélja ugyanis a birok flig-
getlenségét, amely az a szilard intézményi alap, amelyre minden jogallam épiil.*

A valasztasi regisztraciorol és a valasztasi rendszerrel 6sszekapcesolhatd egyes mas
szabalyok alkotmanyossagarol donté 1/2013. (1. 7.) AB hatarozat a valasztasi alapelvek
érvényesiilését szintén a jogallamisag fogalomrendszerébe agyazta be. Jogallamrél nem
beszélhetiink akkor, ha a nép részvételét a hatalomgyakorlasban nem biztositjak a rend-
szeresen, a valasztasi alapelvek tiszteletben tartasa mellett lebonyolitott valasztasok.*
A jogallamisag fogalmanak elméleti értelmezése is két alapvetd elem feldl kozeliti meg
a formalis jogallamisag kérdését. Az egyik megkdzelités a jogszabalyok kozjogi érvé-
nyességére kérdez ra, a masik pedig arra, hogy milyen legitimacios alapon sziiletnek ezek
a jogszabalyok. Az egyenld részvételen alapuld tisztességes valasztas ezért az egyik leg-
fontosabb alkotmanyjogi kérdés.

% 45/2012. (XII. 29)) AB hatarozat, Indokolas [75], [76], [92-104]; 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat [S6].
4 33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozat, kiilénosen indokolas [75], [83].
#1/2013. (1. 7.) AB hatarozat [52].



58 BEVEZETES AZ ALKOTMANYJOGBA

Bar az alkotmanybirosagi gyakorlat korantsem minden esetben felel meg a korabbi
gyakorlat altal kikristalyositott felfogasnak,* 6sszességében véve elmondhato, hogy a jog-
allamisaggal kapcsolatos vitak?’ ellenére az alkotmanyelméleti megkozelitések, alkotmanyos
elvarasok hasonloak maradtak az Alaptorvény hatalybalépését kdvetden is.

4.2. Az Alkotmany alapjan kialakitott jogallamfelfogas

Tehat nemcsak az Alaptorvény és az Alkotmany szovegegyezése, hanem a 2012 utani
alkotmanybirdsagi gyakorlat is indokolja, hogy kiindulépontnak tekintsiik a Magyar
Koztarsasag Alkotmanybirosaga 1992-ben sziiletett hatarozatat, amely a jogallamisagot
a koztarsasag alapértékévé nyilvanitotta.*® Az Alkotmanybirdsag szerint a jogallam tétele
az Alkotmanyban nemcsak kisegitd jellegii alapelvi szabaly, hanem olyan 6nallé alkot-
manyjogi norma, amelynek sérelme megalapozza valamely jogszabaly alkotmanyelle-
nességét.? , [A] jogallam mindsitése egyszerre ténymegallapitas és egyszerre program is.
Nemcsak a jogszabalyoknak és az allami szervek mikddésének kell 6sszhangban lenniiik
az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kultirajanak és értékrendjének at kell
hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valosagga. A jog-
allam megvaldsulasa folyamat.”*

Az Alkotmanybirosag kimondta, hogy a jogallamisag megkdveteli, hogy a jog egésze,
egyes részterliletei ¢s az egyes jogszabalyok vilagosak, egyértelmiick, miikddésiiket tekintve
kiszamithatdak ¢és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara (normavilagossag
elve). A jogbiztonsagot sérti a visszahato hatalyu jogalkotas, a jogszabalyok gyakori valtoz-
tatasai, a jogszabalyok kell6 felkésziilési id6 nélkiili hatalybaléptetése. A jogalkotas soran
a jogalkoto a jogalkotasra vonatkozd szabalyokat tartsa be, hogy ne fordulhasson el6 ezek
sulyos sérelme, amely kozjogi érvénytelenséghez vezet.!

Az Alkotmanybirdsag a materialis jogallamisag fogalmat is operacionalizalta.
Kimondta, hogy az ,,allamszervezet akkor miikddik demokratikusan, ha a demokratikus
jogallamisag €s az ahhoz szorosan kapcsolddo alkotmanyos rend fenntartasa és miikod-
tetése alapvetd kovetelményként magaba foglalja a szabadsagjogok tiszteletben tartasat
és védelmét”.

Bar a hatalommegosztas elve nem szerepelt kifejezetten az Alkotmanyban [az
Alaptorvényben szerepel a C) cikkben], az Alkotmanybirosag értelmezéssel a jogallamisag
fogalmahoz kapcsolta ezt a tételt is, amely szerint nem Iétezhet korlatlan hatalom, a hata-
lommegosztas elvének érvényesiilnie kell a jogallamban. Ennek természetesen szamos

crer

46 Lasd példaul 24/2013. (X. 4.) AB hatérozat.

4 VARGA Zs. Andras (2015): Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja. Budapest, Szazadvég.
4.9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 64—65.

4 11/1992. (111. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 84.

30°29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.

129/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.

2.36/1992. (VL. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 107, 209.

3 Lasd példaul 2/2002. (I. 25.) AB hatarozat, ABH 2002, 41, 50-51.



JOGALLAMISAG 59

Az Alkotmany alapjan kialakult alkotmanybir6sagi gyakorlat teljességre torekvé
bemutatésa nem lehetséges.> Igy van ez azért is, mert a jogallamisag fogalma az egyik
leggyakrabban hasznalt elem az alkotmanybirésagi gyakorlatban. igy van ez azért, mert
a testiilet sokszor akkor is a jogallamisagra hivatkozott, amikor egy specialis alkotmanyos
jog vagy érték elemzését, értelmezését folytatta le.

5. A jogallamfogalom egy lehetséges definicidja

A jogallamisag mint paradigma kezelése azért nehéz, mert tobb szinten kozelithetjiik
meg a kérdést. Az elsé szint a fogalom normativ és nem normativ értelmezése. A normativ
értelmezésen beliil is meg kell kiilonboztetniink az Gigynevezett formalis és a materialis
jogallamisaghoz kapcsolodo felfogast. Az Alkotmanybirdsag gyakorlatanak elemzésekor
figyelemmel kell lenni arra, hogy a jogallamisag egyes kritériumai nem feltétleniil a jog-
allamisagba valo litkozés vizsgalatakor jelennek meg a gyakorlatban, hiszen az alapvetd
jogok védelme vagy éppen a hatalommegosztas mar a kiilon nevesitett alkotmanyi, alap-
torvényi rendelkezésekben olt testet.

Varga Csaba jogfilozofus a Jogdllamisag, egy éthosz dilemmdja cimii 2011-ben meg-
jelent irasaban® atfogo értelmezést ad a jogallamisagrol, amely élesen ravilagit a fogalom
komplexitasara. Lényegi lizenete a jogallamisagnak eszerint az egymassal 1itkdzo értékek
kozt a jogallamisag éthoszanak megfeleld egyensulyozas miivészete és mestersége; olyan
allami torekvés, amely sohasem zéarul le és ér véget. ,,Orokds tanulasi folyamatot feltételez,
mert 0j kihivasok folyvast felmeriilve folyvast 0j valaszokat kényszeritenek ki, 0j 6ssze-
fliggésekben mutatva a jogallami igény kiegyenlité arculatat”>® Az Alaptorvény hataly-
balépése utan a jogallamkritikak ramutattak arra, hogy egy jogallamban a jogszabalyok
alkotmanyossagi vizsgalatanak lehetdségét nem lehet megsziintetni vagy ebbdl egyes
kormanyzassal 6sszefiiggé teriileteket kizarni, az igazsagszolgaltatast nem lehet politikai
kontroll ala helyezni, a Kormany és a Parlament 6sszefonodo kozhatalmat ellenstlyozo
intézményeket, ugymint az ombudsmant, az igazsagszolgaltatast, az Alkotmanybirosagot,
a parlamenti ellenérzé szerveket (Allami Szamvevészék, Koltségvetési Tanacs) és a Magyar
Nemzeti Bankot nem lehet gyengévé és jelentéktelenné tenni azaltal, hogy részben intéz-
ményi atszervezéssel, részben a vezetdk személyének politikai sziirésével a kormanyzo
hatalom befolyasa ala keriiljenck. Nem lehet tovabba visszahato hataly( jogalkotas és atlat-
hatatlan, a kell6 felkésziilési idot nem biztosito jogrendszer, amely sok esetben a személyek
egyenldségét érintd alkotmanyossagi kérdéseket vet fel olyan alapvetd kérdésekben, mint
példaul a demokratikus valasztasi rendszer, amely a politikai kozdsség miikodésének alap-
ja.57 A szabadsagot, békét és biztonsagot biztositd jogallamban ezen értékek megdrzésére
kiilondsen figyelniink kell.

3 Az megtalalhatd GYORFI-JAKAB 2009, 155-195.

3 Varga Csaba szerint a jogallamisag egyenesen egy kulturalis eszmény, amelynek optimalis megkozelitésére
toreksziink. VARGA Csaba (2011): Jogallamisag: egy éthosz dilemmaja. Tarsadalomkutatas, 29. évft. 3. sz. 292.

¢ VARGA 2011, 287, 292.

7 BoRDAS Maria (2012a): A hatékony allam gy6zelme a jogallam fo16tt? I. Kozjogi Szemle, 5. évf. 1. sz. 15-25.,
BoRrDAs Maria (2012b): A hatékony allam gy6zelme a jogallam f6lott? I1. Kozjogi Szemle, 5. évf. 2. sz. 34—41.
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