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Bevezatd

A korébbi évek ,puha” szegregacid-ellenes politikdjanak kudarca utdn a kormany
2005-ben csendes kozoktatasi rendszer-korrekciora szanta el magat. A modositott
jogszabalyhely eldirasait elsd izben a 2007-2008-as tanév eldkészitése soran kellett
alkalmazniuk az iskolafenntarté énkormanyzatoknak, pontosabban azoknak, amelyek
egynél tobb iskolat mikddtetnek. A maédositott kozoktatasi torvény arra kotelezte az
iskolafenntarté 6nkormanyzatokat, hogy a beiskolazasi kdrzethatarok meghuzasaval
esélykiegyenlitd szempontokat érvényesitsenek, és az egymassal szomszédos beisko-
lazasi korzetekben a halmozottan hatranyos helyzet( didkok aranyanak eltérése ne
haladjon meg egy meghatarozott szintet. Ugyanakkor a jogszabaly ugy rendelkezett,
hogy tuljelentkezés esetén, a kdrzeten kivili tanuldk felvételi kérelmének elbiralasakor
elényben kell részesiteni a halmozottan hatranyos helyzet(l és a sajatos nevelési igé-
nyl gyerekeket, a tobbiek kozott pedig sorsolni kell.

Az utdbbi éveket az esélyegyenléségi oktataspolitikat ambicionald kdzponti okta-
tasi kormanyzat és az iskolafenntarté dnkormanyzatok kozotti konfrontacio jellemezte.
A konfliktus mdgott a kormanyzat részérél azt az eléfeltételezést sejthetjik, hogy az
onkormanyzatok képesek lennének hatékony esély-kiegyenlité és szegregacio-ellenes
oktataspolitikat folytatni, ha ez érdekikben, vagy szandékukban allna. A 2005-ben
elfogadott torvénymodositas kdzvetve elismerte, hogy a korabbi jogszabalyi keretek
kozott az iskolafenntartdk, még ha akartak volna, akkor sem folytathattak volna esély-
kiegyenlité oktataspolitikat, mert nem voltak ehhez eszkozeik. Mindenesetre 2007-t6!
a konfliktusok sulypontja jérész helyi szintre tevddott at.

Az iskolakinalat szerkezeti diverzifikacioja és a szabad iskolavalasztas torvénybe
iktatasat kovetden kialakult magyar kdzoktatasi rendszerre kvazi piacként tekinthetiink: a
szlldk, az iskolék és a fenntartd cselekvéseit és dontéseit, jdllehet kiilonnemU érdekektdl
vezérelve, mégis nagymeértékben a keresleti és kinalati viszonyok alakitjak. Vizsgalatunk
céljaul azt tuztlk ki, hogy helyzetképet adjunk errél az iskolapiacrol, és a helyi dontésho-
zOk, szereplOk Osszjatékat elemezve kovetkeztetéseket vonjunk le a hatranyos helyzet(
gyerekek oktatasi esélyeirél. Két dél-dunantuli megyeszékhelyen, Kaposvaron és Pécsen
tanulmanyoztuk a térvény implementaciojat. Kiegészitésképpen leirjuk egy kisvaros,
Mohacs radikalisnak latszo, szegregacio-ellenes reformjat is. Kaposvar és Pécs szamos
okbdl eltéré modon tekintett a végrehajtando torvényhelyre, és ebbdl kdvetkezden ellen-
tétes cselekvési stratégiat kovetett. Mohacs leirasat azért kozaljuk kiegészitésként, mert
a varos altal megoldando oktataspolitikai feladvany nagysagrendjét aligha lehet dssze-
vetni azzal a dilemmaval, amivel a két nagyvaros kénytelen szembenézni. Mind Kaposvar,
mind Pécs nagy vonzerével rendelkezd oktatasi kozpont, Mohacs viszont specialis hely-
zetben van: iskolahaldzata, oktatasi kinalata alapjan legfeljebb csak alkdzpontnak nevez-
hetjlik. Foldrajzi fekvése azonban sajatos, mivel elérhetd tavolsagban nem talalhaté mas
olyan alkdzpont, ahova a kozéposztalybeli csaladok ,kimenekithetnék” gyerekeiket egy
radikalis anti-szegregacios oktataspolitikai fordulat eldl.

Kaposvar és Pécs régios és oktatasi kdzpontok, s ez a szildk tébbségét arra
Osztonzi, hogy ne mas varosokban keressenek gyerekeiknek iskolat. Kevésbé mobil
rétegek szamara a térbeli szegregacid egyben kozoktatasi szegregaciés csapdat is
jelenthet (Zolnay, 2007). Mohéacson ellenben barmelyik iskola kdnnyedén elérheté az
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alacsony statuszu csaladok szamara is. Mégis fontosnak tartottuk, hogy réviden ismer-
tessik a mohéacsi oktataspolitikai intézkedéscsomagot: tudomasunk szerint
Hédmezdbvasarhely mellett Mohacs a masodik olyan varos, amely tényleges, és a
befolyasos iskolahasznélok rétegekkel a konfrontaciot felvallald szegregécid-ellenes
intézmény-atszervezést valosit meg. Igaz, ennek az oktataspolitikai vallalkozasnak a
sikere vagy kudarca legkorabban 2009 tavaszan, nyaran lesz megitélhetd.

Pécsett 2007 tavaszan és Oszén, Kaposvaron pedig 2008 tavaszan gyujtottink
adatokat az altalanos iskolak kozt tapasztalhatd migraciordl, illetve a hatranyos helyzet(
(HH), a halmozottan hatranyos helyzetl (HHH), a sajatos nevelésiigényl (SNI) és a roma
gyerekek iskolakon bellli és iskolak kozotti megoszlasardl. A roma tanulok szamara
vonatkozé adatot az iskolaigazgatok és a tanarok becslése alapjan gyjtéttik, vagyis az
1993 el6tti statisztikai adatfelvételekben, illetve a magyarorszagi oktatasszociolodgia
kutatasokban (pl. Havas et al. 2004) is leggyakrabban alkalmazott kllsé kategorizacios
maodszerrel dolgoztunk. Noha a legtobb iskolaigazgato eleinte értheté modon vonako-
dott az adatszolgaltatastdl, mondvan, hogy ,roma az, aki annak vallja magat”, végul
Pécsen mindenutt kaptunk adatokat a roma tanulokrél. Kaposvaron kérésiinknek meg-
feleléen tiz iskolaban tanulécsoportokra lebontva kaptunk becslést a roma tanulok
szamara vonatkozéan, 6t intézményben (négy altalanos és egy specialis iskolaban)
pedig az iskola egészére vonatkozdan adtak becslést. A becsllt adatok esetében az
osztalyok kozti megoszlas szamitasakor a roma tanulok egyenld eloszlasaval szamol-
tunk. Mivel a négy emlitett altalanos iskola egyikében sem éri el a roma tanulék aranya
a 3%-ot, Ugy itéltlik meg, hogy ez nem okozhat jelentds torzitast a szamitasokban.

Az adatgyUjtést kiegészitve félig strukturalt interjut készitettlink az dnkormanyzati fenn-
tartasu iskolék igazgatodival. Noha kutatasunk alapvetéen a jelenrdl illetve a kdzelmultban
lejatszddd folyamatokrdl adhat képet, eredményeinket igyekeztiink az oktatasi rendszert
érintd térszerkezeti és varostorténeti valtozasok tagabb kontextusaban is értelmezni.

Hasonldan a kozoktatasi torvény 66§-nak alkalmazasardl készilt szakértéi besza-
mold (Andl et al 2007: 6-19) megallapitdsaihoz, mi is azt tapasztaltuk, hogy a halmozot-
tan hatranyos helyzet(i gyermekekre vonatkozod adatszolgaltatas korantsem teljes koru.
Pécsen a halmozottan hatranyos helyzet(l diakok aranya az dnkormanyzati fenntartasu
altalanos iskolakban minddssze 4 szazalék, jollehet az EOKIK felmérése alapjan a roma
diakok aranya eléri a 11 szazalékot. Kaposvaron a 2007 novemberében készilt kozok-
tatasi esélyegyenldségi intézkedési tervben kdzolt adatokhoz képest a hatranyos illetve
halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek szama 2008-ra ,megszaporodott”. Az énkor-
manyzat 2007-ben statisztikai adatokra hivatkozva még nem talalta sziikségesnek az
iskolai kdrzethatarok modositasat, am 2008 juniusaban a majusi statisztikai adatok
ismeretében végul mégis modositott az iskolak beiskolazasi korzetén.

A vizsgalat az Europai Osszehasonlitd Kisebbségkutatasok Kézalapitvany (EOKIK)
muhelyében, illetve az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium tamogatasaval késziilt. A pécsi
adatok OsszegyUjtésében és elemzésében nagy segitséget nyujtott Somogyi Eszter,
Szabd Agnes, valamint Vojtek Eva, szakdolgozé egyetemi hallgaté. Onzetlen segitségii-
ket ezUton is szeretnénk megkdszonni. A tanulmany tudomanyos illetve a kormanyzati és
onkormanyzati dontés-elékészitést segitd céllal készilt. A szdveg és a kdzolt adatok nyil-
vanosak, a tanulmany tartalmara publikaciékban hivatkozni lehet. Ugyanakkor a szerzék
nem jarulnak hozza ahhoz, hogy a tanulmany egészére, vagy annak részeire, illetve az
abban kdzolt adatokra barki birésag eldtt hivatkozzon.




1. A szegregacio-ellenes jogszabalynely
implementaciojanak varosi stratégial

Paradox, de az utobbi évtizedek decentralizacios lépései nyoman Nyugat-Eurépaban
létrejott kdzszolgaltatasi rendszerek a felel6sségi korok megosztasa tekintetében
hasonléak a Magyarorszagon a hatvanas évek o6ta tobb I1épésben kiteljesedd, decent-
ralizalt oktatasiranyitasi rendszerhez (Halasz, 1995). Ugyanakkor a magyar onkor-
manyzati rendszer olyan mértékben szétaprozodott, és olyan muikddési zavarokrol
tesz tanusagot, hogy talan nem tulzas az allami mez6 egészének szétszakadasarol,
szétkapcsolodasardl beszélniink.! A nyugati, decentralizalt iranyitasi rendszerekben
egyre inkabb hattérbe szorulnak a kézponti, burokratikus kormanyzasi formak, és a
hatékony kormanyzas jegyében a kdzvetett, jellemzében tudas-alapu iranyitasi eszko-
zOk - példaul indikatorokhoz kapcsolt 6sztonzdk, teljesitményértékelési s elszamol-
tathatosagi rendszerek - alkalmazasaval igyekszik a kormanyzat befolyasolni, vezérel-
ni és 6sszehangolni a kollektiv cselekvéseket (Pons és Van Zanten, 2007). A széle-
sebb eszkdztarat felvonultatd, Ujabb keletl iranyitasi médok és a hagyomanyos
blrokratikus iranyitasi stratégiak a hétkéznapi gyakorlatban gyakran egymas mellett,
egymassal keveredve élnek tovabb, s a kiildnb6zd iranyitasi logikak nem ritkan ellent-
mondasba is kerlilnek egymassal. E valtozasokra reagélva a nyugat-eurdpai oktatas-
szocioldgiai szakirodalomban megjelent a tobbszords iranyitas, a multi-reguléacio
értelmezési kerete (Barroso 2000, Maroy et al. 2006, Bajomi et al. 2006), amely az
oktatasiranyitasra valtozatos, nem ritkdn egymasnak ellentmondd forrasokra tdmasz-
kodd, sokszereplds cselekvési haloként, allami és nem allami aktorok, intézményi
cselekvések dsszjatékaként tekint.

Elsésorban az unids palyazati forrdsokhoz kapcsoldéddan a blrokratikus és
,poszt-blrokratikus” iranyitasi formak keveredésének lehetlink tanui a magyar oktatas-
Ugyben is. Példakent emlithetjik az altalanos iskolai deszegregacid és integracio
jegyében 2002 ota foganatositott intézkedéseket, amelyek egyarant megkiséreltek
keresletet teremteni a célkitlizéseikhez palyazati 6sztonzok segitségével, és fordultak
egyuttal hierarchikus logikan alapuld, finanszirozasi és torvényi eszkdzokhoz is.?
Mindezidaig az egyik legjelentésebb burokratikus jellegl intézkedés ezen a téren a
szabad iskolavalasztas korlatozasat ceélzo, az iskolai kérzethatarokat, és a kdrzeten
kivili gyerekek felvételét szabalyozd torvenymaodositas. Kutatasunk alapkérdése az
volt, hogy vajon melyek a szikséges feltételei annak, hogy a széttéredezett rendszer-
ben birokratikus eszkdzbkkel olyan jelentés ellenérdekeltségekbe Utkdzd célkitlizése-
ket, mint az iskolai deszegregacid, foganatositani lehessen, vagyis: mik az esélyei a
koztarsasag torvényeinek betartasara?

A korzethatar-modositas koncepciojat kidolgozo torvényalkotok abbdl a belatas-
bol indultak ki, hogy az 6nkormanyzati térvény modositasara, vagyis az iskolahasznéa-

1 Erdla helyzetrél tanuskodik, hogy a kézponti kormanyzat (Europaban nem egyediilallo moédon!) egy fantomalapitvanyon keresz-
tul igyekszik érvényt szerezni a Magyar Koztarsasag antidiszkriminacios torvényeinek.

2 A szélesebb ivii iskolafejlesztési intézkedéscsomag pedig egyarant magaba foglal pedagogiai és intézményszerkezeti reformokat
(egységes iskola, gyogypedagogiai intézménytelenités, pedagogiai szemléletvaltas, stb.), valamint antiszegregacios intézke-
déseket. Mindezek a torekvések egylittesen jelennek meg a helyi dontéshozas hétkdznapi problémakkal és tavlati tervekkel
tlzdelt horizontjan.
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|6k és a helyi oktataspolitika cselekvési mozgasterének korlatozasara a jelenlegi poli-
tikai helyzetben nincsen méd. Ahogyan azt a szabad iskolavélasztast 6vezé nyilvanos
vita bdségesen dokumentalja, a térvénymaodositas e helyzet szilotte és - eléreszalad-
va az esettanulméanyainkbdl levonhatd kodvetkeztetésekhez - aldozata is egyben. A
torvényjavaslat kidolgozasaban kulcsszerepet jatszd6 magasrangu oktatasiranyitd a
kovetkezdképpen foglalta 8ssze a torvényalkotok szandékat:

,Mi ezt probaltuk meg kombinalni a 66§ modositasaval, ahol a beiskolazasi kor-
zethatarokat akartuk, nem akartuk, meg is hataroztuk. Ez meg arrol szol, hogy ezt az
iszonyatosan szabad iskolavalasztodasi ériletet, ezt azért korlatozni kell. Minden lak-
helyhez tartozzon kételezé beiskolazast nyujtd iskola, oda koételezé felvenni, és a
keresztll-kasba jarkalast, a kbrzeten kivilre valo elmenetelt pedig valamennyire korla-
tozni. (...) Nekem az volt a legfontosabb, hogy barmilyen eszkdzzel, s mikor odaérkez-
tink, még nem tudtam, hogy mivel, barmilyen eszkbzzel, de a szabad iskolavalasztast
kezdjuk el nyirbalni. Azt nagy nehezen megérttették velem, hogy politikailag nem lesz
olyan miniszter, aki bevallalna azt, hogy ezt egy tollvonassal megszinteti és athtuzza.
Azzal a politikai halélét irné alé barki... Es akkor valamilyen kompromisszumos megol-
dast talaljunk ki, hogy mi az, ami mégiscsak ezt eredményezi, de nem a szabad
iskolavélasztast sziinteti meg, hanem korlatozza, és feltételekhez kéti. Es ugye akkor
kezdtink el gondolkodni, hogy mi alapjan van egyaltalan szabad iskolavalaszias,
vagy mi alapjan dbntenek az emberek Ugy, és ennek az eqyik fontos része a tavolsag,
meg az, hogy hol kell felvenni a gyereket. A 66§-nak a lényege az, hogy Ujra kell varr-
ni a krzeteket egyaltalan, meghatarozott metddus szerint, tehat hogy ezekben a
3H-soknak az aranya ne térjen el jobban, mint 25%. Ehhez el6 kell teremteni azt az
adatot, hogy ki a 3H-s, ezt nyomon kell tudni kbvetni, nyomon kell tudni kbvetni magu-
kat a kbrzeteket is.”

A torvénymodositas azoknak a kormanyzéasi technologidknak (Rose és Miller
1992) a soraba illeszkedik, amelyekkel az allam az dssztarsadalmi érdekek, és a szo-
cialis felel6sségvallalas nevében kivanja ,feltérképezni”, olvashatobba, ellenérizhetéb-
bé tenni, és végeredmeényben, a térképek atrajzolasaval Ujrarendezni a tarsadalmi
valdsagot. A térvénymodositas formalis keretet szab a varosi oktatasiranyitok déntése-
inek, ugyanakkor nem szabalyozza tartalmaban azt, hogy az oktatasi integraciot
milyen feltételek mellett valositsak meg, és milyen tartalommal tdltsek meg. llluzio is
volnaez, hiszen akdzpontitervezés eszkdzell szolgald nyilvantartasok és kategorizacios
eljarasok sorsa elkerllhetetlendl a helyi, érdekbefolyasolt, specifikus kdzegekben, az
alkalmazas soran dol el. Az univerzalis érvényl, blrokratikus tarsadalompolitikai
reformelképzelések sorsa pedig szlikségképpen a helyi szereplékon és a kontextualizalt
ertelmezéseken all vagy bukik (Scott 1998).

Kutatasunk kiinduld hipotéziseként mi is elfogadtuk azt a feltételezést, hogy az
iskolai kdrzethatarok esélyegyenldségi szempontlu médositasa hathatds eszkdze lehet
az altalanos iskolakban tapasztalhatd tarsadalmi szegregéacié csOkkentésének.
Emellett az intézkedés megalkotdinak tulajdonithatjuk azt a feltételezést is, hogy a
varosi oktataspolitika a térbeli és tarsadalmi kildnbségek nivellalasanak egyik lehet-

3 Az interjut a ,Knowledge and Policy” nemzetkdzi kutatas keretében (www.knowandpol.eu) Berkovits Balazs, Eréss Gabor és
Oblath Marton készitette 2007. juniusaban.




séges eszkoze. Eppen ezért elemzési egységnek a nagyvarosi oktatasi rendszert
valasztottuk.

Esettanulmanyainkban arra keressik a valaszt, hogy mely pontokon siklott félre,
vallott kudarcot a kdzponti elképzelés, hol keressiik a szegregacidalapu, birokratikus
oktataspolitikai megkdzelités kudarcainak forrasat; a sajat torténetiseéggel rendelkezd,
helyi uralmi viszonyok rendezte hatalmi erétérben milyen oktatasiranyitasi diskurzusok
kiséretében jelent meg, és milyen varosi cselekvési stratégiakat hivott életre a torvényi
szabalyzas.

A kutatas soran az adatgyujtés mellett elsésorban helyi oktataspolitikai doku-
mentumokat elemeztlnk, illetve helyi politikusokkal, az oktatasiranyitasi apparatus-
ban dolgozokkal, valamint iskolaigazgatokkal készitettlink interjukat. Az interjuk
készitésekor arra kerestlk a valaszt, hogy milyen helyi tudasok, vélekedések kisérik
nézetek versengése a helyi hatalmi er6térben donti el azt, hogy mi valik valdban
lehetségesse, mi valosul meg a kozponti elképzelésekbdl. A tdrvénymodositas
ugyanakkor egy olyan helyi diskurzust hoz létre a szabad iskolavalasztasrol, amely
teret nyit az allam szétszakadozottsaganak, az allam és a civil tarsadalom distinkcio-
janak Ujrafogalmazasara, valamint az dnkormanyzatok elhelyezésére az allamrol
alkotott diskurziv térben. Mig a szabad iskolavalasztasi rendszer kritikusai ,kiskiraly-
sagokként” jellemzik az onkormanyzatokat, illetve a kdzéposztaly ,szegregacios
igényét” tételezik az iskolai szegregacié magyarazataként, addig a helyi cselekvok
diskurzusaiban az allam/civil tarsadalom és az allamon bellli felelésségi kdrok Ujra-
targyalasa tlnik fel a diskurzus tétjeként.

1.1. A varospolitika és a tarsadalompolitika térszemlélete

A jogalkoté azonban nem vehette figyelembe az iskolafenntarté 6nkorméanyzatok
telepulilés-foldrajzi, tarsadalom-foldrajzi jellegzetességeit; azt a tényt, hogy az egyes
tarsadalmi csoportok térbeli elhelyezkedése varosonként nagyban kilonbozé.

A kozoktatasi szegregacios mérések alapvetd problémaja, hogy mihez viszonyit-
va hatarozzuk meg a célcsoporthoz tartozo tanulok elkilonlliségének meértékét. Az
egyik lehetéség, ha ahhoz a hipotetikus allapothoz mérjlk a szegregaciot, amelyben
a célcsoporthoz tartozo tanulok eloszlasa teljesen egyenletes. A masik megkozelités
szerint abban az esetben beszélhetlink kdzoktatasi szegregaciordl, ha a tanulok elki-
IonUltségének mértéke meghaladja azt a szintet, amit térbeni eloszlasuk alapjan var-
hatnank. (Kertesi 2005) Mindkét szemlélet féloldalas: az elébbi nem vesz tudomast
arrél, hogy az egyes varosrészek, illetve beiskolazasi korzetek tarsadalmi dsszetétele
szlikségképpen eltér6, mig az utdbbi feladja az iskola esély-kiegyenlitd szerepét.
Persze ezt a logikat kdvetve létezhet egy harmadik viszonyitasi pont is: a célcsoport-
hoz tartozé tanuldok elkiloniltségének mértékét ahhoz a hipotetikus allapothoz is
mérhetjlk, ha az iskolak és a tanuldk teljesen szabadon valaszthatjak egymast, a
fenntarté pedig a kereslet alapjan hatarozza meg az iskolak, és az iskolak altal inditha-
t6 osztalyok szamat.

A kdzepes és nagyobb varosok dnkormanyzatai szamara azonban ez a dilemma
nem mérési, de még csak nem is egyszerlen oktataspolitikai problémat jelent.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany
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Egy varos stratégiai fejlédésének elsésorban szabalyozasi eszkbzoék, illetve fef-
lesztések révén igyekeznek iranyt szabni a helyi dontéshozok. Ezek az eszkdzok
azonban csak korlatozottan képesek befolyasolni az egyes tarsadalmi csoportok tér-
beli elnelyezkedését és az egyes varosrészek statuszat. A varospolitikanak altaldban
nem all szandékaban az igazgatasi koréen bellli tér egésze feletti uralom megszerzése.
Els6sorban a varosrendezési és a beépitési szabalyok révén kivanjak atfogo jelleggel
tagolni a teret, meghatarozott funkciokat rendelve a lehatarolt varosrészekhez. A varos-
szerkezetre hatast gyakorld helyi jogszabalyok és projektek azonban a legritkabb
esetben szemlélik szenvtelen tavolsagtartassal a kérdéses varosnegyedeket: ,termé-
szetes hatarokkal” éveznek ,természetes dvezeteket”; e jelzés szerkezet minden kriti-
kai, egyenlétlenség-kdzpontu urbanisztikai elemzés birdlatanak targya. Nyilvanvalo,
hogy folyok és patakok, dombok, és vdlgyek, vasutvonalak és autopalyak ténylegesen
is megszabhatjak az érintett telepllésrészek értékét, hasznositasanak lehetéségeit.
Am a varostervezok altal definialt ,természetes dvezeteket” természetesnek vélt hata-
rait valéjaban érdekvezeérelt fejlesztési illetve térhasznalati szandékok hluzzak meg; a
Jfermészetes hatarok” valodi ,limesek”, mert nem egyszerlien funkcionalisan tagoljak
a teret, hanem fejlesztendd terlleteket hatarolnak el tartalék, vagy hattérteriletektdl,
kiemelnek és negligalnak 6vezeteket, vagy éppen kildnbozd statuszu lakddvezeteket
kilonitenek el egymastol.

A varosi térhasznalat eredendéen anakronisztikus jellegl. Egy varos soha nem
azonos pillanatnyi 6nmagaval; az épuletek tulélik az embereket, az utcahaldzat tuléli
az éplleteket. A varos lakéi olyan hazakban élnek, amelyek nemcsak Oregebbek
naluk, de egyben let(int korok tarsadalmi viszonyainak térbeni lenyomatai is. A varos-
oknak nemcsak kiterjedésiik van, de idébeni metszetiik is; a varos aktudlis lakossaga
kilonféle korszakok kilonféle tarsadalomszerkezetét, hatalmi viszonyait, életmddjat,
hitét, szimbolikajat hordozo éplleteiben, utcaszerkezetében, tereiben él. De a varosla-
kok nemcsak bontjak, pusztitjak és atépitik varosukat, hanem be is lakjak azt, vagyis
sajat tarsadalmi viszonyaiknak, kapcsoltrendszerliknek, életformajuknak, izlésiknek
megfelelden hasznaljak, atértelmezik, és atértékelik a varosi teret.

A régi és az Uj éplletek, utcak, terek kdzotti kapcsolatot a 19. szazad nagy varos-
rendezési projektjei akartak elso izben tudatosan szétszakitani. Ennek leglatvanyosabb
példaja a ,Haussmannizalas”: Parizs radikalis atépitése, a régi éplletek és utcahalozat
eltlintetése, Uj utcahalozat kialakitasa és Uj sugarutak nyitasa, az épilet homlokzatok
hosszusagat maximalizald haromszogeld tdmbhatarok kialakitasa, az épuletek belma-
gassaganak és homlokzatanak szigoru hatésagi szabalyozasa, a magan és a kdzterek
elvalasztasa. (Benevolo 1994) A megmaradt régi éplletek izolalt emlékmuUvekkeé val-
nak, amelyek a mar nem létezd, meghaladott kdrnyezé varosszovet é€s persze varosi
tarsadalom mementéi. Az alulurbanizalt és tékeszegény Kelet-Eurdpaban ekkoriban
ilyen hordereju varosatépitésre a nagyvarosokban, igy Budapesten is csak néhany
sugarut esetében volt lehetdség, marpedig, ,Haussmannizalasrél” csak abban az eset-
ben beszélhetiink, ha az a varos egészére, vagy nagy részére kiterjed, ellenkezé eset-
ben nem eltlinteti a régi varosszovetet, hanem tovabb tagolja a varosi teret. A szocialis-
ta korszak kelet-eurdpai urbanizaciéjaban kulcsszerepet jatszd lakotelep-épitkezés
eléképe, a Bauhaus, valéban tabula rasa-t akart: az egészséges lakas alapegységébdl
épitkezé Uj varosi tér a korabbi varostestet egészében kivanta eltdntetni. (Fonyodi




2005) De minden lakételepnek vannak hatarai és van kornyezete. Egészen masképpen
tagoltak a teret, mint ahogyan azt a Bauhaus épitész teoretikusai megalmodtak.

A szocialista korszak derekéan, amikor a nagyvarosokban a legtdbb lakotelepi
lakas éplilt, az Uj és a korabbi korszakokban felhlzott bérlakasok elosztasi gépezetét
mUkodtetd tanacsi és ingatlankezeld szervek olyan nagysagu allomannyal gazdalkod-
tak, ami jelentds tarsadalmi csoportok mobilizaciojat is lehetévé tette. A lakascélu
allami beruhazasi forrasokat orszagszerte jorészt a lakotelepek épitésére forditottak és
elhanyagoltak a régi éplletek karbantartasat, vagy felujitasat. Ezt a politikat egyfajta
Lprogressziv térszemlélet” jellemezte, mert a magasabb statusziaknak tekintett Uj
lakdnegyedekhez, illetve lakas-allomanyhoz képest negligaltak a relative alacsonyabb
statuszu varosrészeket és lakasokat. A szocialista korszak lakasgazdalkodas vezérelte
varospolitikaja azonban egyoldaluan csak a ,kitorési lehetéségeket” kereste, legyen
sz06 akar lakas-kategoriarol, akar varosrészrol. A tervezok, varospolitikusok ugy gon-
doltak, hogy csak az altaluk tervezett és épittetett lakénegyedek adekvatak 6nmaguk
jelenkoraval, és hogy az ott éldk is csak sajat, szlikebb kornyezetiiket tartjak adekvat-
nak dnmaguk jelenkoraval. A bérlakas-allomany tobbi részére, és a bérlakas-allomany
tobbi része altal feldlet varosnegyedekre a mult mementodjaként tekintettek.

A lokalis tarsadalompolitikanak, igy természetesen a kozoktatasnak is éppugy van
térbeli dimenzidja, illetve lehet akar nyilt, akar rejtett térbeli ,tarsadalomszervezési’ célja
is, mint a varospolitikanak, térszemlélete azonban eltérd. A modern tomegoktatas, kiilo-
ndsen pedig a kotelezd alapképzés eredendden esélykiegyenlitd vagy legalabbis esély-
teremtd céll és az dtadandd ismeretek tdrzsanyaga standard. Ebbdl adéddan az isko-
lah&ldzat nem tagolhatja a teret, mert elvben valamennyi intézményi egysége hasonlé
szolgaltatast nyuijt. A valdsagban azonban a magyarorszagi kozoktatas rendkivil szelek-
tiv, a tanuldk esélyeit nagyban meghatarozza az iskolavalasztas, a beiskolazasi aranyo-
kat a valasztasi lehetéséggel bird szildk és iskoldk hatarozzak meg.

Pontositsunk; a dilemma lényege, hogy a szabad iskolavalasztasra épilé kdzok-
tatasi rendszer esetén az iskolai migracio lényegesen gyorsabb és nagyobb mérvd,
mint a térbeli migracio, és éppen ezért a kbzoktatasi szegregacio is nagyobb meérvd,
mint az egyes tarsadalmi csoportok térbeli elkilonilése. Az oktataspolitika azonban
olyan modon huzza meg az egyes iskolak korzethatarait, illetve batoritja, veszi tudoma-
sul, vagy éppen gatolja a korzetek kozotti tanuldi migraciot, hogy nem képezhet , ter-
meészetes hatarokat”. Ellatasi korzete az egész telepllés, annak bel és kulterllete,
minden pontja, ahol csak gyerekes csaladok élnek. Ellatasi feleléssége univerzalis;
nyiltan akkor sem diverzifikalhatja a kdzoktatast, ha a valdsagban az iskolak szinvona-
la és a kdzoktatasi ellatasok eloszlasa nagyon egyenlétlen, és ha oktataspolitikaja
valéjaban az elitcsoportoknak kedvez. Erdeke a beiskolazasi aranyok bizonyos foku
stabilitadsa, mert ha az iskolai migracié kiszamithatatlanna valik, akkor nehéz ésszer(
beruhazasi, fejlesztési dontéseket hozni: az iskolahasznaloi értékitéletet a fenntartd
onmagaban semmiféle fejlesztéssel nem képes megvaltoztatni, és gyakran el&fordul,
hogy a jelentds raforditassal korszerUsitett vagy bdvitett iskola presztizse és tanuldi
létszama annyira lecsdkken, hogy azt egészében vagy részlegesen be kell zarni. Végil
az oktataspolitika az intézményi atszervezések soran nem hagyhatja figyelmen kivdl
az iskolak belsé kohézidjanak azt a minimalis szintjét, amely lehetévé teszi a normalis
kommunikaciot és biztositja a szabalykdvetést.
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A mai magyarorszagi kdzoktatasi rendszerben azok az iskolafenntartd onkor-
manyzatok, amelyek rendelkeznek a keresletet lefedd teljes kdzoktatasi kinalattal,
donthetnek Ugy, hogy elégedettek az intézményrendszerik nyujtotta szolgaltatasok
eloszlasaval, csakugy, mint az iskolahasznéld diakok intézmények kdzotti eloszldséaval.
Ebben az esetben az dnkormanyzatok nem csak a kozoktatasi egyenlétlenségeket
veszik tudomasul, de a kdzoktatasi egyenldtienségek és a kozoktatasi szolgaltatasok
univerzalis jellege kozti ellentmondast is, és vallaljak azt a folyamatos kommunikaciot,
amely az érintettek és a kulvilag szamara elfedi, vagy ,megmagyarazza” ezt az ellent-
mondast. Donthetnek azonban Ugy is, hogy atszabjak a beiskolazasi korzethatarokat,
korlatozzak, vagy legalabbis szabalyozzak az egyes iskolak kinalatat, meghatarozzak
az egyes iskolak altal indithatd tanuldcsoportok szamat, szabalyozzak, példaul tarsu-
lasi szerzédéshez kotik a mas telepllésen él6 tanulok felvételét. Az oktataspolitika
azonban minden korrekcios Iépés, minden intézményatszervezés, vagy beiskolazasi
korzet-atszabas esetén Ujra és Ujra kifesziti a halét az altala igazgatott terlilet egésze
folé és minden egyes valtoztatas soran kénytelen gy tenni, mintha éppen az aktualis
intézkedés biztositana az egyenlé hozzaférést kivétel nélkil mindenkinek a jé szinvo-
nall kozoktatashoz.

Térjlnk vissza a kiinduld kérdéshez. A kdzoktatasi szegregacié mérése kapcsan
megfogalmazott dilemma tdbbek kdzott azért komplexebb annél, hogy csak az okta-
taspolitika rutin mérési, szervezési problémajanak tekintsiik, mert a varospolitika sze-
lektiv, és nemcsak térbeli, hanem idébeli dimenzidja is van, mint ahogyan a szocialista
korszak bérlakas-gazdalkodasa sem csak térben, hanem kronologikusan is tagolta az
épuletallomanyt. A tarsadalompolitika, az oktataspolitika térszemlélete ezzel szemben
egyetemleges és csak jelen- illetve szerencsés esetben jovéideje van. Elvben lehetsé-
ges a ketféle térszemlélet sszehangolasa, a jelenkori magyarorszagi 6nkormanyzati
politikai mezében azonban tébbnyire nem ez térténik.

Kaposvar a 20. szazad folyaman harom izben hozott olyan déntést, ami a véros,
vagy a varos kornyékén élé roma lakossagot korabbi lakohelyéhez képest kijjebb
szoritotta, etnikailag szegregalt tereket hozott Iétre. A kaposszentjakabi telep torténete
1922-ig nyulik vissza, amikor a varosvezetés a kdrnyez6 erdékbél Kaposvarra behlzo-
doé és a kaposvari dogkut mellett letelepedd beasok szamara telkeket parcellazott fel.
A terllet varosi tulajdonban volt, de a varoshataron kivil terdlt el. A varoshaza hosszu
évekig hezitalt, am végul belatta, hogy a Kaposvarra bekoltdozd beasokkal kapcsolat-
ban aligha lesz képes a toloncrendeletnek érvényt szerezni, és végsoé soron letelepi-
téssel lesz csak képes kontrollalni a cigany sokasagot. Az elsé sziikséglakasokat az
1920-as években épitették a varosba letelepllok és az elsd vilaghaboru menekdiltjei
szamara. Az 1930-ig felhuzott 116 szlikséglakasbdl (Hartzner 1998:31) ebbdl huszat a
Nadasdi utcaban és a Cseri Uton épitettek, ezek ma is romak altal lakott terliletek Ezt
kdvette a negyvenes évek elejen az ONCSA-program keretében megvalésitott laké-
hazépités a Cseri parkban és a Jutai Uton.

Kdzel négy évtizeddel késdbb, a szocialista korszakban, 1960 majusaban egyet-
len akcidval telepitették ki a varos belterliletén és a vagohid melletti sziikséglakasok-
ban é16 colarokat Kaposszentjakabra, miutan ott silany minéségu lakasokat épitettek
a szamukra. A kaposszentjakabi telep életét évtizedeken keresztlll a beasok és az




erészakkal odatelepitett, korabban egészen mas életformaju, kereskedd colarok
kozott fesziiltség hatarozta meg.*

Az MSZMP kaposvari mivelddési és egészséglgyi bizottsdganak 1978-as jelen-
tése szerint a 20/1960-as parthatarozat ertelmében a korabbi évek soran négy cigany-
telepet szamoltak fel. A keleti varosrészbe (Iszak utca) telepitették a pincelakasban
lakod ,kolomparokat” (valojaban colarokat), és emellett a Schonherz utcaban, amelyet
ma mar Ujra Nadasdi utcanak neveznek,és amely a szentjakabi telep gerince, telkeket
osztottak az épitkezéknek. Ennek kdvetkeztében a varos cigany lakossaganak 90
szazaléka egyazon varosrészbe tomortlt, és kialakult a szentjakabi telep. 1974-ben
OTP-kdlecsonbdl 113 cigany csalad épitett vagy vasarolt hazat a telepen, 1974-77 kdzott
pedig Ujabb 43 lakast épithettek a szentjakabi varosrészben. Az évtized végén hataro-
zat szlletett, a szenjakabi Schénherztelep felszamolasardl, valamint arrél, hogy a
varosi tanacs évente 1-2 szovetkezeti és varosi lakast jeldljon ki cigany csaladok sza-
mara. (Varosi Tanacs 1978) A telep felszamolasara azonban nem kertilt sor.

A rendszervaltast kovetd években mar széba sem kerUlt, hogy a romak egy részét
esetleg beljebb kellene telepiteni, a gettdsodas veszélyeivel pedig senki sem szamolt a
varosban. Az 1990-es évek masodik felében az dnkormanyzat silany minéségu bérlaka-
sokat épitett, majd a 2001 és 2003 kodzott Ujabb dnkormanyzati lakasokat hiztak fel a
kaposszentjakabi telepen. Ebben az id6szakban 6sszesen 280 szocidlis bérlakas épult
a Kaposvaron, kdzllik husz a Nadasdi utcaban talalhatd. Az éplleteken tabla hirdeti
blszkén, hogy a lakasok egy része 2002-ben, a Széchenyi-terv keretében éplilt.

Az dnkormanyzat tehat a rendszervéltast kovetéen szandékosan novelte tovabb a
kaposszentjakabi telep lakossagat, igy az ma mar az orszag egyik legnépesebb véarosi
ciganytelepéveé valt. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS 2008) szerint a telepen
616 aktiv korti népességen belll a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelke-
z6k aranya 75,5 szazalék, a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és
rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya pedig 56,4 szazalék.

A romungro csaladok Somogyszilrél, Andocsbol, Blssibdl és Igalbdl koltdztek
be Kaposvarra, és a tanacsi lakaselosztas révén jutottak komfort nélkili lakasokhoz
foként a varoskozponthoz kdzeli Berzsenyi utcaban és kdrnyekén. A rendszervaltast
kdvetden az dnkormanyzat lebontotta ezeket a hazakat, és kozvetlen, vagy kozvetett
eszkdzokkel elkoltdzésre birta a roma csaladokat, akik jorészt a varoskdzponthoz
kdzeli, de a vasut tuloldalan eltertilé6 Donner varosrészbe koltoztek.

A varos oktataspolitikaja az altala stabilnak tekintett térbeli szegregaciot kezelhe-
tének tartja, az instabilnak tekintett, illetve a varoshaza szandékaitél figgetlenil kiala-
kuld spontan betelepllést, illetve egyes lakdodvezetek spontan ,elciganyosodasat”
azonban mar nem. Ugy is fogalmazhatnank, hogy az énkormanyzat szemében a
Kaposszentjakabon €16 romak térhasznalata adekvat a telepilésrésszel, a Donnerben
élé romungrok azonban olyan varosi teret foglaltak el, amely masfajta életforma lenyo-
matat viselte magan a legutébbi idékig. Ez alapjaiban hatarozza meg az énkormany-
zatnak az oktatasi kormanyzat szegregacio-ellenes és integracios politikajahoz flizédé
attitGdjét. A Kaposszentjakabhoz kdzeli cigany tdbbségl iskolat a beiskolazasi korzet-
tel adekvatnak, a varos oktatasi intézményhaldzataban nélkildzhetetlennek tekintik,
és koromszakadtaig ragaszkodnak fennmaradasahoz. A tobbi elciganyosodd varos-

4a kaposvari colarokrél sokat tanultunk Maté Mihaly kutatotél.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany

13



14

Neumann Eszter — Zolnay Janos: Esélyegyenléség, szegregacid és oktataspolitikai stratégiak...

részhez tartozoé iskolék esetében az dnkormanyzat sorra ,rossz dontéseket” hoz: azaz
képtelen kontrollalni az egyes intézmény-0sszevonasok eredményezte konfliktusokat
és iskolai migracios folyamatokat, majd arra kényszeril, hogy megint csak olyan intéz-
mény-0sszevonasi logikat kdvessen, amely szikségképpen ismét fenntarthatatlan
helyzetet eredményez. Mindez tovabb ersiti a kaposvari oktatasiranyitas meggy6zé-
dését, hogy nem szabad bezarni a Kaposszentjakabhoz kdzeli iskolat, mert fél6, hogy
az egész varosban kezelhetetlen helyzet alakulna ki.

Pécsen ellenkez6 iranyu trend jellemezte a romak és a varos viszonyat az elmult
évtizedekben: a romak egyre beljebb és beljebb koltdztek a pécsi varosmag iranyaba.

A baranyai megyeszékhely szamara a pécsi varosmag és a 19. szazadban mellé
teleptlt, am a varosnal joval tokeerésebb, joval dinamikusabban fejl6dd banyavallalat,
a Duna GOézhajozasi Tarsasag es Pécs varosanak szimbidzisa jelentett a legnagyobb
varospolitikai kihivast. A elsé vilaghaborut kdvetd szerb megszallas utan a lakasinseg,
a szocialista korszakban pedig a roma lakossag letelepitése és a munkaerd-gazdalko-
dasi célu mobilizacio lakasgazdalkodasi feladata gatolta a nagyobb szabasu varoster-
vezést illetve tértervezést.

A szocialista korszakban az 1960-as évek elejét6l kezdve a tanacsi vezetés arra
torekedett, hogy a Mecsekben és a banya-aknak, banyaszkoloniak melletti, illetve a
varosba északi iranybol vezeté utak mentén elterlilé erdei telepeken él6, és ekkor
mar a banyakban, illetve az erdégazdasagban dolgozd beasokat letelepitse, illetve
gyerekeiket beiskolazza. De a varosi tanacs mindaddig tehetetlen volt, amig a
banyaszkoldniak tdbb ezer lakasa méas szolgalati lakasokkal, igy példaul az uranva-
rosi lakotelep lakasaival egyUtt vallalati kezelésben volt. A helyzet 1971-ben valtozott
meg, amikor kormanyzati intézkedéssel tanécsi kezelésbe kerlltek a szolgalati laka-
sok és véget ért a pécsi varosfejlédés tobb, mint szazéves dudlis jellege. A tanacs
megkezdhette a mobilizacidt, amelynek elsé fazisaban a banyaszokat a koldniakrol
a meszesi lakotelepre koltoztették, és elkezdhették a beasok betelepitését a meg-
Urllt banyaszlakasokba. Késdbb a lakotelep-épitkezések lehetéve tették a mobiliza-
cio folytatasat; ekkor kezdett ,elciganyosodni” a meszesi lakotelep. Az 1980-as
években aztan tdmegesen koltoztették a beasokat a varos belsd részeibe, sét a szU-
ken vett belvarosba is.

Noha egészen masként tekintett a tanacs a spontan modon betelepuld, kereskedd,
fuvarozo olah ciganyokra, mégis az 6 uUtjuk is a varoskézpont iranyaba vezetett. A varos
déli részén fekvé harom olah ciganyok lakta telep kozll az Uszdgpusztait €s a megyerit
felszamoltak, és az ott élék a gyarvaros belso részein, illetve a varoskdzpontban kaptak
lakasokat. A belsé varosrészhez kdzeli, de zarvanyhelyzet(i Pipacs utcai telep ma is all.

A pécsi varosvezetés nem akart szandékosan roma tébbségu iskolat Iétrehozni.
A hatvanas években létrehoztak ugyan egy cigany iskolat az egyik banyaszkoldnian,
Istvan aknan, de egy év mulva megszUintettéek azt. A beas gyerekek beiskolazasa,
illetve a beas csaladok bekdltdzése nyoman persze a varos északkeleti részén fekvé
iskolakban megkezdédott az ,elciganyosodas” folyamata, de ugyanez tortént a gyar-
varosi és az egyik varoskdzponthoz kozeli iskolaban is. Sét, az 1970-es, 1980-as évek-
ben feléplld déli, kertvarosi-megyervarosi lakdtelepen is élnek roma csaladok és az
ottani iskolakba is szamos roma didk jar. A pécsi romak tehat tdbb varosrészben és
tobb iskola kdrzetében élnek. A pécsi oktataspolitikusok lehetéség szerint azt is el




akartak kerllni, hogy egyes tagiskolak cigany tobbséglivé valjanak. Ez nem mindig
siker(Ult, de tobb cigany tdbbséglvé valt tagiskolat fokozatosan megszlintettek.

A varos oktatasiranyitdsa a maga javara forditotta a szegregécio-ellenes jogszabaly-
hely nyujtotta Iépéskényszert, és nem csak a beiskolazasi korzethatéarokat rajzolta at, de
bezart két cigany tobbségU tagiskolat és 2007-ben nagy lépésekben 0sszevonta okta-
tasi intézményeit is. Tobbféle motivacioja volt erre; ezek kdzdtt az esélyegyenldség
csekeély szerepet jatszott. De a varos vezetése annak is tudataban volt, hogy akar esély-
egyenldségi szempontokkal is indokolhatja az intézmény-atszervezést. Mindazonaltal a
beiskolazasi aranyok stabilitasaban a pécsi 6nkormanyzat sem lehet biztos.

Az elsé és legfontosabb motivacios faktor a Pécs Eurdpa Kulturalis Févarosa
2010 projekt, amely a varos egyik legérzékenyebb részén tervez nagyszabasu és
nagymeérvl dzsentrifikacios hatasu fejlesztéseket megvaldsitani. Mikdzben tehat a
varos oktataspolitikaja valamiféle egyensulyra torekszik és lehetéségeihez mérten
igyekszik fékezni a kozoktatasi szegregaciot, a fejlesztések szandékolt, vagy nem
szandékolt kdvetkezménye az lesz, hogy szegény és cigany csaladok sokasaga szorul
ki a varos belterUletérdl. A folyamat kovetkezményeivel pedig utdlag lesz majd kényte-
len szembenézni az dnkormanyzat.

De a tagiskolak megszlintetése dnmagaban is sulyos konfliktusokat okozott azok-
ban az anyaiskolakban, ahova a megszlntetett tagiskolak didkjait athelyezték. Pécs
hasonlé problémaval szembesiilt, mint az egészen masféle oktataspolitikat folytatd
Kaposvar: nem lehet intézményeket, tagintézményeket, tanuldkat és tanari kozossége-
ket kdvetkezmények nélkill 6sszevonni, mert megszlnik az a kohézié, amely alkalmas-
sa teszi az adott intézményt a konfliktusok kezelésére, és a tanar-diak-szilé kommuni-
kéaciot elviselhetd keretek kozott tartja.

Mohacson nem az urbanisztikai folyamatok, vagy a lakasgazdalkodas jelentett kihi-
vast a kdzoktatas szamara, hanem inkabb az iskolahaldzatban bekdvetkezett valtozasok
rendezték Ujra a varosi teret. A Duna jobb partjan fekvé varosban eredetileg négy altala-
nos iskola volt, ebbdl kettdé a belvarosban. A varos déli részén él6 roma diakok a két
belvarosi iskolaba jartak, csakhogy az egyik fenntartasat atadtak a katolikus egyhaznak,
a romak pedig a varos féterén allo iskolaba koncentralodtak. Az elit csaladok gyorsan
reagaltak a fejleményekre: gyerekeiket a két lakotelepi iskolaba irattak, a belvarosi iskola
pedig cigany tdbbséglveé valt, majd tanuldlétszama is kritikus szintre slllyedt. Az dnkor-
manyzat tényleges, kikényszeritett kdzoktatasi deszegregacioval kivan urra lenni a beis-
kolazasi aranyokat felbillenté és az intézmények fenntarthatdsagat veszélyeztetd helyze-
ten, am a varoshaza elszantsagat legalabb annyira motivaljak varosfejlesztési szempont-
ok: félnek a belvaros, a belvarosi téerhasznalat funkcionalis ,elciganyosodasatol”.

1.2. Helyi oktataspolitikai stratégiak

Obstrukcios jelleglnek nevezhetjik a parlamenti eréviszonyok szempontjabdl ellen-
zéki vezetésl Kaposvar dnkormanyzatanak stratégiajat. A varos vezetése 2008 nyaraig a
torvénymaédositas alkalmazasat - a jogsértés vadjanak elkerlilésére gondosan Ugyelve
- a hataskorikben fellelheté valtozatos eszkdzoket bevetve lassitotta. A helyi oktatasligy-
ben dolgozdk a minisztérium legtdbb intézkedésére az Gnkormanyzati autondmia csorbi-
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tasaként tekintenek, vitatva, hogy az oktataspolitika problémapercepcidja helytalld és
alkalmazhaté volna varosukban. A kormanyzati szabalyozasokat a felelésségi korok
durva athagasaként értelmezik. ,Az a probléma most mar, hogy idegen szereplbk jonnek
egyre inkabb, és ez nem elbreviszi a dolgainkat, ugy latjuk, hanem hatraltatja inkabb, és
kellemetlen helyzeteket eredményez.” - utalt a vezetd oktatasiranyitd az unids palyaza-
tok elOkészitéséert felelds esélyegyenldsegi szakember, a minisztériumi féosztalyvezeto,
a szegregacios pereket inditd alapitvany képvisel6éinek, valamint egy kormanytagnak
latogatasaira. Az autonomiasérelmek visszatéré hivatkozasi pontja a helyi dnkormanyzat
magas szintl legitimitasa, szemben a kormanyzat ingatag tamogatottsagaval és az
Onkormanyzati kiadasok csokkend aranyu kdzponti finanszirozasaval. A kormanyzat pri-
oritasainak és tamogatasi logikajanak megkérddjelezésébdl pedig logikus lépéskent
kovetkezik a kdzponti intézkedések szisztematikus fékezése.

Ahhoz, hogy a kormanyzati térekvéseket megallitsak a varos kapuinal, nem volt
tdbbre sziikség, mint a halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek nyilvantartasanak és az
iskolakorzetek atszabasara vonatkozo térvényhelynek betl szerinti értelmezésére. Mig
2007 tavaszan dsszesen 10 halmozottan hatranyos helyzet( kisdiakrol tudott a varosi
statisztika, ami a diakok 2 ezrelékénél is alacsonyabb aranyt jelent, a 2008 marciusa és
majusa kozt végzett iskolai adatgydjtésiink idején ,mar” az éaltalanos iskolai tanuldk 3
szazalék tartottak nyilvan halmozottan hatranyos helyzetlként, a juniusi orszagos adat-
szolgaltatas idejére pedig ez az arany 9,25 szazalékra emelkedett. Mivel a halmozottan
hatranyos gyerekekrdl szold adatgylijtés protokollja sokféle értelmezést tesz lehetdvé,
ezért elegendd volt az érintett szUl6k tajékoztatasanak kotelezettségét a varosi érdekek-
nek megfeleléen értelmezni. igy a 2007 tavaszi beiskolazasok idején a kdrzethatarok
maodositasara sem volt sziikség. 2008 nyaran azonban stratégiavaltas tortént, két alka-
lommal is mdédosultak az iskolakorzetek, hiszen idékdzben a HHH-s gyerekek szama
drasztikusan ,megugrott”. Mindemogott elsésorban az sejthetd, hogy az unids palyazati
anyaghoz kirendelt minisztériumi esélyegyenléségi szakember megmakacsolta magat,

A korzethatar-modositas tehat egyeldére nem érintette a tényleges beiratkozaso-
kat, sét, varhatoan a jovoben sem lesz rajuk hatassal. Hiszen ahogyan a célcsoport-
ban nyilvantartottak szamat, Ugy a korzethatarokat is a helyi érdekek illetve belatasok
mentén alakitottak ki a varosban. A kontextualis tudas ebben az esetben a kdvetkezot
jelentette: az, hogy a ciganytelep egy-egy utcajat a varos elitiskolaihoz csatoljak, valo-
szinlleg csekély hatassal lesz az iskolak tényleges tarsadalmi dsszetételére. Ugy
tunik, senkiben sincsenek kétségek afeldl, hogy kilsé tamogatas hijan, a ciganytele-
pen élék nem fogjak az elitiskolaba iratni gyermekeiket. A helyzet irdniaja, hogy ellen-
tétben altalanos tapasztalatainkkal, vagyis hogy az integracié soran a legalsé tarsadal-
mi rétegekbdl érkezd gyerekeket rendszerint a kevéssel kedvezébb helyzetlekkel
integraljak, ezuttal teret engedtek annak, hogy a legelesettebb gyerekek felvételt nyer-
jenek a legjobb iskolakba. A gond csupan az, hogy ennek pedagdgiai és szocialis
segitségnyujtas nélkul vajmi kevés esélye lehet. Mindez felveti azt a kérdést is, hogy
vajon a torvény kidolgozoi belattak-e, hogy helyi szdvetségesek nélkil legfeljebb azt
érhetik el, hogy az alacsony statuszu rétegek illetve a mélyszegénységben é16 és roma
csaladok gyerekei kertiiljenek egy iskolapadba.® A varosban az utébbi évtized soran

5 2004 6ta nem készilt arrol orszagos hatasvizsgalat arrol, hogy az integracios oktataspolitika intézkedései milyen mértékben
eredményezték az iskolak tarsadalmi dsszetételének megvaltozasat.




mindenesetre éppen ellenkezd stratégiat kovettek: 2007-ben dsszevontak két ala-
csony statuszu gyerekeket fogadd, HEFOP-pélyazaton nyertes, innovativ technikékat
alkalmazé iskolat. Az dsszevonas eredményeképp egy év leforgasa alatt a tanulok
létszama felére csokkent, és ma mar az is valdszinUsithetd, hogy hamarosan az Uj,
dsszevont iskola is nyom nélkiil eltinik. Es mig 10 évvel ezelétt csupan egy ,cigényis-
kola” volt, nemsokara harom cigany tobbségu iskola is lesz a varosban.

Mig a dominans oktataspolitikai diskurzus a korai szelekcioban és a szegregald
iskolakban azonositotta a magyar kozoktatas rakfenéjét, a varosban a helyi tudasok-
ra hivatkozva eltéré problémakat jeldltek meg. Szimbolikus dimenzidkat sem nélku-
|6z az a lépés, amellyel a szegregalt, ciganytdbbségu iskolat, vagyis éppen a domi-
nans oktataspolitikai diskurzus egyik elsédleges célpontjat, kiemelték az orszagos
programok hatokérébdl azzal, hogy azt a 2008-2009-es tanévtdl nemzetiségi iskola-
nak mindsitették. A roma gyerekek iskolaztatasi kerdésének visszahelyezése a nem-
zetiségi oktataslgy felségterlletére archaizald és anakronisztikus gesztus, amely
visszanyul ahhoz a '90-es években alkalmazott oktataspolitikai praxishoz, amely a
cigany gyerekek oktatasi kudarcait a nemzetiség és etnikai programu iskolak atfogo
szabalyozasan belll prébalta orvosolni. A torténelem szemétdombjanak rétegeibdl
eldasott, ma elnyomott diskurzus ugyanakkor a fennalld rend keretei kdzt is legitim,
tamadhatatlan megoldast, alternativ értelmezési keretet nyujt a varosvezetésnek a
szegregalt iskola fenntartasara.

Az dnkormanyzat a kdzponti oktataspolitikaval szembefordulva fogalmazza meg
cselekvési stratégigjat, és a kdzponti forrasoktol valé pénzligyi figgdséget valamint a
hataskdrok szlkitésére iranyuld lépéseket autondmiasérelemként értelmezi. Talan épp
az eltokélt ellenallas teszi lehetetlenné azt, hogy a kdrzethatar-mddositas altal felszinre
keriild, de mas terileteken is latvanyos tarsadalmi és térbeli polarizaciés folyamatok
valédi megoldasi lehetdségein kezdjenek gondolkodni. Ehelyett Ujra és Ujra repressziv,
rendészeti eszkdzokkel igyekeznek a marginalizalddott rétegeket ellendrzés alatt tar-
tani, csatatérré valtoztatva az iskolakat és a varos utcait is.

Lojalitas ésszer(i keretek kbzott - ez jellemzi Pécsen a parlamenti eréviszonyok-
fontolasok okan kezdeményezett 2006-ban atfogo intézményi atszervezést, és hozott
létre iskolafenntartod tarsulast. Ez a lépés idében egybeesett és 6sszehangolhatonak
bizonyult a torvényben megkovetelt korzethatar ,atvarrassal”. Annak végiggondolasa,
hogy az intézmények hosszutavu mukddtethetésége hogyan lehetséges, végil tdbb
cigany tobbségu tagiskola megsziintetésével is jart. Am mindezt a pénziigyi racionali-
zacio szamlajara irhatjuk: ,Az esélyegyeniéség kérdése, ez az, amivel nem igazan
foglalkoztunk.” - nyilatkozta neklnk az oktatasi bizottsag elndke, késébbi alpolgar-
mester. A varoshaza sem pozitiv, sem negativ értelemben nem sorolta a mérlegelendd
szempontok kozé a kdzoktatasi esélyegyenléség problémajat, és az atszervezést
tamadé ellenzék sem hozakodott el ezzel a szemponttal. Emellett az 6nkormanyzat
hatarozott 1épéseket tett az iskolakat érinté népesedési folyamatok ellendrzése és
attekinthetésége, egy stabilabb iskolarendszer kialakitasanak iranyaban. Ennek
kdszonhetbden a kdrzethatar-mddositas nem elsésorban a tarsadalmi béke potencialis
felforgatéjaként jelent meg a varosi oktatasiranyitas horizontjan, hanem az intézményi-
fiskalis racionalizacioval 0sszeegyeztethetd, sziikséges lépésként.
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De azért Pécsen is alkalmaztak azt a kaposvari taktikat, hogy a varos egyik, olah
ciganyok altal lakott ciganytelepét a cigany tobbségl iskola korzetétdl az egyik elit
iskola korzetéhez csatoltak, tudvan tudva, hogy a roma gyerekek valtozatlanul korabbi,
immar korzetikon kivilre kerUlt iskolajukba fognak beiratkozni, és mivel a kdzoktatasi
torvény kifejezetten elényben részesiti a halmozottan hatranyos helyzet(l gyerekeket,
ennek nem is volt klildnosebb jogi akadalya. Ha ugy tetszik, Pécsen is hasonld volt a
kontextualis tudas, mint Kaposvaron.

Az atszervezések szUlbi ellenallasba Utkdztek, €s a varosvezetés az iskolahaszna-
|6k és a helyi oktatasiranyitas érdekellentétei kozti kdzvetitéssel az intézményigazgato-
kat bizta meg. A varoshaza elvarta az iskolaigazgatoktol, hogy szerezzék meg a
magas létszamu osztalyokhoz a szildék beleegyezését; amennyiben ez nem igy tor-
tént, akkor ugy tekintették, hogy az igazgatok kifejezetten lazitottak a szildket arra,
hogy protestaljanak. Raerdsitett erre az ellenzék, amely a konfliktusokat, amelyek
egyébként normalis és meghatarozott eljarasrenddel kezelhetéek lennének, beépitet-
te politikai érvrendszerébe. Két iskolaban nem sikerUlt a szllékkel megegyezni, egyez-
tetd bizottsag felallitasara kerlilt sor, a varoshaza pedig az iskolak vezetését tette fele-
I6ssé a torténtekért.

Az oktatasi atszervezés elsdsorban a varosvezetés és az iskolaigazgatok, illetve
az iskolahasznaldk kdzotti konfliktusban csapddott le, a kormanyzat oktatasiranyitasi
torekvései pedig csupan csekély teret kaptak a varosi oktatasiranyitasi diskurzusban.
Ugyanakkor elgondolkoztatd, hogy adatgyuijtésiink szerint az etnikai szegregacio egy
év alatt szamottevéen ndvekedett, és az intézmény-Gsszevonés tovabb fokozta az isko-
lak tarsadalmi polarizaciéjat. Hipotézisiink szerint a varosban tovabbra is az iskolava-
lasztok és nem az iskolakorzetek szabdlyozzak az iskolak Osszetételét, utdbbi tényle-
ges befolyasolasara pedig a torvényi szabalyozas nem jogositja fel a varosvezetést.

Bozotharc a sziil6k és a varoshaza kozott. Mohacson a kdrzethatar-moédositas
kérdése az iskolahasznalok és az allami esélyegyenldségi célkitlizéseket zaszlajara
tlz6 varoshaza ellentétében 6lt testet. Itt a varosvezetés a minisztérium esélyegyenld-
ségi szakembereinek segitségével 2007 tavaszan megkisérelte a tdrvenyi eldirasok-
nak megfeleléen modositani az iskolakdrzeteket. A céljuk az volt, hogy az
,elciganyosodd” belvarosi iskola tarsadalmi és szocialis dsszetételén valtoztassanak.
Am nagyon hamar a sziil6k tiltakozasaba (itkdztek: a leendd elsésok szillei minden
lehetséges forumon protestaltak, és sokan allandé lakcimiket megvaltoztatva atjelent-
keztek a két masik, kdzeli iskola korzetébe.

Amikor a varoshaza szembesllt a kialakult helyzettel, a minisztériumhoz fordult
tanacsert, am valaszul csupan egy jogi okfejtést tartalmazo levelet kaptak kézhez, ame-
lyik leszogezte, hogy fel kell venni az iskolak kdrzetébe Ujonnan atjelentkezetteket is.
Mivel két iskolaban tuljelentkezés volt, ezért Ugy hataroztak, hogy a belvarosi iskola
éplletében inditjak el a varosi elitiskola egyik osztalyat. Ismét elsdpré sziildi ellenallasba
Utkoztek, végll a 2008-as tanévkezdésre a belvarosi iskoldba tervezett vendégosztaly
maradéktalanul szétszéledt. Az unids palyazati lehetéségektdl is motivalt varosvezetés
azonban nem allt el az oktatasi deszegregacié megvaldsitasatol, és 2008 nyaran kdzos
igazgatas ala vontak a varos altalanos iskolait. Az Uj iskolanak és telephelyeinek egy
igazgatdja és kdzos iskolakdrzete van. Az Uj igazgatd feladata, és feleléssége lesz 2009
tavaszan a beiskolazas levezénylése és egyben az iskoldkba jelentkezé gyerekek tarsa-




dalmi dsszetételre alapozott ,elkeverése”: 6 dont tehat arrdl, hogy az iskolaba jelentkezd
kisiskolasok pontosan melyik éplletben és melyik osztéalyban kezdik el tanulmanyaikat.
A szlléket gondos tajékoztatassal igyekszenek felkésziteni a valtozasra.

Amennyiben a varos tervei valdban megvaldsulnak, és az nem bukik el a szUldi
ellenallas Ujabb hullaman, akkor azt az 6nkormanyzat nem a torvenymaodositasnak,
hanem sajat leleményességének kdszonheti: nem a torveny betljét kovetve, hanem a
torvény szellemében, a jogalkotd szandékat értelmezve, vagyis a romak oktatasi
deszegregécidjara torekedve fognak cselekedni. Am ehhez térvényi kiskapukra és -
az 6sszevont iskola létrehozasaval - a szabad iskolavalasztas korlatozasara van szik-
ség. A minisztérium valaszlevele egyértelmivé teszi, hogy sem a minisztériumnak,
sem a torvény megvalositasaért felelés dnkormanyzatoknak nincs felhatalmazasa, és
nincsenek olyan jogi eszkdzei, amely garantalna a torvények betartatasat, és lehet6-
séget nyUjthatna az iskolak tarsadalmi 6sszetételének valodi ellenérzésére. Ezt valto-
zatlanul csakis az iskolavalaszto szulbk tehetik meg.
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2. Kaposvari stratégiak

(Neumann Eszter)

Kaposvar Somogy megye székhelye, 1990. januar 1. 6ta megyei jogu varos. A varos
lakossaga 2006. decemberében 67 746 f6 volt. A Kaposvari kistérsegben megkdzeli-
téleg 101 ezren élnek, Kaposvar vonzaskorzetébdl pedig kdzel 114 ezer ember veszi
igénybe a varosban kinalt szolgaltatasokat. Kaposszentjakab 1950-t6l, Kaposfired,
Tordcske és Toponar pedig 1973-ben lett Kaposvar kdzigazgatasi tertiletének része,
ma mindharom teleptilésen részonkormanyzat makadik.

2.1 A kaposvari oktatasi piac dinamikaja

Az iskolakkal kapcsolatos prioritasok kozott a helyi kozbeszédben két motivum
gyakran visszatér: a tehetséggondozas és sporteredmények hangsulyozasa. A szabad
iskolavalasztas és a képesség alapu szelekcid szerepének erésitése nagymértékben
hozzajarult a tarsadalmi hattér szerint egyre erdteljesebben szegmentalodd helyi isko-
lahaldzat kialakuldsahoz, és az esélyegyenldségi szempontok hattérbe szorulasahoz.®
Tobb altalunk megkeresett ellenzéki képviseld, volt iskolaigazgato, illetve a tanar osz-
totta azt a véleményt, hogy a helyi politikai eréviszonyok erételjesen ranyomjak bélye-
glket az oktataspolitikai prioritasok kijelolésére és az igazgatdk kinevezésére. Méara
szinte nincs is olyan iskolaigazgatd a varosban, aki ne lenne a varosvezetés irant poli-
tikailag is elkotelezett.”

Kaposvaron a 2007-2008-as tanévben tizenharom, intézményfenntartd tarsulas-
ban fenntartott altalanos iskolaba jartak a gyerekek; ezek egyike a sajatos nevelési
igényl gyerekeket oktato Barczi Gusztav Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola,
Diakotthon, Modszertani Kdzpont és Nevelési Tanacsado (tovabbiakban Barczi
Gusztav specialis altalanos iskola). A 2007-2008-as tanévre vonatkozéan az oktatasi
iroda arra utasitotta az iskolaigazgatokat, hogy csak a varossal intézményfenntarto
tarsulasban allo kdzségekbdl fogadjanak elsésoket, mashonnan csakis abban az
esetben iskolazhatnak be gyerekeket, ha az nem jar ujabb tanuldcsoport inditasaval.
Az iskolak minimum 21 fével indithatjak el az elsé osztalyokat®, a felvehetd maximalis
létszam pedig 26 f6. Am a létszamhatar felfelé atiéphets, amennyiben a tanév soran

6 Azt, hogy Kaposvar varosa feltétlen elkotelezettie a szabad iskolavalasztas gerjesztette szelektiv mechanizmusoknak és a te-
iskolanak egyéni, sajatos arculata van, és a torvény lehetéséget biztosit a szabad iskolavalasztasra, a szllék ugyan jobban meg-
taldljak az igényeiknek megfelel6 intézményt, viszont a beiskolazas tervezése egyre nehezebbé valik. A megadott korzeteket az
igényeknek megfeleléen 2000-ben korrigaltuk. Sajnalatos tény, hogy egyre tobb a tanulasi és magatartasi zavarral kliszk6dd
tanulo, mely az iskolakra egyre nehezebb terhet ro, és differencialt munkat kévetel az iskolaktdl. A probléma orvoslasara az
onkormanyzat 1998 ota kis létszamu osztalyokat mikodtet, amelyek a lassan halado, kiilonb6zd részképességekben gyenge,
tanulasi és magatartasi nehézséggel kiizd6 tanulok fejlesztését kivanjak megoldani, a mindennapi pedagogiai tevékenységekre
lebontott fejleszté programmal. (...) A tehetséggondozas ugyanolyan fontos feladat, mint a felzarkéztatas. A varosban szamtalan
lehetdség van a tanuldk tehetségének kibontakoztatasara, fejlesztésére. A délutani szakkorok, a csoportbontas, az emeltszint(
nyelvoktatas az altalanos iskolakban, és harom intézménylinkben az alapfoku miivészeti képzés, mind ezt szolgaljak.”

7 Kaposvar képviselotestiiletét majd’ egy évtizede fideszes tObbség vezeti, a varos élén pedig 1994 ¢6ta all fideszes polgarmes-
ter.

8 249/1995. dnkormanyzati hatarozat, az SNI gyerekek szamitott létszama nem veheté figyelembe az osztalyinditasnal.
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érkezik Uj tanuld, illetve maximum 20 szazalékkal abban az esetben is, ha az iskolaban
az adott évfolyamon legfeljebb két iskolai osztaly indul (Kdzoktatasi torvény 3. sz. mel-
léklet 11/7. pontja) - ez a kaposvéri iskolak egy részében meg is torténik. Az alsé Iét-
szamhatartol a 2008-2009-es tanévben csak a Pécsi Uti Altalanos Iskolaban és a
Benedek Elek Altalanos Iskolaban, valamint a Il. Rakéczi Altalanos Iskola kis 1étszamu
osztalyaban térhettek el.®

A varosban emellett két egyhazi fenntartasu iskola, a Lorantffy Zsuzsanna
Reformatus Altalanos Iskola és Gimnazium és a Nagyboldogasszony Rémai Katolikus
Altalanos iskola, illetve a Kaposvari Egyetem Csokonai Vitéz Mihaly Pedagdgiai
Foiskolai Kar Gyakorl6 Altalanos Iskola és Gimnazium (a tovabbiakban Gyakorlé isko-
la) kinal alapfoku oktatasi lehetéséget. Noha a Gyakorld iskola az egész megyébdl
fogad gyerekeket, sajat korzettel is rendelkezik, ezért szintén bevontuk a vizsgalatunk-
ba. Hatosztalyos gimnaziumi oktatas folyik a Munkacsi Mihaly Gimnazium és
Szakkodzépiskolaban és a Tancsics Mihaly Gimnaziumban, mivel varosi beiskolazasu-
ak, sajat korzetlk nincs, a kutatasba a két egyhazi fenntartasu intézményt és az imént
emlitett gimnaziumokat nem emeltik be.

A kaposvari altalanos iskolak tanuldinak szama 1990 és 1995 kdzt radikalisan,
késbébb enyhébb mértékben csdkkent. Mig 1991-ben 7537 tanuld jart a kaposvari
altalanos iskolakba, 1995-ben mar csak 6072-en, a 2007-2008-as tanévben pedig
5099 gyerek iratkozott be. A trenden a kornyezé telepllési iskolak bezarasa, és a
bejard tanuldok bearamlasa sem valtoztat szamottevéen: a tarsulas teleplléseirél mint-
egy 400 tanuld érkezik nap, mint nap a varosba, kb. 350-en pedig a tarsulason kivilrél
jonnek: 0sszességében az éltalanos iskolai tanuldk 15,4 szazaléka bejard, mas nagy-
varosokhoz hasonldan a kdzépiskolakban viszont ez az arany mar tdbb mint 63 sza-
zaléka. A Il. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola az egyetlen, amelyiknek évrél évre egyre
tobb tanuldval szdmolhat, ma tobben jarnak oda, mint 1990 6ta béarmikor.
(Esélyegyenldségi terv, 2007)

9 Az egyik iskolaigazgatd igy foglalta 6ssze a varosvezetés szemléletének és konfliktuskeriilé magatartasanak ellentmondasossa-
gabol fakadd dilemmat: ,Na most a gond csak az, hogy a(z) x tagozatra megkaptuk az engedélyt, hogy barhonnan jarhatnak,
a b. osztalyba, viszont, meg hat igazabdl volt egy ilyen térekvés, hogy a harom belvarosi iskola nem vehet fol, csak kaposvari
gyereket. Hat ezt kaptuk utasitasba, de mondvan hogy a kévetkez6 gondot okozta ez: a vidéki tanulok, mint tudjuk, nem kotot-
tek szerz6dést a kaposvari 6nkormanyzattal. (...) és hat ugye 86000 forintot pluszba, a vidékieknek azt mondtak, hogy csak
ugy, kotnek megallapodast Kaposvarral, akkor természetesen folvessziik. Csak hat néhany 6 kbzség meg ugye ebbdl él, hogy
fol kell tolteni az iskolajat. Most miért adna, miért kétne eltartot Kaposvarral, ha azt szeretné, hogy az 6 kis négyosztalyos, vagy
hatosztalyos iskolaja is megeélien? Es nyilvanvalo, hogy nem jarul hozza, nem akarja. De hat elvileg ha bejon gyerek, akkor meg
szerintem hogy is mondjam nagy butasag lenne elutasitani. De hat ha ezt hoztak meg hatarozatként a képviseldk, akkor biztos
jol atgondoltak, és elutasitjuk azokat a gyerekeket, akik nem kotnek megallapodast az dnkormanyzattal. De ezzel is vigyazni
kell, mert azért azt latni kell, hogy a varosban is 5-600 gyerekkel kevesebb van, mint ezel6tt olyan 8-10 éve. Azért az nagyon
komoly szam, szoéval Osszességében ugye 6-8 osztalyokkal indul kevesebb, mint korabban. Meg hat nem egyszert, hat meg
kell nézni, mennyien vannak, ezt 26-tal elosztva, vagy 21-gyel akar, totézhatunk, teliesen mindegy, akkor is ez csak X osztaly,
és nem tobb. Tehat ha valahol indul harom, tételezziik fel, mert haromra van osztalylehetdség, és 24 tantermes iskolajuk van, és
igy marad a harom, az rendben van, ha tud, csak akkor valahol nyilvan egy se indul, vagy egy marad ketté helyet, persze ezt is.
En mindig azt mondtam, hogy ez verseny, és legyen annyi, amennyit tud inditani, csak hat & minekiink mindig ketté volt, és hal’
istennek kettével soha nem volt gondunk, legalabbis az utobbi idében, midta nagy harc megy, legalabbis az utobbi hat évben,
miota itt vagyok, és igazgatoként, halisten nem volt semmi olyan, ami nekem gondot okozott volna a tanévinditast illetéen. De
eléfordulhat, hogyha még kevesebb lesz a gyerek, nyilvanvald, hogy még élesebb lesz a harc, még keményebb lesz.”




1. tablazat

A kaposvari oktatasi intézmények bejaré tanuléi

Tanulok szama Bejaro tanulok Bejaro tanuldk aranya

Ovoda 2023 155 7,26%
0,
Altalanos iskola 4916 , 7.58, . 15,4%
(Barczi nelkul)
Kodzépfokl oktatas 5433 3432 63,2%
Osszesen 12 372 4345 35,12%

Forras: Esélyegyenléségi terv, 2007

Kaposvar altalanos iskolaiban nagy gondot okoznak a kihasznalatlan féréhelyek,
sok iskolat, klildondsen a lakotelepi iskolakat, valaha masfél-kétszer akkorara terveztek,
mint amekkora a mostani tanuldlétszamuk. Az elmult tobb mint egy évtized helyi okta-
taspolitikajanak egyik f6, érdekkonfliktusokkal mélyen étitatott kérdése az intézmény-
racionalizalasé. Mig 1990-ben 518 f6 volt az iskolak tanuloi létszamatlaga, 1995-ben
401 f6, 2007-ben pedig mar csak 364 f6. Mig 1990-ben 11 iskolaban volt 400 feletti
létszam, addig ma ezt mar csak 5 iskola mondhatja ezt el magardl (Eléterjesztés,
2008). 1990 6ta azonban csupéan két altalanos iskolara kertlt lakat, 1996-ban a Petdfi
Sandor Altalanos iskolat zartdk be, 2007-ben pedig integraltdk a Németh Istvan
Altalanos Iskolat a Bartok Béla uti Altalanos Iskolaba. Ugyancsak a 2007-es tanévben
lett a kaposfiredi Benedek Elek iskolabdl a Kinizsi Lakotelepi Altalanos Iskola tagisko-
laja. Am Kaposvar egyelére nem véllalja fel a radikdlisabb intézmény-6sszevonassal
jaré racionalizalast, egyes becslések szerint a kaposvari altalanos iskolak éplletei
mintegy ezerrel tdbb gyereket is be tudnanak fogadni.

A kaposvari oktatasi intézménytipusok, illetve az altalanos iskolak relativ finanszi-
rozasi pozicioit a normativa és az dnkormanyzati koltséghanyad aranya érzékelteti.
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2. tablazat

A normativ hozzajarulas mértéke az 6nkormanyzat egyes intézménytipusokat
érinto teljes kiadasahoz viszonyitva Kaposvaron

2004. tény 2005. tény 2006. tény 2007. tény
Kiizép-iskolak 83,77% 78,40% 76,60% 76,66%
(518863624 Ft) | (756695660 F) | (830967 000F) | (806914623 F)
Atalanos 65,87% 64,34% 58,22% 57,22%
iskolak (841885311 F) | (929932343F) | (1149732000 F) | (1176 974 782 Ft)
Ovodik 58,43% 53,55% 46,63% 47,93%
(342274 800 Ft) | (444 823173F) | (545918000F) | (541738828 F)
miivészeti 29,24% 24,94% 22,40% 20,94%
(194 223000 FY) | (232978 500F) | (265534 000Ft) | (252831250 Ft)
Osszes 69,35% 66,73% 62,72% 62,68%
(2149526 735 Ft) | (2500 992 675 Ft) | (2899 071 000 FY) | (2 855964 892 Ft)

Forras: Polgarmesteri Hivatal

Az orszagos aranyokhoz hasonléan Kaposvaron is az évoda a ,legdragabb”
intézménytipus a fenntartdé szamara, mert koltségeinek legkisebb hanyadat fedezi a
normativa, mig a kdzépiskola a ,legolcsdbb”, eltekintve természetesen a mdvészeti
oktatastél. Mindez persze nem feltétlenll jelenti azt, hogy az 6nkormanyzat kizardlag
a normativ koltséghanyad alapjan hozza meg finanszirozasi dontéseit. Az dvodak
relative alacsony normativ koltséghanyada jérészt a kistelepllések dnkormanyzatait
teszi ellenérdekeltté dvodak fenntartasaban. A mlvészeti iskola inkabb specialis intéz-
ménynek, mint intézménytipusnak tekinthetd, hiszen dsszességében nem jelent nagy
terhet a fenntartoknak. Kaposvaron valamennyi intézménytipus esetében feltiiné a
normativ kdltséghanyad aranyanak jelentés csdkkenése.




3. tablazat

A kaposvari altalanos iskolakra forditott kiadasok (20,04-2008)
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intézmény 2004. év (tény) 2005. év (tény) 2006. év (tény) 2007. év (tény) 2008. év (terv)
megnevezése eltérés (norm.hj.- | norm.hj az onk. eltérés norm.hj az onk. eltérés norm.hj az onk. eltérés norm.hj az onk. eltérés norm.hj az onk.
tnk.tam.) tam %-ban (norm.hj.-onk.tam.) tam %-ban (norm.hj.-onk.tam.) tam %-ban (norm.hj.-onk.tam.) tam %-ban (norm.hj.-Gnk.tam.) | tam %-ban

Barczi AlL. Isk -06 048 969 Ft 74,00% -131 602 248 Ft 66,75% -176 183 000 Ft 59,28% -247 114 206 Ft 49,94% -197 476 235 Ft 56,42%
Bartdk B. Alt Isk. -62 627 221 R 58,87% -65 340 870 Ft 57,69% -18 103 000 Ft 50,55% -128 976 167 Ft 51,49% -61 957 233 Ft 64,22%
Benedek Elek Al. Isk -22 252 760 Fi 43,66% -24 285 980 Ft 42,97% -33 738 000 Fi 37,64% 0 Ft 0,00% 0 Ft 0,00%
Berzsenyi D. Alt. Isk. -50 431 120 Ft 67,08% -38 815 850 Ft 75,84% -15 826 000 Ft 57,69% -67 534 393 Ft 58,65% -52 284 532 64,48%
Gardonyi G. AHL. Isk. -66 550 640 Ft 61,12% -01 200 293 Ft 52,54% -95 817 000 Ft 50,45% -04 356 853 Ft 49,41% -69 871 691 Ft 55,95%
Honvéd u.i Alt. Isk. -54 971 340 Rt 64,21% -54 784 897 H 65,09% -17 069 000 Ft 56,04% -66 948 465 Fi 60,80% -51 988 765 Ft 65,93%
I1.Rékdczi F. Alt. Isk -38 895 527 Ft 69,67% -32 095 987 Ft 77,00% -40 562 000 Ft 73,10% -34 308 393 Ft 76,75% -20 407 936 Ft 85,30%
Kinizsi AltIsk. 12 932 787 H 60,08% -86 146 692 Ft 54,78% -101 156 000 Fi 48,80% -117 056 962 Ft 50,22% -88 160 034 Ft 56,42%
Kisfaludy Al Isk. -51 738 160 Ft 67,41% -b1 386 050 Ft 69,63% -12 622 000 Ft 57,95% -13 199 539 Ft 58,93% -57 653 586 Ft 64,08%
Kodaly Z. Alt. Isk -47 048 080 Ft 76,79% -46 509 057 Ft 77,65% -71 139 000 Ft 68,43% -13 308 221 Ft 68,10% -48 287 309 Ft 76,34%
Neémeth 1. Al Isk -48 698 393 Ft 58,80% -57 245 066 Ft 56,85% -59 821 000 Ft 56,76% 0 Ft 0,00% 0 Ft 0,00%
Pécsi u.i Alt Isk -51 825 060 Ft 46,39% -60 269 080 Ft 43,09% -55 556 000 Ft 46,38% -54 888 626 Ft 46,23% -49 273 602 Ft 48,78%
Toldi Ltp Alt Isk. és gimn. | -74 581 048 Ft 70,19% -67 593 160 Ft 72,52% -16 313 000 Ft 69,87% -84 015 413 Ft 67,50% -61 691 172 Ft 73,58%
Topondri AlL. Isk -50 924 907 Ft 62,83% -52 333 620 Ft 62,33% -64 396 000 Fi 56,38% -61 128 151 58,36% -38 693 194 Rt 68,90%
Zrinyi 1. AL, Isk. -52 359 293 Fi 65,73% -10 323 493 Ft 59,72% -11 431 000 Ft 57,82% -14 139 393 Fi 57,06% -45 539 255 Ft 68,32%
(SSZESEN: -841 885 311 Rt 65,87% -029 932 343 Rt 64,34% -1 149 732 000 Fi 58,22% -1 176 974 782 Ft 51,22% -843 284 544 Rt 64,69%

Forras: Polgarmesteri Hivatal

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kdzalapitvany



26

Neumann Eszter — Zolnay Janos: Esélyegyenléség, szegregacid és oktataspolitikai stratégiak...

Az altalanos iskolak kozil a legnagyobb hozzajarulasra a cigany tobbségl Pécsi
Uti altalanos iskola esetében van szikség. A kaposflredi varosrészben 1-4 osztallyal
mUkddé Benedek Elek Altalanos iskola 2007+l a Kinizsi Lakételepi Altalanos iskola
tagintézményévé valt, utdbbi koltségvetésén ez nem eredményezett szamottevd vélto-
zast - vagyis az iskola vezetésének a 2007-es évtdl a korabbi évekhez képest sz(Uko-
sebb forrasokbdl kell gazdalkodnia. A Németh Istvan Altalanos Iskola esetében a
tobbletkoltségeket elsdsorban az okozta, hogy az iskola éplletét a varos a MAV-t6l
bérelte; ennek a helyzetnek vetettek véget akkor, amikor szerzédést bontottak, és az
iskolat megszUntették, annak tantestlletét és diakjait a 2007-es tanév elején a - szin-
tén kiurdlé félben lévd - Bartok Béla uti altalanos iskolaba koltoztették.

A legkisebb terhet az 6nkormanyzat szamara a sajatos nevelési igényl gyerekek
integralé oktatasara-nevelésére specializalddd Il. Rakdczi Ferenc Altalanos Iskola, illetve
az emelt szint(i ének-zenei nevelést folytatd Kodaly Zoltan Altalanos Iskola jelenti. Ez a
ket intézmény az, amelyik képes kihasznalni az iskolaépulet kinalta féréhelyek szamat.
A Rakoczi iskola esetében a sajatos nevelési igényl gyerekek utan jard plusz normativa
is szerepet jatszik abban, hogy az allami normativa mellé az 6nkormanyzat kevesebbet
tesz. Mégis kirivd az, hogy mig a tébbi iskola fenntartasaban egyre nagyobb részt vallalt
az 6nkormanyzat, noha a varoshaza azt kommunikalja, hogy az iskolat a varosi oktatasi
kinalat szerves és nélkildzhetetlen részének tartjak, mégis ez egyetlen altalanos iskola,
ahol évrdl évre csdkken az 6nkormanyzati hozzajarulas mértéke.

2.2. ,Tobb az eszkimd, és kevesebb a foka: minden iskola probalkozik
valamivel.”°

Kaposvar ,totélis” oktatasi piacként elemezhetd, melynek alapfoku oktatasi intézmé-
nyei, valamint az iskolak beiskolazasi korzetei kdzt szinte teljes és kolcsdnds a tanuldcse-
re: vagyis a szUlék olyan mértékben élnek a szabad iskolavalasztas jogaval, és tegylk
hozza, az iskolak pedig a valogatas lehetéségével, hogy szinte nincs is olyan iskola,
ahova reggelente ne érkeznének gyerekek a varos, és a kistérség dsszes pontjarol.

Harom iskola képes a korzetes gyerekek kozel 60 szazalékat megtartani: a
Toponari iskola féldrajzi helyzetébdl fakaddan esik Kivil a varos oktatasi piacan, a
Zrinyi iskola esetében az okok kdzott a magas presztizsU lakdkdrnyezet, illetve az atje-
lentkezések sejtheték. Osszességében viszont megallapithatd, hogy az iskolakdrzetek
kozt igen intenziv a vandorlas: a varosban él6 gyerekek 55 szazalékanak szamara
sziileik nem a kdrzetes iskolat valasztjak.!' Emellett csak a Pécsi Gti, a Toponari és a
Kaposflredi tagiskolardl mondhaté el, hogy szinte alig fogadnak gyerekeket mas isko-
lak korzeteibdl. A két utdbb emlitett esetben nyilvanvaloan foldrajzi okok éallnak az
iskolak alacsony vonzereje mégott. A Pécsi Gti Altalanos Iskola esetében azonban
szembedtld, hogy mikdzben a kdrzetben lakok jelentds része nem ezt az iskolat
valasztja, az intézmény vonzereje olyan alacsony, hogy az mar szinte nem is mérheté:
271 gyerek jar el a korzetbdl, és minddssze hét érkezik az iskolaba.

10 lgazgatoi interju

11 Tovabb arnyalna a képet az, hogyha megnéznénk, honnan érkeznek az intézményfenntarto tarsulasboél bejaré gyerekek, hiszen
szamukra is kijeloltek egy-egy korzetes iskolat. A masik iranyba, Kaposvart elhagyva viszont feltehetéen nagyon kevés gyerek
jar a kérnyezd telepiilések iskolaiba - ez a tényezé valdszinlleg nem torzit szamottevéen az eredményeinken.




A legnagyobb elvandorlas a Bartdok Béla Uti, illetve a Berzsenyi, a Gyakorld és a
Rakoczi iskola korzetébdl tapasztalhatd, am a jelenség mogott egészen eltérd okokat
sejthetlink. Ahogy az adatokbdl is latszik, a Berzsenyi iskola korzetében nagyon kevés
tankoteles koru gyerek lakik, raadasul harom hasonlé statuszu gyerekeket vonzo isko-
la talalhato az iskola kdzvetlen kdzelségeben.

Az adatok azt is megmutatjak, hogy négy magas statuszu iskola, a Berzsenyi, a
Zrinyi, a Kisfaludy és a Honvéd utcai iskolak kdzott igen magas a belsd csere: azt is
mondhatjuk, hogy a négy iskola elkllonilé részpiacot, iskolabokrot alkot (Bajomi et al.
2006). Ugyanakkor az is vilagos, hogy az iskolakdrzetek nem elszigeteltek, a Berzsenyi
iskola kivételével mindegyikik tovabbi intézmeényekkel is intenziv tanuld-csereviszony-
ban all. Noha a legtébb iskola valéban elsésorban a tészomszédsagaban talalhato
intézményekkel kerdl ilyen forman kapcsolatba, az is egyértelmdlen latszik, hogy a
kisebb alcentrumok az iskolahaldzat tobbi tagjaval is szamottevé mérték( cserekap-
csolatban allnak.

Foldrajzi kdzelséglk alapjan a Rakoczi, a Toldi és a Gyakorlo iskolak is tekinthe-
téek egyazon iskolabokor againak, ugyanakkor ez a harom iskola sem kilonul el szi-
getként a tobbiektdl. A Rakoczi és a Gyakorlod iskola egymashoz nagyon kozel talalha-
t6, a vandorlas intenzitasa valdszinlleg elsésorban azzal magyarazhatd, hogy a
Rakoczi - sporttagozata mellett - sajatos nevelési igényl gyerekekre specializalddott.
Ez abbdl is latszik, hogy talan ebben az iskoldban a legkiegyensulyozottabb és legval-
tozatosabb a nem kdrzetes tanuldok megoszlasa. A Gyakorld iskola vonzereje alacsony
a korzetesek szemében, ami magyarazhatd egyrészt azzal, hogy az iskola kis kdrzete
két masik iskola kozé van beékelve, de feltételezhetjik azt is, hogy az egész megyébdl
gyerekeket toborzo iskola a varos mas iskolaihoz képest kevésbé van raszorulva arra,
hogy a korzetes gyerekeket megtartsa és az értik folytatott adaz kiizdelembe bekap-
csolédjon.

Més a helyzet a Barték Béla utcai iskolaval, itt nem tanuldcserérél, hanem egyira-
nyu, elszivd hatasrol beszélhetlink: a Bartok kdrzetébdl szinte minden mas iskolaba jut
gyerek, oda viszont nem sokan érkeznek. Mégis feltiind az, hogy j6 néhanyan jonnek
a Pécsi uti és a Kodaly iskola korzetebdl.

Nézzlik meg iskolardl iskolara, hogy vajon milyen mozgatérugokat tételezhetlink
fel a tanuldi vandorlas hatterében!
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2.3. A legkeresettebb iskolak

A megkérdezettek kodzt konszenzus volt abban, hogy a véarosi elit két iskola kdzl
valaszt a gyerekei szamara. Az egyik a harom parhuzamos osztallyal futdé Kodaly
Zoltan Altalanos Iskola, a masik pedig a két parhuzamos osztalyt inditd Zrinyi llona
Altalanos Iskola. Ezt alatdmasztjak egyébként a tovabbtanulasi adatok is, a gimnazi-
umban tovabbtanuldk aranya a varosban a Zrinyi iskolaban a legmagasabb (2007-ben
75 szazalék), ezt kdveti a Kodaly iskola 52 szazalékos arannyal és a Honvéd iskola 46
szazalékos - a nagy gonddal megrostalt gyerekekkel nincs is nehéz dolguk, vélekedik
a tobbi igazgaté (Esélyegyenléségi terv, 2007).

Mindkeét iskola a belvaros magas statuszu lakorészében talalhatd, de nemcsak ez
biztositja a gyerekek szelekciojat: a Kodalyban klasszikus elitstratégiaként a harom
parhuzamos osztaly k6zUl kettében emelt szintl ének-zenei képzés folyik, ide a gyere-
kek az egész varosbodl jelentkezhetnek, a felvételizéknek pedig ,zenei meghallgata-
son” kell részt vennilk. Hasonld a helyzet a Zrinyi iskolaban is, ahol a két parhuzamos
osztalybol az egyikben 1986 ota emelt szintl angol nyelvoktatas folyik, és 1997-6l a
b. osztalyban is emelt szinten oktatnak németet. A 2008-2009-es tanévtdl pedig az
iskolaban angol két tannyelv(l osztalyt inditanak, ami az 6nkorméanyzat jovahagyasaval
Osszvarosi beiskolazasu lesz. Itt 2008 tavaszan ,a tébb mint 60 jelentkezdbdl, jatékos
elbeszélgetés utan alakult ki a 31 fés osztalylétszam.” (Eléterjesztés, 2008)

Annak ellenére, hogy a két legkeresettebb iskolarol beszélink, a korzetes tanulok
aranya meglepden magas: Zrinyiben alsé tagozaton 53,4 szazalék, a felsében pedig
31,7 szazalék. A nem korzetes tanuldk a Kodaly (8,6 szazalék), a Bartok (8,8 szazalék
és a Pécsi Uti iskola korzetébdl (6,1 szazalék), valamint vidékrdl (6,6 szazalék) érkez-
nek. ide nagyobb szamban gyerekek. A 2007-2008-as tanévben viszont méar 37 szaza-
lékra csdkkent a kdrzetesek aranya az elsésok kdzott, és a felsd tagozaton megjelen-
nek a bejarok is (az alsd tagozatban 3,4 szazalékos arany felsére 9,9 szazalékra nd,
igaz, a valtozas mogott az is allhat, hogy régebben szabadabban lehetett felvenni
vidéki gyerekeket).

5. tablazat

A kaposvari Kodaly Zoltan Altalanos Iskola és a Zrinyi llona Altalanos Iskola
adatai

Tanulé- Vérosi Roma HH HHH SNI bejarok Atlagos

léiszam arany osztalyléiszam
Kodaly 614 11,67% | 17 (2,8%) | 26 (4,21%) | 7 (11%) | 14(2,3%) | 102 (16,6%) 25,75
Zrinyi 410 7,7% 3(0,7%) |22 (5,37%) 0 7(1,7%) 27 (6,6%) 25,62

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

A Kodaly iskolaban 40,5 szazaléka a korzetes tanulok aranya. Ennek nemcsak az
lehet az oka, hogy mindkét iskola magas presztizs(i varosrészben talalhatd, hanem
feltehetdleg az is, hogy a szllék valdszinlileg mar a korabbi évek soran atjelentkeztek
az iskola korzetébe. A Kodaly iskolaban a felvételi szelekcid rostalja ki a szegényebb
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gyerekeket, azok a hatranyos helyzetl gyerekek, akik bekerlinek az iskoldba, sokkal
valészinlbb, hogy csak a normal tanterv( osztalyba jarhatnak: mig a normal osztaly-
ban a HH-sok aranya 8 szazalék, a HHH-soké pedig 3,5 szazalék, addig a zene tago-
zatosok kozott a HH-sok aranya 2,5 szazalék, HHH-s pedig egy sincs. Mig az emelt
szint( ének-zene tagozatos osztalyban a gyerekek 24,5 szazaléka korzetes, addig a
normal osztalyban ez az arany 46 szazalék, és bar nincsenek sokan, de igy is kétszer
annyi sajatos nevelési igényl gyerek jar normal tagozatra, mint ének-zene tagozatra.
A Kodaly iskola kdrzetébdl aranylag magas szamban jarnak gyerekek a Bartok iskola-
ba (5,8 szazalék), az ott tanitok szerint elsésorban romakrol van szo, olyanokrol, akiket
az altalanos tagozatra sem vettek fel, akiket a szllei nem akartak az erés iskolaba
iratni, vagy pedig magatartasi problémak miatt elkildtek onnan.

A Kodaly iskola igazgatéja kevesli a tehetséggondozasra fordithatd palyazati kiira-
sokat, mondandojanak veleje szinte mindegyik magasabb presztizsi iskola igazgato-
javal készult interjujaban elhangzott.

,aZ a baj, hogy a gyogypedagogiai nevelést preferalja a jelenlegi oktataspolitika,
és a tehetséggondozasra nem fordit akkora hangsulyt. Pedig hat azokat a gyerekeket
is fel kell karolni, akik tehetségesek, de a szulbi hattér nem engedi meg azt, hogy
kllbn tanarhoz jarjanak, fizetés maganiskolakba jarjanak, és mi ezt probaljuk kompen-
zalni. Nagyon sok roma tanulénk van. Atlagos gazdasagi héttérrel, vagy szegény
kérnyezetbdl, de tehetséges, térekvd, az Utravald programba palyaztunk, és ott nyer-
tlnk is, persze sokkal tébbet szerettiink volna, az Arany Janos programba rendszere-
sen kertlnek téllink gyerekek, a Csanyi Alapitvanyhoz is tanulnak tanuldink. Minden
ilyen lehetéséget megkeresink. (...) Az utdbbi két-harom évben én azt tapasztalom,
hogy az a vonal er6s6détt meg, ami a- de ez j6, hogy ez megerésodbtt, hogy a sérliilt
gyerekeket, a dyszes gyerekeket, a gyogypedagogiai nevelésre szoruld gyerekeket
segitik meg palyazattal, ezzel nincs semmi problémam, csak a masik oldal ugyanak-
kor meg elsorvad.”

A roma tanuldk aranya a Zrinyiben 0,7 szazalék, a Kodaly iskolaban pedig 2,7
szazalék, ami 6sszességében azt jelenti, hogy a varosban tanulé roma tanulok 3 szaza-
lekat fogadja az a két ,elitiskola”, ahova az 6nkormanyzati iskolakban tanuldk 19 szaza-
leka jar. Mindkét iskola korzete amdébaszertien kinyulik a belvarosbdl, €s egy-egy ujon-
nan kiépult, terjeszkedd, Ujgazdag lakoovezetet is magaba foglal. A két ,elitiskola” tér-
beli elhelyezkedésének pikantériaja, hogy szomszédosak a szélséségesen szegregalt,
roma tanulokat oktatd Pécsi uti altalanos iskola kdrzetével: amint az interjuk soran a
deszegregéacioés oktataspolitikai torekvések széba kerlltek, szinte tapinthatéva valt a
fesziltség, amit a cigany tobbségu iskola fenyegetd kdzelsége jelent.

A két ,elitiskola” mellett még két olyan iskola talalhaté még a varoskdzpont kdzelé-
ben, amely nagy vonzerét gyakorol a sziilékre: az egyik a Berzsenyi Daniel Altalanos
Iskola, amely elsésorban a testnevelés tagozatos osztalyba jelentkezék kozt valogathat, a
masik pedig az igazgaték jellemzése szerint ,poroszos, versenycentrikus”, konzervativ
szellemiségUl Kisfaludy utcai Altalanos Iskola. ,Annyi szabaly van, hogy csak megszegni
lehet” - jellemezte az iskolat az egyik igazgatd. Az iskola egy eldregedd, csaladi hazas
Ovezetben taldlhatd, de 2000-ben a kdrzetéhez csatoltak a mintegy 330 dnkormanyzati




bérlakasbdl &lld panelhazat, féként innen érkeznek az iskolaba a hatranyos helyzet( gye-
rekek. Az igazgaténé a pedagdgiai problémék kapcsan emlitette azt, hogy ezek a gyere-
kek sokszor 2-3 iskolat is megjarnak a kornyéken, mire kijarjak az altalanos iskolat.

A Berzsenyi iskolaban a legalacsonyabb a korzetes tanuldk aranya (13 szazalék),
am ennek egyik oka az, hogy nagyon kevés tankdteles koru lakik a korzetben. Szinte
ugyanennyien érkeznek vidékrdl és a Zrinyi iskola korzetébdl, de az 6sszes tobbi isko-
lakorzetbdl is jonnek gyerekek. A testnevelés tagozat varosi beiskolazasu, de latjuk,
leginkabb a szomszédos korzetekbdl érkeznek a tanuldk. Talan megkockaztathatjuk
azt a joslatot, hogy hosszu tavon ez az iskola valhat a belvarosi iskolak kozt kialakult
klzdelem aldozatava. Noha a sport tagozat révén egyelére valogathatnak a gyerekek
kozt, az igazgatd arra panaszkodik, hogy évfolyamonként mar csak egy-két olyan
diakjuk van, aki ,igazan tehetséges”, ezért tulterhelik dket, és a teljesitményprésben
dolgozé tanarok &értik marakodnak. Raadasul a felsé tagozatosok kozll sokakat
elszivnak a kozeli hatosztalyos gimnaziumok.

Noha a Kisfaludy iskolaban nincsenek tagozatok, a felsd évfolyamokon nivocso-
portos oktatasi formaban tanitjak a matematikat és a magyart. A Zrinyi és a Kodaly
mellett ez az iskola az, amelyik Ujabban nem kizd beiskolazasi gondokkal, szemben
a korabbi évekkel, és hasonldan a két évvel ezelbtti helyzethez, a Kodaly és a Gyakorlé
iskola mellett j6vére itt is harom elsé osztalyt indithatnak. Noha sokaig bizonytalan volt,
hogy a fenntartd hozzajarul-e a harmadik elsé osztaly elinditasahoz - hiszen ez tulaj-
donképpen kdzvetve azt veszélyezteti, hogy mas iskoldkban 6sszegyllik-e elég elsés
tanuld, végll a gyerekiiket ide iratni szandékozé szlléknek kedvezett a dontés. A kor-
zetes tanuldk aranya az iskoldban 48,1 szazalékos.

A Gyakorlé iskola fenntartdja a Kaposvari Egyetem, és az igazgatd megnyugvéassal
tekint a tObbi varosi iskolatol vald kildnéllas adta iskolavezetési szabadsagokra és a helyi
érdekharcoktdél vald figgetienségére, valamint arra, hogy az egyetem részérdl sem nyil-
vanul meg erds szandék az intézmény igazgatasanak, gazdalkodasanak befolydsolasa-
ra. 12 évfolyamos iskolarol van szo, de a harom parhuzamos évfolyam kozll az egyik
otddik osztalytol nyolcosztalyos kisgimnaziumma alakul at, a nyolcadik osztaly végén
pedig a tdbbieknek is felvételiznilk kell a gimnaziumba: igy a kisgimnazium mellett futd
két osztalybdl csak egy osztaly maradhat kozépfokon is az intézményben. Ebben az
iskolaban is nagy hangsulyt fektetnek a sportra, az egyik osztalyban emelt szinten oktat-
jak, de az igazgatd szerint nem elsésorban versenysportolok nevelésére térekszenek,
sokkal inkabb az egészséges életmddra nevelés all a program kdzéppontjaban.

Az adatok is alatamasztjak azt, ami az interjuban elhangzott: valéjaban nem ,elit-
iskolardl” van szo, a hatranyos helyzetliek aranya majdnem 25 szazalékos, és a kom-
petenciamérés eredményei is azt mutatjak, hogy az iskolanak magas a hozzaadott
érték indexe. A hatranyos helyzetl gyerekek megjelenésének egyik oka az lehet, hogy
mivel a fenntartd eddig minden évben harom parhuzamos osztaly inditasat engedé-
lyezte, a jelentkezdk kdzt nemigen valogathatnak. A Kodaly mellett ez az egyetlen
altalanos iskola a varosban, amelyik (1-8. osztalyaiban) tovabbra is 500 4 feletti lét-
szammal tud mkodni.

Noha az iskolanak van beiskolazasi kdrzete, az egész varosbol, sét az egész
megyébdl érkeznek ide gyerekek. Ez az iskola a tulajdonképpeni nyertese a véarosi
oktatasi vezeték azon dontésének, hogy az dnkormanyzati iskolakban kozoktatasi
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megallapodas hijan csak szigoru korlatok kdzt vehetnek fel vidéki gyerekeket: nagyon
magas a bejarék aranya, meghaladja a 30 szazalékot is.

6. tablazat
A kaposvari Berzsenyi Daniel Alt. Isk., a Kisfaludy utcai Alt. isk. és a Kaposvari

Egyetem Csokonai Vitéz Mihaly Pedagoégiai Féiskolai Kar Gyakorlé Alt. Isk. és
Gimn. adatai

Tanuldlétszém Roma HH HHH SNI bejardk Atlagos

osztélyléiszam
Berzsenyi 394 13(3,3%) | 30(7,61%) 0 15(3,8%) | 52 (13,2%) 24,62
Kistaludy 441 18 (41%) | 79(17,91%) | 2 (0,5%) 0 39 (8,8%) 25,94
Gyakorl6* 585 10-15 (2,1%) | 144 (24,62%) | 20 (3,4%) | 28 (4,8%) | 180 (30,9%) 25,43

*Az altalanos iskolara vonatkozé adatok
Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

A tablazat tanlUsaga szerint a roma tanuldk az imént targyalt iskolakban is csak
elvétve jelennek meg, a varosban tanuldé roma diakok 7,5 szazaléka jar abba a harom
iskolaba, amit az 6sszes tanuld 27 szazaléka latogat.

2.4. Lakotelepi iskolak

A kovetkezdkben harom lakotelepi iskolat mutatunk be, és egy olyan intézményt,
amely ellenéll a csoportositasnak - ennek lehetséges okaira az alfejezet végén tériink ki.

A Honvéd utcai iskola eléregedo, lakotelepei kornyezetben talalhato, kdrzete meg-
lehetésen kicsi, ezért a gyerekek jelentds része kdrzeten Kivili (60 szazalék) vagy
pedig bejard (14 szazalék). A lakotelepi iskolak mindegyikérdl elmondhato az, hogy
ma korUlbelll feleannyi diak tanul bennik, mint fénykorukban, a nyolcvanas évek
elején - igaz, akkoriban sziikségtantermekben, tébb miszakban is tanitottak a tana-
rok. A Honvéd utcai Altalanos Iskolaba a hetvenes években még majd’ 800 gyerek
jart, ma mar csak 425 tanuloja van. 1991-ig ez az iskola is sporttagozatos volt.

A Toldi Lakoételepi Altalanos Iskola és Gimnazium a Gyakorl6 iskola és a Kinizsi
lakotelepi iskola t8szomszédsagaban talalhato, 1981-ben inditottak az elsé osztalyo-
kat. 1989-ben varosi déntésre gimnaziumi tagozat is indult. Az altalanos iskolaban a
gyerekeknek csupan 17 szazaléka kdrzetes, 19 szazalékuk (az alsé tagozatosok 21
szazaléka) viszont a szomszédos Gyakorlo iskola korzetébdl érkezik. Az egyik iskolaba
egy 6-8 perces sétaval el lehet jutni a masikba. Két évvel ezelbtt a varosvezetés lakatot
akart tenni az iskolara, a dontést azzal indokoltak, hogy tul magas a kihasznalatlan
féréhelyek szama a varosban. Az igazgatoné ma ugy értékeli, hogy semmilyen racio-
nalis ok nem &llt amogott, hogy épp a Toldi iskolat fenyegették a bezarassal. Egy 2007.
januar 31-es Ujsagcikk irdja a szakértdi vizsgalattal megbizott cég képviseldjére hivat-
kozva a mar ismert érveket ismétli:




,Az altalanos iskolak esetében radikalisabb megoldasokat javasolnak a szakem-
berek. A Kinizsi és a Kisfaludy teljes befogaddképességét kihasznélnak, ugy, hogy a
Toldi &ltalanos iskolai részét megszintetnék. Az intézmények kodzel vannak egymés-
hoz, érvelnek a tervezet kidolgozdi. Emellett kevesebb pedagdgusra és személyzetre
lenne szlikség.”

A szUldk és a pedagogusok ugy érezték, hogy politikailag és nem szakmailag moti-
valt dontés aldozataiva valhatnak, ezért szUldi forumot hivtak dssze, és protestalni kezd-
tek. Végll a polgarmester visszatancolt az iskola bezarasatol. Az iskolanak ma sincse-
nek beiskolazasi gondjai, minden évben 0sszegyllik kétosztalynyi elsds kisdiak.

Az iskola északi szomszédja a Kinizsi iskola, a 16 tantermes panelépuletben talal-
haté intézményt szintén hasonlod |étbizonytalansag fenyegeti, Ujabb és Ujabb tervek
merllnek fel az épllet racionalisabb kihasznalasara. Az iskolaban magas a bejaro, a
hatranyos helyzet(l és az SNI-tanulék aranya, ugyanakkor a tehetséges gyerekeknek
emelt szintl képzést igyekszenek biztositani. Noha 2007-ben a kaposfliredi Benedek
Elek Altalanos iskola mar a Kinizsi iskola tagintézményeként kezdte meg a tanévet, a
kaposfiredi gyerekek tobbsége a 4. osztaly befejeztével mégsem ebbe az iskolaba
jelentkezik felsd tagozatba.

7. tablazat

A kaposvari Honvéd utcai Altalanos Iskola, a Toldi Lakételepi Altalanos iskola
és Gimnazium és a Kinizsi Lakételepi Altalanos Iskola adatai

Tanul6é- | Roma HH HHH SNI bejarok Atlagos
létszam osztalylétszam
Honvéd 424 10-15 69 2 8 64 26,5
(2,95%) | (16,3%) | (0,4%) | (0,2%) | (14,4%)
Toldi (altalanos) 418 12 64 0 14 52 26,1
(2,8%) | (15,3%) (8,3%) | (12,4%)
Kinizsi 435 25 122 11 31 203 22,9 (24,3%)
(Kaposfiiredivel) (5,74%) | (28%) | (2,5%) | (7,2%) | (46,67%)

* Kaposflredi tagiskola nélkdl
Forras: EOKIK adatgytjtés (2008)
A kaposfiredi tagiskolaban a roma tanuldk aranya 10 szazalékos. A harom lako-

telepi iskolaba jar a vizsgalt népesség 24,1 szazalékos, a roma tanuloknak viszont
csupan 8,75 szazaléka.

2.5. A palya szélén
A Toponari iskola az egyetlen, amelyik kivll esik a kaposvari oktatasi piacon, inter-

junkban az igazgaténd is ,peremiskolaként” jellemezte az iskolat. Toponar kdzséget
1972-ben csatoltdk Kaposvarhoz, az iskola korzetéhez tartozik a kozeli, részben beas
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ciganyok lakta Répas- és Fészerlakpuszta, valamint a kdzoktatasi megallapodéas értel-
mében ide jarnak az orci és ziméanyi gyerekek is. Vonzerejét azzal igyekszik emelni, hogy
a gyonyor( parkban, régi kastélyépiletben talalhatd iskola 2005-ban felvette az
Okoiskola cimet, a tervik az, hogy idével a kdrnyezeti nevelési program bazisiskolajava
valnak. Roluk sokkal inkabb elmondhatd az, hogy a kdzségi kisiskolak gondjaival kiiz-
denek. Az igazgatot ugyan aggasztja, hogy sok, Kaposvaron dolgozoé sziilé a gyerekei-
nek is a varosban keres iskolat, am az adatok azt mutatjak, hogy az iskola a kdrzetes
tanulok majd’ 70 szazalékat képes megtartani. Ha ehhez Orcit és Zimanyt is hozzavesz-
szuk - a két telepllésnek az intézményfenntartdi megallapodas értelmében szintén a
Toponari iskola a kérzete - ,akkor azt latjuk, hogy az iskola tanuldinak 85 szazaléka a
korzetbdl érkezik - mas kérdés, hogy az iskola tébb tanulét is képes lenne fogadni.

De mas okunk is van ra, hogy azt mondjuk, a Toponari iskola csak a palya szélé-
rél kdveti a kaposvari oktatasi piacon folyd kiizdelmet: noha a hatranyos helyzet( és
roma tanulok aranya a varosi atlag kozelében van, egyelére nem kell attol tartaniuk,
hogy ez komoly negativ hatassal lehetne az iskola vonzerejére.

8. tablazat

A kaposvari Toponari Altalanos Iskola adatai

Tanulg- Roma HH HHH SNI bejdrgk | Nades oszldly-
létszdm létszam

Topondri 300 36 (12%) 91 (30,3%) | 16 (5,3%) | 17 (5,67%) | 115 (38,3%) 23,1

Forras: EOKIK adatgydijtés (2008)

2.6. Nem lépnek egyszerre = ahova a hatranyos helyzetii és roma gyer-
ekek tobbsége jar

Kaposvar altalanos iskolait megerésitett védvonalak hataroljak el egymastol.
Egyes iskolak az elmult husz évben megszilarditottak poziciojukat, és tagozatos osz-
talyaikban sikeresen gyuUijtik 6ssze a helyi elit gyerekeit. Mas iskolak a beiratkozasok
idején évrdl évre |étlkert, dnallosagukert is megkizdenek. Kornyezetlk, a lakotelep
révén nem jelent Ujdonsagot szamukra az alsé rétegek, a hatranyos helyzetl gyerekek
tanitasa sem. Van azonban az iskolaknak egy harmadik csoportja is. El6torténetik
ugyan valtozatos lehet, am ma mindegyikikben kdz6s az, hogy amellett, hogy évrél
évre egyre tobb hatranyos helyzetli gyereket fogadnak, 6k valtak a roma gyerekeket
gyujté iskolakka.

Az iskolak torténetébdl lathatjuk, hogy egyik-masik kilonféle stratégiakkal, tuda-
tosan veszi fel a harcot a ra aggatott szUl6ijeszté jelzékkel szemben, am a hatranyos
helyzetl gyerekek koncentralddasi folyamatanak kevés iskola tudja Utjat allni. Mig
Kaposvaron korabban harom iskola fogadta a legproblémasabb gyerekeket, az eimult
husz évben atrendez6dott a terep és szerepviszonyok is, €s ma mar négy olyan iskola
is van, ami kildnb6zé okokbdl ugyan, de a gettdsodas Utjara 1épett.




9. tablazat

A kaposvari Gardonyi Géza Altalanos Iskola, a Il. Rakoczi Ferenc Altalanos
Iskola, a Pécsi uti Altalanos Iskola és a Bartok Béla Gti Altalanos Iskola adatai

Tanulé- Roma HH HHH SNI bejardk Atlagos
léiszém osztélyléiszam
Gardonyi 363 | 42(11,6%) | 113(30,1%) 7(19%) | 26(7,2%) | 27 (7,4%) 21,35
Rakéczi 355 | 99(26,7%) | 155(43,66%) | 28 (7,5%) | 82 (22,1%) | 84 (23,7%) 23,2
Pécsi u 167 | 141(84,4%)| 145(86,8%) |47 (28,1%)| 13(7,8%) 0 18,5
Bartok 370 | 140(37,8%)| 179(48,4%) | 25(6,8%) | 77 (15%) |90 (24,3%) 18,5

Forras: EOKIK adatgydités (2008)

De nézzik 6ket egyenként. A négy iskola kozll a Cseri varosrészben talalhato
Gardonyi Géza Altalanos iskolaban a legalacsonyabb a hatranyos helyzet(i és a roma
tanuldk aranya, mégis tobb okunk is van arra, hogy a hatranyos helyzetlieket fogadd
iskolak kozé soroljuk. A Gardonyi egyik osztalya 1983 ota testnevelés tagozatos, a
masik osztalyban normal tanterv szerinti oktatas folyik, a felsé tagozaton pedig nivo-
csoportos bontasban emelt szintll matematikaoktatast kinalnak. Az iskola a HEFOP
3.4.1-es programban a Barczi mddszertani kdzpont vezette konzorcium tagja volt, a
kompetenciaalapl oktatas szovegértés moduljat a 2008-2009-es tanévben kezdik el
bevezetni az egyik elsd osztalyban.

Az iskola a varos délkeleti varosrészében van. A kdrnyéken korabban is éltek
romak, koztik jomodu kereskeddk; az elmult évben pedig egy varosrendezési dontés
kapcsan jelentdsen megemelkedett az iskolaba érkezd roma tanuldk szama. A roma
tanulok aranya adatfelvételiink idején 11 szazalékos volt, a hatranyos helyzet( tanulok
aranya pedig 30 szazalékos, az iskolaba begyUriz6 szocialis problémakrol tehat téve-
dés lenne kizardlag etnikai kategoriaban gondolkodni: szegények és romak talalkoz-
nak az iskolapadban. igy beszélt errél az iskolaigazgatd:

,Es akkor most a hétrényos helyzetiekrdl, mert, hogy sok van. Amikor készitették
az esélyegyenldségi tervet, mar hogy a varosit, akkor mivelhogy az a szakérté nem volt
itt nalunk, 6 azt hitte, hogy 6k romak. Nalunk nem, nem. Nyilvanvalo, van kdztik roma
is, de a hatranyos helyzetl gyerekek z6me nem roma gyerek. (...) Azért azt sem tagad-
hato, hogy van mondjuk egy kéttucatnyi olyan kblybk, aki elszomoritd kbrilmények kbzt
él, a ruhazatukon is latszik. Ruhazatukon is latszik, fegyelmezetlenséguikon is latszik,
hogy nem nagyon foglalkoznak veliik az 6s6k. Igen, 8k hatranyos helyzetlek, nem is
kicsit. Holott, és azt hozza kell tennem, nem halmozottan hatranyos helyzetiek. Hiszen
ugye ahhoz, hogy 6k halmozottan hatranyos helyzetliek legyenek, ahhoz az is kéne,
hogy 6k ezt kérjék. Es mi felhivtuk a szUl6 figyelmét erre a lehetéségre, hogy elmonad-
tuk, hogy... csak hat 6k ebben nem nagyon motivalhatok, hogy példaul ez egyetemi,
vagy féiskolai felvételinél ez elényt jelenthet. Vagy akar még a kézépiskolainal is. Oket
ez nem motivélja. gy aztén nem.”
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Az iskola tanuldinak 71 szazaléka korzetes, az egyetlen iskolakorzet, ahonnan
gyerekeket szivnak el, az a Bartok iskola korzete. Ugyanakkor a korzetesek 42 szaza-
léka més iskolaba jar, kdztlk az iskola szomszédsagaban nemrég felhlzott lakdpark-
bdl sokan a magas presztizst iskolakba. Noha a varos komoly beruhazésokat tervez
a Cseri varosrészben, az iskola presztizsén a szabad iskolavalasztas keretei kozt ez
valoszinlleg nem sokat valtoztat majd. Stratégiajuk az, hogy a problémakat igyekez-
nek ,hazon belll megoldani”, és a szUuldk véleményére figyelve tudatos kommunikaci-
oval védik az iskola hirnevét.

2.7. ,Benne vagyunk a vérkeringésben az integralo iskolak kozott”

A Réakoczi Ferenc Altalanos Iskolanak 1998 éta minden évben engedélyezi a
varos, hogy 15 f6s kis étszamu fejlesztd osztalyt inditson.'® Korabban a Bartdk és a
Kinizsi iskolaban voltak hasonld kisérletek, de mara mar a Rakoczin kivil csak a
Bartokban van még egyetlen, hatodikos kis Iétszamu osztaly. ,Ez a varos részérél eqy
gesztus, hogy ezt 6 tovabbra is engedélyezi, egyébként ugy volt, hogy kettd indulhat
a varosban, ez most mar asszem 10 éve van nalunk, nalunk gydkerezett meg ez az
Oktatasi forma.” - fogalmaz az igazgato. A kis létszamu osztalyba a nevelési tanacs-
adoban elvégzett iskolaérettségi vizsgalat nyoman érkeznek féként részképesség-za-
varos gyerekek az egész varosbol, am az osztalyban évrdl évre tlljelentkezés van, sok
szUl6 pedig szeptemberben érkezik az iskoldba, miutan méar egy masik iskolaban pré-
bat tettek. A tuljelentkezés miatt néhanyan az iskola parhuzamos elsé osztalydba
keriilnek, mésokat viszont csak a Béarczi specialis altalanos iskola hajlandé felvenni. A
tobbiek viszont szétszérddnak a varos iskolaiban, és mivel a tobbi altalanos iskola
nincs, vagy sokkal kevésbé van felkésziilve az ellatasukra, sokuknak folyamatos isko-
lavaltassal és helykereséssel telik az iskolai karrierjik. Am az igazgaténd azt is
elmondta, hogy nem all szandékukban tébb hasonld profili osztalyt inditani, mert az
tulsagosan eltolna az iskola profiljat a specialis fejlesztés iranyaba, és ez azzal a
veszéllyel jarna, hogy az iskola visszafordithatatlanul végképp szegregalodna.

Az iskolaban két parhuzamos osztalyt inditanak, mindkettében normal tanterv
alapjan tanitanak, emellett a kis létszamuban a gyerekek kildn fejlesztést és tdbb
figyelmet kapnak. Harmadik osztalyban feltoltik a kis 1étszamu osztalyt, 6todik osztaly-
ban pedig elinditanak egy agazati labdarugé utanpotliasra szakosodott sporttagozatos
filosztalyt, tulajdonképpen ez jelenti az iskola masik f6 vonzerejét: az egész megyebdl
érkeznek ide gyerekek. A kettés profil hatasara ma mar a Rakoczi az egyetlen iskola
a varosban, amelyik nem kizd féréhely-gondokkal, a tanuldlétszam pedig nemhogy
csokkenne, hanem egyre né: ma tobb gyereket fogadnak, mint 1990-ben.

LEzt Ugy kell elképzelni, hogy amikor mi fbivallaltuk ezt a feladatot, és ezt pub-
likaltuk is kifele, és sikereink is voltak, akkor a szll6k megkerestek bennlinket,

12 pz igazgatond a kévetkezOképp irja le az iskola profiljat és funkcidjat a varos oktatasi rendszerében: ,,gyakorlatilag a varoson
bellil a mi iskolankra jutott az a szerep, hogy tanulasi problémaval kiizdé, sajatos nevelési igényl és 6 a hatranyos helyzetet
félve mondom, de szocialisan hatranyos, akkor inkabb azt mondom. Szocialisan hatranyos gyerekeket felkarolja, és azo-
kat fejleszti. Es emellett, amit elmondtam emellett még integralé iskola is vagyunk, a latas- és mozgéssériilt tanuldkat
integraljuk. Tehat gyakorlatilag akkor a profil a tehetséggondozas mellett ez ugymond a csokorba szedve a gyengék
megsegitése.”




hogy a gyerekkel nem boldogulnak, nem azért, mert értelmi fogyatékos, hanem
mert ugy érzik, hogy nem a megfelels segitséget kapja, vagy az a tipikus, hogy
hétra van (ltetve: nincs ré idé. Es akkor ebbdl ilyen pszichés, meg magatartasi
problémak kezdtek kialakulni, és akkor a szUl6 iskolat keres és megtalal bennin-
ket. Es akkor hat rengeteg gyereken tudunk segiteni, mert, hogy itt a sajat magahoz
képest fejl6dhet, megkapja az egyéni megsegitést, és akkor hat dnmagahoz
képest azért valamelyest fejlédik, megszinnek a tanulasi problémak, ami abbdl
adodott, hogy hat kompenzalta valamennyire a magatartasi probléma a tanulasi
Sikertelenséget.”

A varosban elséként, még a Lépésrdl Iépésre Soros-program keretében itt kezd-
ték bevezetni a kooperativ tanulasi modszereket, késébb nyertek a HEFOP 3.1.3-as
palyazataban is. Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy az iskola mar évekkel a kdz-
ponti oktataspolitika hatarozott integracios beavatkozasai el6tt elindult a fogyatékos
és hatranyos helyzetl gyerekek integralt nevelésének utjan. De érdemes azt is meg-
vizsgalni, hogy mi is volt a kivaltd oka annak, hogy a tantestilet sziikségszerlinek
latta, hogy véltoztassanak a pedagogiai modszereiken. Ismét az igazgatoéi interjubdl
idézink:

»,EzZ a szabad iskolavalasztas nagyon kedvezstlendl befolyasolta a mi iskolankat,
mert annak idején még mas volt a telepulési kbrnyezetink, azéta mar a Tesco meg
ilyen bevasarld kézpontok meg McDonalds, meg minden van itt az utcan, de hat
régen eqy ilyen csaladi hazas kérnyék volt, ahol z6mmel az ilyen nagyon nincstelen
és roma gyerekek éltek a szliileikkel. Es amikor a szabad iskolavalasztéas elindult,
akkor a szl6 ugy gondolta, hogy nem biztos, hogy hozzank akarja hozni a gyerekét,
€s egy elég, elég nagyfoku gyereklétszam csbkkenés volt akkor. (...) nem lehetett
mast csinalni, mint hogy minden beérkezt ugymond fogadni kellett. Mert, hogy az
iskola léte forgott veszélyben. Nem csak ezé, hanem volt egy par iskola. Es akkor hat
gyakorlatilag, aki jétt, az fél lett véve. Es volt adott gyerekanyag, cstnya széval élve,
aki ha mar itt van, akkor valamit kezdeni kellett vele. (...) Ami még cifrazza a dolgot,
és nem volt elényds, és most se elény szamunkra, hogy itt eqy par hazzal féljebb van
egy nevelBotthon, gyermekotthon, amiben egy idében még atlaggyerekek voltak, de
most mar az atlagnal gyengébb képességd, és nagyon zlrés magatartasu csoportot
fogadnak, mert hogy valami sajatos nevelési igényl csoportot is térvényi kbtelezett-
Ssége a varosnak, hogy megoldja, és azt is tettek ide, és Ok is jarnak ide, mert a kor-
zetlnk, és ez, aki nem ismeri a helyzetet, és csak a szobeszéd alapjan itél, az azt
mondja, hogy fu, oda nem, oda az én gyerekem ne jarjon. Es akkor még van az isko-
la kérzetében egy krizisotthon.”

A tanulok létszama 1999-ben ért a mélypontra, ekkor 242 tanuldja volt az iskolanak, a
kovetkezd években viszont a tanuldk szama dinamikus ndvekedésnek indult. A legutobbi
nagyobb léptékl, marginalizalt csoportokat érintd, népességmozgast okozé varospolitikai
dontés ugyanis a belvarosi Var utcaban és kdrnyékén, az Ady Endre utcaban és a Berzsenyi
utcaban 1évé komfort nélkili lakasok szanalasa volt 2000-ben. A zémében roma lakossag
ekkor a Rakdczi iskola korzetébdl elkdltozott. Egy részik Salgdtarjanba és Budapestre
ment, masok Kaposvaron maradtak és a kaposszentjakabi, a cseri és a donneri varosrész-
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be koltdztek, tehat a Pécsi Uti, a Gardonyi Géza és a Barték Béla Uti altalanos iskola korze-
tébe, illetve a varosrél délre fekvd komfort nélklli zartkerti ingatlanokat vasaroltak meg.
(IVS, 2008.) A cigany tanulok aranya az iskolaban ma 27 széazalékos.

LJarnak ide, egyik ilyen, masik olyan, de nem, nem ez a lényeges. Tehat nincs
annyi, mint amikor még a Berzsenyi utca tdmegesen volt, 8k lettek kikdltdztetve a
Bartok korzetébe, a Szigetvari utcaba, meg lettek kikdltoztetve a Cserbe a Gardonyi
kérzetébe, ezaltal téliink elmentek ezek, tehat nem, nem annyian vannak. Szamszerdleg
a mi elképzeléseink szerint eqy olyan 20 szazalék, de problématlanok. Tehat nem az
a probléma, nem a szarmazasabol eredé probléma van. Tehat nincsen, ami hallom,
persze csak hallomasbol, mert hoztak a Bartokbdl is, hogy ciganykris, a masik cigany
védelmi pénzt kér, meg fenyegetés, meg ilyesmi, tehat ilyen nincs. O szarmazéasatol
fogva az, aztan onnantdl kezdve nem, sokszor a gyerekek fol se tételezik, észre se
veszik, hat a labdarugok kdzt is van cigany szarmazasu, és hat tehetséges, tehat ilyen
ciganykérdés, nincs nalunk ilyen.” (igazgatond)

2.8. A Bartok és Németh Istvan iskola ,integracioja”

Kaposvar elkotelezett a Pécsi Uti szegregalt altalanos iskola fenntartdsa mellett,
de az utdbbi évek varosrendezési és lakdhelyi migracids folyamatainak eredménye-
képpen ma mar minden feltétel adott ahhoz, hogy a varosban Iétrej6jjon a masodik
roma tobbségl iskola is.

A Bartok iskola a varos déli domboldalan eltertilé donneri varosrész iskolgja, tobb
mint 100 éves multra tekint vissza. Egészen a kilencvenes évekig a varosrészt és kild-
ndsen az iskola kornyékét a varos értelmisége és kdzéposztélya lakta. A véaltozast
akkor kovetkezett be, amikor 2000-ben szanaltak a belvarosi Berzsenyi utcét, és az ott
lakd, ciganyok egy része az iskola tdszomszédsagaba koltozott.

»-..legegyszerlbb, ha azt mondom, hogy szocio-6kondmiai statuszaban megval-
tozott varosrész. Innentdl kezdédbtt az iskola elnéptelenedése. Amikor atvettem az
iskolat, akkor 424 gyerek volt, és tavaly mar csak 250 kéril volt a tanuldlétszam. (...)
€s innét kezadve mivel a roma gyerekeink szama megndtt, ettol kezave volt egy elvan-
dorlas is a kbrnyékrdl is meg természetesen az iskolabdl is.” - dsszegezte az igazga-
t6 a legfontosabb tudnivaldkat az iskola tarsadalmi 6sszetételérdl.

Miutan az iskola egyre inkabb elnéptelenedett, az dnkormanyzat ugy dontétt,
hogy a 2007-2008-as tanévben Osszevonja a Bartok Béla uti és a Németh Istvan
Altalanos iskolat, utébbit 8sszes tanaraval és didkjaval egylitt atkoltdzteti az akkor mar
Urességtol kongo Bartdk iskolaba. Az ,iskolaintegraciot” szakértéi tanulmany elézte
meg, amely a javaslatot elsésorban arra alapozta, hogy mindkét iskola a HEFOP 3.1.3-
as palyazat nyertes intézménye volt. Ennek kdvetkezményeként egy infokommunikéacios
technologiai (IKT) eszkdzdkkel péaratlanul gazdagon felszerelt iskolaban kezdhették
meg a 2007-2008-as tanévet a kompetenciaalapu oktatasra kiképzett pedagdgusok.
Elsd és masodik osztalyban szocialis kompetencia, szdvegértés és matematika kom-
petenciamodul alapjan, felsd tagozatban pedig a Németh Istvan iskolabdl atkerilt




osztalyok matematika és szovegértés kompetenciamodul alapjan tanulnak. Az alabbi
tablazat az iskola elnéptelenedésének folyamatardl szamol be:

10. tablazat

A kaposvari Bartok Béla uti Altalanos Iskolaba jaro tanulék (2000-2007)

Ev oktober 1. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
létszam 424 401 403 374 347 283 256 | 380~

*Németh I. Alt. Iskolaval egyiitt

Forras: Polgarmesteri hivatal (El6terjesztés 2008. 06)

De a torténethez az is hozzatartozik, hogy az intézmény-0sszevonas a Németh Istvan
iskola sorsaval kapcsolatos tébb mint egy évtizedes folyamatos bizonytalansag végeére tett
pontot. Az iskola volt igazgatdja arrol szamolt be, hogy noha tobb mint 10 évig vezette az
intézményt, mar kinevezésekor azzal traktaltak, hogy egy slllyedd hajé kapitanyanak
vélasztottak. Az intézmény a MAV-ilineveld intézet jogutddjaként sokaig bentlakasos isko-
la volt, majd amikor a varos atvette az iskola fenntartasat, a bentlakokat lassan bejarok
cserélték fel; a belvarosban 1évd iskolanak aprocska kdrzetet jeldltek ki. Az dnkormanyzat-
nak a MAV-4l kellett bérelnie az intézmény eredeti épliletét, emiatt mindig azzal érveltek
a megszlintetése mellett, hogy tul kdltséges a fenntartasa. Ennek ellenére, ha megnézzik
a fenntartdi hozzajarulas mértékét, azt latjuk, hogy az iskola fenntartasi koltségei atlagos-
nak mondhatdk. Harom évvel ezeldtt mar készllt egy terv arra, hogy a Kinizsi iskolaval
vonjak 0ssze a Németh Istvant, de ez késdbb lekerllt a politikai napirendrdl.

Az iskola tanarai - kdszonhetéen a neveléotthonos multnak is - az elmult évtized-
ben a sajatos nevelési igényl gyerekek oktatasara képezték ki magukat, a siket gye-
rekek inkluziv tanitasat j6 gyakorlatként emlegették orszagszerte. (Tusa, 2003)

Am az iskola-0sszevonas nem valtotta be a hozza f(izott reményeket'®, az év eleji
380 fds létszam a 2008-2009-es tanév kezdetére szerény becslések szerint is nagyja-
bol 250 fére apad majd. 2008. februari adatfelvétellink idején a kdvetkezé adatokat
kaptuk az iskolarol:

13 Ennek okairdl az interjualanyok kozt megoszlanak a vélemények. ,Két iskola él egymas mellett.” - mondjak azok a tanarok,
aki szerint az egyik meghatarozo ok az volt, hogy a két tantestiilet nem forrott 6ssze, és nem tudott egyitt dolgozni, az egész év
soran meghatarozo volt az elkllonllés, a feszult hangulat, és a nehézségek miatt egymas okolésa. Masok azt is hangsulyozzak,
hogy a latszat ellenére, noha a két iskola profilja s problémai (statisztikailag) azonosak, a gyerekek 6sszetétele mégis alapvets-
en kilonbozik: a Bartok iskolaban romungrok, és a kornyékrol érkezé hatranyos helyzetl gyerekek vannak tobbségben, mig a
Németh Istvanba néhany beas cigany tanulo és sok komoly tanulasi problémakkal kiizdé gyerek érkezett jomodu csaladokbol,
vidékrdl. Amikor a gyerekek megérezték a két tantestilet kozti feszliltséget, akkor megindult kdztiik is a harc arrdl, hogy kié is
az iskola. Tobb volt Németh Istvanos sziil6 a Bartokos gyerekek agresszivitasara hivatkozva keresett Uj iskolat, a tanév végén
pedig egy egész osztaly tavozott. Az iskolaban zajlo események hire bejarta a varost, a tanarok elmondasa szerint az eltulzott,
eltorzitott torténetek és az iskola rossz hirét keltd, ,,agitalo” szllok egymast gydézték meg, hogy vigyék el a gyerekeiket mashova,
ennek készdnheté az is, hogy a beiratkozaskor alig jelentkeztek.

Az iskolaban kitartd tanarok a végkimerilés szélén vannak, és nagy nyomas alatt dolgoznak, a gyermek- és ifjusagvédelmi
felelés arra panaszkodott, hogy eszkoztelennek érzi magat, mert nem kapnak segitséget a csaladsegité kbzponttdl, és a varos
mar évekkel ezelétt elvonta a teljes allasu gyermek és ifjisagvedelmi felelési poziciot az iskolatol.
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11. Tablazat

A kaposvari Bartok Béla uti Altalanos Iskolara vonatkozo adatok
(HH, HHH, SNI, Roma)

2007. Létszam Roma Roma HH HH HHH HHH SNI SNI

februar tanuldk | tanulok | tanulk | tanulok | tamulok | tanulok | tanulok | tanuldk
széma arénya szdma arénya szdma arénya széma arénya

Bartok 205 92 44.9% 128 62,4% 14 6,8% 39 19%

Németh 1. 165 46 27,9% 51 30,9% " 6,7% 38 23%
egyiittesen | 370 138 37,3% 179 48,4% 25 6,8% "7 20,8%

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

Lathato, hogy a Bartok iskolaban sokkal magasabb aranyban voltak jelen a roma
tanuldk az egyesités elétt, ugyanakkor az is sejthetd, hogy 2008 6szére mar tébb mint
50 szazalékos lesz a roma gyerekek aranya az iskolaban. A Bartdkos als6 tagozatos
osztalyokban mar a 2007-2008-as tanévben is 60 szazalékos fol6tt volt a roma tanuldk
aranya.

A 2008-2009-es tanévben az oktatasi iroda és a kozgyllés ugy hatarozott, hogy
nem indulhat elsd osztaly az iskolaban: az osztalyba csak 5 kdrzetes és 10 korzeten
kivali gyerek jelentkezett, mindannyian roma szarmazasuak. Ezért a 2008-2009-es
tanévtdl az iskola a Gardonyi Géza altalanos iskola tagiskolajava valt. Noha a varos
dontését értelmezhetjik ugy, hogy a dontéshozék felismerték, és tjat akarjak allni
annak, hogy egy masodik cigany tobbségu iskola is |étrejojjon Kaposvaron, az iskola
tanarai szerint hosszU agoéniara itélték dket, és 6k nem jésolnak tobbet néhany évnél
az iskolanak. Az elmult két tanévben 20 tanari allas sz(int meg az dsszevont iskoldban,
a tanarok egy része - akik mindannyian részt vettek a HEFOP-os tovabbképzéseken
- mar talalt Uj munkat vagy a létszamleépitések aldozata lett. A Gardonyi iskolaban
egyelére nem folytatnak kompetenciaalapu oktatast, és semmilyen garancia nincs
arra, hogy a program folytatasat felvallalinak.'*

2.9. ,Minden nagyvarosnak megvan a maga Pécsi utcai iskolaja.”'®

A Pécsi uti altalanos iskolat 1929-ben Klebelsberg Kund népiskola-épitési prog-
ramjanak keretében a kdérnyéken laké munkascsaladok gyerekei szamara épitették.
Az iskolaban egészen a nyolcvanas évek végéig két miszakban oktattak a tanarok,
am ekkoriban még a gyerekeknek megkdzelitéleg 70 szazaléka nem roma szarmaza-
sU volt, a romak kozll pedig csak a beasok jartak ebbe az iskolaba. Az iskolaban
tanitok emlékezete szerint a nyolcvanas években még a 380-at is elérte a tanuldlét-

14 A HEFOP-program lezarasakor az OMAI részérdl az iskolavezetésben felmerild aggalyokra csak az volt a valasz, hogy a leg-
fontosabb az, hogy ne valjék szegregalt iskolava a HEFOP-os intézmény - ennek az 0sszevonassal ,,papiron” meg is fog felelni
az iskola.

15 lgazgatoi interju




szam, igaz, a belvarosi, lakételepi iskolakhoz képest mar akkoriban is csaladiasnak
szamitott az iskola. Ma viszont az iskolanak csupéan 167 tanuléja van, 84 szazalékuk
roma szarmazasu.

A beédsok 1922 utan, tehat évekkel az iskola felépullését megeldzden koltdztek
Kaposszentjakabra. Késobb, a szocializmus idején a kodzeli Hiskombinatban és a
Cukorgyarban végeztek betanitott és szakmunkat, ma tdbbseéglik vasazik, illetve néha-
nyan a varosgazdalkodasnal helyezkedtek el.

A beasoktol telijesen eltéré életformaju kereskedd colar ciganyokat a kozeli
Nadasdi erd6bdl telepitették a szentjakabi telep tanacsi lakasaiba, illetve a varosban
él6 colarokat 1960-ban egyetlen akcidval koltoztettek ki ide. A colarok gyerekei azon-
ban sokaig nem a Pécsi Uti iskolaba jartak, hanem annak tagiskolajaba: egy
szentjakabi portaban tanultak 1-4. osztalyban. A nyolcvanas évek végeig alig akadt
olyan koztlk, aki a felsé tagozatig eljutott volna. A tagintézményt a nyolcvanas évek-
ben - egyik forrasunk szerint 1983-ban, a masik viszont 1989-re emlékszik - szlintette
meg a tanacs, de a colar gyerekek tovabbra is 6sszevont alsé tagozatban tanultak -
immar az iskolaudvaron talalhatd épuletben. Ezek a gyerekek a kilencvenes évekre
mar kezdtek megjelenni a felsé tagozaton is, am ekkorra meredeken zuhanni kezdett
a nem roma szarmazasu gyerekek szama az iskolaban, sét, lassanként a beas csala-
dok is elkezdték a belvarosi iskolakba vinni a gyerekeiket, elsésorban a Németh Istvan
iskolaba. Mara drasztikusan lecsdkkent az iskola Iétszama.

Noha a rendszervaltasig csak a beas gyerekek jartak a Pécsi Uti iskolaépUletbe,
mar akkor is tudta mindenki a varosban, hogy ez ,a ciganyiskola”. 1997-98-ig esti
tagozatos oktatas is mikodott az iskoldban, ahova a magatartaszavaros, masutt kezel-
hetetlennek nyilvanitott, zomében cigany szarmazasu gyerekek tanultak. ,A varosbol
kirugdaltak a gyerekeket, monadvan, hogy majd elmész a Pécsibe.” - mondta az egy-
kori igazgatd. Egy idében a nevelbintézetis, ,Zitas” gyerekeket is kilon osztalyban
oktattak, ide tdbbségében szintén roma tanuldk jartak.

A kilencvenes évek kozepén (1997) Somogy megyében elsdként ebben az isko-
laban dolgoztak ki az etnikai-felzarkdztatd programot, ami az akkor igazgatd elmonda-
sa szerint lényegében nivocsoportos és felzarkoztatd oktatast takart. A Soros
Alapitvany szervezésében az akkori intézményvezetd tapasztalatcserén vett részt, igy
kerliltek kapcsolatba a Marcali Hétszinvirag iskolaval és a budapesti Kedveshazzal.
Miutan a 2002-2003-as tanévtél kezdve nem lehetett a tovabbiakban igényelni a nor-
mativat, 2004-ben bevezették a magyar nyelvl kisebbségi oktatast. Az iskola részt vett
a Manfai kollégium altal vezetett konzorciumban a HEFOP 3.2.1-es programban, a
tanarok a hatékony egytittnevelés technikairdl szold tovabbképzésre jartak.

Noha az iskolaban ma mar egy osztalyban tanulnak a beas és a colar gyerekek,
az ovodaban nem keverednek, kilon intézményekbe jarnak. A kdrzetes gyerekek 63
szazaléka nem a Pécsi Uti iskolat valasztja, az igazgatod elmondasa szerint a szentjakabi
telep 6-7 utcajaban lakik az a 167 gyerek, akik az iskolat valasztjak. Ugyanakkor a
megyei beiskolazasu Barczi Géza specialis iskolaba a kaposvariaknak 42 szazaléka a
Pécsi utcai kdrzetbdl érkezik, minden reggel kiildn iskolabusz széllitja dket a specialis
iskolaba a szentjakabi teleprdl. A Pécsi Uti iskoldban Kaposvar altalanos iskolai kdzt a
legmagasabb a szakiskolaban tovabbtanuldk aranya - 2003 és 2008 kdzott atlagosan
76 szazalék - 8 szazalékuk pedig sehol sem tanul tovabb. (Esélyegyenléségi terv
2007: 71)
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A varosvezetés évrdl évre engedélyezi azt, hogy kisebb tanuldécsoportokkal is
elindithasséak az osztélyokat, jelenleg a felsébb évfolyamokon 13 és 15 f6s osztalyuk
is van. Noha tobbszor felmer(ilt mar az iskola bezarasanak 6tlete,'® erre hatarozott
akarat sosem volt a varosban, és minden jel arra mutat, hogy a varosvezetésnek meg-
éri fenntartani az igen koltséges iskolat.!” Ugyanakkor az is érzékelhetd, hogy léte - pl.
az UMFT palyazatok benyujtasakor - egyre kényelmetlenebb a varosnak. A 2008-
2009-es tanévben induld elsé osztalyba 26 gyereket irattak be, és a CKO kezdemé-
nyezésére valamint szUldi kérésre az elsd osztalyosoknak felmend rendszerben beas
nyelvet kezdenek tanitani; a beas nyelvoktatast a 23 beiratkozott kozUl 14 elsds szllei
igényelték.'® Az igazgatoné az interjiban tébbszdr hangoztatta szkepszisét az integra-
cios torekvések kapcsan, és azt, hogy szerinte a legtdbb gyerek rajtavesztene az
integracion, és az utols¢ padokba szorulna. A legbiztosabbnak akkor latja a tehetsé-
ges tanulék sorsat, ha minél késébb kell szembesiilniiik a kiilvilag eléitéleteivel. Ugy
tlnik, a varos tovabbra is olyan megoldasokban gondolkozik, amely legitimitast nyujt-
hat a szegregalt oktatasi forma fenntartasanak, példaul ugy, hogy az iskolat cigany
nemzetiségi iskolava alakitjak, és ezaltal kivonjak a szegregacio-ellenes jogszabaly-
hely hatalya aldl.

2.10. A hatranyos helyzetii és sajatos nevelési igényii gyerekek megosz-
lasa az altalanos iskolak kozt

Mikodzben az elitiskolak fogadjak az altalanos iskolas gyerekek 20 szazalékat,
addig a hatranyos helyzet(i és roma gyerekek arédnya ezekben az iskoldkban elenyé-
sz6. Egyértelmdlen kitlinik az, hogy a hatranyos helyzet(i gyerekek az alacsonyabb
presztizsl iskolakban koncentralédnak, és legfeljebb a ,masodlagos elit” iskolakig
juthatnak. Am ennél is arulkoddbb az, hogy a romak esetében még élesebb a hatar-
vonal: kétharmaduk a leszakado rétegeknek fenntartott iskolakba jar. Vagyis a roma
etnikai szarmazas sokkal erételjesebben predesztinal arra, hogy alacsony statuszu
iskolaba kertiljon egy-egy diak, mint a csalad alacsony jovedelme, a hatranyos helyzet
kategoriaja.

16 Az iskola korabbi igazgatoja szerint 1996-1998 korll az dnkormanyzat megfontolta az intézmény bezarasat.

17 Ld. elemzésiinket jelen tanulmany 4. oldalan az altalanos iskolak normativ finanszirozasan fellli nkormanyzati hozzajarulas
mértékeérol!

18 A program beinditasa az dnkormanyzat koltségvetését nem terheli, ezt bizonyitjia a 2008-2009-es tanév rendjérdl alkotott dnkor-
manyzati hatarozat szévege is (Eléterjesztés, 2008. 06.): ,Koltségvetési vonzata: 2008. évben 72 e Ft, 2009. évben 90 e Ft.
A programban résztvevé gyerekek utan 22 500/f6 normativat lehet lehivni. Javasoljuk, a 2008/09-es tanévtdl felmend rend-
szerben »a kisebbségi oktatas iranyelve figyelembevételével készlilt helyi tanterv alapjan« torténd program bevezetését, és
a heti két nyelvora koltségeinek biztositasat.”




12. tablazat

A kaposvari altalanos iskolakra vonatkozo6 6sszesitett adatok (HH, Roma)

Tanulg- | Vérosi HH-tanuldk HH-tanulok | Romak arénya |  Romék ftlagos
létszam | megoszlds |  aranya megoszlésa az iskoldban | megoszlasa | osztaly-
az iskoldban |  a varoshan a véroshan | Iétszém
Elitiskolak 1028 | 19,4% 4,6% 3,5% 2% 3,5% 25,7
Népszerii iskolak (Berzsenyi, Kisfaludy, | 1420 | 26,8% 17,8% 20,4% 3,5% 8,8% 25,36
Gyakorld)
Lakotelepi iskoldk 1277 | 241% 19,96% 20,6% 3,9% 8,6% 25
Toponar 300 | 5,66% 30,3% 7,3% 12% 6,3% 23,1
Alacsony statuszil iskolak 1271 24% 46,6% 47,8% 33,2% 73,9% 20,5
{isszesen 5296 | 100% - 100% - 100% | 23,86

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

Az osztalylétszamokra vonatkozé adatok azt mutatjak, hogy minél alacsonyabb
presztizsli egy-egy iskola, annal alacsonyabbak az iskolaban az atlagos osztalylét-
szamok is, az elitiskolai osztalyokban viszont nagy a tumultus.

A varos iskolai kozt év kdzben is nagy fluktuacio tapasztalhatd, megesik, hogy
egy-egy ,problémas” gyerek 4-5 iskolat is megjar altalanos iskolai karrierje soran.
Ezt az egyik igazgatd ,kOrbetartozasnak” nevezte: az egymasnak tett ,szivességek”
alapja az, hogy az igazgatdk csak akkor tanacsolhatnak el egy gyerekeket, hogyha
egy masik igazgatd hajlandé 6t felvenni. Tébb interjualany is emlitette, hogy a varos-
ban bevett gyakorlat az oktéberi statisztikdig megtartani a gyerekeket, majd mashol
helyet keresni nekik: sokaig ezek a gyerekek a mindig is létszamgondokkal kizdd
Németh Istvan Altalanos Iskolaban landoltak, ma ugy tlnik, a Bartdk iskola vette at
ezt a szerepet.

Az alabbi tablazatban iskolakra lebontva kozoljik a hatranyos helyzet( és roma
gyerekekroél gyujtott adatokat. Kaposvar iskolaiban a gyerekek 23,4 szazaléka hatra-
nyos helyzetd, a 2008 tavaszan felvett adatok szerint a gyerekek 3 szazaléka halmo-
zottan hatranyos helyzetd, és megkdzelitdleg 11 szazalékuk roma szarmazasu, de ha
a Barczi iskolat is ideszamitjuk, akkor ez az arany 12,3 szazalékra emelkedik.
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13. tablazat

A kaposvari altalanos iskolakba jaré6 HH, HHH, és roma tanulok megoszlasa

Iskola Létszam Roma Romék Romék | HH tanuldk | HH tanulok HHH HHH tanulok
tanulok ardnya | megoszlasa | ardnya | megoszldsa | tanulok | megoszlasa
szama a véroshan a véroshan | ardnya a véroshan

Bartok 370 140 37,8% 245% | 48,38% | 14,45% 6,8% 15,2%

Berzsenyi 394 13 3,3% 2,3% 7,61% 2,42% 0,0% 0,0%

Gardonyi 363 42 11,6% 7,4% 31,13% 9,12% 1,9% 4,2%

Honvéd 424 12 2,8% 2.1% 16,27% | 557% 0,5% 1,2%

Kinizsi 365 18 4,9% 3,2% 26,58% | 7,83% 3,0% 6,7%

Kaposfiiredi 70 7 10% 1,2% 3571% | 2,02% 0,0% 0,0%

Kisfaludy 441 18 41% 3,2% 17,91% | 6,38% 0,5% 1,2%

Kodaly 618 17 2,8% 3,0% 4,21% 2,10% 11% 4.2%

Gyakorld 585 13 2,2% 2,3% 24,62% | 11,62% 3,4% 12,1%

Pécsi 167 141 84,4% 24,7% | 86,83% | 11,70% 28,1% 28,5%

Rékdczi 371 99 26,7% 17,3% | 41,78% | 12,51% 7,5% 17,0%

Toldi 418 12 2,9% 2.1% 15,31% 517% 0,0% 0,0%

Toponari 300 36 12,0% 6,3% 30,33% | 7,34% 5,3% 9,7%

Zrinyi 410 3 0,7% 0,5% 5,37% 1,78% 0 0,0%

{isszesen 5296 571 10,8% 100% 23,40% | 100,00% 3% 100,0%

Bérczi specidlis iskola* 183 Kb. 100** | 50-60% | 15,4% 64,5% 8,7% 24.,6% 21,4%

*Az intézmény specialis altalanos iskolajara vonatkozé adatok, ezeket az altalanos iskolak tanuld
Osszetételérél végzett szamitasoknal nem vettlink figyelembe. A Barczi spec. altalanos iskolara
vonatkozo rovatban kdzdlt szamitasok soran viszont ezt az intézményt is a varos altalanos iskolai
rendszerének részeként kezeltik.

**az iskolaigazgatd becslése

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

A HEFOP 3.1.3-as palyazaton harom iskola nyert a varosban, a Bartok Béla uti, a
Il. Rakdczi Ferenc és a Németh Istvan Altalanos Iskola. A HEFOP 3.1.4-es pélyazat
keretében a Barczi modszertani kdzpont konzorciumi partnereként kompetenciaalapu
tanulasi-tanitasi modszerekrdl kaptak tovabbképzést a varosbdl, a kistérségi iskolak
és kozépfoku intézmények mellett a Berzsenyi, a Gardonyi, a Kinizsi és a Rakoéczi
altalanos iskola tanarai.

A varosban 2006. 6ta a Csanyi Alapitvany'® is részt vallal a hatranyos helyzet(
gyerekek tehetséggondozasaban. Az Eletit program keretében két csoportot indi-
tottak a kaposvari és Kaposvar kornyéki gyerekek szamara; ebben az évben 6ssze-
sen 27-en vesznek részt a programban. A gyerekek heti két alkalommal angolt,

19 a2 alapitvanyrol bévebb tajékoztatas a www.csanyialapitvany.hu weboldalon olvashato. Az alapitvany filozéfigja diohéjban az,
hogy a szegény sorbol szarmazé gyerekeket a csaladbol kiemelve fejlesztik, finanszirozzak kilonoraikat egészen egyetemista
korukig.




szamitastechnikat tanulnak, drama és muvészeti foglalkozason vesznek részt. A
kaposvariak kozul egy-egy gyerek érkezik a Bartokbdl, Kinizsibdél, Gyakorlébdl,
Gardonyibdl és a Pécsi utrdl, ketten-ketten a Kisfaludybdél és a Berzsenyibdl, és
harman jonnek a Toldibdl, a Honvédbdl és a Rakdczibol. A mentor megitélése
szerint a programban résztvevd gyerekek 95 szazaléka a létminimum alatt él, és 10
szazalékuk roma szarmazasu.

A varos cigany tanulok részére osztott dsztdndijaban a kaposvari lakcimmel ren-
delkez6, sajat csaladjukban nevelkedd cigany tanulok részestlhetnek az altalanos
iskola 7. osztalyatdl kezdve. Altalanos iskolaban tanulmanyi atlaguknak el kell érnie a
3,6-0t, kbzép- és felsdfokon a 3,0-ot. 2006-ban 65-en, 2007. évben 67-en kaptak dsz-
tondijat, aminek dsszege az iskolatipus és tanulmanyi eredmény fliggvényében havi
1500 - 8000 Ft-ot tesz ki.

14. tablazat

A kaposvari altalanos iskolakba jaré SNI tanulék megoszlasa

Iskala Tanuldc’snpurlnk Tan'ulﬂk SNI I?nulﬂk SNI laﬂEllﬂk aranyaa | SNI tanulék’arénya
szédma szdma szdma véroshan az iskoléban
Bartok 20 370 77 15,0% 20,8%
Birczi (altaldnos iskola) 13 183 183 35,5% 100,0%
Berzsenyi 16 394 15 2,9% 3,8%
Gardonyi 17 363 26 5,0% 7,2%
Honvéd 16 424 8 1,6% 1,9%
Kinizsi 15 365 21 41% 5,8%
Kaposfiiredi (Benedek Elek tagiskola) 4 70 10 1,9% 14,3%
Kisfaludy 17 441 0 0,0% 0,0%
Kodaly 24 618 14 2,7% 2,3%
Gyakorld 23 585 28 5,4% 4,8%
Pécsi 9 167 13 2,5% 7,8%
Rékdczi 16 371 82 15,9% 22,1%
Toldi 16 418 14 2,7% 3,3%
Topondri 13 300 17 3,3% 5,7%
Zrinyi 16 410 7 1,4% 1,7%
{isszesen 235 5479 515 100,0% 9,4%

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

Az SNI gyerekek oktatasat a normal tanterv( altalanos iskolak kdzul elsésorban
a Rakoczi iskola vallalja fel. Az dsszes SNI gyerekek 16 szazaléka jar ide, de majdnem
ugyanennyien jarnak a Bartok Béla uti Altalanos Iskolaba is. Az SNI gyerekek fejlesz-
tését az iskoldban tanitd pedagdgusok mellett a Barczi modszertani kdzpont utazd
gybégypedagogusai illetve a nevelési tanacsadd szakemberei végzik. A normal tanter-
vl osztalyokban, integraltan 332 SNI-s gyerek tanul, tehat az 6sszes SNI tanuld 64,5
szazaléka; iskolak kdzotti megoszlasuk az iskolak hierarchigjat kdveti.
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2.11. A roma tanulok megoszlasa a kaposvari altalanos iskolakban

Egy 1978-as jelentés szerint Kaposvaron 360 roma tanulé nyolc altalanos iskolé-
ba, és két korrekcids osztalyba jart. A Voroshadsereg uti iskolaba, ama a mai Pécsi Uti
és tagintézménye volt, 148 (41 szazalék), a Rakoczi iskolaba 92 (26 szazalék), a
Gardonyi iskolaba 14-en (4 szazalék), a Bartok iskolaba 16-an (4 szazalék), a Szalma
Istvan Altalanos Iskolaba, amelyik a mai Toponari iskola tizen (3 szazalék), és a kise-
gitd iskolaba 80-an (22 szazalék) jartak. (Varosi Tanacs, 1978) 30 év alatt nem valtozott
tehat meg a roma tanuldkat fogado iskolak listaja, csupan az aranyok tolédtak el.

Szamitasaink szerint ma a varos altalanos iskolaiba (a Barczival egyutt) kb. 671
roma tanulé jar, ez az altalanos iskolakban tanuldk 12,3 szazalékat teszi ki. Az iskolak
kozti szegregacio olyannyira polarizalt, hogy a parhuzamos osztalyok kozti szegrega-
Cio tétjét veszti. Ha a Barcziban tanuldkat is szamitasba vesszUk, akkor azt latjuk, hogy
a roma gyerekek valamivel tébb, mint fele, 53,6 szazaléka nem roma tébbségu oszta-
lyokban tanul, a tobbiek azonban szegregalt osztalyba jarnak. A roma tobbségl osz-
talyokban tanuldk harom iskolaba, a Pécsi Uti, a Bartdk és a Barczi specialis iskolaba
jarnak.

15. tablazat

A roma tanuldk megoszlasa azokban a tanulécsoportokban, amelyekben a
roma tanuldk aranya...

Iskola 0-25 % 26-50 % 51-15 % 7599 % 100% {isszesen
Bartok 9 61 70 0 0 140
Berzsenyi 13 0 0 0 0 13
Barczi* 0 0 100 0 0 100
Gardonyi 30 12 0 0 0 42
Honvéd 13 0 0 0 0 13
Kinizsi 18 0 0 0 0 18
Kaposfiiredi (Benedek Elek tagiskola) 7 0 0 0 0 7
Kisfaludy 18 0 0 0 0 18
Kodaly 17 0 0 0 0 17
Gyakorld 12 0 0 0 0 12
Pécsi 0 0 0 141 0 141
Rakeczi 30 69 0 0 0 99
Toldi 12 0 0 0 0 12
Topondri 17 19 0 0 0 36
Zrinyi 3 0 0 0 0 3
Usszesen 199 161 170 141 0 671
% 29,6 24 25,3 21 0,0 100,0

*az iskolaigazgato becslése

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)




Az dsszvarosi szegregaciot az évfolyamonkénti disszimilaritasi index illetve annak
atlaga segitségével igyekeztink mérni. Az értékek Kaposvaron 0,13-0,15 kdzott
mozognak. Meg kell jegyeznlink, hogy a kaposvari értékek is |ényegesen alacsonyab-
bak annal, mint mit harom évvel ezelétt mértink Miskolcon (0,37-0,48), illetve
Nyiregyhazan (0,51-0,58)

16. tablazat

Az egyes évfolyamokra jaré tanulok, koztiik roma tanulok szama és aranya
a kaposvari altalanos iskolakban a 2006-2007-es tanévben.

Evfolyam tanuldk szama | roma tanulok szama roma tanulok aranya DI

1 642 80 12% 0,13
2 627 70 1% 0,13
3 654 90 14% 0,11
4 648 81 13% 0,12
5 665 87 13% 0,11
6 751 100 13% 0,15
7 705 84 12% 0,12
8 801 79 10% 0,12
Oszesen 5493 671 12% 0,12

Forras: EOKIK adatfelvétel (2008)

A roma szUldk iskolavalasztasi preferenciéira is érdemes péar széban kitérni: kild-
ndsen a Pécsi Uti iskolara jellemzé az, hogy a beés szlldk egy része inkabb a belva-
rosi iskolakat vélasztja, de ma mar a Bartékbdl is egyre tobb beas szild keres Uj
iskolat (féleg azok, akik korabban a Németh Istvan iskolaba jartak). Az elitiskolakban
(Kodaly, Zrinyi, Kisfaludy) megjelen6 romak is elsésorban a beasok kozil kertilnek ki.
A helyi cigany kozéletet elsésorban beasok alakitjak, a CKO vezetésében és a helyi
cigany civil szervezetben, a Napkerék Egyesiiletben is beasok vannak tébbségben.?°

2.12. A korzethatar-modositas

Kutatasunk kezdetén azzal a céllal érkeztlink Kaposvarra, hogy hatasvizsgalatot
készitstink arrdl, hogy a kozoktatasi torvény médositasa nyoman vegrehajtott iskolai
korzethatar-mddositas milyen valtozasokat eredményezett az egyes iskolak tanuléinak
tarsadalmi 0sszetételében. A varos oktatasi irodajaban azonban azzal fogadtak, hogy
noha ,sajatos helyzet rendeletet” hoztak 2007 tavaszan, a kdrzethatarok modositasat
a halmozottan hatranyos helyzet(l gyerekek eloszlasa nem indokolta. Az interjuk készi-
tésének idején még egyik iskolaigazgatd sem tartotta elképzelhetének, hogy a varos-
ban a korzethatarok esélykiegyenlitést szem el6tt tarté modositdsara sor kertiine,
noha tdbben elmondtak azt is, hogy a képesség-kibontakoztatd illetve integracios

20 a7 egyesitilet egyébként hallgatoi klubot miikddtet a felséfokon tanuld romak szamara, és tervei kozt szerepel egy tanoda
beinditasa is Szentjakabon.
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normativat a varosi oktatasi szegregacio miatt nem tudtak igényelni. Az érvelés ebben
a formaban oOnellentmondasos, ugyanakkor jol jellemzi a HHH adatgydjtés kordli
érdekkonfliktusokat, valamint a helyismeret és a statisztikai adatok kdzti szakadékot.

2008 nyaran azonban két izben is sor kerllt a korzethatdrok modositasara. A
Pécsi utca korzetébe tartozo teleprdl elészor egy-egy utcat a korzettel szomszédos két
elitiskolahoz, a Zrinyihez és a Kodalyhoz csatoltak. Masodjara pedig, a 2008-as tor-
vénymodositas hatasara, a Berzsenyi iskola korzetéhez is csatoltak egy részt a cigany-
telepbdl. A dontés motivacioi kozt egyrészt a képesség-kibontakoztatd normativa
igénybevételének szandékat, masrészt a varos altal beadott TIOP palyazat altal
tamasztott feltételeket, sejthetjik. Ugyanakkor a varosvezetés magabiztossagarol és
cinikus hozzaallasarol arulkodik egyrészt az, hogy a harom emlitett iskola hét els6
osztalya kozul négy varosi beiskolazasu, emelt szintl képzést kinald osztaly, masfeldl
pedig az egyik érintett iskola igazgatéjanak nyilatkozata, lUzenete a kdzéposztalybeli
szUléknek.

»52abo Zoltanné Kudomrak Zsuzsanna, a Kodaly iskola igazgatdja azt mondta:
hogy megfeleljen valamennyi térvényi elbirdsnak a varos, a leheté legkorrektebb dén-
tést hozta. A Kodaly iskolaban mindenkinek helye van, aki elfogadja a hazirendben
régzitett szabalyokat, és aki meg tud feleini a tantargyi kbvetelményeknek. Ugyanakkor
a Pécsi utcai iskola pedagdgiai programja kivaléan segiti a halmozottan hatranyos
helyzetl gyerekek képzését, sokkal t6bb lehetéséget biztosit szamukra, mint a
Kodaly.

- Nem tartok attol, hogy az intézkedés kbvetkeztében visszariadnanak a szilbk
az iskolanktol. Nalunk emelt szintl képzés folyik, s ennek nem csupan tantargyi, de
anyagi vonzata is van. Mérlegelni kell a szll6knek, hogy fel tudjak-e vallalni ezeket a
tobbletterheket, ugyanis sem a hazirendinkdn, sem a pedagogiai programunkon
nem valtoztatunk - tette hozza.” (Sonline, 2008. junius 11.)

2.13. Zarasul

Kaposvar koltségvetésének elemzése nyilvanvaléva tette, hogy a Pécsi utcai isko-
la fenntartasa fiskalis szempontbdl teljesen irracionalis dontés. A varos azonban bisz-
ke arra, hogy az iskola fenntartasara ekkora dsszegeket fordit. Kitartanak az iskola
fenntartasa mellett, olyannyira, hogy a 2008-2009-es tanévben csak a Pécsi uti €s a
Toponari iskolanak adtak engedélyt 21 f6nél kisebb Iétszamu els6 osztaly inditasara.
Ugy tlnik, a status quo és a kdzéposztaly elszigetelédési torekvéseinek kedvezé szeg-
mentalt iskolarendszer fenntartasan tul a varosnak nincs hosszabb tavra szo6l6 oktata-
si koncepcidja, dontéseit elsésorban az aktualis politikai érdekviszonyok hatarozzak
meg. A hatranyos helyzet(l, a roma és a valamilyen okbdl ,problémas” gyerekeket
pedig igyekeznek két-harom iskolaban elszigetelni, és igy a latokoron kivil tartani dket.
Meg kell jegyezni, hogy a lakasotthonokbdl is kizarélag a Bartékba, Rakdcziba és a
Pécsi Utra jarnak iskolabal! Varhatéan a képesség-kibontakoztatd normativa igénylése
sem fog valtozni a helyzeten: az érintett iskolakban a nincstelen, peremhelyzetbe sod-
rodott rétegek gyerekeit az alsd rétegek gyerekeivel fogjak integralni és az integracios
pedagdgiai program szerint oktatni.




A varos nem vallalja fel az intézményi racionalizacioval jard konfliktusokat sem.
Egy ellenzéki képviseld a varos taktikajat ,suba alatti racionalizacionak” nevezte: az
allami normativa csokkenésével évrél évre bocsatanak el tanarokat, és megvonjak a
tobbletdrakat az iskolaktdl, a tanitds atszervezésére kényszeritve az igazgatdkat.

Az elmult évtizedek soran megszilardult az iskolak hierarchigja, ugyanakkor a
varosrendezesi dontések alaposan megbolygattak az iskolak tarsadalmi dsszetételét.
A folyamat vesztese egyértelmien a Bartok iskola, ahol a tanarok, tul az elsé sokkon,
ami akkor érte 6ket, amikor a szemuk el6tt valtozott meg a gyerekek tarsadalmi 0ssze-
tétele, most mar az iskola megsz(inésére késziilnek. Am azzal a Iépéssel, hogy a
Bartok iskolat a Gardonyi iskola tagintézmeényévé tették, fennall annak a veszélye,
hogy az utdbbit is elinditjak a gettésodas felé vezetd lejtén. A 2008-as oktatasi torvény-
modositas (14.§ 14. bekezdés) értelmében a 2009-2010-es tanévtdl nem indithat elsé
osztalyt az az iskola, aminek korzetében a HHH gyerekek aranya eléri az 50 szazalé-
kot, ugyanakkor latni kell, hogy els¢sorban az édnkormanyzatok déntésén és tervezé-
sén mulik az, hogy nem fogja-e Ujabb és Ujabb iskolak gettdsodasat eredményezni a
szegregalt intézmények felmend rendszerben térténd megszlntetése.
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3. Pécsi stratégiak

(Zolnay Janos)

A pécsi fejezet varostorténeti bevezetével kezdddik, illetve igyekszink leirni a varos
roma népessége letelepitésének legfontosabb fazisait. A varos fejlédésének dualis
jellege ugyanis maig meghatarozza a pécsi oktataspolitika illetve varosfejlédés egy-
méssal szorosan 0sszefliggd dilemmait. A baranyai megyeszékhely szamara a pécsi
varosmag és a 19. szazadban mellé telepllt, am a varosnal jéval t6keerdsebb, joval
dinamikusabban fejl6d6 banyavallalat, a Duna Gbzhajozasi Tarsasag €s a Pécs szim-
bidzisa jelentett a legnagyobb varospolitikai kihivast. Az elsd vilaghaborut kdvetd
szerb megszallas utan a lakasinség, a szocialista korszakban pedig a roma lakossag
letelepitése és a munkaerd-gazdalkodasi célu mobilizacié lakasgazdalkodasi feladata
gatolta a nagyobb szabasU varostervezést illetve tértervezést. A varosrészek funkcio-
jat, statuszat atrendezé beavatkozasra joval a rendszervaltas €s a tdmeges lakaspriva-
tizacié lezarulasa utan az Eurdpa Kulturalis Févarosa kinal lehetéséget Pécsnek.

A pécsi kdzoktatas iranyitas és intézményrendszer szamara az 1960-as évek elejé-
tél kezdve a roma didkok nagyobb témegUl beiskolazasa, elkllonitett, vagy integralt
oktatasa, a spontan és szandékolt szegregacid kdvetkezményeinek menedzselése
jelenti a legnagyobb kihivast. A varos oktatasiranyitasa 2007-ben nagymértékben dssze-
vonta oktatasi intézményeit; az atszervezésnek pedig egyik célja az oktatasi esélyegyen-
I6ség javitasa volt, vagy legalabbis az, hogy meggatoljak a varos éltal egyensulyinak
tartott helyzet felborulasat. A vizsgalat egyik alapkérdése az, hogy vajon lehetséges-e a
Kkétféle projekt, az EKF és az oktataspolitikai reform ésszehangolasa?

3.1 Pécs - dualis varosfejlodés 1852-1971

A pécsi varostervezésnek mindenekel6tt a dualis varosfejlédeés, illetve a varos-
szerkezet kettdéssege szabott korlatokat az elmult masfél évszazadban. Ez kettdsség a
19. szazadban, a Duna Gdzhajozasi Tarsasag banyalzemeinek és koloniainak kiépu-
lésével kezdb6dott meg és bizonyos elemei a szocialista korszak derekaig, 1971-ig
tartottak; egészen addig, amig a banyasz lakasok a varos kezelésébe kerlltek.

Az Elsé Csaszari és Kiralyi Szabad Duna Gdézhajozasi Tarsasag szamara a 19.
szazad derekan telepedett meg a Pécs mellett, mivel a Dunahoz kozeli és a Duna parti
Mohaccsal kdnnyen dsszekothetd mecseki szénmezé fekvése idealis volt ahhoz, hogy
szénnel lassak el a dunai gézhajokat. A banyaszok tdbbsége nem a kornyékrdl, még
csak nem is magyar nyelvteriletrdl szegédott ide. Szoros értelemben tehat ipari gyar-
matositasrol a DGT banyaszkoloniai esetében nem beszélhetlink, sokkal inkabb a
varos és a koloniak alkotta 6nall¢ telepulésrendszer szimbiodzisarol.

A varos mellett kiéplild banyalizemek és banyaszkoldnidk mérete Gnmagaban is
indokolja, hogy kettés telepllésfejlédésrél beszéljink. A Duna Gézhajozasi Tarsasag
1852 és 1923 kdzott az Osszes pécsi, illetve Pécs kozeli banyaban tulajdonjogot, vagy
banyaszati jogot szerzett. A banyaszkoloniak, illetve a banyavallalathoz tartozé lakésok
haldzata kiterjedt a mai varos keleti terlletére, jollehet természetesen az aknak koré
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Alacsony komforfokozatl lakasok és alacsony iskolazottsagu népesség aranya Pécs egyes probléma-Gvezetei-
ben 2001-ben. Forras: KSH.

épitett telepek nem alkottak homogén egységet. Pécs fokozatosan terjeszkedd koz-
pontjanak Osszefliggd varosszovete a legdélebbi koldniaval, az Ulmann (Erzsébet)
teleppel érintkezett; Rigdder korilvette a Borbala telepet és délrél hatarolta Pécsbanyat.
Keleten Ujhegy a Gyarvarossal érintkezett.

Az 1900-as népszamléalas szerint Pécsnek valamivel tdbb, mint 42 ezer lakosa
volt; a lakok tobb mint 10 szazaléka pedig Pécsbanytelepen élt. Enhez azonban még
hozzdadhatjuk a kozigazgatasilag akkoriban még nem Pécshez tartozd koldniak
lakossagat, aki hasonlo mértékben kétddtek, illetve hasonld mértékben zarkdztak el a
varostol, mint a Pécsbanyatelepen éldk.

A dualis varosfejl6dés azonban nem csupan ,mennyiségi kérdés”, tehat nem
egyszerlen azért beszéllnk kettdésségrol, mert a varos népességének jelentds hanya-
da élt a koloniakon. A DGT Pécs szamara olyan kilsé dinamizalo tényezé volt, amely-
nek tokeerejével egyetlen mas pécsi, vagy Pécs kornyéki vallalat nem vetekedhetett.
Olyan mérvl infrastruktura-fejleszté agens volt a banyavallalat, amely meghaladta a
varos lehetéségeit. Olyan nagysagrendu és olyan tavoli terlleteket is érinté bevandor-
last generalt, amelyre Pécs dnmagaban nem lett volna képes. Ugyanakkor a DGT és
a vallalat altal kiépitett varosnyi méret( kolénia-halézat nem szerveslilt, nem is szerve-
sUlhetett a varos-testbe. Végtére is Pécs mégiscsak egy varos volt, amely sajat hivata-
lai, egyhazi funkcioi, katonai garnizonjai, iskolai és persze vallalatai, Uzleti forgalma
dinamikaja szerint fejl6détt, nGvekedett, terjeszkedett. A DGT ellenben a banyatizem
megkovetelte szigoru hierarchia szerint szervezte a munkaposztokat és a korabeli ipari
tarsadalom értékrendjét kdvetve rendelt a kiilonféle munkaposztokat betdltdk rangja-
val adekvat szinvonall lakasokat, ellatasokat, vagy szimbolikus javakat. Az (zemi hie-
rarchiaban elfoglalt poszt hitelesitette a kilonféle munkaposztot betdltdk rangjat, a
rang pedig legitimalta a koldniak vilagaban elfoglalt térbeni és tarsadalmi poziciot.
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lgaz, minden tényleges, vagy jelképes tartalmu rang és pozicid munkaviszonytél flig-
gott, mert csak a vallalat szamara értékes és nehezen potolhatd szaktudas alapozhat-
ta meg és egyetlen pillanat alatt semmivé vélt, ha a munkaviszony megsz(nt.

A pécsi varosszerkezet kettdéssége két évtizedig a szocialista korszakban is fenn-
maradt, igaz egyre inkabb erodalddo tartalommal. Amint a varos kezelésébe kerlltek
a koloniak banyaszlakasai, kiderUlt, hogy a varos, a varosi lakasgazdalkodas, vagy a
varos fejlddeséért felelés dontéshozok nem tudnak mit kezdeni vele. Pontosabban
Jehagytak'mint a lakasallomany legrosszabb részét, mint a varos legalacsonyabb
presztizsli negyedeit, €s mint a tarsadalompolitika, az oktataspolitika mostohait.

A tarsasag mar 1831-ben gbzhajozasi privilégiumot kapott | Ferenc csaszartdl, és
bar az 1857-es nemzetkozi szerzédés biztositotta a szabad hajozast a Dunan, a tarsa-
sag tovabbra is megdrizte pozicidjat. (Huszar, 1998) Ennek azonban az volt az egyik
fontos feltétele, hogy a DGT a pécsi szénmedencében is minden megszerezheté pozi-
ciot birtokoljon. Pécsbanyatelepen, az Andras aknan 1853-ban kezd&dott meg a fej-
tés. A kovetkezd évben sziiletett meg az elsé bérleti szerzédés Pécs varosa és a DGT
kozott. 1857-ben a tarsasag megvasarolta a varostol a kaposztasvolgyi terlilet banya-
szati jogat. A Szabolcs és Somogy kodzségek terliletén lévé szénmezdk a Pécsi
Székeskaptalan és a Pécsi Székesegyhazi Uradalom elidegenithetetlen birtoka volt. A
szabolcsi banyakat a DGT 1868-t6l bérelte a pécsi székesegyhaztél; a vasasi banyak
ugyanekkor kerlilnek a tarsasag tulajdonaba. Hat év mulva, 1874-ben a DGT magéba
olvasztotta az Egyesllt Magyar Gézhajozasi Tarsasagot, ezaltal pedig megszerezte a
pécsi székesegyhaz tulajdonat képezé somogyi terlletek bérleti jogat is. A teljes
somogyi banyateriletek bérleti joga 1892-ben kerllt a tarsasaghoz, ugyanekkor pedig
varosi tulajdonu Lampas volgy bérleti joga is.

Az elsd, és mindvégig legfontosabb koldnia, Pécsbanyatelep épitése mar az
1850-es években elkezdédott. A DGT hosszu tavra rendezkedett be, tobb ezer fét
akart foglalkoztatni: nem egyszerlien csak aknakat és hozzatartozo banyaszlakasokat
akart épiteni, hanem aknak és telepek olyan halézatat akarta kiépiteni, amely genera-
ciok szamara nyUjt otthont és minden olyan ellatast, amelyet az igazgatdésag szikseé-
gesnek tartott - de csak addig, amig a munkaviszony tart.

A modern varosfejl6dés a valdsagos vagy képletes varosfalak és a varoson beluli
gettéfalak leomlasaval, a bevandorlast és letelepedést korlatozo rendies szabalyok eltor-
lésével, a szekularizacioval, a jogegyenldséggel és tulajdonszerzés és a vallalkozas
szabadsagaval veszi kezdetét. Bizonyos méret felett a varos egyfajta univerzum, mert a
kor szinvonalan a tudas, az oktatas, a kultura, az egészséglgyi és szocialis ellatasok, a
tdmegkdzlekedés és tavkozlés, az ipar és kereskedelem, stb. teljes vertikumat biztositja
lakoi szamara. Univerzum azért is, mert a nyelvi, nemzeti, vallasi sokszinliségnek az
emancipacio korszakaban aligha lehet adminisztrativ médszerekkel gatat szabni.

Latszatra a koléniak vilaga is hasonl6 univerzumot képez, de valdjaban lényegileg
eltérnek a tényleges varostesttél. A DGT koloniakon 1895-ben 1300 lakas volt és 7
iskola egység, harom koérhaz, harom élelmiszer tarold mUkodott. A banyaszok nem
fizettek lakbért, az orvosi és koérhazi ellatast ingyen, illetve a banya-tarsaspénztari tag-
saguk révén vehették igénybe, a népiskolaba jaré gyerekek térités nélkil kaptak tan-
szert és vehették igénybe a kolcsonkonyvtarat. Késdbb, miutan villamositottak a
koldniakat, ingyen hasznélhattak a villanyaramot, a banyaszok ingyen vehettek vizet a




kozkifolydkbdl, a tisztviseldk pedig ingyen kaptak a lakasaikba bevezetett ivovizet. Az
élelmiszer raktarakbdl onkoltséges aron vételezhettek, illetve a tdbbletet a tarsasag
visszatéritette. A banyaszok éltalaban gyalog jartak munkahelylkre, de heti egy alka-
lommal omnibusz vitte ket a Pécsre, a Bluza téri allomaésig, természetesen téritési dij
nélkill. Evente egy vasuti és hajé szabadjegy jart a vallalat alkalmazottainak.

Az elsd vilaghaborut kdvetden Jaroslav Jicinsky cseh banyamérndk kapott meg-
bizast a tarsasagtol a vallalat és a banyaszkoldniak rekonstrukciojara, illetve a legkor-
szerlbb koldnia, a meszespusztai felépitésére. (Mendly, 2000) A vallalati rekonstruk-
Cio keretében néhany év alatt véghezvitték a kis Uzemegységek atszervezését, nagy-
fokU koncentraciojat és a termelés atfogo racionalizalasat. Kdzmuvesitették a kolonia-
kat, utakat épitettek és az Ujhegyi erému elkészlltét kdvetden bevezették a villanyara-
mot a lakasokba. A Szécheni aknarol két viztarozéba nyomtak az ivovizet. A fehérhegyi
viztorony meszespusztai és az Ujhegyi lakasokat, mig a Gyorgy aknai tarozé a Gyorgy
telepi és a Szabolcs telepi lakasokat latta el vizzel. Meszespusztan 1925-ig 24 egyszo-
bas és 153 kétszobas munkaslakas és két felvigyazolakas épult fel. (Huszar, 1995)

A rekonstrukcio keretében éplltek a firdék és a gézmosodak a telepeken. A
legénységi flirddkkel ellentétben a felvigyazok altal hasznalt flirdékben géz is volt, mig
a tisztviseldi flird6khdz szaunakat is épitettek.

A DGT koloniak varosnyi méretik és varost idézd nemzeti, nyelvi sokszinlségik
ellenére mégiscsak egy banyavallalat szolgalati lakasaibdl alltak. A korszak banyaval-
lalataihoz képest a DGT viszonylag alacsony bért fizetett, cserébe szelesebb kdrl
ingyenes, vagy olcsd szolgéltatas nyujtott a koloniakon éléknek. De az alkalmazottak
szamara nyujtott minden szolgaltatas és ellatds szigoruan munkaviszonyhoz volt
kotve, illetve igazodott a munkaszervezetben elfoglalt pozicidohoz, illetve ranghoz. Még
a banyaszok Ozvegyeinek lakashasznalati joga is azonnal megsziint az alkalmazott
halalaval; bar az 6zvegyek tobbnyire rokonokhoz koltdézhettek a koldnian beldl.

A kolonia tehat két nagyon lényeges szempontbdl kilonbozott a varostol. Az ott élék
inkabb voltak kiszolgaltatott kliensei a vallalatnak, mintsem alkupozicioval rendelkezd mun-
kavallal6i, bar szakmanként és munkaposztonként nagyban kildnbdzhetett, hogy az ott
dolgozok milyen meértékben voltak kicserélhetok vagy pedig nélkildzhetetlenek a DGT
szamara. Ugyanakkor a DGT alkalmazottjanak lenni a pécsi gyarak alkalmazottjaihoz
képest is rangot jelentett. A koldniak belsd rendje az Uzemi hierarchiahoz igazodott, ugyan-
akkor legitimalta is az adott lakas és ahhoz tartozé szolgaltatasok mindségét. A koldniakon
belll sz6 sem lehetett a kdztér és a magantér elvalasztasatol a munkaidé és a maganélet
megklldnboztetésérdl. A banyatizem kontrollalta alkalmazottjai napjainak mind a huszon-
négy orajat és szabalyrendszert dolgozott ki id6toltésiikre és térhasznalatukra.

A munkasok munkaposztok szerint tagozodtak, ugyanakkor a felvigyazok és
tisztvisel6k rang szerint. A munkas-hierarchia élén a banyamentdk alltak, éket a cso-
portvezetd vajarok kovettek, majd a kilszini iparosok és a vajarok. Elvben barki lecse-
rélhet6 volt, senkinek nem volt olyan rangja, amely a munkaszervezeti sziikségleten tul
védelmet biztositott volna. A valésagban a banyamunkasok tényleges pozicidja attél
fliggdtt, hogy tudasuk mennyire volt individuélis, tehat mennyire lehetett ket személy
szerint potolni. A kilszini napszamosok nem voltak az allomany tagjai; tobbnyire alval-
lalkozoi rendszerben foglalkoztattak éket, igy 8k természetesen nem részesllhettek a
koléniak szolgéltatasaiban sem. Ha Ugy itélték meg, hogy az alvallalkozasban foglal-
koztatottak bevéltak, akkor allomanyba keriilhettek. A hierarchia aljan a tarisznyas
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aknéaszok alltak, akik komenciot kaptak munkéjukért. (Szirtes 1999)

A tisztvisel6k és felvigyazok ellenben rangjuk és nem tényleges munkaposztjuk
szerint tagozddtak: a felvigyazd, segédtisztviseld, tisztviseld, fétisztviseldi rang a kép-
zettségtdl és a hivatali eldmeneteltdl figgden megszerezhetd rang volt, a fétisztviseld
elvben diplomas volt, de a valoésagban nem feltétlendl.

A koloniakon él6k tobbsége a Monarchia legkilonfélébb szegletébdl érkezett. Az
elsd generacio anyanyelvét beszélte és németll igyekezett magat megértetni az lze-
mekben és a hivatalos érintkezések soran. A masodik generacio nyelvi asszimilacioja
is a német nyelv elsajatitasat jelentette, és csak a harmadik generacio beszélt mar
magyarul is, de még mindig fontos szerepe volt a ,kolonischer deutsch’™nak csufolt
helyi német zsargonnak. A Monarchia dsszeomlasa utan, a tarsasag alkalmazottai
magyar allampolgarsagot szereztek és szarmazasi helylk, illetve anyanyelviknek
megfeleld Uj anyaorszagi illetéséget. Az 1856-ban alapitott pécsbanyatelepi iskolanak
1863-t6l Szent Florian Fahrschule lett a neve; az oktatas német nyelven folyt és katoli-
kus jellegl volt. Csak 1892-ben rendelték el a magyar nyelv iskolai hasznalatat.

A DGT sulyat jelzi, hogy a 1910-ben minddssze kilenc olyan vallalat volt Pécsen,
amelynek alkalmazotti |étszama meghaladta volna a 100 f6t, A legnagyobb Uzem, a
Zsolnay gyar mintegy 900 fét foglalkoztatott, a tébbi lizem, beleértve a MAV miihelyt
is, 400 fénél kevesebb embert foglalkoztatott. A Zsolnay gyar volt az egyeduli, amely
a varos belteriiletén hazakat, lakasokat épitett, a tobbiek ehhez tulsagosan kisméret(-
ek és tékeszegények voltak.

17. tablazat

Lakasok és szallok a DGT koloniakon az I. vilaghaboru elé6tt

Koldnia EEv Munkaslakas Tisztvisel6 és Lakasok Legényszalld
felvigyazo lakéas Osszesen

Ujhegy 1913 67 29 96

Pécsbanya 1913 77 16 733 114

Szabolcs 1913 672 57 729

Vasas 1913 202 11 213 118

Istvan akna | 1925 210

Osszesen 1771

Forras: Huszar Zoltan 1995




18. tablazat

Lakasok és szallok a DGT koloniakon a 2 vilaghaboru kozott

Koldnia EEv | Munkaslakas Tisztviseld és Lakasok Legényszallok
felvigyazo lakas Osszesen

Ujhegy 1913 67 29 96

Pécsbanya 1931 777 85 862 114

Szabolcs 1931 744 57 801

Meszespuszta 1925 177 177

Vasas 1913 202 1 213 118

Istvan akna 1925 210

Osszesen 2210

Forras: Huszar Zoltan 1995

A pécsi varosvezetés csak 1888-ben fogadta el a varos elsé beépitési szabalyza-
tat és altalaban Iényegesen kisebb hatékonysaggal volt képes kereteket szabni a fej-
|6désnek, és érvényt szerezni elképeléseinek, mint mas hasonlé nagysagu magyaror-
szagi varosok. Ennek tobb oka is volt.

A Mecsek déli oldalara telepUlt varos topografiai adottsagai nyilvanvaléan mas
szabalyozasi lehetdséget adnak a varos vezetésének, mint egy sikvidéki, vagy egy
folyd partjara telepUlt varos esetében. Az ipartelepités szamara a f6 vonzerd kezdet-
ben a viz volt: a Tettye patak volgyében vizimalmok, vizigényes manufaktirak, és
sorfézok teleplltek. Az ipari, kereskedelmi szempontoknak sokkal markansabb sze-
repUk volt a telepllésszerkezet kialakulasaban, mint barmiféle tervszer(i szandéknak,
illetve a fejlesztd, szabéalyozd hatdsag kényszerilt alkalmazkodni mar kialakult viszo-
nyokhoz. Dontd jelentésége persze a varos és a DGT szimbidzisanak volt: Pécs fejl6-
désének motorja a varos melletti banyavallalat és annak Uzemszer( koloniai voltak.

Pécsrél harom jelentds orszagut vezet ki €s a harom 6 kilvaros, a Belvarosi keleti
oldalrél 6vezé Budai kiilvaros, a déli iranyba vezetd Sikldsi kiilvaros, és az egykori varosfal
nyugati oldalan fekvé Szigeti kilvaros a harom f6ut mentén alakult ki. (Erddsi, 1968)

A Budai kilvaros beépllését két tényezd gyorsitotta. Egyrészt erre vezetett az
egyik fontos Ut Pécsbanya felé, illetve a legdélebbi, a varoshoz legkozelebb fekvé
DGT kolonia, az Erzsébet (UImann) telep a Pécsszabolcs, illetve Pécsbanya felé tartd
utak kozott telepllt 1904 és 1914 kdzott. Masrészt a negyedet nyugatrél a Buza tér
Uzemei, keletrdl pedig a Zsolnay gyar hatarolta; utdobbi nagymeértékben terjeszkedett,
Ujabb és ujabb beépithetd telkeket keresett. A Budai varos északnyugati részén a
Havihegy déli oldalan egykor a Tettye patak jelentette a f6 vonzerdt. A vizimalmok, és
a szintén vizigényes papirmalom fokozatos megszlnése utan kezdett a kornyék
beépllni, kildndsen a Hamerli kesztyligyar 1865-6s megnyitasat kdvetden.

Az egykori keleti varosfal melletti teriilet ipari dvezet volt. A régen Malom utcanak
nevezett mai Felsémalom utcaban volt az Erreth timarmuhely, majd a mdhelybdl kifej-
|6dott bdrgyar. Ettél északra, a Sorhaz utca a Scholtz féle sorfézd lzemrdl kapta a
nevét. A Kiraly utca keleti végében tekintélyes pécsi gyaros csaladok éltek. A Blza tér

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany

55



56

Neumann Eszter — Zolnay Janos: Esélyegyenléség, szegregacid és oktataspolitikai stratégiak...

valaha a pécsi belvaros kapuja volt; a 19. szazadban a teret pajtak szegélyezték, mivel
itt volt az Elsé Pécsi Kozkocsi Tarsasag telepe. De ide érkezett hetente egy alkalom-
mal az omnibuszjarat a pécsbanyai koléniarol. Az utolsé nagy vasart 1906-ban tartot-
tak itt. A tér keleti oldalan &lt a Jankovich szappangyar, nyugati oldalat pedig
Rupprecht rézaru gyar szegélyezte. A Budai kllvaros keleti oldalrdl a Zsolnay gyar
hatarolta és a budai vam; itt vegz6dott az dsszefliggd varosszdvet. A Zsolnay gyar
néhany munkaslakast épitett a Palya, a mai Zsolnay uton, és a gyar altal tamasztott
kereslet eldsegitette a kornyékbeli utcak beépulését. A gyartdl délkeletre huzodo
dulék mentén tégla és szénéget6 kislzemek, malmok, sertéshizlaldak sorakoztak.
Ettdl keleti iranyba kezdddik a Gyarvaros, amely valéjaban soha nem volt dsszefliggéd
teleplilésszerkezeti egység- keletrél a DGT Uzem, a szénmoso, illetve a DGT kolonia
hatarolta. A varosnegyed tengelye a Mohacsi ut, amelynek mentén az 1920-as évek-
ben spontan modon épiilt fel a Weisz telep. A Mohéacsi Ut az Uszégpusztai ciganyte-
lephez vezetett, ahol egykor beasok, majd egyre nagyobb szamba betelepllt vasaro-
206 és kupeckedd olah ciganyok teleplltek.

A Belvarostél déli iranyba fekvé Sikidsi kiilvaros idével a Budai kilvarosnal jelentd-
sebb, nagyobb teriiletl ipari kiilvarossa valt. A Belvaroshoz kdzel, a mai Rakoczi Ut déli
oldalan voltak az Engel és Pintér parkettagyarak és flrésztelepek, a Kindl lakatosaru,
és gépgyar, a Haberényi gépgyar. Délebbre, a Tettye patak partjan malmok, vagohidak
alltak. Az akkori varos szegélyén, a Budai és a Siklosi kilvarost elvalaszté katonai gya-
korlétér mellett, a marhavasartér, tehat a Buzatér déli oldalan épult fel a gazgyar.

A Szigeti kiilvaros belsd része a varosi kérhaz, a Hirschfeld sorfézde és a teri-
letet nyugatrdl hatarold kaszarnyak, lovardak kozott terlilt el, és eredetileg mezdgaz-
daségi jellegu terllet volt. A kérhaz mdgotti Garay utcat egykor fuvarosok, bérkocsis-
ok, fiakeresek laktak, a sorfézde mellett munkaslakasok épiltek. A Damjanich utcéa-
ban nyilt meg 1895-ben a megyei arvahat, az Idrisz Baba tirbéjében ekkoriban
menhely mikodott.

A Duna gb6zhajozasi Tarsasag a banyalzemek kiépllésétdl kezdve dominans
helyzetben volt a varossal szemben €s sajat kdzlekedési és infrastruktura fejlesztései
irant szabtak Pécs fejlédésenek.

Pécs elsd vasutallomasa Uszégpusztan volt. A DGT ugyanis mar1854-ben kiépi-
tette a Pécsbanya - Uszdgpuszta vasUtvonalat, 1857-ben elkésziilt az Uszdgpuszta
- Mohacs vasut, amelyre a vallalat két év mulva raengedte a polgari forgalmat. Egy
évtizedig, a barcsi vasutvonal és a Pécs-Uszdgi bekdtdvonal elkésziltéig a varost
keleti iranyba ,nyitotta ki” a DGT altal épitett Uiszogi vasutallomany vonzasa: ekkor
kapta a Palya utca is nevét, hiszen a vasuti sinpalyahoz vezetett.

Budapest és Pécs kdzott csak 1882-ben létesllt vasuti 6sszekottetés. A varos
csak olyan helyen kereshetett helyet Pécs kozponti vasutallomasanak, ahol nem
,zavarta” a mar felépiilt és a tervezett ipartelepeket. igy aztan hiaba épiilt ki az allo-
mastol a pécsi varoskdzpont felé vezetd Indohaz utat, tehat a mai Szabadsag utat, az
soha nem valhatott olyan kereskedelmi sugarutta, mint ami amilyen a legtébb nagyva-
rosban bevezeti a varosba vasuttal érkezéket az allomastol a varos szivébe. A mar
korabban kiépUlt a sikldsi Ut atvette ezt a funkcidt: itt érkeztek a kereskeddék, a piaco-
z6k a varosba; a Sikldsi Ut mentén voltak a vendéglék, fogadok, a szallodék, az agrar-
igényekre szakosodott (izletek, boltok. A vasutallomastdl bevezetd Gt funkcionalisan




torzd, mert nem vezet sem a Belvarosba, sem az egykori vasartérre, igy csak a f6
kereskedelmi utak mellékutvonala lehetett.

A pécsi varosi aramszolgaltatas 1894-ben kezdddott. 1910-ben a Légszeszgyar
utcai villanytelep mellett Uj varosi erdmd létesitésére irtak ki versenytargyalast. Jollehet
a DGT a versenytargyalasokon még nem vett részt, de néhany év mulva mégis a tar-
sasag szolgaltatott aramot Pécs szamara, mivel 1914-ben Uzembe helyeztek a
pécsujhegyi nagy teljesitményl erémdvet. A DGT a gyakorlatban 1918 utan kezdett
aramot szolgaltatni a varosnak.

Az 1888-as szabalyrendelet révén a varos elsd izben probalt Pécs egészére egy-
séges és a kuldnféle funkciokat térben elkildnitd beépitési szabalyozast alkotni, majd
a gyakorlatban is alkalmazni. A rendelet négy épitési dvezetet hatarolt le, meghataroz-
va a beépités modjat és a hazak magassagat és az éplletek funkciojat. Az I. dvezet-
ben példaul csak zartsoros, legalabb egyemeletes hazak épitését engedélyezte;
megtiltotta a gézgépekkel mukoddé ipari Uzemek mUkodtetését, tehat arra késztett a
nagyobb Uzemeket, hogy kdltdzzenek a kiilsd dvezetek egyikébe. A szabalyzat meg-
tiltotta az alagsori helyiségek lakascélu hasznalatat, de ezt nem tartottak be.

A beépitési szabalyrendelet azonban nem jelentette azt, hogy a varos az Uj jog-
szabaly alkalmazasaval Urra lehetett volna az utcahaldzat kuszasagan, még kevésbé
volt képes arra, hogy érvényesitse befolyasat a birtokosok, telektulajdonosok, befek-
tetdk érdekeit tikrozd telekkialakitasra. A varoshaza legfeljebb csak az Ujonnan nyitott
utcak vonalvezetésébe szélhatott bele és az utcak partjain emelt épliletek méreteiben
és funkcidjaba. Mintegy négy évtizeddel az els6, 1888-as beépitési szabéalyzat meg-
szlletését kovetden, 1928-ban fogadtak csak el Pécs altalanos és részletes szabalyo-
zasi tervét. Ugyanekkor szlletett meg a telekfelosztasi szabalyrendelet.

Az elsé vilaghaboru és a szerb megszallast kovetden a varosnak sulyos lakéasin-
séggel kellett szembenéznie, csaklgy, mint az Uj orszag- terlilet minden nagyobb
varosanak. Ennek elsédleges oka a menekUltaradat volt, de az elsd vilaghaboru kito-
résekor elrendelt lakbérstop feloldasat kovetd kilakoltatasi hullam is novelte az otthon-
talanok szamat. Pécs ekkor lett egyetemi varos, mert befogadta a Pozsonybol mene-
kitett egyetemet, am az Uj funkcid lakasigenyének kielégitésére a varos egyaltalan
nem volt felkészllve.

Mikdzben a DGT a vilaghaborut kdvetéen hozzalatott a banyasz koloniak korszerU-
sitéséhez és a meszespusztai kolonia felépitéséhez, Pécs varosanak is tennie kellett
valamit a lakasinség enyhitése érdekében. A DGT tulajdonaban lévd lakasallomany
rekonstrukcid tervszer(l volt, és expanziv, a pécsi intézkedéseket viszont a sziikség
diktalta. A késdbbi repllétér helyén barakktabor létesilt a menekilteknek. A lakasin-
ség miatt a varos kénytelen volt vizes, mocsaras részeket feltdltésével épitési telkeket
nyerni és kislakas-épitési akciokat inditani: ekkor éplltek fel a Mez&szél utcai kis hazak,
a gyarvarosi, Frihweisz volgyi lakasok, de ekkor épiilt fel a Banffy utcai MAV bérhaz is.
Egyetemi tanaroknak alakitottak ki ideiglenes lakasokat a Szigeti kilvaros Kurt utcai
vamepdlleteiben is. A DGT korszerUsitette a koloniak infrastrukturajat. A pécsi infrastruk-
tura lényegesen elmaradottabb a varos pedig tékeszegényebb volt, mint a banyavalla-
lat. A varos két un. Speyer kolcson folvételével finanszirozta a fejlesztéseket; az igénye-
ket jelzi, hogy a csatornazas példaul az éplletek kétharmadat érintette.

Kiszolgaltatott volt a varos a Dohanyjovedéki Kdzpontnak is az 1908 és 1912 kdzott
felépllt, majd a vesztes vilaghaborut kdvetd szerb megszallas eldl evakualt dohanygyar

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany

57



58

Neumann Eszter — Zolnay Janos: Esélyegyenl6ség, szegregacid és oktataspolitikai stratégiak...

Ujratelepitésével kapcsolatos vitdban. A kordbban 400 - 500 6t foglalkoztatd gyar
ismételt Gzembe helyezése nagyon fontos volt Pécsnek, kildndsen a haborut kovetd
inséges években. A szerb megszalldk 25 csaladot koltdztettek a gyar éplleteibe. A
megszallast kovetéen a Dohanyjovedéki Kozpont azzal a feltétellel volt hajlandé a gya-
rat Ujratelepiteni, ha a varos lakasokat biztosit a tisztvisel6knek és az altiszteknek. Ezt
azonban irredlis feltétel volt, mert a varos az egyetem lakasigényét sem volt kepes kielé-
giteni. Igy hat azt inditvanyozta, hogy a gyar teriiletén alakitsanak ki 8 lakast, de ezt a
gyar vezetésége elutasitotta. Két év mulva, 1925-ben a gyar négy tisztviseldi lakast
kovetelt, ellenkezé esetben a gyar bezarasaval fenyegetézott. A varos arra hivatkozott,
hogy az éplilé varosi hazak 22 lakasara eladdig 154 jelentkezét regisztraltak. A kdvet-
kez6 évben két lakast ajanlott fel a gyar tisztviseldinek az Buza térhez kozeli varosi
bérhazakban, de a gyar sokallotta a bérleti dijat. Végll 1927-ben sziletett megallapo-
das: a varos a Megyeri Uti hazakban kinalt lakasokat. (T Mérey,1997)

A pécsi polgarmester 1926-ban a varosi lakasinség enyhitésére a szénpiaci
dekonjunktira miatt Gresen all6 lakasokat bérelt a tarsasagtél. A tarsasag hajlando is
volt bérbe adni a varosnak 27 lakast, igaz nem az Uj és korszer(l meszespusztai laka-
sok, hanem az Ulmann (Erzsébet) telepi koldnia allomanya kdzil. Mindez nem tartott
sokaig, mert 6t honap multan a vallalat felmondta a szerzédést.

A két vilaghaboru kozotti idészakban harom olyan varosrész épiilt fel Pécsen,
amelynek utca és térkialakitasa soran nemcsak lakaslgyi, de varosi tértervezési
szempontok is érvényesulhettek.

A vasutas negyed kialakitasaban a varosnak csak a sakktablaszer(l szabalyos
utcahalézat kialakitasaban volt szerepe. Az elsd telkeket a Mozdonyvezetdék Orszagos
Takarékpénztara vasarolta meg, majd a két vilaghaboru kozotti idészakban épil be a
mai Ispitaalja illetve az attél keletre fekvd teriilet. Nagy varosi bérhézak épliltek a Rath
(Jozsef Attila) és a Marosvéasarhely utca kozotti telken.

A Megyeri Kertvaros telkeinek parcellazasa, és a szabalyos patko alaku utcaha-
|6zat kialakitdsa 1930-ban kezdédott, de mar évekkel kordbban felmertlt egy tisztvi-
seldk szamara felépitendd lakonegyed sziikségessége. A projekt lebonyolitasara a
varos |létrehozta a Pécsi Varosfejlesztési Részvenytarsasagot, az épitkezéshez a Pécsi
Kereskedelmi és Iparbank Rt biztositott kdlcsdnt, és a bank maga is épitkezett. A
kertvarosi negyed déli iranyban jelentés méretekben kiterjesztette a varos lakott, még-
hozza kozép, alsokozép rétegek altal lakott beltertletét, €és modositotta a Siklosi Ut
funkciojat is, amelynek tuloldalan ugyanekkor kezdddott meg a késdbb ciganyteleppé
valt Pipacs utca kdrnyékének parcellazasa.

A Budai Kertvaros utcahalézata szintén tudatos tértervezésre utal: a Pécs Varosi
Kozjolet Szovetkezet 1939-1941 kdzott szaz kismeéretl csaladi hazat épitett sokgyerekes
csaladok szamara. Ugyanebben az idészakban a meszespusztai DGT koloniatdl délre
ONCSA telep épllt. Az a terv azonban torzd maradt, illetve ingatlanspekulaciéba fulladt,
hogy a Zsolnay uttal parhuzamos, masodik tranzit Utta fejlesszék a Didsi utcat.




3.2. A dualis varosfejlodés korszakanak utolsé kihivasa: a beas
ciganyok letelepitése

A dualis varosfejlédés részben tulélte a masodik vildghdborut, az allamositast,
majd a szocialista korszak els6 két évtizedét. A banyalzemek ugyan allami tulajdonba
kerlltek, de a koloniakon léevd tdbb ezer lakas 1971-ig a Mecseki Szénbanyaszati
Troszt kezelésében volt, mint ahogyan az Uranvarosi lakotelep is csak 1971 utan kerult
varosi kezelésbe. A pécsi varosvezetés tehat nem szamolhatott ezekkel a lakasokkal
és alig volt befolyasa arra, hogy a banyavallalatok milyen elvek szerint gazdalkodnak
lakasaikkal. Pedig az 6tvenes évek vegétdl kezdve a tanacsnak éppen a koldniak
lakasaira lett volna nagy szlksége, mert szembe kellett néznie a mecseki erddk
ciganytelepein él6 beasok letelepitésének és beiskolazasanak feladataval.

Az 6tvenes évek hivatalos dokumentumaiban, féként pedig a rendéri jelentések-
ben a ,cigany” kifejezést altalaban nem hasznalték, jollehet a varosban és kérnyékén
évtizedek ota szamos ciganyteleprdl tuddsitanak a kildnféle leirasok. A legnagyobb,
mintegy 300 f8s telep az Istvan akna kozelében, Jozsef-hazan volt. Egy 1953-as rend-
6ri jelentés szelektiv intézkedéseket, részben pedig drasztikus rendszabalyokat és
internalast javasol. Mar ebben a dokumentumban is talalkozhatunk a késébbi évtize-
dekre jellemzd distinkciéval: a beas és az olah cigany kdzdosségek eltéré megitélésé-
vel. Az erdégazdasag és a banyalizemek egy része éaltal szérvanyosan, késébb egyre
inkabb foglalkoztatott beasokkal ellentétben az olah ciganyokhoz olyan jelzdket és
fogalmakat tarsitottak a szocialista korszak dokumentumai, mint a kébor, az ,erkdlcsi-
leg fert6z6” az engedély nélkil kereskedd és lovakat tartd. A beasokat a pécsi hato-
sagok valamiképpen helyieknek tekintették, akik, jollehet szornyd kortimények kdzott
élnek az erdei telepeken, civilizélatlanok, és nem magyar anyanyelviiek, de azért még-
iscsak részei, ha nem is a pécsi communitas-nak, de legalabb a helyi civilizalé tarsa-
dalompolitika célcsoportjainak. Az olah ciganyokat ellenben senki nem hivta a varos-
ba. Az 6 megélhetésiik alapvetéen kereskedelemre, fuvarozasra alapozddott; késdbb
persze gyarakban, Uzemekben dolgoztak. Mindenesetre életik joval kevésbé volt
kontrollalhato, mint a beasoké.

A pécsi varosi tanacs 1959-ben cigany albizottsagot hozott Iétre és attdl kezdve
egyfajta civilizacioés problémaként foglalkozott a varosban, pontosabban a varost
Ovezo erdékben 1évé beas ciganytelepekkel, illetve az ott élékkel. A ciganyokkal kap-
csolatban 6ket immar megnevezd megvaltozott politika kezdd éveében, 1962-ben a
tanacs altal létrehozott bizottsag a pécsi romak osszlétszamat 800 fére becslulte,
kdzullk 722 romat regisztralt a ciganytelepeken. A telepen élék 80 szazaléka az I.
kerlletben, tehat a varos északkeleti részén, vagy a varoshatar peremeén élt, viszony-
lag kdzel a banyalizemekhez, illetve a banyaszkoldniakhoz. A legtdbb csalad a Komloi
ut menti Majalis téri telepen, illetve az Istvan akna és a Béke akna kozotti fekvd
Zsigmond telepen élt, valamint a stadtwaldi és az Istenaldas-volgyi telepen. Harom
évvel késdbb a bizottsag arrdl szamolt be, hogy a bevandorlas kdvetkeztében Ujabb
telepek alakultak ki. (Marfi, 2005)
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19. tablazat

Ciganytelepek Pécs I. keriiletében az 1960-as évek elején

Csaladok szama | Lélekszam Jelleg Munka
) Régi medddhanyo; ,
Zsigmond telep 37 300 minden komfort nélkil Banya
Majalis tér 18 135 Gyorgy aknai géphaz| Banya
csapbol veszik a vizet

Nagybanyaréti volgy 13 53 Banya
Kisgyor
Vasas 30 Banya
Szabolcs

Forras: Dokumentumok a pécsi ciganysag torténetébdl 1959-1990., 2003

A varosvezetés, illetve a bizottsag a beas telepek kdzil a Majalis téri telepet sze-
rette volna leginkabb eltlintetni, mivel a varos egyik fontos bevezetd Utja mellett terilt
el, ugyanakkor a Zsigmond telepi allapotokat itélték a legrosszabbnak.

Egészen mas természet(l okok miatt aggddtak az olah ciganyok lakta telepekkel
kapcsolatban. Pécs déli részén harom helyen alakult ki olah cigany telep. Az (isz6g-
pusztai telepet mar az 1953-as renddérségi jelentés is megemlitni, mint ahol a ,békés
és szorgalmas tekndévéajo ciganyok kozé kdébor kolompar ciganyok telepedtek, akik
léha életmddjukkal megrontottak dket”. Az Uszogpusztai telepet a késébbi tanacsi
dokumentumok is a bln6zés altal ,fertézott” terlletnek tekintik. Késébb, az eredeti
Uszogpuszta telep megszintét kdvetden a romék beljebb koltdztek: az Eléd utcaban,
a Csaba utcaban a Mohacsi Ut mentén és a Magtar utcaban alakultak ki nagyobb,
ciganyok altal lakott tombok.

Az 1960-as évek elején alakult ki a Pipacs utcai telep, spontan moédon, a tanacsi
vezetés szandékai ellenére. A Pipacs utcaban az albizottsag 1965-0s jelentése szerint
mintegy 25 csalad élt, tdbbséguikben fuvarosok, aki természetesen lovat, lovakat tar-
tottak és istallokat épitettek, vagy épuletrészeket alakitottak at istallokka. A hatdsago-
kat nemcsak az irritélta, hogy nem szamitottak a jovevényekre, de allando vitak targya
lett az engedély nélklli épitkezés, valamint az is, hogy a fuvarozasbol €16 helyieknek
van-e iparlizési engedélyuk, illetve, hogy szabad-e a terlleten lovakat tartani. A telep
a mai napig létezik, mint ahogyan az istallok is. Sét, tobb csalad ,bér-istalléztatast” is
vallal, tehat fizetség, vagy ellenszolgaltatas fejében olyanok lovait istalloztatja, akiknek
lakéhelyén végképpen nem lehet lovat tartani. A telepet 1965-ben bontasra jeldlték ki
és épitési tilalmat rendeltek el. A valésagban a hatdsagok voltaképpen toleréaltak és a
mai napig toleraljak a telepet, amihez hozzajarul az is, hogy a Pipacs utca és kornyé-
ke zarvanyszer(, eldugott helyen fekszik. Végul fuvaros olah ciganyok telepedtek meg
a Megyeri Kertvaros kdzelében.




Az albizottsag és javaslatai nyoman a VB tdbbféle célt igyekezett megvaldsitani.

Kbzegészségugyi feladatok kdzé tartozott a hianyzd arnyekszékek kiépitése, a
védondi és orvisi ellatés és a gyerekek beoltasa. Az albizottsagi jelentések nem szol-
nak rola, de az 1960-es években rendszeres volt az erdei ciganytelepeken élék meg-
alazo, brutéalis kényszermosdatasa. Ez a gyakorlat tobbé-kevésbé tabu volt a nyilva-
nossagban, de példaul Sara Sandor Feldobott k6 cimd filmjében abrazolt kényszer-
mosdatast, amely valésaghu képet ad errél a jelenségrél, egy Pécs melletti erdei
telepen forgattak.

Az albizottsag 1965-0s jelentése beszamol arrol, hogy az erdei telepen él6 asszo-
nyok idegenkednek a mlvi terhesség-megszakitastol, hiaba igyekeznek erre rabeszél-
ni Oket a telepekre kilatogatd vedénék. Ugyanakkor a jelentés beszamol arrdl is, hogy
az abortusz téritési dijanak elengedése nyoman ,némi javulas (Sic!) tapasztalhato
ezen a téren.” (Dokumentumok a pécsi ciganysag torténetébdl 1959-1990, 2003)

A ciganyok foglalkoztatasara a tanacsnak csak kdzvetett befolyasa lehetett. A
beasok az 1960-as években tobbnyire a banyalizemekben, illetve a mecseki erdégaz-
dasagnal dolgoztak. A tanacsi albizottsag jelentései szerint a banyaizemek kozil a
Széchenyi akna vezetdség nyiltan kijelentette, hogy nem alkalmaz ciganyokat, a tobbi
akna viszont nem zarkozott el, vagy legalabbis rakényszerilt arra, hogy beasokat is
foglalkoztasson. Az erdbégazdasag idérél iddre atkoltdztette a roma kdzosségeket
egyik erdei teleprél a masikra, a munka ltemezésétdl és helyétdl fliggden. Ezt a gya-
korlatot az albizottsag jelenései rendre biraltak, ugyanakkor éppugy tehetetlenek vol-
tak, mint a banyatzemek munkaerd-politikai gyakorlataval kapcsolatban.

A roma gyerekek beiskolazasa viszont mar eminensen tanacsi feladat volt. Az
albizottsag 1961-es jelentése arrél szamolt be, hogy az erdei telepeken él6 roma gye-
rekeknek csak mintegy a fele jar rendszeresen iskoldba. Ennek okaként a tavolsagot
jelolték meg, de nyilvanvaldan ez csak részleges magyarazat. A tomeges iskoléaztatas
csak ezt kdvetden érte el a beasok zomét, akiktdl az iskola nemcsak térben allt tavolt,
de idegen, részben ellenséges intézményrendszer volt.

A beiskolazas egyik akadalya volt, hogy a beas anyanyelv( leend6 kisiskolasok
6-7 éves korukban nem, vagy nem megfeleléen beszéltek magyarul. A korabeli doku-
mentumok tanulsaga szerint ezt a tényt kissé megrokonyodve vették tudomasul,
illetve a kisiskolasok nem megfeleldé magyar tudasat, illetve beas anyanyelvét kizaro-
lag kulturalis deficitként értékelték.

1962-ben a muvelédési osztaly azt javasolta, hogy szervezzenek a leendd elsé
osztalyos roma gyerekek szamara el6keészitd osztalyokat. Ugyanebben az évben
Istvan aknan cigany iskola létesllt, de az alacsony létszam miatt egy év utan meg-
szlint. Pécsen tehat nem honosodott meg a cigany iskola intézménye, de a korszak
szokasaihoz hiven cigany osztalyokat hoztak létre az érintett iskolakban, féként a
Pécsszabolcsi intézményben, amely a hatvanas, hetvenes években erételjesen ,elci-
ganyosodott”. Az iskolai tanuléinak 40 szazaléka volt roma 1975-ben. A VB 1976-ben
hatarozott arrél, hogy, ekkor is hiven kovetve, illetve végrehajtva a kdzponti oktataspo-
litikai direktivakat, felszamoljak az elklldnitett cigany osztalyokat a pécsszabolcsi
iskolaban.

Harom évvel késdbb, 1979-ben mar arrél szamolt be az albizottsag, hogy a
cigany gyerekek 96 szazalékat beiskolazzak, de csak 40 szazalékuk végzi el az alta-
lanos iskolat, a tdbbiek id6 elétt kimaradnak. 1984-ben a pécsi altalanos iskolak jard
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didkoknak 3 szazaléka, az 6vodasoknak 7,2 szazaléka volt roma. A bukott tanuldk 22
szazaléka volt cigany.

A romak letelepitésének problémaja 1971-ig megoldhatatlannak bizonyult. A
varos szamara az 1960-as évektdl kezdve a legnagyobb fejtorést az okozta, hogy
miként lehetne az erdei cigany telepeken éléket valamilyen emberi tartozkodasra
alkalmas hajlékhoz juttatni anélkll, hogy betelepitenék 6ket Pécs belsé teriileteire. Az
albizottsag mar 1961-ben is Ugy latta, hogy ,a probléma gydkeres megoldasat csak a
jelenlegi kdrnyezetbdl eltavolitas eredményezheti”.

A tanacsi vezetés mar az 1960-as évek elején ugy gondolta, hogy tavlatilag a
banyaszkoloniak lakasaiba kellene telepiteni a beas csaladokat. Csakhogy a koldniak
lakasait 1971-ig az egykori DGT drokébe lépett Mecseki Szénbanyaszati Troszt kezel-
te, a banya vallalat pedig alkalmazta ugyan a romakat, méghozza egyre nagyobb
szamban, de lakasokat nem biztositott szamukra. Az albizottsag 1962-es eldterjeszté-
se szerint a banyavallalat nem is titkolja, hogy a cigany lakasigényléknek nem juttat
lakasokat a tobbiekkel egyenlé aranyban, arra hivatkozva, hogy ,a nem cigany dolgo-
zOk tiltakoznak a ciganyok banyatelepre torténd betelepitése ellen”. A tanacsi vezetés
tehetetlen volt, illetve csak sajat bérlakasaiba kdltdztethette volna az erdei telepeken
elé romakat. Csakhogy ezt meg a varos vezetése ellenezte, méghozza ugyanolyan
érvekkel, mint a banya: ,nem volna j6, ha a varosban biztositanank helyet szamukra,
itt nem éreznék jél magukat.”

A varos szamara mindenekelétt a féutvonal mellett fekvd Majélis téri telep felsza-
molasa volt slrgetd feladat. A telep kdzelébe a Troszt 2 hold terliletet engedett at
épitési célra, ami elvben 60 lakas felépitését tette volna lehetévé. A tanacs tervei sze-
rint nem cigany fiatal banyaszok is itt kaphattak volna ingyen épitési telket, ami oldhat-
ta volna a leendd telep gettd-jellegét, a nem cigany banyaszok pedig nevelhették
volna a roméakat. A korabeli projekt a Majlath utcai bontasok soran felszabaduld épi-
tési anyagokat akart volna atadni az épiteni kivané roma csalddoknak. A terv megva-
|6sulasat azonban akadalyozta, hogy a korabeli rendelkezések szerint épitési anyagot
kizardlag a TUzép értékesithetett. Sulyosabb akadalynak bizonyult, hogy a roma csa-
ladok teljesseggel hitelképtelenek voltak.

A VB 1962-ben ugy hatarozott, hogy lajstromot kell késziteni a varosi Uzemek
szolgalati lakasallomanyanak cigany csaladok szamar igénybe vehetd részerél, ami
természetesen azt is jelentette, hogy a varosi part és tanacsi vezeték a korabbiaknal
nagyobb nyomast kivannak gyakorolni az Gzemekre. A varos azonban valtozatlanul
tehetetlen volt: a Mecseki Szénbanyaszati Troszt évi egy-egy lakas igértével szurta ki
a varosi vezetdk szemét, az Uranbanya az ekkor még a kezelésében lévd lakotelepen,
tehat az Uranvarosban egyetlen otéves tervciklusra minddssze 2-3 lakast igért a
romaknak, mig a Porcelangyar egyetlen csalad elhelyezésével igyekezett letudni a
penzumot. A masik megoldas a kedvezmeényes telekjuttatas és az OTP hitellel tortend
épitkezés volt. A Szabolcsfalu iskolajatol keletre fekvd terlileten 12 csalad jutott telek-
hez, de csupan hat csaladnak sikerUlt hazat épitenie. A megyeri kertvarosi telepen élé
csaladok elhelyezésére a kerlleti tanacs 15 csaladnak adott épitési telkeket, de csak
kevés haz épult fel. A harmadik eszkozt kénytelen-kelletlen vette igénybe a varos:
utasitottak a harom pécsi kertilet szocialpolitikai el6adodit, hogy adjanak konkrét javas-
latokat néhany cigany csalad tanacsi bérlakasokban tdrténd elhelyezésére. Ez sem
hozott attorést, a kerlleti tanacsok egy-két lakést utaltak csak ki. Felmerlilt az a lehe-




téség is, hogy a Basamalom lakasaiban éléket a varos belsé részein helyezzék el, és
helylkre roma csaladokat, féként az elsorvasztanddnak tartott Pipacs utcai telepen
616 olah cigany csaladokat koltdztessenek.

A hatvanas évek masodik felében a varos vezetése kénytelen volt szembenézni
a korabbi évek eredménytelenségével. Az erdei telepek lakossaga tovabb novekedett,
a pécsi vallalatok munkaerd-sziikséglete miatt a ciganyok bevandorlasat aligha lehe-
tett meggatolni, igy a varosban egyre tdbb cigany csalad élt. A Majalis téri telepet
azonban barmi aron fel akartak szamolni. Mivel ehhez az akciohoz sziikséges bérla-
kasa nem volt a varosnak, igy a Majalis téri telepen élé beasokat rendéri erészakkal
a mar amugy is zsufolt Zsigmond telepre, illetve a Gydrgy telep melletti ciganytelepre
koltdztették.

3.3. A lakasgazdalkodas dominanciaja és mobilizacié 1971-1990

A donté fordulat 1971-ben kdvetkezett be, ekkor ugyanis az orszag mas varosai-
hoz hasonloan Pécsen is a varosi tanacs kezelésébe keriltek a vallalati kezelésu
szolgalati lakasok. Ett6l kezdve a varosi lakasgazdalkodasi hatésag rendelkezett nem-
csak a Mecseki Szénbanyaszati Troszt, koldniaival, de példaul az Uranvarosi lakotelep
lakésaival is.

Egyik pillanatrél a masikra megszUint a dudlis varosszerkezet, jéllehet a banya-
szat még j6 két évtizedig Pécs és kornyéke egyik legfontosabb gazdasagi agazata
maradt. A koldniak levaltak a banyavallalatrél, az Uzemi hierarchia, a munkaposztok
tobbé nem legitiméltak a koldniakon belll elfoglalt lakas poziciét. Megsziint a banya-
Uzemek és a koléniak belvilaganak egysége; a banyaszok ettdl kezdve egyszerlen
csak a pécsi bérlakas-allomany bérleményeit, méghozzéa legalacsonyabb presztizsi
bérleményeit hasznaltak. Miutan a banyasz lakasok a varosi tanacs kezelésébe kertil-
tek, a lakaslgyi hatésag azonnal Ugy dontott, hogy egyetlen fillért nem érdemes a
koloniak korszerUsitésére vagy felljitasara forditani és a rutin karbantartasi munkak
kozil is csak a legszlkségesebbeket kell elvégezni.

De a szolgalati lakasok varosi kezelésbe kerllése nemcsak a dualis varosszerke-
zetnek vetett véget, de cezurat jelentett a varos egészének fejlddése szempontjabol
is. Két évtizeden keresztll egészen a rendszervaltasig illetve a bérlakasok tdmeges
privatizalasaig a lakasgazdalkodas szempontjai és érdekei szabtak iranyt Pécs fejlé-
désének, és az egyes varosrészek statusz-valtozasainak. Vagy legalabbis a lakasgaz-
dalkodas szempontjai voltak dominansak a fejlesztési érdekekkel szemben. A lakas-
gazdalkodas szamara a varos kulonféle lakaskategoriak halmazait jelentette, céljai
pedig a lakasallomanyhoz, annak bdévitéséhez, illetve a bérlék mobilizacidjahoz kap-
csolédtak. Ez a politika szikségképpen csak korlatozott mértékben veheti figyelembe
dontéseinek térbeli vonatkozasait. Ebben az idészakban a lakascélu allami beruhaza-
si forrasokat orszagszerte jorészt a lakotelepek épitésére forditottak és elhanyagoltak
a régi épulletek karbantartasat, vagy felujitasat.

A pécsi lakasgazdalkodast is egyfajta ,progressziv térszemlélet” jellemezte: a
magasabb statuszlUaknak tekintett Uj lakénegyedekhez, illetve lakéas-allomanyhoz
képest negligaltak a relative alacsonyabb statuszu varosrészeket és lakasokat. Ez a
varospolitika egyoldallan csak a ,kitorési lehetéségeket” kereste, legyen szé akar
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lakés-kategoriardl, akéar varosrészrél. A tervezdk, varospolitikusok Ugy gondolték,
hogy csak az altaluk tervezett és épittetett lakonegyedek adekvatak dnmaguk jelen-
koraval, és hogy az ott élék is csak sajat szlikebb kornyezetiket tartjak adekvatnak
onmaguk jelenkoraval. A bérlakés-allomany tobbi részét, és a bérlakés-allomany tébbi
része altal felolet varosnegyedeket a mult részének tekintették. Ebben a szisztémaban
a lakaslgyi hatosag a kolonia-lakasokat a mobilizacio kiinduld allomanyanak tekintet-
te, amelyhez képest valamennyi kategoria, vagy lakdovezet jobb, kdvetkezésképpen
nem tartotta érdemesnek a koloniak fejlesztéseét.

A varos kezelésébe kerUlt sok ezer, kildnféle komfortfokozatu és mindsegu lakas
lehetdve tette a lakossag nagyfoku mobilizalasat. Megkezdddhetett az erdei ciganyte-
lepek felszamolasa. Az 1970-es évek végére a pécsi romaknak mar csak kisebb része
elt telepszert korilmények kdzott. Ekkorra mar felszamoltak az I. kerUlet, tehat a varos
keleti részén 1évo telepek j6 részét. Megszint a két legnagyobb erdei telep, az egyko-
ri Zsigmond telep, illetve a Majalis téri telep. Ugyancsak megszint mar a nagybanyaréti
és az istenaldasvolgyi ciganytelep is.

20. tablazat

Kiilteriileti ciganytelepek Pécsen 1979-ben

Csalad L élekszam
Vasas II. Buzaberki dulé 6 30
Kisgyor iskolatelep 35 200
Nagykozari Ut melletti Uszdgpusztai telep 50
Osszesen 280

Forras: Dokumentumok a pécsi ciganysag torténetébdl 1959-1990., 2003
21. tablazat

Belteriileti ciganytelepek Pécsen 1979-ben

Csalad Lélekszam
Vasas | banyatelep 35 130
Felszabadulas u mogotti tertilet 10 50
Pécsszabolcs, Szabé Istvan u. és kornyéke 8 40
Fejlédés u 5 20
Pipacs utcai telep 17 60
Megyeri u mogotti tér 5 20
Flzes duld 8 40
Kismélyvdlgyi u vége 4 40

Forras: Dokumentumok a pécsi ciganysag torténetébdl 1959-1990.,2003




A mobilizacid kovetkeztében a hatvanas évekhez képest a korszak végére tobbszoro-
sére duzzadt pécsi ciganysag zome mar nem telepeken élt. A mobilizaciénak tobb fazisa
volt, igy az érintett pécsi varosrészek is tobb fazisban ,ciganyosodtak el.” Az elsd fazisban
a koloniakra kerlltek az erdei telepeken éldk: Gyorgytelepre, a Hésok tere kornyékére,
Pécsbanyara, a Vasas |. és a Vass Il. telepre. A masodik fazisban a Meszes lakotelep laka-
saiba koltoztette romakat, mig a nyolcvanas években a varos belsé kerlleteibe, a Budai
varosba, a Zsolnay Utra, a Havihegy déli tdmbijeibe, a Szigeti kilvaros belsd részére, és a
legszikebb Belvarosba. Az albizottsag 1979-ben 5000 fére becsllte a varos roma lakos-
saganak szamat. Igaz, minél nagyobb aranyban éltek romak az egykori telepeken kivdil,
annal kevésbé voltak a tanacsi szerveknek megbizhatd becsléseik a pécsi romak létsza-
mardl és az oktatasi adtok alapjan elképzelhetd, hogy ez a becslés kissé tulzo.

A szocialista korszakban tehat a varos roma lakossaganak letelepitése kétféle
varosszerkezeti valtozast eredmeényezett. ,Elciganyosodtak”, cigany tobbségiveé valtak,
vagy legalabbis nagyszamu roma lakossagot is befogadtak a banyaszkoléniak és a
meszesi lakotelep. A varos vezetéi ugy vélték, hogy ezzel mintegy letudtak a probléma-
halmazt. A banyaszkoloniak évtizedekre elestek mindenféle fejlesztéstdl, jollehet a
banyatizemek csokkend intenzitassal 1993-ig mikddtek. Az elsé hanyatlasi periddus a
hetvenes évek elején tortént, amikor, kdzvetlenll az elsé vilagpiaci olajsokk elétt, elkezd-
ték leépiteni a szénbanyakat, mert az akkor még olcsé kéolajat gazdasagosabb energia-
hordozonak vélték. Pécsbanyan a hetvenes években attértek a kilszini fejtésre, ami
tonkretette a lakdkornyezetet és arra 0szténdzte a mobilabb csalddokat, hogy menekiil-
jenek a kornyékrdl. Kilszini fejtés volt még Vasason is. A legsulyosabb gettésodas a
Gyodrgytelepen és a vele egybeépllt HosoOk tere kornyékén kdvetkezett be.

A masik valtozas, hogy nagyszamu roma lakossagot kdltdztettek a varos belsé része-
ibe: a Belvarosba, a Szigeti kilvaros belsé részébe, a Piac tér kornyékére, a Zsolnay Utra,
a Budai varosba, a Havihegy, Zidina, Puturluk, a Kalvaria domb alsé tdmbjeibe és az
Erzsébet telepre. Természetesen lehetdséget adott erre a beépités, a tdbbnyire f5ldszin-
tes régi épulletekben a hatsé udvari, komfort nélkdli lakasok nagy szama.

A lakasgazdalkodas altal dominalt korszak jocskan atértékelte a pécsi varosre-
szeket. Nemcsak a banyaszkoloniak, a Meszes lakotelep, a Gyarvaros értékel6dott le
korabbi helyzetéhez, illetve a tobbi varosrészhez képest, de erdteljes slummosodasi
folyamat kezdddott a varos belterlleti részein. Ez mindenekel6tt a Budai varost, a
Havihegy aljat, a Puturluk és Zidina utcait, és a Kalvaria domb déli részét érintette,
valamint a Belvarost keleti €s nyugati oldalrol dvezd belsd varosrészeket: a Piac tér
kornyeket és a Szigeti kllvaros belso részét. De az egykori varosfalon bellli Belvaros
jonéhany épuletének hatso udvari komfort nélkili lakasaiba is tomegesen koltdztettek
alacsony statuszu, nem kis részben roma csaladokat.

3.4. A pécsi varosszerkezet és kézoktatas néhany jellegzetessége
az ezredfordulon

A pécsi varosszerkezetrdl a KSH 2001-es népszamlalasi adatai eligazitast, termé-
szetesen figyelembe véve, hogy az elmult hét évben jelentds valtozasokat hozo folya-
matok zajlottak le a varosban. Mindazonaltal a pécsi varosszerkezetnek vannak olyan
jellegzetességei, amelyek ellitnek a tobbi magyarorszagi nagyvarosétol.
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Ma is fennall az 6rokolt varosszerkezeti kettdsség, de a volt banyaszkoldnia-
kon nagyszamu roma csaléad él

A varos belsd részein az alacsony iskolazottsagl népesség és az alacsony
komfortfokozatl lakdsok szama nagyobb, mint a volt koldniakon

A belvaros kdzvetlen kdzelében nagy kiterjedésl 6sszefliggd slum terlletek
vannak

A dzsentrifikacios folyamatok késébb és joval lassabban indultak el Pécsen,
mint mas magyarorszagi nagyvarosban

Az 6sszehasonlithatosag kedvéért nézzik a Pécsre vonatkozo adatokat. A 2001-
es népszamlalas szerint a pécsi lakossag 15 szazaléka volt 14 évesnél fiatalabb; az
aktiv koruak 9 szazalékénak volt legfeljebb 8 osztaly végzettsége, mig az 6sszes pécsi
lakasnak 8 szazaléka volt alacsony komfortfokozatu. Adataink forrasa a tovabbiakban
a 2001-es népszamlalas; az egyes varosrészek jellemzdinek leirasa a 2001 januar 1-i
allapotot tiikrozik.?!

A legszlkebben lehatarolt Belvarosban, tehat az egykori varosfalon belll is nagy
az alacsony komfortokozatl lakasok és az alacsony iskolazottsagu népesség szama,
a Kiraly utca északi mellékutcaiban tdbb probléma tomb talalhato. A belvaros nyugati
és keleti, északkeletei iranybdl egyarant slum terlletek veszik kordl.

A Szigeti kilvaros belsd részén a mintegy 8 kritikus témb talalhatd. A szU-
kebb, lehatarolt részen az alacsony iskolazottsagu népesség aranya 37 sza-
zalék, ami rendkivil magas belterlleti érték; ehhez hasonld arannyal a varos
belterliletén csak a Budai varosban talalkozhatunk. Valamivel kedvezébb az
alacsony komfortfokozatl lakdsok aranya. A Belvarost keletrél a

Piactér kbrnyéke, majd a Blza tér és a

Budai varos 6vezi. A Budai varosban az alacsony komfortfokozatl lakasok
aranya 32 szézalék, az alacsony iskolazottsagu aktiv népesség aranya pedig
36 szazalék. Egy bels6 varosrész esetében mindkét mutatdé nagyon magas-
nak szamit. Az utdbbi mutato és az atlagosnal magasabb a fiatal népesség
aranya egyUttesen a roma lakossag szamottevé aranyara utal. A belsé slum
teruletekhez tartozik a

Havihegy déli oldalanak a a Belvarossal és a Budai varossal érintkezd utcai
és az

Erzsébet (egykor Ulmann) telep amely egykor a DGT legdélebbi a varoshoz
legkozelebb fekvd koldniaja volt. A Belvarostol déli iranyba kivezetd Siklési
uthoz kozel, de eldugott, zarvanyszer( helyen fekszik a

Pipacs utcai ciganytelep, amely az 1960-as évek elejétdl valt ciganyteleppé,
méghozza spontan bekdltdzés kdvetkeztében: a bekdltdézé olah cigany fuva-
rosok részben vasaroltak, részben épitették lakasaikat. A telepen nagyon
nagy a komfort nélkili lakasok aranya, de nem ez a dénté karaktere: az ala-
csony iskolazottsaggal rendelkezd népesség és a fiatal népesség rendkivil
magas aranya egyértelmuen jelzi hogy ez egy zart ciganytelep.

21 Az adatokat az EOKIK vasarolta meg a KSH-tol




A Szigeti kllvaros belsd részébdl és a szik Belvaros nyugati részébdl a
o Matyas kiraly iskolaba jarnak a tanulok. Az iskola tanuléinak mintegy 10 sza-
zaléka roma, az iskolakorzetbdl az elvandorlas 40 szazalékos.

A Budai varos, a Havihegy, az Erzsébet telep, a Piac tér kornyéke a szlken értel-
mezett Belvaros keleti része és a Pipacs utcai telep kdzelében négy altalanos iskola
is van, am a Belvarosi és a Jokai iskola elit iskolaknak szamitanak és nincsenek, vagy
alig vannak roma, illetve halmozottan hatranyos helyzet( diakjaik. A Budai varosbdl, a
Havihegyrdl, a Piac tér kdrnyékeérdl, a Belvaros keleti részérdl és a Pipacs utca cigany-
teleprol szinte kizardlag a

e Fels6vamhaz utcai iskolaba, illetve 2007-ig annak Agoston téri tagiskolajaba

jartak a roma illetve halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk. A Felsévamhaz
utcai iskola tanuldinak valamivel kevesebb, mint fele volt roma a 2006-2007-
es tanévben, am 2007 &szétdl az iskola cigany tébbséglve valt. Az iskola
kdrzetébdl nagyon nagymérvl az elvandorlas; az ottani diakoknak mindosz-
sze 37 szazaléka jart a kdrzeti iskolaba a vizsgalt tanévben. A harom legfon-
tosabb szivoiskolaba, a Belvarosi, a Jokai, és a Kdztarsasag téri iskolaba
egyUttesen majdnem annyian jartak, mint a kdrzeti iskolaba.

Az Erzsébet teleprél és kornyékérél mar inkabb a kdzeli

e  Bartfa utcai iskolaba iratkoznak be a roma és halmozottan hatranyos helyzet(

tanuldk; az iskola diakjainak 14 szazaléka volt cigany a 2006-2007-es tanév-
ben; az iskola korzetében lakd diakok 48 szazaléka jart a helyi iskolaba.

e A Gyarvaros terliletén nagyon nagy az alacsony iskolazottsagu aktiv kortak
aranya. lgaz, a Mohacsi Uti telepet a 2001-es népszamlalast kdvetden felsza-
moltak, lakoikat pedig részben az Istvan aknara, részben a Budai varosba
koltoztették. Csakhogy az Istvan aknara koltdztetett csalddok tobbsége idé-
vel elkdltozott, és sokan ismét a Gyarvarosban jelentek meg, részben, mint
onkenyes lakasfoglalok. A Magtar utca 10 kétszintes épUletében tébb olyan
csalad is él, akik ezt az utat jartak be az elmult években.

o A Zsolnay ut és a Mohacsi ut kozotti fekvo harom kisebb telep, a Basamalom,
Jankovich telep, Barakk telep kbziil a Basamalomba, és a Jankovich telepen
alacsony iskolazottsagu, de a kormegoszlas alapjan tobbségében feltehetd-
en nem cigany lakossag él, a Barakk telepen inkabb.

A Gyarvarosbdl valamint a harom telep a

o Sziebert Robert iskola beiskolazasi korzetéhez tartozik. Az iskola diakjainka
mintegy 20 szazaléka cigany. Az itteni gyerekek tdbb, mint fele a helyi iskola-
ba jar, ugyanakkor az iskola jelentés szivohatast gyakorol a Csokonai iskola
korzetére.
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22, tablazat

A pécsi belsé varosrészek néhany jellemzdje

Vérosrész Lakosség Max. 8 élt. végz. aktiv Lakott lakés Gink. tul. lakas | Konf. nélkiili lakds
Belvéros 5329 714 2033 200 219
Szigeti kiilvaros belsd része 2851 325 1331 146 148
Piac tér kirnyéke 774 62 351 43 39
Budai véros 3428 641 1335 275 309
Havihegy 2870 376 1066 67 213
Erzséhet telep és kdrnyéke 754 115 295 1 42
Pipacs utcai telep 155 71 38 1 25
Basamalom 291 44 120 0 49
Jankovich telep 353 75 115 9 25
Barakk telep 87 26 16 3 6
Gydrvaros 1575 383 538 67 165
Osszesen 18467 2832 7238 822 1240
Forras: KSH

23. tablazat

A pécsi belsé varosrészek néhany jellemzdje

Lehatarolt dvezet 14 évesnél fiatalabbak | Legfeljebh 8 osztalyt végzettek aranya az aktiv | Komfort nélkiili lakasok

aranya koriiakon belill aranya
Belvéros 16% 21% 1%
Szigeti kiilvaros belsd része 16% 37% 29
Piac tér kirnyéke 13% 14% 1%
Budai varos 18% 36% 32%
Havihegy 16% 22% 22%
Erzsébet telep és kdrnyéke 15% 25% 14%
Pipacs utcai telep 28% 77% 66%
Basamalom 12% 25% 1%
Jankovich telep 13% 32% 22%
Barakk telep 23% 44% 38%
Gyarvaros 16% 40% 31%

Forras: KSH

A volt banyaszkoloniak kozal Gyorgyteleprél, a HOsok tere kdrnyékérdl,
Meszespusztardl és az 1950-esévekben épllt a

e (Csokonai iskolaba jarnak a tanulok, igaz, az iskolanak harom, egymastél

meglehetdsen kiildnbozé tagintézménye is van. A Csokonai iskola tanuldi-




nak 37 szazaléka roma. Az iskola a korzeti tanuldk 61 szazalékat megtartja,
a tobbiek féként a Sziebert iskolaba mennek, de a magasabb statuszu csa-
ladok a tavolabb fekvd Jokai és a Koztarsasag téri iskolat valasztjak.

Somogy Vasas, Hird, valamint az Istvan akna korzetileg a

e Vasas-Somogy-Hird iskolahoz tartozik; az ide jarok mintegy 20 szazaléka
roma. Az itt élék 77 szazaléka a kdrzetben marad, ugyanakkor az iskola a
migracios hierarchia legaljian van, mert egyetlen korzeten kivili tanuldja
sincs.

24. tablazat

A pécsi kiilsé varosrészek és volt banyaszkoloniak néhany jellemzdje

Virosrész Lakénépesség Legfeljebb 8 éltalinos Lakott lakds Onkormanyzati Konfort nélkiili
iskolai osztalyt végzetiek tulajdond lakas lakds
Pécshanya 1297 372 437 101 162
Borbala telep 103 20 40 2 25
Gydroytelep 663 251 207 124 149
Hsik tere kirnyéke 503 153 182 71 89
Istvén akna 318 119 88 79 26
Somogy banyatelep 569 181 206 10 84
Meszesi lakételep 2722 696 1115 268 33
Osszesen 6175 1792 2215 655 568
Forras: KSH

25. tablazat

A pécsi kiilsé varosrészek és volt banyaszkoloniak néhany jellemzdje

- 14 évesnél fiatalabbak | Legfeljebb 8 osztalyt végzettek ardnya | Komfort nélkiili lakésok

Lehatarolt Gvezet aranya az aktiv kordakon beliil aranya
Pécshanya 20% 46% 37%
Borbéla telep 17% 32% 63%
Gydrgytelep 29% 64% 72%
Hasiik tere és kirnyéke 23% 56% 49%
Istvan akna 33% 60% 30%
Somogy banyatelep 20% 49% 1%
Meszesi lakételep 18% 45% 3%

Forras: KSH
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3.5. Iskolak, tanuldk, szegregacio

A pécsi dnkormanyzati altalanos iskoldkba a 9741 tanuld jart a 2006-2007-es
tanévben. Az dnkormanyzat regisztracioja alapjan a halmozottan hatranyos helyzet(
tanulok szama 428 volt, az §sszes tanuld 4 szazaléka. Az EOKIK adatfelvétele szerint
a roma tanulok szama, tehat azoknak a tanuldknak a szama, akiket az iskolak romak-
nak tekintettek 1056 volt, az 8sszes tanuld 11 szazaléka. A tanuldok szama folyamato-
san csokken. A 2006-2007-es tanévben az elsds kisdiakok a nyolcadikosoknak csak
77 szazaléka volt, igaz, adataink azt nem mutatjak, hogy a nem pécsi bejarok aranya
hogyan valtozott a kérdéses idészakban. A roma tanuldk aranya ellenben nem valto-
zott: az egyes évfolyamokon belll 10-13 szazalék kozdtt mozog.

A varos 21 iskolaja kdzll halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek 72 szazaléka
6 altalanos iskolaba jart. Az 6sszes roma tanulénak 79 szazaléka jart ugyanebbe a
hat iskolaba.

A 2007-es intézményi sturuktlra szerint cigany tobbségu iskola nem volt Pécsen,
jollehet a Felsévamhaz utcai iskola tanuloi kozétt a roma tanuldk aranya megkdzelitet-
te az 50 szazalékot, és a kdvetkezd tanévben mar meg is haladta ezt az aranyt. Cigany
tobbségUl tagiskola harom is volt, ezek kdzll ketté megszint Ugyanakkor az egyes
iskolaba jard tanulok kozott a halmozottan hatranyos helyzet(l tanuldk aranya termé-
szetesen joval alacsonyabb, mint a roma tanuldké.

A pécsi altalanos iskoldkban az etnikai szegregacio viszonylag alacsony volt.

A belsd szegregaciot az egyes iskolak parhuzamos osztalyai kozotti disszimilaritasi
index (DI) atlagaval mértiik. Eszerint a pécsi altalanos iskolakban nem jellemzé a belsé
szegregacioé, a DI atlagok értéke 0,05 és 0,3 kdzdtt mozog. Szamottevd belsd elkiloni-
tést csak a Sziebert Robert iskolaban,és a Bartfa utcai iskoldban és a Matyas kiraly utca
iskoldban figyeltink meg, de, az értékek ezekben az intézményekben is alacsonyak
voltak. (Osszehasonlitasként a miskolci &ltalanos iskolakban a 2004-2005-6s tanévben
a belsé szegregaciét mérd DI atlagok 0,3 és 0,77 kozott mozogtak.)

Az dsszvarosi szintl etnikai szegregaciot az dsszvarosi évfolyamonként mért
disszimilaritasi index, (DI) illetve annak atlaga segitségével mertik. A pécsi 6sszvarosi
szegregacio alacsony, évfolyamonként 0,04 és 0,05 kdzdtt mozog, az atlag, pedig
0,046 a vizsgalt tanévben.

Végul megvizsgaltuk a roma diakok eloszlasat a tanuldcsoportokban aszerint,
hogy a tanulécsoportokba jard diakok mekkora hanyada roma. A pécsi iskolakban
nem volt kizarélagosan romakat oktato tanuldcsoport, és a roma diakok 79 szazaléka
nem roma tdbbségul osztalyba jart.

A relative alacsony szegregacio oka az is, hogy Pécs specidlis iskolaja, ellentét-
ben sok nagyvaros hasonlé jellegli intézményével, nem cigany tdbbségl. Az Eltes
Matyas Specidlis Altalanos Iskolaba, amelynek két egységében, az enyhefoku és a
kozépsulyos értelmi fogyatékosok iskolajaban 0sszesen 394 diak tanult a vizsgalt
tanévben. Kozlllk 97 volt roma, tehat az 6sszes tanuld mintegy 25 szazaléka. A pécsi
onkormanyzati altalanos iskolakba jard Osszes tanuld 4 szazaléka jart a specidlis
iskolaba, mig az 6sszes roma tanuldnak valamivel tobb, mint 9 szazaléka.




26. tablazat

A tanulok és koztiik a halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) tanulok szama és
aranya a pécsi onkormanyzati altalanos iskolakban a 2006-2007-es tanévben

Iskola Tanuléc'soportok Tan'ulék HHH t'anul()k HHH t'anulék
szama szama szama aranya
Csokonai 31 602 71 12%
Bartfa u. Al 17 311 13 4%
Sziebert Robert A.l. 18 404 33 8%
Vasas-Somogy-Hird 24 427 38 9%
Mezé6szél u. ALl 16 430 8 2%
Felsévamhaz u. ALl 17 351 62 18%
Belvarosi A.l. 24 593 0 0%
Jokai Mor Al 24 641 2 0%
Matyas kiraly u. Al 15 345 15 4%
Banki Donat u ALl 25 562 14 2%
Pazmany Péter u. A.lL 16 310 6 2%
Koztarsasag Téri ALl 24 610 4 1%
Jurisics Miklés U. A.l. 15 320 4 1%
TASI 19 461 1 2%
Testvérvarosok Tere ALl 27 617 8 1%
Arpad fejedelem A.l.és G. 12 285 10 4%
lllyés Gyula A.l. 24 388 22 6%
Aniké u. ALl 19 406 11 3%
ANK 54 1284 46 4%
Eltes 37 394 50 13%
Osszesen 458 9741 428 4%

Forras: EOKIK adatfelvétel

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany




Neumann Eszter — Zolnay Janos: Esélyegyenléség, szegregacid és oktataspolitikai stratégiak...

27. tablazat

A pécsi altalanos iskolakba jaro 6sszes halmozottan hatranyos helyzeti tanulo
megoszlasa az iskolak kozott a 2006-2007-es tanévben

Iskola HHH tanulék szama | HHH tanulok megoszlasa iskolak k6zott
Csokonai ral 17%
Bartfa u. A.l. 13 3%
Sziebert Robert ALl 33 8%
Vasas-Somogy-Hird 38 9%
Mezé6szél u. ALl 8 2%
Fels6vamhaz u. A.l. 62 15%
Belvarosi A.l. 0 0%
Jokai Mor Al 2 0%
Matyas kiraly u. A.l. 14 3%
Banki Donat u A.l. 14 3%
Pazmany Péter u. A.l 6 1%
Koztarsasag Téri ALl 4 1%
Jurisics Miklés U. ALl 4 1%
TASI 1 3%
Testvérvarosok Tere A.l. 8 2%
Arpad fejedelem ALl és G. 10 2%
lllyés Gyula A.l. 22 5%
Aniko u. ALl 1 3%
ANK 46 1%
Eltes 50 12%
Osszesen 427 100%

Forrags: EOKIK adatfelvétel




28. tablazat

A tanuldk és koztiik a roma tanulok szama és aranya a pécsi 6nkormanyzati
altalanos iskolakban a 2006-2007-es tanévben

Iskola Tanulécsoportok | Tanulok szdma | Roma tanulok szama | Roma tanuldk aranya | DI dtlag
szima

Csokonai - Meszes 12 236 71 30% 0,08
Csokonai -Fehérhegy 11 216 61 28% 0,05
Csokonai-Szabolcs 8 150 94 63%

Bartfa u. A.l. 13 272 38 14% 0,23
Bartfa u. A.l. Pécshanyai t 4 39 23 59%

Sziebert Rdbert .. 18 404 81 20% 0,30
Vasas 12 228 44 19% 0,13
Somogy 8 142 35 25%

Hird 4 57 10 18%

Mezészél u. A.l. 16 430 4 1%

Fels6vamhaz u. A.l. 17 351 170 48% 0,12
Belvarosi A.l. 24 593 0 0%

Jokai Mér A.l. 24 641 5 1%

Matyas kirdly u. Al. 15 344 35 10% 0,28
Banki Donat u Al 25 562 8 1%

Pazmany Péter u. A.l. 16 310 6 2%

Kiztarsasag Téri A.l. 24 610 9 1%

Jurisics Miklds U. A.l. 15 320 2 1%

TASI 19 461 7 2%

Testvérvarosok Tere A.l. 27 617 20 3% 0,25
Arpad fejedelem A.Lés G. 12 285 0 0%

Illyés Gyula A.l. 24 388 43 1% 0,19
Anik u. Al. 19 406 28 7% 0,21

ANK 1 34 826 111 13% 0,11

ANK2 20 458 54 12% 0,19
Eltes - eféf 30 336 87 26% 0,16
Eites - kséf 7 58 10 17%

Osszesen 458 9740 1056 1% 0,18

Forras: EOKIK adatfelvétel
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29. tablazat

A pécsi altalanos iskolakba jaré 6sszes roma tanulo megoszlasa az iskolak
k6zott a 2006-2007-es tanévben

Iskola Roma tanuldk szama Roma tanulék megoszlasa
az iskolak k6zott

Csokonai - Meszes 71 7%
Csokonai -Fehérhegy 61 6%
Csokonai-Szabolcs 94 9%
Bartfa u. A.l. 38 4%
Bartfa u. A.l. Pécsbanyai t 23 2%
Sziebert Robert A.l. 81 8%
Vasas 44 4%
Somogy 35 3%
Hird 10 1%
Mezé6szél u. ALl 4 0%
Fels6vamhaz u. A.l. 170 16%
Belvarosi A.l. 0 0%
Jokai Mor Al 5 0%
Matyas kiraly u. A.l. 35 3%
Banki Donat u A.l. 8 1%
Pazmany Péter u. A.l 6 1%
Koztarsasag Téri ALl 9 1%
Jurisics Miklés U. ALl 2 0%
TASI 7 1%
Testvérvarosok Tere A.l 20 2%
Arpad fejedelem A.l.és G. 0 0%
lllyés Gyula A.l. 43 4%
Aniké u. ALl 28 3%
ANK 1 111 1%
ANK2 54 5%
Eltes - eféf 87 8%
Eltes - kséf 10 1%
Osszesen 1056 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel




30. tablazat

A pécsi altalanos iskolakba jaréo roma tanulok megoszlasa azokban a tanulé6-
csoportokban, amelyekben a roma tanulék aranya...

Iskola 025% | 2650 % | 51-75% | 7599 % 100% lisszesen
Csokonai - Meszes 14 57 71
Csokonai - Fehérhegy 10 51 61
Csokonai-Szabolcs 10 67 17 94
Bartfa u. A.l. 27 1 38
Bartfa u. Al. Pécshanyai t 10 13 23
Sziehert Robert Al. 34 34 13 81
Vasas 28 16 44
Somogy 19 16 35
Hird 6 4 10
Mezészél u. A.l. 4 4
Felsdvamhaz u. A.l. 1) 52 90 17 170
Belvarosi A.l. 0
Jikai Mér Al. 5 5
Matyas kiraly u. A 29 6 35
Banki Donat u Al 8 8
Pazmany Péter u. A.l. 6 6
Kiztarsasag Téri A.l. 9 9
Jurisics Miklds U. A.l. 2 2
TASI 7 7
Testvérvarosok Tere A.l. 20 20
Arpad fejedelem A.Lés G. 0
lliyés Gyula A 34 9 43
Anik u. Al. 28 28
ANK 1 87 24 11
ANK2 54 54
Eites -eféf 26 55 6 87
Eites - kséf 5 5 10
Osszesen 473 360 189 34 1056
Osszesen (%) 45 34 18 3 100

Forras: EOKIK adatfelvétel
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31. tablazat

Az egyes évfolyamokra jaro tanuldk, koztiikk roma tanulok szama és
aranya a 2006-2007-es tanévben.

évfolyam | Tanulok szama | Roma tanulok szama | Roma tanuldk aranya DI
eldkészitd 33 11 33%

1 1060 102 10% 0,05
2 1116 125 1% 0,04
3 1139 144 13% 0,05
4 1178 117 10% 0,05
5 1252 134 1% 0,05
6 1261 131 10% 0,05
7 1346 141 10% 0,04
8 1366 149 1% 0,04
Osszesen 9751 1054 11% 0,046

Forras: EOKIK adatfelvétel

3.6. Intézményi atszervezés, oktataspolitikai fordulat 2007-ben

A 2006-ban megvalasztott dnkormanyzat hivatalanak elfoglalasat kdvetéen ugy
dontott, hogy atszervezi altalanos iskola intézményhéaldzatat, és a beiskolazasi kdrze-
teket. A atszervezésnek alapvetden tobb célja is volt:

A varos egyrészt koltség-megtakaritast és pétldlagos forrasokat vart az intéz-
ményhéldzat dsszevonasatél. Pécs a dél-dunantuli régid és legfontosabb iskolacent-
ruma és egyetemi varosa, igy természetesen jelentds szivbhatasa van a kozelebbi és
tavolabbi kornyék telepliléseire. A kdzépiskolakban a bejaro, tehat nem pécsi tanulok
aranya mar elérte az dsszes tanuld felét, az altalanos iskolakban pedig az elmult évti-
zedben aranyuk a sokszorosara nétt. A Varoshaza adatai szerint az 6sszes az dnkor-
manyzati iskolaba jard nem pécsi diakok szama a 2006-2007-es tanévben 1400-1500
f6 kozott mozgott, ami az dsszes tanuld 14-15 szazalékat jelenti. Nem 6nmagaban ezt
az aranyt tekintette a varos vezetése magasnak, hanem azt, hogy nem képes kontrol-
lalni a folyamatot. Az dnkormanyzat mindenképpen maximalizalni akarta a tarsulasi
kiegészité normativ tamogatasokat, igy a kialakitand6 6t integralt intézmény mind-
egyike részese lett Pécs és a kdrnyékbeli telepllések iskolafenntartd tarsulasinak;
2007 szeptemberétél ugyanis a varos csak azokat a vidéki diakokat fogadta altalanos
iskolaiban, akik olyan telepuléseken éltek, amelyek tagjai lettek a tarsulasoknak. A
varos vezetése mintegy 200-300 millié tobbletbevételt remélt ettél.

Az Osszevonas révén az Odnkormanyzat szerette volna a korabbinal hatéko-
nyabban ellendrizni a kdzoktatasi folyamatokat. Kevesebb felelds intézményigaz-
gatot, attekinthetébb csoport-kialakitast, a varos egészére kiterjedé pedagodgiai
kinélatot akartak kialakitani, tavlatilag pedig minden varosrészben olyan komplex
egységeket akarnak Iétrehozni, amely az évodatél a kdzépiskolaig egyfajta alap-
szolgaltatast nyuijt.




Az intézményi integracié mellett szolt az is, hogy a tagiskolak kozotti rugalmas
orafelosztéssal pedagdgusallasokat lehet megmenteni. Harom tagintézmény meg-
szlintetése azonban napirendre kerUlt és kettdt be is zartak.

A nagy multu pécsbanyai iskola hanyatlasa az 1970-es évek kdzepén kezdddott, a
rendszervaltas utani ékekben pedig az iskola a Kerek Vilag Alapitvany segitségével
felvallalta az ép értelmld mozgassérilt tanulok integralt oktatasat az egész varosban,
sOt, a Pécs kornyéki teleplléseken is. Egy évtizedre az iskola biztositotta a tuléléséhez
szukseéges tanuldi létszamot, jollehet aligha van a varosban meég egy ilyen iskola, amely-
nek fekvése ennyire alkalmatlanna tenné erre a feladatra. Pécsbanya a varos kdzpont-
jatol és a vasutallomastdl egyarant messze van, nehezen megkozelithetd, és a régi
éptlet sem alkalmas erre a célra. Ennek ellenére a varos oktatasiranyitasai is megfele-
I6nek itélte az iskolat erre a faladatra. A bejaro tanuldkat buszok szallitottak az allomas-
rol a pécsbanyai iskolaba. A tanuloi létszam 2002-ben olyan alacsony szintre sillyedt,
hogy az also tagozatot megszlintették, a felsé tagozatot pedig a Bartfa utcai iskolahoz
csatoltak tagintézményként. Ot év mulva, 2007-ben azutan beteljesedett az iskola
sorsa: a felsds tagozat is megszlnt a tanuldkat a Bartfa utca iskola vette at.

Az Agoston téri iskola is bezart 2007-ben; tanuldi a kdézeli Felsévdmhaz utca
iskolaba kertiltek.

A harmadik cigany tobbségl tagiskola, a H8sdk terén van Pécs legnagyobb
egybefliggd ciganytelepe mellett. Az eredeti reformtervek felvetették ennek a tagisko-
lanak a bezarasat is, de erre végll nem kerlilt sor. A kdrnyék egyéni képviseldje sike-
resen szallt szembe az iskolat megszUntetni akard torekvésekkel és ebben tamogatta
6t az anyaiskola, a Csokonai vezetése is.

3.7. ,Esélyegyenloség? Nem ez volt az els6szamu indok”

Minden érintett dontéshozd Ugy értékeli a 2007-es nagy horderej( oktataspolitikai
atszervezeést, hogy az esélyegyenléség kerdése fel sem mertilt. ,Az esélyegyeniéség kér-
dése, ez az, amivel nem igazan foglalkoztunk.” mondta ki nyiltan Meixner Andras az
oktatasi bizottsag elndke, késdbb alpolgarmester. Pedig mar a cigany tdbbségu tagiskolak
részleges megszUintetésének is voltak esélyegyenldségi vonatkozasai, és az intézmeényi
atszervezés egybeesett a kdzoktatasi torvény 66 §-nak alkalmazasaval. A varoshaza azon-
ban sem pozitiv, sem negativ értelemben nem sorolta a mérlegelendd szempontok kdzé a
kdzoktatasi esélyegyenléség problémajat, és az atszervezést tamado pécsi ellenzék sem
hozakodott elé ezzel a szemponttal. A pécsi politikusoknak azt sem jutott eszikbe, hogy
az alacsony kozoktatasi szegregéaciot akar oktataspolitikai eredménykeént is propagalhat-
nak. Ez a problematika egyszeriin nem szerepelt a pécsi politika agendan.

Az 6nkormanyzat alapvetden tébb olyan dontést hozott, amelynek van, vagy lehet
esélyegyenléségi vonatkozasa:
e A két cigany tdbbségu tagiskola bezarasardél mar szoltunk.
e Az Osszevonas természetesen nem fliggetlenithette magat az iskolak telepu-
lés-foldrajzi elhelyezkedésétdl. Az dsszevonas eldtt a varosban kilenc olyan
iskola volt, amelynek tanuléi kdzt a romak aranya elérte, vagy meghaladta a 10
szazalékot. Ebbdl négy iskola az 0sszevont keleti (Budai Varoskapu Iskola)
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tagintézménye lett, mig a nyugati (Mecsekaljai Iskola) tagintézményei kozott
egyetlen ilyen iskola sincs. Az dsszes roma tanuld 43 szazaléka, az 6sszes
halmozottan hatranyos helyzet( tanuld 36 szazaléka a keleti iskolakdzpont
valamelyik intézményébe jar. A varosi oktataspolitika természetesen elviekben
is csak azt a részét kezelheti a kdzoktatasi szegregacionak, amelyet a térbeli
szegregacidé nem magyaraz. A keleti varosrész iskolai meg is fogalmaztak azt
a kovetelést, hogy csokkenteni kell a belvarosi iskolak, vagy altalaban a vonzé
iskolak szivohatasat az engedélyezett elsds osztalyok csokkentésével, de ez
politikailag irrealisnak bizonyult: a két leginkabb vonzo belvarosi iskola 2007-
ben is megtarthatta harom indul6 elsés tanuldcsoportjat.

e Az egységes, 6sszevon intézmények kialakitasa soran az onallésagukat
vesztd, tagiskolava valo iskolak megtartottak eredeti beiskolazasi korzeteiket,
de az dnkormanyzat az intézményi atszervezéssel egyszerre a beiskolazasi
korzethatarokat is at atszabta.

e Négy iskola, amelynek 2000-ben megszlntették a beiskolazasi korzetét,
2007-t6l ismét beiskolazasi korzetet kapott, ami elvben korlatozta szelekcios
lehetéségeiket.

e Az egységes 12 évfolyamos iskolak Iétrehozasanak tavlati terve és a 4 oszta-
lyos &ltalanos iskolat és 8 osztalyos gimnaziumot magéba foglald Arpad feje-
delem Altalanos Iskola és Gimnazium de facto egységes iskolava alakitasa

e Nivellald esélyegyenldéségi szandéku 1épés volt az ugynevezett fenntartéi
orak elvétele.

A pécsi nyilvanos, politikai, vagy érdekképviseleti szinten folyd oktataspolitikai
vitdaknak két f6 témajuk volt. A varoshéza és féként a keleti varosrész iskolai megfo-
galmaztak azt a kovetelést, hogy csokkenteni kell a belvarosi iskolak, vagy altaldban
a vonzo iskoldk szivohatdsat az engedélyezett elsds osztalyok csokkentésével. A
pécsi iskolaigazgatdk kozott egyfajta ,varosi legendaként” elterjedt az a vélekedés,
hogy a varoskozpontban lévd iskolak vonzereje rendkiviili, és a tanulok fele ezekbe az
intézményekbe jar. A varos kdzpontjaban, vagy attol nem tul tavol 1évd vonzonak sza-
mit6 iskolakba azonban a vizsgalt tanévben az dsszes pécsi tanuld 27 szazaléka jart,
beleértve a 10 szazalékos cigany diakkal rendelkezd és csokkend vonzerejli Matyas
kiraly utcai iskolat is. Az elit iskolak kdzul a Belvarosi, a JOkai és a Koztarsasag téri
iskolaknak volt harom parhuzamos elsé évfolyamat 2006-ban, koziilik a Kdztarsasag
téri iskola 2007-ben mar csak két elsds évfolyamot inditott. A Belvarosi és a Jokai
iskolak 2007 szeptemberétél is megtarthattak a harom elsds évfolyamukat. Ebben
dnmagaban tehat nem voltak olyan nagy tartalékok.

A masik vitat a szUl6k, néhany iskolaigazgatd, a Pedagoégusok Demokratikus
Szakszervezet (PDSZ) és az ellenzéki partok tematizaltak. Az dsszevonas kovetkezté-
ben tdbb osztalyban is tullépték az engedélyezett felsé tanuldi 1étszamot, de mindossze
két olyan osztaly akadt, ahol nem sikerllt megegyezni a szildkkel. A megegyezés per-
sze tObbszereplés jaték eredménye. A varoshaza a lojalitds minimumaként elvarta az
iskolaigazgatoktol, hogy szerezzék meg a sziildék beleegyezését; ha nem, akkor viszont
ugy tekintette, hogy az igazgatédk kifejezetten lazitottak a sziiléket arra, hogy protestal-
janak. Raerésitett erre az ellenzék, amely ezeket a konfliktusokat, amelyek egyébként
normalis és meghatarozott eljarasrenddel kezelhetd konfliktusok, beépitette politikai




érvrendszerébe. Két iskolaban, a Jurisics és a Pazmany Péter utcai iskolakban nem
siker(lt a szuldkkel megegyezni és ebben a két iskolaban kerllt sor egyeztetd bizottsag
felallithsara. A varoshaza mindkét iskola vezetését és az eredetileg tervek szerinti anya-
iskola, a Banki Donat azéta lemondtatott igazgatdjat is feleldsség tett a torténtekért.

3.8. Korzetek, iskolacentrumok, iskolai migracié

Neégy kivaltsagos helyzetl iskolanak 200-2007 kozdtt nem volt beiskolazasi kor-
zete. Az egyik érintett iskola, a JOkai igazgatdja szerint a korzethatarok megszintetése
az ezredforduldn ,egyfajta teszt volt, amivel a varos oktatasiranyitasa azt szerette
volna kiprobalni, hogy a négy kdrzet nélklli iskola képes-e feltdlteni induld évfolyama-
tit.” Ez a magyarazat persze sajatos, hiszen a varos az érintett négy iskolat, amelyek
kdzal harom mar korabban is a legmagasabb presztizsU iskolak kdzé tartozott, mes-
terségesen elit statusba helyezte, hiszen az iskolak tetszésik szerint valogathattak a
jelentkezd diakok kdzll. A négy, kivaltsagosnak tekinthetd, 2000-2007 kozo6tt beisko-
lazasi korzet nélkll mikodo iskola tehat 2007-ben ismét kdrzetet kapott, sét, a kdrzet-
hatarok atszervezése soran a varos arra is torekedett, hogy elitnek tekinthetd iskolak
korzeteihez slum dvezeteket is csatoljon.

e A Belvérosi Altaldnos iskola, Pécs legvonzdbb, legnagyobb presztizst iskoldja,

a belvaros szivében van, am kozvetlen kdzelében talalhatd egy nevelbintézet.
Az atszervezés évében, 2007-ben a katolikus egyhaz megkereste az dnkor-
manyzatot, hogy szivesen atvenné az iskolafenntartasat. Késébb a német
kisebbségi dnkormanyzat is hasonlé kérelemmel élt. Az igazgatd és a tanari
kar ugy vélte, hogy minden megoldas kedvezdbb annal, hogy a katolikus egy-
héz, vagy egy kisebbségi dnkormanyzat venné at az iskola mikodtetését. Az
Uj korzethatarok kijeldlése soran az dnkormanyzat torekedett a HHH tanuldk
kiegyenlitett elosztasara, igy 2007-ben a Belvarosi iskola a megszlntetett
Agoston téri iskola kérzetének egy nagy részét is megkapta, tehat egy belséd
slum kornyeket. Azonban 2007-ben egyetlen elsés sem iratkozott be innen a
Belvarosi iskolaba; valamennyien a Felsévamhaz utca iskolaba mentek. Az
esélykiegyenlitd kdrzethatar-modositas tehat elvileg megtortént, am a Belvarosi
iskolanak sikerUlt ,kivédenie” ennek vélt statusz-csdkkentd hatasat.

o A Jokai Mor iskola a Siklosi kilvaros belsd részén, a Nagy Lajos kiraly utjatol
délre fekvd lakotelepen van. Az iskola 2007-t6l lehatarolt kdrzetének része
lett a Pipacs utcai ciganytelep, am az ott él6 elsés kisdiakok 2007-ben kivétel
nélkll a Felsbvamhaz utcai iskolaba iratkoztak be. A modositast kovetd elsé
évben tehat a Jokai iskolanak is sikerilt az, ami a Belvarosinak: a formalis
esély-kiegyenlité korzethatar-moédositas ellenére az iskola elharitotta az ala-
csony statuszu gyerekek felvételét.

e Az Uranvéarosban lévé Testnevelési Altalanos Iskola és Kézépiskola (TASI)
valamennyi osztalyaban emelet szintl, heti dtoras testnevelés oktatas folyik.
A TASI persze abban az értelemben nem volt elit iskola, mint a Belvarosi,
vagy a Jokai, de azért a korzet-nélkiliség miatt kivaltsagos helyzetben volt.
Az Ujra-korzetesités kovetkeztében az iskola testnevelés és sport
specializacioja is erodalédik, am ezt a varoshaza nyiltan nem mondja ki.
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e Az Arpad fejeledelem Altalénos Iskola és Gimnéazium sajatos helyzetben van,
hiszen az intézmény négyosztalyos altalanos iskolat és nyolcosztalyos gim-
naziumot foglal magaba. A ,kdrzetesités” azt jelentette, hogy az iskola kote-
les felvenni a kijelolt utcakban élé kisdidkokat, méghozza a nyolcosztalyos
képzés idotartamara. Ezzel gyakorlatilag az intézmény egészének jellege
atalakul, és ezt az iskola nem is képes kivédeni. A varos vezetése nem is tit-
kolja, hogy valoban egységes iskola kialakitasat tervezik.

A varoshaza 06t iskolacentrum kialakitasat hatarozta el. Pontosabban négy Uj
osszevont intézményt hozott Iétre és a kertvarosi lakotelepen 1évd ANK intézményi
szerkezetéhez nem nyult. Ugyancsak nem valtozott a specialis Eltes Matyas Altalanos
Iskola, Szakiskola és Kollégium dnallésaga sem.

Varoskbzponti Iskola - Kbzép

e Mezbszél utcai iskola - anyaiskola
Belvarosi iskola

Jokai Mér iskola

Matyas kiraly utcai iskola
Felsévamhéz utcai iskola

Budai Varoskapu Iskola - Kelet
Csokonai iskola - anyaiskola
Vasas-Somogy-Hird iskola
Sziebert Robert iskola

Bartfa utcai iskola

Mecsekaljai Iskola - Nyugat
e TASI

Banki Donat iskola
Pazmany Péter utcai iskola
Jurisics Miklés utcai iskola
Koztarsasagi téri iskola

Megyervarosi Iskola - Dél
e Testvérvarosok tere iskola - anyaiskola

e Aniké utcai iskola - igazgatdja az dsszevont iskola igazgatoja
e Arpad fejedelem Altalanos iskola és gimnazium

e llyés Gyula iskola

ANK

o ANKI1

o ANK2

Az iskolacentrumok kialakitdsa soran a varoshaza mindenekelétt a foldrajzi adott-
sagokbdl indult ki, am az dnkormanyzat varosfejlesztési és oktataspolitikai tér-percep-
ci6ja nem volt teljesen azonos. A pécsi tanacsi vezetés, mindenekel6tt a bérlakas-




gazdalkodasért és a varosfejlesztésért felelds varosvezetdk a hetvenes évektdl kezdve
meghonositottak a ,keleti varosrész” kifejezést, mintegy tudomasul véve, hogy a
banyaszkoléniak, illetve Meszes, Fehérhegy, Vasas, Somogy, Istvan akna, Rulcker
akna, valamint a Gyarvaros és Ujhegy dsszességlikben Pécs problémadvezetét alkot-
jak. Mindez persze sommas, homogenizald percepcio, ennek ellenére mélyen beépllt
a pécsi koztudomasba. Az oktataspolitikusok némileg arnyaltabban latjak a varos
szerkezetét; tudjak, hogy a pécsi iskolak kozll a belvaros tészomszédsagaban, a
Budai varosban lévé Felsévamhaz utca iskolaba jar a legnagyobb aranyban tobb
roma tanuld, jéllehet szamszerlien a keleti varosrészben lévé Csokonai iskolanak van
a legtdbb cigany diakja. Az oktataspolitika inkabba hajlamos arra, hogy funkcionali-
san differencialjon az egymashoz kdzeli, am nagyon eltéré hatter( diakokat oktato
iskolak k6zott, mondvan, hogy a cigany, vagy hatranyos helyzet( tanulokat nagyszam-
ban oktat6 iskolak ,ehhez értenek”. Pécsen négy olyan beiskolazasi ,mikro-térség”
van, ahol a legalacsonyabb presztizst iskolak mintegy tehermentesitik a tdbbi intéz-
ményt a problémas tanuldk befogadasatol.

o A keleti varosrészben a Csokonai iskola szabolcsi tagiskolaja cigany tobbségu.

o A kozépsd iskolacentrumban a Fels6vamhaz utca iskola két elit iskola, a

Belvéarosi és a Jokai iskolak tészomszeédsagaban van.
e A déliiskolacentrumban az lllyés Gyula iskola statusza rosszabb, mint a tdbbi
iskolaé.
e Az ANK 2. iskola lIényegesen alacsonyabb presztizsd, mint az ANK 1. iskola

Az eredeti koncepcid szerint a Felsévamhaz utca iskola is a keleti iskolacentrum-
hoz kerUlt volna, de végul ettdl elélltak, mert belattak, hogy ezéaltal nagyon nagymér-
tékben koncentralddnanak a problémasnak itélt tanuldk egyetlen iskolacentrumban.
Inkabb vallaltak, hogy a kdzépsd iskolacentrum tagja lesz a varos két legkeresettebb
és a leginkdbb problémasnak itélt iskolaja.

Ugyanakkor a kdzépsé iskolacentrum része, sét, anyaiskolaja lett a kdzponttdl
viszonylag tavol es6, Szigeti kilvaros lakotelepén 1évé Mezdszél utcai iskola, mig a
kozelebbi, Koztarsasag téri iskola a nyugati iskolakdzpont egyik tagintézményéveé valt.
Ennek az ,oktatas-foldrajzi” szempontbdl meglehetésen furcsa dontésnek két oka
volt. Az egyik személyi természetl: a Mezdszél utcai iskola igazgatojat mindenképpen
iskolacentrum-vezetének akartak kinevezni, ugyanakkor pedig a kdzépsé iskolacent-
rum iskolaigazgatoi kdzott nem akadt senki, aki birta volna a varoshaza bizalmat. A
masik ok az volt, hogy ki akartak egyenliteni az iskolacentrumok k&zott az idegen
iskola a varosban.

Az dsszevont iskolacentrumokban és a valtozatlanul nallé Eltes Matyas specia-
lis iskolaban a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk aranya viszonylag kiegyenlitett,
am az Osszes halmozottan hatranyos helyzetl tanuldok megoszlasa az intézményi
egységek kozdtt mar meglehetésen aranytalan. Az 6t plusz egy intézményi egység
kozul kettébe jar a HHH gyerekek 56 szazaléka. A roma tanuldk esetében mar a tanu-
|6k kozbtti megoszlas is aranytalan, mig az ssze roma tanuldonak nem kevesebb, mint
63 szazaléka jar a keleti és a kbzépsd iskolacentrum valamelyik tagiskolajaba.

A véros oktataspolitikaja mégis alkalmas arra, hogy bizonyos mértékben elfedje az
aranytalansagokat. Egyrészt azéltal, hogy a HHH. és a roma tanuldok kozotti rés nagyon
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nagy, a varoshéaza tehat rendkivil nagymértékben alabecsli a halmozottan hatranyos
helyzet( tanulék szamat a pécsi altalanos iskolakban. Masrészt az intézményi dsszevo-
nés elfedi az dsszevont iskolacentrumok tagintézményei kdzotti kiilonbségeket.

A tanuloi migracio Pécsen nem feltétlendl tikrdzi az iskolak presztizs hierarchia-
jat, mivel a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk migracioja is nagymérvu. A korze-
tes tanulok aranya tdbbé-kevésbé jelzi az adott iskola megitélését, bar ebben a met-
szetben is vannak kivételek. A Vasas-Somogy-Hird iskolaba kizarélag, a Csokonaiba
majdnem kizardlag csak korzetes tanuldk jarnak. A tdbbi alacsony presztizsu iskola-
ban a kdrzetes tanuldk aranya relativ: a felerészben cigany diakokat tanitd Felsévamhaz
utcaban 70 szazalék, ami azt is jelenti, hogy tanuléinak majdnem harmada mashon-
nan jar ide.

Az iskola korzetek ,tanulo-megtartd” képességét viszont az adott iskola preszti-
zse mellett az adott kdrnyék statusza is erésen befolyasolja.

32. tablazat

A tanulok szama, a korzetes tanuldok szama és aranya a pécsi iskolakban a
2006-2007-es tanévben

Iskola Tanulok szama Korzetes tanuldok | Korzetes tanulok
szama aranya
Aniko 406 173 43%
ANK 1285 501 39%
Arpad
Bartfa 272 211 77%
Banki Donat 562
Belvarosi
Csokonai 602 595 98%
Fels6vamhaz 351 245 70%
lllyés 388 231 60%
Jokai
Jurisics 320 164 51%
Koztarsasag 610 93 15%
Matyas 345 184 53%
Mez6szél 430 116 27%
Pazmany 310 226 80%
Sziebert 404 232 57%
TASI
TVT 617 188 30%
VSH 427 427 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel
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34. tablazat

A tanulok és koztiikk a roma tanuldk szama és aranya az 6sszevont pécsi
iskolacentrumokban a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Osszevont iskola Tanulécsoportok Tanulok Roma tanulok | Roma tanulék
szama szama szama aranya
Pécs Kelet 90 1744 457 26%
Pécs Kozép 96 2360 214 9%
Pécs Nyugat 99 2263 32 1%
Pécs Dél 82 1696 91 5%
Pécs ANK 54 1284 165 13%
Pécs Eltes 37 394 97 25%
Osszesen 458 9741 1056 1%

Forras: EOKIK adatfelvétel

35. tablazat

A pécsi altalanos iskolakba jaro 6sszes roma tanulé6 megoszlasa az iskola-
centrumok kozétt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Osszevont iskola Roma tanulok szama Roma tanulok megoszlasa
az 6sszevont iskolak k6zott

Pécs Kelet 457 43%

Pécs Kdzép 214 20%

Pécs Nyugat 32 3%

Pécs Dél 91 9%

Pécs ANK 165 16%

Pécs Eltes 97 9%

Osszesen 1056 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel

3.9. Varoskozponti Iskola - K6zép

A kdzépsd iskolacentrum, tehat a Varoskdzponti Iskola Iétrehozasat kisérték a legéle-
sebb konfliktusok. Ennek persze részben telepllés-foldrajzi okai vannak, amit Snmagéban
az oktataspolitika nyilvanvaléan csak adottsagként szemlélhet. Az iskolacentrumon belll
nagyon nagyok az aranytalansagok. Az 6sszes halmozottan hatranyos helyzet(l tanu 89
szazaléka, az 6sszes roma tanuld 95 szazaléka két iskolaba jar, ezen belll az 6sszes hal-
mozottan hatranyos helyzet( diak 73 szazaléka, és az dsszes roma tanuld 79 szazaléka a
Felsévamhaz utcai iskola tanuldja. A masik harom tagiskolaban nincsenek vagy csak ele-
nyészé szamban vannak halmozottan hatranyos helyzet(l, vagy roma tanulok.




Az alpolgarmester szerint: ,A Felsévamhaz utcai iskolanak azért van meg a Iétjo-
gosultsaga, mert a Belvarosi iskolaban ehhez nem szoktak hozza, tehat az ilyen
problémakhoz. A Felsévamhaz iskola nevelbtestiilete viszont ehhez ért. Az a garda
betanitia a tobbi iskolat, segitséget nydjt nekik az ilyen tipusu feladatokat pont az
egybefliggd feladatmegoldasok keretében. EIGbb utdbb ezek az elit iskolak is kény-
telenek lesznek foglalkozni az ilyen tipusu gyerekeknek az oktatasaval. Mar csak
azért is, mert azt a fajta elit iskolai képzést, amit eddig csinaltunk, ha nem is minden-
Utt, de nagy tobbségében vissza akarjuk fogni.” Az elsé év nem igazolta a konvergen-
ciaval kapcsolatos elvarasokat, sem a beiskolazas, sem pedig a pedagodgia kinalat
kiegyenlitése terén.

Mindkét elit iskola, tehat a Belvarosi és a Jokai iskolak beiskolazasi kdrzetet kap-
tak, s6t, Uj beiskolazasi korzeteiknek mindkeét esetben slum tertiletek, ciganytelepek
is részei lettek. Raadasul minkét iskola igazgatéjanak kifejezetten politikai terméster(
averziobi is voltak az atszervezéssel kapcsolatosan.

A Jokai iskola fideszes kotédési igazgatdja nem titkolta, hogy az elit mindsitést
évek ota megbélyegzé szovegdsszefliggésben hallja sajat iskolajaval kapcsolatban. A
Jokai iskola er6sége a matematika, az emelt szintl angol nyelvoktatas és a masodik
idegen nyelvként oktatott német, illetve olasz nyelv. Az igazgatd még azt is fontolgatta,
hogy a fenntartdi érak elvétele miatt jelképesen ugyan, de fizetéssé teszi a masodik
idegen nyelv oktatasat, részint, hogy ily médon is protestaljon a tdrténtek miatt, részint,
hogy ily médon is tavol tartsa az iskolatol a fizetéképtelen csaladokat. Jogi lehetésége
erre persze nem volt, de a fenyegeté nyomasgyakorlasnak azért megtette az Gtlet.

A Belvarosi iskola igazgatondjét az SZDSZ szerette volna az 6sszevont iskola-
centrum igazgatoéi székébe Ultetni, am ez nem talalkozott az idékdzben alpolgarmes-
terré valasztott oktatasi bizottsagi elnok szandékéaval. Nemcsak az igazgatond, de az
egész Belvarosi iskola suUlyos sérelemként élte meg, hogy a Mezdszél iskola lett az
anyaiskola. ,Bealaztak minket a Mez6szél ala” értékelte a helyzetet a Belvarosi igaz-
gatondje. Raadasul ugy érezte, hogy az iskola eleve megzsarolt helyzetben volt, mivel
a katolikus egyhaz igényt nyujtott be az amugy modern épuletben 1évé iskola fenntar-
tasara és az iskola atadasahoz képest minden megoldas kedvezdbb volt.

A Felsévamhaz utcai iskola igazgaton6je hozzaszokott ahhoz, hogy zomében
olyan tanuldkat tanito iskola élén al, akiket a szomszédos intézmények aligha fogadna-
nak. Mi t6bb, az igazgato elkotelezett és kimondottan szereti munkajat. Nem az atszer-
vezés, hanem az Agoston téri tagiskola megsz(intetése jelentett szdmara gondot 2007
6szén, mert a kétféle épuletbdl dsszekerllt gyerekek kozott kezelhetetlennek bizonyult
konfliktusok tdrtek ki. A Felsdvamhaz utcai iskola 2007 6szétél valt cigany tobbséglvé
és kozéptavon az iskolat erdteljes ,elciganyosodas” fenyegeti. A Matyas kiraly utcai
iskola tanuldinak mintegy 10 szazaléka roma, de az iskola presztizse érezhetéen csok-
ken. Az anyaiskola, tehat a Mezdszél utcai iskola és egyben az egész iskolacentrum
igazgatdja, térben és tartalmilag is tavolrél szemléli a konfliktusokat.
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36. tablazat

A tanulok és koztiik a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulok
szama és aranya a pécsi Varoskozponti Iskola tagiskolaiban a 2006-2007-es

tanév adati alapjan

Iskola Tanuloécsoportok Tanulék HHH tanulék | HHH tanulok
szama szama szama aranya
Mezészél u. Al 16 430 8 2%
Felsévamhaz u. A.l. 17 351 62 18%
Belvarosi Al. 24 593 0 0%
Jokai Mér ALl 24 641 2 0%
Matyas kiraly u. A.l. 15 345 13 4%
Osszesen 96 2360 85 4%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel

37. tablazat

A pécsi Varoskozponti Iskolaba jaré 6sszes halmozottan hatranyos
helyzetii (HHH) tanulé megoszlasa tagintézmények kézott a 2006-2007-es
tanév adatai alapjan

Iskola HHH tanuldk szama | HHH tanulék megoszlasa (tag)iskolak kozott
Mez6szél u. Al. 8 9%

Fels6vamhaz u. A.l. 62 73%

Belvarosi A.l. 0 0%

Jokai Mor Al 2 2%

Matyas kiraly u. A.l. 14 16%

Osszesen 86 101%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel




38. tablazat

A tanulok és koztiikk a roma tanuldék szama és aranya a pécsi Varoskozponti
Iskola tagiskolai koz6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Tanulocsoportok Tanulok Roma tanuléok | Roma tanulok
Szama Szama Szama aranya
Mezdszél u. Al 16 430 4 1%
Felsévamhaz u. A.l. 17 351 170 48%
Belvarosi Al. 24 593 0 0%
Jokai Mor Al 24 641 5 1%
Matyas kiraly u. A.l. 15 345 35 10%
Osszsen 96 2360 214 9%

Forras: EOKIK adatfelvétel

39.tablazat

A pécsi Varoskozponti Iskolaba jaré 6sszes roma tanulé megoszlasa
tagintézmeények k6z6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Roma tanulok szama Roma tanulok megoszlasa
az (tag)iskolak kozott

Mezészél u. Al 4 2%
Felsévamhaz u. A.l. 170 79%

Belvarosi A.l. 0 0%

Jokai Mor Al 5 2%

Matyas kiraly u. A.l. 35 16%

Osszesen 214 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel

3.10. Budai Varoskapu Iskola - Kelet

A pécsi keleti varosrész iskolai egymastol tavol fekszenek. Az anyaiskola, a
Csokonai Altalanos Iskola, amely harom kiildnbdzé telephelyen mikédik. A Vasas-
Somogy-Hird iskola Pécs legkeletibb, a varostol elkilonilé harom telepllésrész alta-
lanos iskolaja. A Sziebert Robert iskola kdrzete a Gyarvaros, a varoskdzponthoz leg-
kozelebbi iskola pedig a Bartfa utcaban van.
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40. tablazat

A tanulok és koztiik a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulok szama
és aranya a pécsi Budai Varoskapu Iskola tagiskolaiban a 2006-2007-es

tanév adati alapjan

Iskola Tanulécsoportok Tanulok HHH tanulok | HHH tanulék
szama szama szama aranya
Csokonai 31 602 71 12%
Bartfa u. Al 17 311 13 4%
Sziebert Robert Al 18 404 33 8%
Vasas-Somogy-Hird 24 427 38 9%
Osszesen 90 1744 155 9%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel

41. tablazat

A pécsi Budai Varoskapu Iskolaba jaré 6sszes halmozottan hatranyos
helyzetii (HHH) tanulé megoszlasa tagintézmények kézott a 2006-2007-es

tanév adatai alapjan

Iskola HHH tanulok szama HHH tanulok megoszlasa
(tag)iskolak k6zott

Csokonai 71 46%

Bartfa u. Al 13 8%

Sziebert Robert Al 33 21%

Vasas-Somogy-Hird 38 25%

Osszesen 155 100%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel




42. tablazat

A tanuldk és koztiik a roma tanulok szama és aranya a Budai Varoskapu
Iskola tagiskolai koz6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Tanulécsoportok | Tanulok | Roma tanulék | Roma tanulok
szama szama szama aranya
Csokonai - Meszes 12 236 71 30%
Csokonai -Fehérhegy 11 216 61 28%
Csokonai-Szabolcs 8 150 94 63%
Bartfa u. A.l. 13 272 38 14%
Pécsbanyai tagiskola 4 39 23 59%
Sziebert Robert A.l. 18 404 81 20%
Vasas 12 228 44 19%
Somogy 8 142 35 25%
Hird 4 57 10 18%
Osszesen 90 1744 457 26%

Forras: EOKIK adatfelvétel

43. tablazat

A Budai Varoskapu Iskolaba jaro 6sszes roma tanulo megoszlasa
tagintézmeények kozo6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Roma tanuldk szama Roma tanuldk megoszlasa a
z (tag)iskolak kozott

Csokonai - Meszes 71 16%
Csokonai -Fehérhegy 61 13%
Csokonai-Szabolcs 94 21%

Bartfa u. A.l. 38 8%
Pécsbanyai tagiskola 23 5%

Sziebert Robert Al 81 18%

Vasas 44 10%
Somogy 35 8%

Hird 10 2%
Osszesen 457 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel
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3.11. Apaczai Csere Janos Nevelési Kozpont (ANK)

Az ANK az 1970-es években létesiilt és egyike volt a legnagyobb ilyen jellegl
intézményeknek az orszagban. Az eredeti koncepcid, amely a nagyszabasu panel
lakételep épitkezésekhez, tehat Pécsen a déli Megyervarosi/Kertvarosi lakételep fel-
epiteséhez kapcsolddott, az volt, hogy komplex oktatasi és muvelddési intézményt
kell létrehozni. De a komplexitasnak csak az intézményi keretei voltak adottak, a tar-
talmi feltételei mar nem, hiszen a hetvenes években sem a 12 évfolyamos egységes
képzés bevezetéserdl, sem a munkaerd-politikai igények diktalta szakképzés vissza-
szoritasarol, sem a rugalmas szakiskolak meghonositasardl nem lehetett szo.

A pécsi ANK két altalanos iskolaja a rendszervaltasig nagyjabol hasonlo |étsza-
mu és hasonld presztizsl volt. A divergencia a kilencvenes években kezdédott. Az
ANK 1 relative vonzo iskolava valt, tanuloi Iétszama és parhozamos tanuldcsoportjai-
nak szama egyre emelkedett, mig az ANK 2 iskola lett az arnyékiskola. Az ANK1
iskolaban 4-5 parhuzamos osztaly is mikddik évfolyamonként: nemzetiségi német,
két tannyelvl angol, emelt szintl angol, illetve rajz és tanc specializacioé jellemezte az
egyes osztalyok kinalatat. Az ANK 1 szintén angolt és németet tanit csoportbontas-
ban emelt szinten. Szakmai egyuttmikodeés a két iskola kdzott nincs. Bizonyos érte-
lemben abszurd helyzet alakult ki.

Az ANK egyik specialitdsa az 6voda iskola-rendszer, ami azt jelenti, hogy kihasz-
nalva az integralt intézmény elényeit, kétdiplomas pedagdgusok évodastol az altala-
nos iskola negyedik osztalyaig foglalkoznak a gyerekekkel megkdnnyitve szamukra
az 6vodai-iskolai atmenetet. Csakhogy az ANK keretei kozott két, ma mar nagyon
eltéré presztizsl éaltalanos iskola és 6t dvoda mikodik. Az elmult években kialakult
szokas szerint az 6t évoda kozul kettdbdl az ANK 2 iskoldba, harombdl pedig az ANK
1 iskolaba mennek tovabb a kisdiak-korba 1évé gyerekek. Tortént, hogy az egyik
6voda és iskolapedagogusi diplomaval rendelkezd pedagdgust, aki amugy az ANK1
iskolaban tanitott, az egyik olyan évodaba rendelte csoportot inditani az ANK féigaz-
gatdja, amelyik a korabbi évek szokasjoga szerint az ANK1 iskolaba ,vitt tovabb”
gyerekeket. Masnap a felhaborodott szllok demonstraltak a féigazgato irodaja eldtt.
Az incidens nyilvanvalova tette, amit persze addig is tudni lehetett: az dévodai-iskolai
rendszer ebben az intézményben azzal a gyakorlati kbvetkezménnyel jart, hogy az
iskolai szelekciot 6-7 éves korrol 3-4 éves korra hozta elbre.

A két iskola eltérd megitélése nem fliggetlen attdl a kdztudomastol, hogy az ANK
2 iskola jéval tdbb, illetve joval nagyobb aranyban tanit roma didkokat, mint az ANK 1
iskola. Csakhogy a kiilsé megitélés ellentmond a tényeknek. A magas presztizsi ANK
1 iskola a vizsgalt tanévben 111, az ANK 2 iskola 54 cigany diakot tanitott; a roma
tanulok aranya pedig hasonlé volt. az ANK 1 iskolaban 13 szazalék, az ANK 2 iskola-
ban pedig 12 szazalék.

Az ANK 2 iskola 2007-ben mar ugy érezte, hogy a létéért kiizd: az ANK 1 iskola
ugyanis 2007 6szétél nem négy, hanem 06t elsd osztalyt szeretett volna inditani, igy az
ANK 2 iskola mar csak egyetlen elsé osztallyal kezdhette volna a tanévet. Végul sike-
rilt a fenntartoval kiegyezni harom illetve két elsé osztalyban.




44, tablazat

A tanulok és koztiik a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulok
szama és aranya a pécsi Apaczai Csere Janos Nevelési kozpontban (ANK)
a 2006-2007-es tanév adati alapjan

Iskola Tanulécsoportok Tanulok szama HHH tanulék HHH tanulék
szama szama aranya
ANK 54 1284 46 4%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel

45, tablazat

A tanuldk és koztiik a roma tanulok szama és aranya a pécsi Apaczai Csere
Janos Nevelési Kézpontban a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Tanulécsoportok Tanulék Roma tanulok Roma tanuloék
szama szama szama aranya
ANK 1 34 826 111 13%
ANK2 20 458 54 12%
Osszesen 54 1284 165 13%

Forrags: EOKIK adatfelvétel

46. tablazat

A pécsi Apaczai Csere Janos Nevelési kozpontba jaré 6sszes roma tanuld
megoszlasa tagintézmények kozott a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Roma tanulok szama Roma tanulok megoszlasa
ANK 1 111 67%

ANK?2 54 33%

Osszesen 165 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel

3.12. Megyervarosi Iskola = Dél

A Megyervarosi Iskola intézményébe dsszevont iskolak helyzete éppen az ANK
miatt sajatos. Raadasul a Testvérvarosok tere iskola lett az anyaiskola, de az iskola-
centrum igazgatéja az Anikd utcai iskola igazgatdja lett. Mellettiik az lllyés Gyula
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iskola és az Arpad fejedelem iskola bizonyos értelemben periférikus helyzetl. Az llyés
Gyula iskola inkluziv nevelési programokat valésit meg. Tanuldi kozott a vizsgalt
évben 43 roma volt: az iskolacentrumba jaré dssze roma tanuld 47 szazaléka. Es bar
ez meg sem kozeliti példaul az ANK-ba jard cigany didkok szamat, az lllyés Gyula
iskola mégis bélyeget kapott a homlokara.

Az iskolacentrum igazgatdja szerint ,az eddigi szereposztas megmaradt az
6sszevonés utan is. Az Arpad a tehetséges gyerekek iskoléja, az lllyés a problémés
gyerekek iskoldja, mig az Aniké utca és a TVT Crzi ,atlagos iskola” identitasat”
Mindenesetre az Anikd utcai iskola szakmai programjat érintették a legérzékenyeb-
ben az osztaly-dsszevonasok

Az Arpad fejeledelem Altalanos iskola és Gimnazium helyzetérél mar esett szo.
Az iskola két okbdl kertilt periférikus helyzetbe. Egyrészt azért, mert igazgatdjanak
nem voltak j6 kapcsolatai a varoshazan, masrészt, mert 2007 &6szétdl gyakorlatilag
egységes iskolava valt anélkll, hogy alapitd okirata is megvaltozott volna.

47. tablazat

A tanulok és koztiik a halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) tanuldk szama és ara-
nya a pécsi Megyervarosi Iskola tagiskolaiban a 2006-2007-es tanév adati alapjan

Iskola Tanulécsoportok Tanulok HHH tanulék | HHH tanulék
szama szama szama aranya
Testvérvarosok Tere Al 27 617 8 1%
Arpad fejedelem A.l.és G. 12 285 10 4%
lllyés Gyula A.l. 24 388 22 6%
Aniké u. Al 19 406 11 3%
Osszesen 82 1696 51 3%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel

48. tablazat

A pécsi Megyervarosi Iskolaba jaro 6sszes halmozottan hatranyos helyzetii (hhh)
tanulé megoszlasa tagintézmények koz6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola HHH tanulok szama HHH tanulék megoszlasa
(tag)iskolak kozott

Testvérvarosok Tere A.l. 8 16%

Arpad fejedelem Alés G. 10 20%

lllyés Gyula A.l. 22 43%

Anikd u. All. 11 22%

Osszesen 51 100%

Forras: PH és EOKIK adatfelvétel




49. tablazat

A tanulok és koztiik a roma tanuldk szama és aranya a pécsi Megyervarosi
Iskola tagiskolai koz6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Tanulécsoportok Tanulok | Roma tanulok | Roma tanulok
szama szama szama aranya

Testvérvarosok Tere A.l. 27 617 20 3%

Arpad fejedelem A.l.és G. 12 285 0 0%

lilyés Gyula A.l. 24 388 43 1%

Aniko u. All. 19 406 28 7%

Osszesen 82 1696 91 5%

Forras: EOKIK adatfelvétel

50. tablazat

A pécsi Megyervarosi Iskolaba jaré 6sszes roma tanulé megoszlasa
tagintézmények kozott a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Roma tanulok szama Roma tanulok megoszlasa
az (tag)iskolak kozott

Testvérvarosok Tere A.l. 20 22%

Arpad fejedelem A.l.és G. 0 0%

lilyés Gyula ALl 43 47%

Aniké u. All. 28 31%

Osszesen 91 100%

Forrags. EOKIK adatfelvétel

3.13. Mecsekaljai Iskola - Nyugat

A Mecsekaljai Iskolaba két uranvarosi, két mecsekaljai és a varoskdzponthoz
kozeli Koztarsasag téri iskolat vontak dssze. Az iskolakban csak elenyészd szamban
és aranyban tanulnak halmozottan hatranyos helyzet( és roma tanuldk, ugyanakkor
itt kisértek a legsulyosabb konfliktusok a szervezeti reformot.

A Koztarsasag téri iskola kdzelebb van a Varoskézponti Iskola tagiskolaihoz, mint
a nyugati iskolacentrumhoz, mégis az utébbihoz tartozik. Epiilete zsufolt, a diakok
szama évek 6ta tobb, mint amit az épllet képes lenne kényelmesen befogadni. Az
iskola a varos egyik legerésebb idegen nyelvi oktatast kinald altalanos iskolaja: angolt
németet és franciat tanitanak alsé tagozaton heti két éraban, fels¢ tagozaton mar
emelt szinten, heti 6t 6raban.

Az Uranvéros a hatvanas évek elején éplilt és lakéasai csak éppugy csak 1971-ben
kerlltek varosi kezelésbe, mint az egykori banyaszkoloniak lakasai. Addig bizonyos
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értelemben kilon vilag volt, a munkasokat autébuszok szallitottak a Mecsek nyugati
oldalan 1évé uranbanyahoz és vissza, a lakasokat az uranbéanya vallalat utalta ki.

A Banki Donat iskola a hatvanas évek elején épllt; ma emelt szint( angolt, német
és masodik idegen nyelvként olasz nyelvet tanitanak. A TASI némileg hasonlé helyzet-
ben van, mint a megyervarosi Arpad fejedelem iskola. Jollehet a TASI nyolcosztalyos
altalanos iskolat mikodtet és négyosztalyos kozépiskolat, de a varoshaza ezt az intéz-
menyt is egységes 12 évfolyamos iskolava akarja alakitani, és azaltal, hogy az intéz-
meényhez beiskolazasi korzetet rendeltek, ez a gyakorlatban el is kezdddatt.

A Kdztarsasag téri iskola igazgatdja szerette volna az iskolacentrumot vezetni, de
a varoshaza nem bizott benne eléggé. A koncepcié az volt, hogy a TASI igazgatéja
lesz az iskolacentrum vezetdje, ugyanakkor a Banki Donat iskola lesz az anyaintéz-
mény. Csakhogy a Pazmany Péter és Jurisics iskolakban kitdrt csoportlétszam-bot-
rany, amelyre korabban mar utaltunk, magaval rantotta a Banki Donat iskolat, sét,
lemondasra késztette annak igazgatojat, akiben korabban sem volt bizalma az okta-
taspolitikusoknak. Végil a TASI lett az anyaintézmény.

51. tablazat
A tanuldk és koztilkk a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulék

szama és aranya a pécsi Mecsekaljai Iskola tagiskolaiban a 2006-2007-es
tanév adati alapjan

Iskola Tanulécsoportok | Tanulék | HHH tanulék | HHH tanuldk
szama szama szama aranya
Banki Donat u A.l. 25 562 14 2%
Pazmany Péter u. A.l. 16 310 6 2%
Koztarsasag Téri A.l. 24 610 4 1%
Jurisics Miklos U. A.l. 15 320 4 1%
TASI 19 461 11 2%
Osszesen 99 2263 39 2%

Forrags: EOKIK adatfelvétel




52. tablazat

A pécsi Mecsekaljai Iskolaba jaro 6sszes halmozottan hatranyos
helyzetii (HHH) tanulé megoszlasa tagintézmények kézott a 2006-2007-es
tanév adatai alapjan

Iskola HHH tanulok szama HHH tanulok megoszlasa
(tag)iskolak kozott

Banki Donat u ALl 14 36%

Pazmany Péter u. A.l. 6 15%
Koztarsasag Téri Al 4 10%

Jurisics Miklos U. Al 4 10%

TASI 11 28%

Osszesen 39 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel

53. tablazat

A tanulok és koztiik a roma tanulok szama és aranya a pécsi Mecsekaljai Iskola
tagiskolai kozott a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola Tanulécsoportok | Tanulok | Roma tanulok Roma tanulék
szama szama szama aranya
Banki Donat u ALl 25 562 8 1%
Pazmany Péter u. ALl 16 310 6 2%
Kdztarsasag Téri Al 24 610 9 1%
Jurisics Miklos U. Al 15 320 2 1%
TASI 19 461 7 2%
Osszesen 99 2263 32 1%

Forras: EOKIK adatfelvétel
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54. tablazat

A pécsi Mecsekaljai Iskolaba jaré 6sszes roma tanulé6 megoszlasa tagintézmé-
nyek kozo6tt a 2006-2007-es tanév adatai alapjan

Iskola

Roma tanulék szama Roma tanulék megoszlasa
a (tag)iskolak kozott

Banki Donat u ALl

25%

Pazmany Péter u. A.l.

19%

~N (Do ||

Koztarsasag Téri Al 28%
Jurisics Miklos U. A.l. 6%

TASI 22%
Osszesen 32 100%

Forras: EOKIK adatfelvétel

3.14. A szegregacio novekedése

Osszevetettitk a 2006-ben és 2007-ben beiratkozott elsé osztalyos kisdiakok, és
koztik a roma kisdidkok eloszlasat. A két idépont azért alkalmas az 0sszevetésre,
mert a 2007-es tanév eldkészitése soran kellett alkalmaznia az dnkormanyzatnak a
kozoktatasi torvény 668§-at, amelynek célja éppen a kdzoktatasi esélyegyenléség eld-
mozditasa és a szegregacid csokkentése. A 2006 8szén és 2007 6szén tanulméanya-
ikat megkezdd kisdiakok 0sszehasonlitasa tehat valaszt adhat arra, hogy sikerllt-e a

Adataink szerint az etnikai szegregacio a pécsi altalanos iskolakban névekszik,
méghozza elég dinamikusan.

A Budai Varoskapu Iskolaban, ahovéa az elsésok kdrében a roma gyerekek
szama 27 szazalékrol 32 szazalékra novekedett, ezen belll a legtdbb roma
tanulot oktaté Csokonai iskolaban ez az arany 39 szazalékrol 46 szazalékra
nétt.

A Varoskbzponti Iskolaban a roma kisdiakok aranya 2006-ban és 2007-ben
is 9 szazalék, az dsszesitett adat azonban elfedi a |ényeget. A Belvarosi, a
Jokai, és a Mezdszél utcai iskolaknak nincsenek, vagy csak elenyészd szam-
ban vannak roma tanuloi. Ellenben a Felsévamhaz utcai iskolaban, ahol az
Osszes tanuld 48 szazaléka volt roma a 2006-2007-es tanévben, az elsésok
korében a romak aranya egyetlen év leforgasa alatt 52 szazalékrél 60 szaza-
lékra ndvekedett, a Matyas kiraly utca iskolaban pedig ez az arany 12 szaza-
lekrol 20 szazalékra nétt.

A Megyervarosi Iskola tagiskolaiban kevés roma diak tanul, de az egyetlen
olyan iskolaban, ahol a cigany diakok 11 szazalékos, tehat szamottevd nagy-
sagu, az elsésok korében a roma kisdiakok aranya 6 szazalékrél 13 szaza-
lékra ugrott.

A Mecsekaljai Iskolaban annyira kevés roma diéak tanul, hogy aranyuk enyhe
ndvekedésébdl nem lehet komolyan vehetd kdvetkeztetéseket levonni.




55. tablazat

A 2006 és 2007 szeptemberében beiratkozott els6s tanuldk és koztiik a roma
tanulok szama és megoszlasa a pécsi 6nkormanyzati altalanos iskolakban

Iskolacentrum neve | Elsds tanulok | Elsés roma tanu- | Elsds roma tanu- | Elsds tanulék | Elsds roma tanu- | ElsGs roma tanu-
szama 06 lok szdma 06 lok aranya 06 szdma 07 lok szdma 07 lok aranya 07

Varoskdzpont | 277 24 9% 284 25 9%

Budai Varoskapu | 193 53 27% 211 66 31%

Megyervérosi | 191 6 3% 249 8 3%

Mecsekaljai | 255 2 1% 237 6 3%

Osszesen 916 85 9% 981 105 1%

Forras: EOKIK adatfelvétel

56. tablazat

A 2006 és 2007 szeptemberében beiratkozott elsds tanulok és koztiik a roma
tanulék szama és megoszlasa a pécsi Varoskozponti Iskola (tag)iskolaiban

Iskola neve Tanulék szma Roma tanuldk Roma tanulok | Tanuldk széma Roma tanuldk Roma tanulok
2006 szama 2006 aranya 2006 2007 szama 2007 aranya 2007
Mezdszél 51 2 4% 56 1 2%
Belvérosi 77 0 0 78 0 0
Felsvimhaz 29 15 52% 25 15 60%
Jokai 79 3% 81 0 0
Matyas kiraly 41 12% 44 9 20%
Osszesen 211 24 9% 284 25 9%

Forrags: EOKIK adatfelvétel

57. tablazat

A 2006 és 2007 szeptemberében beiratkozott elsés tanulok, és koztiik a roma
tanulok szama és megoszlasa a pécsi Budai Varoskapu Iskola (tag)iskolaiban

Iskola neve Elsés tanuldk Elsts roma Elsts roma Elsts tanuldk Elsts roma Elsts roma
szama 2006 | tanuldk szdma | tanulok ardnya | szdma 2007 | tanulék szdma | tanulék arénya
2006 2006 2007 2007
Csokonai A.l. 71 28 39% 84 39 46%
Bartfa utca 23 5 22% 44 7 16%
Sziebert 46 8 17% 40 10 25%
Vasa s- Somogy - Hird 53 12 23% 43 10 23%
Osszesen 193 53 21% 21 66 31%

Forrags: EOKIK adatfelvétel
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58. tablazat

A 2006 és 2007 szeptemberében beiratkozott elsés tanuldk, és koztiikk a roma
tanuldk szama és megoszlasa a pécsi Mecsekaljai Iskola (tag)iskolaiban

Iskola neve Tanulék szama Roma tanuldk Roma tanulok | Tanuldk széma Roma tanuldk Roma tanulok
2006 szama 2006 aranya 2006 2007 szama 2007 aranya 2007
Banki Donét 63 0 0 51 3 6%
Jurisics 50 0 0 25 0 0
Kiztarsasdg tér 64 2 3% 62 1 2%
TASI 44 0 0 46 2 4%
Pézmény P. 34 0 0 53 0 0
Osszesen 255 2 1% 231 6 3%

Forras: EOKIK adatfelvétel

59. tablazat

A 2006 és 2007 szeptemberében beiratkozott elsds tanuldk, és koztiik a roma
tanulok szama és megoszlasa a pécsi Megyervarosi Iskola (tag)iskolaiban

Iskola neve Tanulék szdma Roma tanuldk Roma tanulék | Tanuldk széma Roma tanuldk Roma tanuldk
2006 szdma 2006 ardnya 2006 2007 szdma 2007 ardnya 2007
Anikd utca 34 4 12% 45 2 4%
Arpad £, 68 0 0 83 0 0
lllyés Gyula 31 2 6% 39 5 13%
T 58 0 0 82 1 1%
Osszesen 191 6 3% 249 8 3%

Forrags: EOKIK adatfelvétel

3.15. A ,,nagy fejlesztés” dinamikus és természetes hatarai

Pécs 2005 6szén nyerte el a Pécs, Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 rendezési
jogat a ,A hatartalan varos” programmal a németorszagi Essen és a tdrokorszagi
Isztanbul varosokkal egyiitt. A projektnek eredetileg 6t kulcseleme volt.

e A palyazat sikerében donté szerepe volt a Zsolnay - Balokany kulturalis és
turisztika negyed koncepciodjanak, amely a Zsolnay gyar ingatlan egyittesé-
nek mintegy 41 ezer négyzetméteres részén kivan tobbcélu kulturdlis sza-
badidds és egyetemi kdzpontot kialakitani.

e A Zsolnay gyar kdzelében, a Zsolnay Ut tuloldalan tervezi a varos felépiteni a
Zenei és konferenciakdzpontot.

e Ugyancsak itt lesz a Dél-dunantuli tudaskodzpont




e A Nagy kiéllitétér eredeti koncepciojat a varos idékdzben feladta, jollehet az
itt tervezett nyitd kiallitasnak szintén dontd szerepe volt abban, hogy Pécs
kapta a rendezés jogat. A kiallitotér a belvarosban lett volna, de a mddositott
terv az eredetinél joval kisebb méretben a Zsolnay negyedben kivan kiallitd
teret Iétrehozni.

e Az EKF otodik eleme az egyedlli decentralizalt projekt: a varos kdztereit,
parkjait kivanja rehabilitalni, illetve a varosrészi alkdzpontokban akar kdzds-
ségi tereket létrehozni.

Az EKF harom legfontosabb projektje a Pécs fejlesztési szempontbdl legérzéke-
nyebb terlletén szandékozik példatlan méretl beruhazasokat megvaldsitani. Az infor-
malisan "EKF varosrésznek” nevezett terlilet pontszerl beruhazasok halmazat oleli fel.
A projektnek nem része a kdrnyezetében all6 épliletek felljitasa, korszerlsitése, sem
pedig nagyaranyu bontas, de a 34 Mrd forint 6sszegl beruhazas a varos méreteihez
képest olyan roppant nagysagu fejlesztési injekcio, amelynek kisugarzo hatasa biztos-
ra vehetd. Pécs torténetében soha nem adddott ekkora lehetésége a varos vezetésé-
nek arra, hogy szisztematikus, raadasul kils6 forrasokbdl finanszirozott fejlesztéssel
tagolja a varosi teret.

A kdzponti harom beruhazéas kdrnyezete eredendden sérilékeny: tetemes érték-
ndvekedés reményében a foldszintes egyemeletes éplletek bérldit és tulajdonosait
konnyU kivasarolni. Az ingatlanok, Ures, vagy bontott telkek értékndvekedésnek azon-
ban megvannak a maga hatarai, a bérlék, ingatlantulajdonosok, befektetdk és persze
a varos vezetése szamara tehat rendkivil fontosak a kdzponti beruhazasokat dvezé
zénak hatarainak ismerete.

Ovezetes varosfejlesztésrél abban az esetben beszélhetiink, ha a fejleszté ponto-
san lehatarolja a rehabilitalandd, vagy épitési terllet kialakitasara bontandd dvezetet.
A hatarok pontos megvonasa azért lényeges, mert nemcsak a forrasok térbeni kon-
centralasara nyilik lehet6ség, de a fejleszté abban bizik, hogy a beruhazasok kritikus
tomegét elérve a terlileten multiplikativ hatas érvényesul. Tehat a potencialis ingatlan-
fejleszték, beruhazok, leendd tulajdonosok, lakas, iroda, vagy uzlethelyiség bérldk
piaci értékitélete nemcsak a mar megvalosult, de a varhato ertéknovekedést is tukro-
zi. A terllet irant érdekl6dok elkezdenek bizni abban, hogy az adott varosrész egészé-
nek statusza, funkcioja megvaltozik, lakossaga nagyban kicserélddik. Ennek azonban
feltétele a pontosan kijel6lt zonahatar, amelynek nemcsak Uzleti, de tarsadalmi ,hatar-
veédd” funkcidja is van. A fejleszté azonban dinamikusan is értelmezheti a fejlesztendd
terllet hatarait, tehat bizhat abban, hogy id6rél idére bdvitheti a zona teriletét, az
eredeti magtdl egyre tavolabb tolva annak hatarait. Am a hataroknak minden fazisban
pontosan kell meghuzni.

Az 6vezetes varosfejlesztésnek azonban nemcsak belathaté elényei vannak, de
tarsadalmi, urbanisztikai ara is. Az éppen aktualis zonahatar tuloldalan gyorsulhat az
épuletek fizikai leromlasa, és a slummosodas. Ennek oka lehet részint a hatarhelyzet
okozta bizonytalanséag; az ott élék, vagy az ottani ingatlanokat hasznalok nem tudhat-
jak, hogy idével 6ket is eléri majd a fejlesztés dinamikaja, és nem tudjak, hogy a kér-
déses ingatlanokkal kapcsolatban milyen stratégiat érdemes kovetnitik. Ha az ideig-
lenesség allapota tartdsodik, Ugy a szokasos karbantartasi, vagy rutin munkékat sem
tartjak érdemesnek elvégezni. Masrészt a zénaszerl fejlesztés éhatatlanul is egyre
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tavolabb szoritja a fejlesztési magtdl a piacképtelen lakdkat, vagy ingatlan hasznalé-
kat, igy a zénahatar tuloldalan torldédnak a projekt vesztesei, illetve az éltaluk hordo-
zott tarsadalmi problémaéak. A fejlesztd persze bizhat a projekt dinamikajaban és
abban, hogy a zéna terllete egyre ndvekszik, &m minden efféle projektnek vannak
Llermészetes” vagy annak tekintett hatarai.

Az EKF projekt elvben a Zsolnay negyedre és a Balokany ligetben tervezett két
nagy beruhazasra korlatozodik. Ugyanakkor a Zsolnay Ut déli oldalanak épuleteit
lebontjak, a lakdkat pedig kihelyezik; ugyancsak bontjak a Piac tér kornyékét. Jelentds
bontasok kezdddtek a Zsolnay Ut északi oldalardl nyuld budai varosi utcakban. Ezzel
a projekt maris zonaszeruvé valt, igaz, csak a legkisebb ellenallas iranyaban.

Elsé ovezet Tegyuk fel, hogy az ,EKF projekt” dinamikaja minimalisan a Budai
varost és a Basamalom utcait érinti: olyam mértékben felértékeli az ottani ingatlanokat,
hogy megkezddédik a két terlilet lebontas, atépitése, jelenlegi lakossaganak kiteleptilése.
A Basamalomban nincsenek énkormanyzati lakasok, am a Budai varos lakasinak 6tdde
onkormanyzati tulajdonu, igy az dnkormanyzatnak is van némi mozgastere. Az Gvezet
dinamikus hatarai ebben az esetben tobbé-kevésbé vilagosak: nyugaton a Belvaros,
északon az Ady Endre Ut, keleten a Budai kilvaros, illetve a Ledina, délen pedig a
TUskésréti Ut. Ez a lehatéarolas a projekt vezetdi szamara egyben természetes hatarvonal
is lenne, mivel elegendd terlletet hagyna a fejlesztési projekt magja kdrtil ahhoz, hogy a
leromlott, slum kornyezet ne zavarja a beruhazasi teriileteken tervezett programokat. A
varos vezetése azonban semmiképpen nem tekintheti ezt az 6vezethatart ,termeé-
szetes hatarnak. Erre tdbb oka is van. Egyrészt tisztaban kell lennie azzal, hogy a koze-
li Gyarvarost aligha lehetne izolalni az igy felértékelt zonatdl, masrészt a Belvarosban és
a Belvarost nyugati oldalrol kdzvetlentl dvezé Szigeti kiilvarosban massziv slum tombok
vannak. Harmadrészt ez a folyamat teljesen felboritana a pécsi altalanos iskolak-
ban kialakult beiskolazasi aranyokat, amelynek messzemend kdvetkezményei lené-
nek a varos egészére. A Budai varosban talalhatd ugyanis a Felsévamhaz utca iskola,
amelynek ma mar tdbbségében cigany tanuld vannak.

Az 1. 6vezetben 2001-ben, tébb, mint 3700 ember élt; az alacsony iskola végzett-
ségu aktiv kortuak szama kdzel 700 volt, mig a komfort nélklli lakasok szama tdbb,
mint 350 volt.

Masodik 6vezet. Hatarozzuk meg a masodik kort. Tételezzik fel, hogy a fejlesztés
hatasa kisugarzik a Havihegy aljara és az Erzsébet telepre is. Ez annal is inkabb valé-
szind, mert ekdzben a felértékelddés az ellenkezd iranybdl, tehat északrol déli iranyba
is dinamikus. Tételezziik fel tovabba, hogy a Pipacs utca telep telkei is felértékel6dnek
annyira, hogy érdemes legyen azokat kivasarolni. A Pipacs utcai teleppel kapcsolat-
ban ugyan a varosnak nincsenek felujitasi, fejlesztési tervei, €s a telep zarvanyhelyze-
te elvben izolalja az EKF beruhazasi zonatél. Csakhogy nagyon kozel fekszik a leendd
orias-beruhazasok helyszinéhez, a lakasok pedig az itt él6k tulajdonaban vannak, igy
elképzelhet6, hogy a varos fejlesztési szandékai ellenére itt is beindulnak a felértéke-
16 folyamatok. Rédadasul a varos egyik korabbi, az EKF palyazatot megelézéen sziile-
tett de még mindig hatalyos varosfejlesztési terve szerint a telepet nyugati és déli
iranybol megkerild, a Zsolnay utat tehermentesité masodik tranzit utat épitenének, és
az ott éléknek mar csak ezért is vannak bizonyos fejlesztési varakozasaik.




A 2. 6vezetnek hozzavetblegesen ugyanannyi lakosa volt 2001-ben, mint az 1.
Ovezetnek, de valamivel kevesebb volt az aktiv kor( alacsony végzettségliek szama
és lényegesen kevesebb az alacsony komfortfokozatu lakasok szama.

Harmadik évezet. Végul hizzuk meg a legklls6 6vezetet az EKF projekt kornye-
zetében. Teételezzlk fel, hogy a beruhazasok dzsnetrifikacios hatasa kiterjed a régi
varosfal hatarolta Belvarosra és a Belvarost nyugati oldalrol dvez6 Szigeti kiilvarosra.
Keleti iranyban haladva pedig felértékeli a Gyarvarost, a Jankovich telepet és a
Barakk telepet. A Belvaros nemcsak kozel van az EKF beruhazasi terllethez, de nyil-
vanvaloan funkcionalisan is része lesz az egyéves esemenysorozatnak, hiszen a varos
legfontosabb hagyomanyos kulturalis intézményei, a szinhazak, muzeumok, a legfon-
tosabb muUemlékek a varos szivében vannak. Ugyankor a Belvarosban rendkivil sok
komfort nélkuli lakas van és nagyon nagy az alacsony iskolazottsagu aktiv rétegek
szama. Az erésen slummosodd Szigeti kilvarost ma mar éppugy nem valaszthato el
a Belvarostol, mint ahogyan a keleti oldalon a Piac tér kdrnyéke sem.

A Gyarvaros és a hozza kdzeli Jankovich és Barakk telep tobb, egymastol elki-
6nUI6 lakdovezett blel fel.

A 3. dvezetben tdbb mint 10000 ember él, az alacsony iskolai végzettségl
aktiv kortak szama tdbb, mit 1500, a komfort nélk(li lakasok szama pedig 563
volt 2001-ben

A harom ovezet feloleli Pécs dsszes olyan varosnegyedét, amelyben az EKF pro-
jekt nagymeérv( urbanisztikai folyamatokat generalhat. A Szigeti kiilvaros belsé részé-
tél nyugatra mar lakételepi dvezet kezdddik. A Belvarostol délre részben lakotelepi
Ovezet, részben kozepes statuszy, de nem slummodosott dvezetek hlizdédnak. Az
északkeleti iranyba haladd Harsfa utcatél délre a Budai kllvaros és Dids terlletei
bizonyosan nem lesznek érintettek.

A harom Ovezetet egylittesen a Varoshaza az EKF fejlesztés ,természetes hatéra-
nak” is tarthatja, mar ha vallalja ennek tarsadalompolitikai kovetkezményeit,
pontosabban, ha a helyi politikai mezében egyaltalan lehetéség van a tarsada-
lompolitikai kovetkezmények szambavételére. A kdvetkezményeket réviden két
pontban lehet dsszegezni:

Nagymeérvi dzsentrifikacios folyamatok. Lattuk, hogy Pécsen mind az ala-
csony iskolazottsagu lakossag, mind az alacsony komfortfokozatu lakasok nagy-
meértékben koncentralédnak a varos belsé negyedeiben és a Gyarvarosban. Ha az
onkormanyzat, vagy a befektetdk, tomegesen szlintetik meg ezeket a lakasokat és
az ott él6 alacsony statuszu lakossag kiszorul a harom 6vezetbdl, akkor két lehetd-
ség képzelhetd el. Az egyik, hogy jelentds részik a varos hataran kivil igyekszik U;j
otthonhoz jutni. A masik megoldas, hogy varos alacsony statuszu, az EKF dvezetek-
tél tavol eso részein probal letelepedni. Csakhogy a banyaszkoléniakon kevesebb
az ilyen lakas, és kevesebb az alacsony statuszu népesség szama, mint az EKF
Ovezetekben. Ha mégis ilyen folyamatok indulnak el, az koléniakon belathatatlan
kovetkezményekhez vezet. Egyrészt a koldniakon jorészt beasok élnek, mig a varos
belsé terlletein nagyszamu olah cigany csalad lakik, akik sem életmddjuk, sem
presztizsik miatt nem koltdznének a koldniakra. A Mohacsi Uti tomb lebontasat
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kovetden a lakok fele a koldniakon kapott lakéast, fele pedig a Budai varosba kolto-
zOtt. A koldniakra kerllt csaladok jo része azonban hamar tovabballt.

A koloniak kdzil a Gyorgy telepen és a vele egybeépllt Hosok tere kornyékén
mar mai is tobb, mint 1000 ember él. A terlletet allaga miatt joggal nyomortelepnek
tekinthetjlk, illetve olyan zart ciganytelepnek, ahol a prostiticio, a kabitdszer-fogyasz-
tas, az uzsorakdlcson-rendszer mar ma is a mindennapok része. Pécsbanyan, a
somogyi koldénian, Istvan aknan is konnyen hasonlo helyzet alakulhat ki.

A kbzoktatasban gyors szegregacios folyamatok indulhatnak el. Pécs kdnnyen
elveszitheti a tdbbi magyarorszagi nagyvaroshoz képest meglévé relativ elényét ezen
a téren. A ma mar cigany tdbbségl Felsévamhaz utca iskola, és a romld presztizsi
Matyas kiraly Uti iskola ,roma meritési bazisa” az EKF dvezetben van. A nagyaranyl
lakossagi migraciot feltételezve ,tartalék” iskola csak a Sziebert Robert iskola, a
Bartfa utcai iskola és a Csokonai iskola johet széba.

A pécsi oktataspolitika nem képes arra, hogy prognosztizalja, vagy akarcsak
tematizalja az urbanisztikai folyamatok kozoktatasi kdvetkezményeit. A varosfejlesztés-
ert és az EKF-ért felelés helyi dontéshozok a fejlesztések minden szandékolt és nem
szandékolt tarsadalompolitikai kdvetkezményeiért elharitjak a felelésséget.




4, Kiegészités: a mohacsi integracios kisérlet

Mohécs a Duna jobb partjan fekszik, de a varoshoz tartozik a bal parti Mohacsi sziget
is. A két teleplilésrész kdzott hid nincs, csak komp. Az 1949-ben Mohacs is felmerdlt,
mint a leendd dunai vasmu helyszine, am tulsagosan kozel volt az akkor els6szamu
ellenségnek tekintett Jugoszlavia hatara, igy a beruhazast Dunapentelén kezdték el.
Mohacs meg maradhatott, ami volt: soknemzetiségu, sokvallasu kisvaros. A rendszer-
valtas utan a dunai révkikoté ENSZ ellenérzd pont volt, a rév pedig az egymassal
élet-halal harcot vivd Szerbia és Horvatorszag kozétti egyetlen atkeld: hadidsvény,
meneklléut, vagy a haborus szinfalak mégétti kapcsolat.

Oktataspolitikai szempontbdl az 6énkormanyzat szamara az ,innensd” oldal, a
tulajdonképpeni varos iskolai a fontosak, lévén, hogy a komp-6sszekottetés nem teszi
lehetévé a Duna két partja kozétti iskolai migraciot.

60. tablazat

Tanulék megoszlasa a mohacsi jobb parti iskolakban
a 2007-2008-as tanévben

Iskola Tanulék HH tanulok | HH tanulék | HHH tanulok | HHH tanulék
szama szama aranya szama aranya
Park utca 425 125 29,5 30 7
Brodarics 326 111 34 31 9,5
Széchenyi 348 127 36,5 111 31,8
Osszesen 1099 363 33 172 15,6

Forras: Kbzoktatasi esélyegyenldségi helyzetelemzés

A kozoktatasi konfliktus genezisérdl mar irtunk: 1998-ban a varos kdzpontjaban
|évé iskola visszakerUlt a katolikus iskola tulajdonaba, és a masik belvarosi iskolaban,
Mohacs kellés kdzepén, a varoshazaval szemben |évé Széchenyi iskolaban
megndvekedett a halmozottan hatranyos helyzet(, illetve roma tanulék szama, illetve
a valasztasi lehetéséggel rendelkezd csaladok egyre inkabb a Park utcai és a
Brodarics iskolaja vittek gyerekeiket. Az dnkormanyzat eldszdr a beiskolazasi korzetek
atszabasaval igyekezett Urra lenni a helyzeten: a varos déli részen fekvd, ciganyok
lakta utcak egy részét a Brodarics iskola beiskolazasi korzetéhez csatoltak. Ez azon-
ban csak sulyosbitotta a helyzetet: a kbzépréetegek tdmegesen kezdtek atjelentkezni
elsésorban a Park utcai iskola korzetébe, mikdzben a roméak ragaszkodtak a
Széchenyi iskolahoz.

Az Onkormanyzat szamara a beiskolazasi aranyok felborulasa valdjaban két
szempontbdl volt aggasztd. Tartottak a belvaros, illetve a belvarosi térhasznélat funk-
cionalis ,elciganyosodasatol”, és tartottak attdl, hogy a helyzet akadalyozza a varos
palyazasi lehetéségeit, marpedig a beadandd TAMOP palyazat dsszege 350 millio
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forint. A 2008-2009-es tanév elékészitd idészaka annyi szilét és leendd elsés kisdia-
kot ,talalt” a Park utcai iskola kdrzetében, ami harom elsé osztaly inditasat tette volna
szlkségessé, ugyanakkor a Széchenyi iskola alig egy osztalynyi elsdésre szamithatott.
Az alpolgarmester telefonon a szaktarcahoz fordultak segitségért:

,EQy jogasz hélggyel beszéltem, kérdeztem t6le, hogy mi van ilyenkor, amikor
tudjuk, hogy atjelentkeztek, tudjuk, hogy ez térvénytelen, de 82 tanuld lenne abban
a Park utcai iskolaban, két osztalyt tudnank inditani. Azt mondta, akkor is kbtelessé-
glunk elhelyezni abban az iskolaban, olvassam el a térvényt, oda le van irva, hogy a
korzetbe jard tanulokat ol kell venni. Még akkor is, ha atjelentkeztek. Tudjuk meg,
bizonyitsuk be, hogy atjelentkezett, meg nem ott lakik. Hat most én menjek oda, és
fotézzam le, hogy tulajdonképpen hova jar haza? Hogy bizonyitsam be? Es akkor
ebbdl jott az a megoldasi javaslat, hogy rendben van, akkor bérliink egy termet, és
akkor tovabb folytattuk a gondolatot, hogy akkor a Park utcai iskola félveszi az 6sszes
gyereket, és egy osztalyt idehelyeziink a Széchenyibe, most igy ideiglenesen. Na, hat
Osszehivtuk a szulbket, az igazgatond besorolta a 3 osztalyba a gyerekeket, és hogy
egy osztaly itt fog indulni majd a Széchenyiben. Hat az az eqy osztalynak a szUldi
teliesen fél voltak haborodva, 6k ide nem hozzak a gyerekeket, fellebbeztek, és a
fellebbezésekre most ment el a valasz, ami elutasito volt, mert hogy mi biztositottuk,
hogy a Park utca felvette Gket, itt biztositiuk az ének-zene tagozatot, tudnak maga-
sabb, emelt szinten ének-zenét tanulni. De hat 6k ide nem akarnak jonni, ebbe az
iskolaba. Ugyhogy egy ilyen patt helyzet &lit elé. Hogy a gyakorlatban mi lesz, azt
majd most, a kbvetkezé hetekben meglatjuk.”

A kovetkezé hetekben ,elolvadt” az a hisz tanuld, akit felvett ugyan a Park utca,
de az dnkormanyzat a Széchenyi iskoldban biztositott szamukra tantermet. Volt, akit
Szekszardra, volt, akit Bolyra, volt, akit Satorhelyre vittek, mig masok a katolikus isko-
laba iratkoztak - barhové, csak ne kelljen a roma diakokkal egyazon éplletben tanul-
niuk. Végul heten maradtak, dket elhelyeztéek a Park utcai iskolaban és a Brodarics
iskolaban. Az dnkormanyzat tehat ezt a ,mérkdzést’elveszitette.

Maradt az elére menekilés, a szervezeti integracio, és a remény, hogy ez a szisz-
téma mUikoddképes lesz. Megalakult a Mohécs Térségi Altalanos Movel6dési
K6zpont, amelynek egyik fenntartoja és gesztora Mohéacs.

A jobb parti iskolak telephellyé mindsultek, beiskolazasi korzetik egyestul, 2009
tavaszan a szUl6k az egységes intézménybe irathatjak be gyerekeiket, és az igazgato
dont arrol, hogy konkrétan ki melyik épuletben és melyik osztalyban kezdheti el tanul-
manyait szeptemberben, Ugyelve arra, hogy mind a létszam, mind a HHH gyerekek
eloszlasa egyenletes legyen. A Duna bal partjan fekvd intézméenyek megmaradnak
tagiskolak onalld beiskolazasi korzettel.

Mindazonaltal az dnkormanyzat adott egy évet a felkészllésre és csak felmend rend-
szerben kivanja bevezetni az Uj szisztémat, tehat a felsébb osztalyokba jarok maradhat-
nak az eredeti iskolaépUletekben. Paradox modon ez a fokozatossag nehezitheti az atal-
las sikerét; a tabula rasa-t és a didkok azonnal dsszekeverését minden bizonnyal kdny-
nyebb lenne elfogadtatni, mint a cigany tébbségU iskolaba iranyitott gyerekek szlileivel
azt, hogy az adott épllet tanuldi 6sszetétele majd valamikor, évek mulva hasonld lesz a
masik két iskolaépliletéhez. De ha a szlléi ellenallast nem sikerUine letdrni jové tavaszig,




arra az esetre is van egy radikalisabb forgatékonyv: eszerint a jelenlegi varoskozponti
éplletbe jarna az dssze alsés, a masik két épliletbe pedig az 6sszes felsds tanulo.

A varoshéza elbeszélése szerint tehat a szaktarca magara hagyta az dnkormany-
zatot a végrehajthatatlan, vagy legalabbis kdnnyen kijatszhatd jogszabaly végrehajta-
saban, de a mohacsi 6nkorméanyzat eléremenekdilt, igaz, a sikerhez nem a jogszabaly-
ok implementacioja vezethet, hanem éppen annak bizonyos foku kijatszasa. De a cél
erdekében az dnkormanyzat vallalta a konfrontaciot a szlldkkel és ebben egységes
volt a képviseldtestlilet. A masik elbeszélés csak arnyalja és magyarazza a f6
narrativat: a varoshaza kényszerhelyzetben dontétt; ha nem I1ép radikalisan, azt koc-
kaztatja, hogy Mohacs nagy 6sszegu palyazati forrasoktol esik el, a beiskolazasi ara-
nyok felborulasa pedig pénzugyileg is kezelhetetlen helyzetet eredményez.

A harmadik tipusu elbeszélést nevezziik ,off the record” narrativanak: eszerint
sz6 sem volt konszenzusrol; ellenkezéleg, az integracidos szandék nem csak az isko-
lahasznalokat, de a dontéshozokat is mélységesen megosztotta. A varos oktatasira-
nyitdsa az integraciot szakmailag irracionalisnak, megvaldsithatatlannak tartja és
altalanossagban is lesuUjtd a véleménye az integracidos oktataspolitikardl és annak
célcsoportjardl, mindenekeldtt a romakrol. Mégis nekik kell levezényelnitk az altaluk
mélységesen ellenzett atszervezést, és nekik kell tartaniuk a frontot az elit iskolaba
igyekvé szllékkel szemben, noha valdjaban vellk értenek egyet. De vesztettek, mert
a szakmailag vak pénzlgyi szempontok, és az oktataspolitikat eszkdznek hasznalé
urbanisztikai szempont képviseldi erésebbek voltak.

Az eddigi intézkedések arra utalnak, hogy az 6nkormanyzat elszant és végre
akarja hajtani azt, aminek intézményi és jogszabalyi kereteit mar megteremtette. De
ha mégsem, akkor azért az ellenalld szllék is szamithatnak szovetségesekre a varos-
hazan.
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5. Oss7egzes

Hat év esély-kiegyenlité és szegregacio-ellenes oktataspolitikaja annyit elért, hogy az
integralt nevelés, az egyutt-nevelés, a deszgregacio, az oktataspolitika egyik legfonto-
sabb diskurzusava valtak. Eleddig mas szamszer(, mérheté eredményrél nem beszél-
hetlink: a sajatos nevelési igényl diakok aranya, a roma diakok szegregacioja tovabb
ndvekedett; a kormanyzatnak sejtelme sincs arrol, hogy mit kezdjen azokkal a getto-
sodo kistérségekkel, ahol a szegregacio-ellenes oktataspolitika lassan értelmét veszti.
Az etnikai kategorizacio kikerulésére konstrualt és elvben ésszerlinek tiné halmozot-
tan hatranyos helyzetl kategoria (HHH) a nagyvarosokban szétesett, pontosabban a
helyi oktataspolitikusok és a jegyzok pillanatnyi érdekeiknek megfeleléen manipulal-
hatjak. Az dnkormanyzatok megtanultak azokat a technikakat, amelyek révéen a koz-
oktatasi torvény szegregacio-ellenes rendelkezései, és azok Ujabb és Ujabb mddosi-
tasait kdnnyedén képesek sajat oktataspolitikai érdekviszonyaikhoz illesztve ,Ujraér-
telmezni”.

Indokolt lehet feltenni a kérdést, hogy vajon a magyarorszagi kézoktatas intéz-
mény-fenntartasi és finanszirozasi rendszere, az agazat érdekviszonyai milyen mérték-
ben teszik lehetéve az esélykiegyenlitd, illetve tamogatd oktataspolitikai célok megva-
|6sitasat akar azokban a nagyvarosokban, amelyek rendelkeznek a teljes a kdzoktatas
teljes kinalati spektrumaval. Kételyeink ellenére megfogalmazunk néhany javaslatot

e El kell donteni, hogy milyen kritérium alkalmas a célcsoport definidlasara. Ha
valtozatlanul a halmozottan hatranyos helyzetli (HHH) kategériaval dolgozik a
szaktarca, illetve a jogalkotés, akkor meg kell teremteni a szUil6k jovedelmére
és iskolai végzettségére vonatkozé adatgydijtés vilagos eljarasi szabalyait.

e Meg kell hatarozni az altalanos iskolak minimélis szolgéltatasi és infrastruk-
turdlis standardjait; azokat az iskolékat, tagiskolakat és telephelyeket, ame-
lyek ennek nem felelnek meg, be kell zarni.

e Az ovodaztatast 6téves kor helyett négyéves kortol kotelezéve kell tenni. Meg
kell teremteni annak feltételeit, hogy a HHH gyerekek haroméves koruktol
ovodaba jarhassanak.

o A Kistérségeket, illetve varosonként két-harom kategoériaba rendezve meg
mértékét; ennek tullépése a fenntartokat intézkedésekre kell kdtelezni.

e Mindségi standardokkal iskolabusz-halozatot kell 1étesiteni és a szolgaltatast
normativ modon kell finanszirozni

e Meg kell sziintetni a sajatos nevelési igényl tanuldk utan jaro fejkvota alapu
normativ finanszirozast és csak a célcsoportot ellatd szolgaltatasok utan
szabad tobbletforrasokat biztositani.

e Meg kell szlintetni a kis Iétszamu osztalyokat
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Hittudomanyi Féiskola (Papnevel6 Intézet - SIS) betagolddasa a kolozsvari Babes-
Bolyai Tudomanyegyetembe

A kiadvanyok letoltheték az EOKiK honlapjan (http://www.eokik.hu),
vagy személyesen atvehetbk a kiadoban.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany
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