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Терроризм и экстремизм представляет собой 
сложное социально-политическое и криминальное 
явление и представляет угрозу для жизненно важ­
ных интересов личности, общества и государства.

По своей социально-политической сущности тер­
роризм представляет собой систематическое, со­
циально или политически мотивированное, идео­
логически обоснованное применение насилия либо 
угроз применения, посредством которого через 
устрашение физических лиц осуществляется управ­
ление их поведением в выгодном для террористов 
направлении и достигаются преследуемые цели.

Необходимо отметить, что начало XXI века оз­
наменовало себя продолжающейся научно-техни­
ческой революцией, внедрение информационно­
коммуникационных и иных технологий в жизнь че­
ловека, но и как не парадоксально временем ре­
нессанса религиозных ценностей, временем свое­
образного возврата к неторопливой, решенной 
суеты религиозной духовности. Однако имеется и 
негативная сторона, проявляющаяся в виде рели­
гиозного экстремизма, который многолик так же, 
как многообразны порождающие и подпитываю-
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щие его причины, источники и способы соверше­
ния. Религиозный экстремизм относится к числу 
наиболее опасных явлений современности, кото­
рое приобретает все более разнообразные фор­
мы и угрожающие масштабы. Так Р.Р. Абдулганиев 
отмечает, что в настоящее время со стороны чле­
нов религиозно-экстремистских организаций активно 
используется глобальная информационная сеть 
«Интернет», на сайтах которых размещаются при­
зывы по свержению конституционного строя, про­
водится активная идеологическая работа, обмен 
данными, направление по адресатам для последу­
ющего распространения религиозно-экстремисткой 
литературы1.

Терроризм, экстремизм включает несколько 
взаимосвязанных элементов: идеологию (теории, кон­
цепции, идейно-политические платформы); структу­
ру (международные и национальные террористичес­
кие организации, экстремистские — правые и левые, 
националистические, религиозные и другие обще­
ственные организации, структуры организованной 
преступности и т.п.), а также собственно практику 
(террористическую, экстремистскую деятельность).
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Терроризм и экстремизм являются частью на­
сильственной преступности и уровень их предуп­
реждения и раскрытия представляют собой пока­
затель эффективности усилий общества и государ­
ства. Эти преступления относятся к тем видам пре­
ступного насилия, жертвой которого может быть 
каждый, даже тот, кто не имеет ни малейшего от­
ношения к конфликту, породившему их. Для терро­
ристических актов всегда они используют свой рас­
ходный людской потенциал2. Отсюда крайняя уяз­
вимость человека и необходимость государствен­
ных правоохранительных органов в защите их от 
преступных посягательств.

Для защиты жизни, здоровья и интересов лично­
сти от проявлений террористической деятельности 
правоохранительными органами принимаются соот­
ветствующие меры в различных сферах. Так, в борь­
бе с терроризмом важное место занимает розыск 
скрывающихся террористов и экстремистов, в осу­
ществлении которой особую роль в правоохрани­
тельной структуре выполняют органы внутренних 
дел. Необходимость повышения эффективности их 
деятельности, усиление ответственности за обес­
печение общественного порядка, надежной защи­
ты прав, свобод и законных интересов граждан 
предопределило принятие 24 апреля 2017 года 
Постановления Президента Республики Узбекистан 
о реорганизации оперативных подразделений в 
органах внутренних дел в две самостоятельные 
оперативно-розыскные структуры: Главное Управ­
ление уголовного розыска и Главное Управление 
борьбы с терроризмом и экстремизмом и их тер­
риториальные подразделения на местах. Раскры­
вая и пресекая преступления посредством опера­
тивно-розыскной деятельности они выполняют функ­
цию розыска скрывающихся террористов и экстре­
мистов. На структурные подразделения уголовного 
розыска (УР), в частности отделения розыска воз­
лагаются непосредственные обязанности розыска 
скрывающихся преступников, уклоняющихся от пра­
восудия. А подразделения борьбы с терроризмом 
и экстермизмом занимаются предупрежением, пре­
сечением, раскрытием таких тяжких преступлений 
как терроризмом и экстремизм и соотвественно 
розыском лиц совершивших данные виды прес­
туплений.

Относительно находящихся в розыске преступ­
ников Президент Республики Узбекистан Шавкат 
Мирзиёев в своем выступление на видеоселектор­
ном совещании, отметил, что «...не задержание 
большинства находящихся в розыске лиц позволяет 
им продолжать свои преступные деяния, и это очень 
тревожный факт»3. Им же приводятся конкретные 
данные о том, что из 2988 находившихся в 2017 
году в розыске сторонников религиозного экстре­
мизма были задержаны только 75 человек4.

Если обратиться к статистическим данным, свя­
занные с эффективностью розыска экстремистов, 
то можно констатировать, что в этом отношении 
положение вызывает особую тревогу. Из всего кол-

личества экстремистов объявленных в розыск в пос­
ледние годы и за 9 месяцев 2018 года в среднем 
задерживалось менее 8 процентов, что свидетель­
ствует об актуальности скрывающихся преступни­
ков.

Для осуществления розыска скрывающихся тер­
рористов и экстремистов применяются оператив­
но-розыскные мероприятия (ОРМ) имеющие осо­
бенность связанную со спецификой данного вида 
преступлений. Ученые юристы по разному опреде­
ляют их содержание. Так, В.Г. Каримов понимает 
их как проводимые субъектами оперативно-розыс­
кной деятельности (ОРД), на основании требова­
ний соответствующих законов и нормативных ак­
тов гласных и негласных методов действия5. Отно­
сительно принципа применения гласных и неглас­
ных оперативно-розыскных мероприятий А.А. Хам- 
дамов, Т.Р. Саитбаев дают следующий коммента­
рий: «Принцип сочетания гласных и негласных ме­
тодов в борьбе с преступностью в законодатель­
ных актах был впервые введен ст. 4 Закона Рес­
публики Узбекистан «О борьбе с терроризмом» 
применительно к деятельности правоохранительных 
органов в борьбе с терроризмом, как одному из 
проявлений преступности.

Необходимость сочетания гласных и негласных 
методов в борьбе с преступностью на практике 
обусловлена рядом обстоятельств. Использование 
лишь гласных мер не позволяет решать задачи пра­
восудия в полном объеме, и, наоборот, одни не­
гласные меры не всегда могут обеспечить решение 
последних. Кроме того, противопоставление одних 
мер другим усложняет работу, ведет к неоправ­
данным за-тратам, иногда к риску расшифровки 
негласных сил, средств и методов борьбы с пре- 
сту п н о стью » 6.

О.А. Вагин, А.П. Исиченко, Г.Х. Шабанов указы­
вают, что «ОРМ осуществляются как гласно, так и 
негласно. Негласность означает неочевидность, 
скрытость проводимых мероприятий от лиц, в них 
не участвующих, в том числе от сотрудников орга­
нов — субъектов ОРД, но прежде всего — от объек­
тов, в отношении которых они проводятся7. Они 
же отмечают, что «под гласностью следует пони­
мать открытость проведения ОРМ, когда их содер­
жание, цели, участники не скрываются ни от окру­
жающих, ни от объектов их проведения»8.

Из вышеуказанного можно сделать вывод, что 
гласность оперативно-розыскной деятельности яв­
ляется реальностью современных уголовно-процес­
суальных правоотношений и они приобретают ле­
гитимный характер и настало время их интегриро­
вать в официальный процесс расследования и соот­
ветственно шире регламентировать в уголовно-про­
цессуальном кодексе.

Террористические акты, связанные с проявле­
нием религиозного экстремизма чаще всего, при­
носят массовые человеческие жертвы, влекут раз­
рушение материальных и духовных ценностей, не 
поддающихся порой восстановлению, сеют враж-
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ду между государствами, провоцируют недоверие 
и ненависть между социальными и национальными 
группами, которые иногда невозможно преодолеть 
в течение жизни целого поколения.

По мнению Н.В. Степанова, «характерным приз­
наком религиозного экстремизма неполитического 
свойства является наличие в его основе религиозной 
(псевдорелигиозной) идеологической доктрины, на 
основе которой и развиваются экстремистские взгля­
ды. К особенностям данного вида экстремизма от­
носятся также иррационализм воззрений и поступ­
ков его представителей и стремление лидеров ре­
лигиозно-экстремистских организаций овладеть ума­
ми как можно большего количества людей, часто с 
корыстными намерениями»9.

Одним из действенных способов борьбы с кри­
минальным религиозным экстремизмом является 
розыск лиц, совершивших эти преступления.
И в этом отношении сообщения граждан (физичес­
ких лиц) и организаций (юридических лиц) о место­
нахождении скрывающихся экстремистов имеют 
большое значение. Каждый сознательный гражда­
нин, когда ему станет известно о месте пребыва­
нии членов террористических, религиозно-экстре­
мистских групп обязан сообщить об этом в право­
охранительные органы, которые используя опера­
тивно-розыскную деятельность, проводят проверку 
полученных сообщений и принимают меры по пре­
сечению этих преступлений.

В современных условиях научно-технического 
прогресса, при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий возникла необходимость в широком 
применении информационно-коммуникационных 
технологий и сам процесс расрытия, расследова­
ния, на наш взгляд можно воспринимать как свое­
образную технологию розыска. Законодательное 
регулирование уголовно-процессуальной, оператив­
но-розыскной деятельности соответствующими за­
конами являются правовыми основаниями техно­
логии розыска скрывающихся преступников.

Некоторые ученые считают, что в расследова­
нии преступлений оперативно-розыскные меро­
приятия играют вспомогательную роль и служат под­
готовке, а также созданию необходимых условий 
для проведения розыскных, следственных и иных про­
цессуальных действий10. Однако такой вывод мож­
но сделать лишь в том случае, если отрицать суще­
ствование иной, не уголовно-процессуальной, кри­
миналистической, а оперативно-розыскной техно­
логии розыска скрывающихся преступников как 
инновационных направлений совершенствования 
общей технологии розыска преступников. Но та­
кая оперативно-розыскная технология розыска, как 
самостоятельный элемент технологического процес­
са розыскной деятельности субъектов розыска, на 
наш взгляд, уже существует. Определенные аспек­
ты их проявления прослеживается в ряде научных 
исследований11.

Особенность оперативно-розыскной технологии, 
как части общей технологии розыска, выражается 
в том, что субъектами ее реализации являются толь-
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ко органы, обладающие правом осуществления 
оперативно-розыскной деятельности. Они, при осу­
ществлении розыска террористов и экстремистов 
могут применять различные виды оперативно-ро­
зыскных мероприятий. Такие как: опрос; наведение 
справок; оперативное наблюдение; отождествле­
ние личности; обследование жилых и иных помеще­
ний, зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств; контроль почтовых, курьер­
ских отправлений, телеграфных и иных сообщений; 
прослушивание переговоров, ведущихся с телефо­
нов и других переговорных устройств; снятие ин­
формации с технических каналов связи12 имеют 
важное значение для эффективного розыска скры­
вающихся террористов и экстремистов.

В.К. Зникин, с мнением, которого стоит согла­
ситься, указывает на существующую проблему «эф­
фективного использования результатов ОРД в уго­
ловном процессе при осуществлении розыска лиц, 
совершивших преступления. Попытки вписать опе­
ративно-розыскную информацию (особенно секрет­
ной природы) в уголовный процесс и, в первую 
очередь в процесс розыска и доказывания, при 
неизменности основных процедурных постулатов 
неизбежно упираются в непреодолимые идеологи­
ческие и теоретические препятствия, вследствие чего 
значительно затрудняется решение проблемы на 
нормативно-практическом уровне»13.

В ст. 15 Закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности» Республики Узбекистан, среди осно­
ваний для проведения оперативно-розыскных ме­
роприятий указывается «сведения, ставшие извест­
ными органам, осуществляющим оперативно-розыс­
кную деятельность, о лицах, скрывающихся от ор­
ганов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от 
уголовного наказания...»14. Следовательно, основа­
нием для проведения оперативно-розыскных мероп­
риятий (ОРМ) могут быть и сведения о скрываю­
щихся от следствия преступников. Это значит орга­
ны, имеющие право осуществления оперативно­
розыскной деятельности (структурные подразделе­
ния уголовного розыска органов внутренних дел) 
могут активно использовать оперативно-розыскные 
мероприятия для розыска террористов и экстреми­
стов, умышленно скрывающихся от правосудия.

Действия, осуществляемые в розыскных целях 
проводятся следователем, дознавателем, должнос­
тными лицами, осуществляющими доследственную 
проверку и оперативно-розыскную деятельность в 
процессе расследования и являются элементами 
процесса расследования. Оперативно-розыскные 
мероприятия, направленные на розыск скрываю­
щихся террористов и экстремистов, осуществляют­
ся оперативными подразделениями уголовного ро­
зыска, борьбы с терроризмом и экстремизмом по 
поручению следователя в производстве которого 
находится уголовное дело. Они руководствуются 
действующим УПК Республики Узбекистан и нор­
мами Закона «Об оперативно-розыскной деятель­
ности» и по существу осуществляют оперативно­
розыскную деятельность конкретной направленно-
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сти — обнаружение и задержание обвиняемого, 
местонахождение которого неизвестно. Видные 
представители школы оперативно-розыскной дея­
тельности в Узбекистане А.А. Хамдамов и Т.Р. Саит- 
баев указывают, что «по своей сути оперативно­
розыскная деятельность направлена на своевре­
менное добывание информации, выявление скры­
тых (скрываемых) преступлений, признаков и фак­
тов преступной деятельности, их субъектов, розыск 
скрывшихся лиц»15 (выделено нами).

В сущности, закон не может быть частью той или 
иной науки, а должен быть объектом познания для 
изучения несколькими науками, являясь для них об­
щим объектом. Так, Н.Е. Мерецкий, высказывается за 
регламентацию в УПК отдельных сторон гласных форм 
оперативно-розыскной деятельности и включение в 
предмет следственной тактики оперативно-розыскных 
действий в необходимом объеме16. Целесообразность 
этого очевидно, так как общественные отношения в 
сфере расследования преступлений регулируются 
Уголовно-процессуальным кодексом (УПК). Положе­
ния других нормативных актов, затрагивающих ос­
новные стороны раскрытия, расследования преступ­
лений, розыска преступников и особенно Закона Рес­
публики Узбекистан «Об оперативно-розыскной дея­
тельности» также должны найти свое отражение в 
УПК. Это позволило бы совершенствовать механизм 
расследования преступления, вобрав в себя уголов­
но-процессуальный порядок, оперативно-розыскное 
и криминалистическое обеспечение как единый тех­
нологический процесс, а в нашем случае — техноло­
гию розыска лиц, совершивших преступления, места 
нахождения которых неизвестно.

Некоторые ученые предлагают включить в сис­
тему следственных действий те из проводимых глас­
ным путем оперативно-розыскных действий, резуль­
таты которых служат основанием для построения 
следственных версий и могут быть проведены с соб­
людением процессуальных форм17. И с этими пред­
ложениями тоже, на наш взгляд можно согласить­
ся, так как они расширят арсенал следственных 
действий и розыскных мероприятий. В целом, рег­
ламентация в уголовно-процессуальном кодексе 
следственных, процессуальных действий, розыскных 
и иных мероприятий, порядка производства, средств 
и методов их осуществления должны быть объек­
том изучения и разработки не одной отдельно взя­
той науки, а блока смежных наук. Так розыск лиц, 
совершивших преступления является объектом изу­
чения таких наук как уголовный процесс, кримина­
листика, оперативно-розыскное право, международ­
ного уголовного права и в этом отношении данный 
вид розыска должен изучаться в комплексе едино­
го уголовного блока. Данный комплексный харак­
тер розыска, как уже указывалось выше, и следует 
рассматривать как технологию розыска.

К.Г. Иванов отмечает, «...в криминалистике воз­
никает и приобретает все большее значение ком­
плексная научная категория — «Поисково-розыск­
ная деятельность правоохранительных органов», 
которая органически объединяет поисковую и ро­

зыскную деятельности. .основу поисково-розыск­
ной деятельности составляют: разведывательное 
содержание поисковой и розыскной деятельности 
их направленность на получение не процессуаль­
ной и процессуальной информации, для решения 
специфических задач: эффективное использование 
информационной базы, ее последовательное рас­
ширение и развертывание; оптимальное примене­
ние специальных поисковых методов в сочетании с 
оперативно-розыскными мероприятиями и след­
ственными действиями»18.

А.В. Земскова включает оперативно-розыскные 
действия в содержание криминалистической такти­
ки розыска лиц, совершивших преступление19. От­
носительно розыска скрывающихся преступников, 
на наш взгляд следует расширить розыскной ас­
пект дополнив ее уголовно-процессуальными, кри­
миналистическими, оперативно-розыскными и меж­
дународно-правовыми составляющими в динамике 
единого технологического процесса. Но при этом 
признаем наличие структурных элементов в форме 
отдельных технологий: уголовно-процессуальной, 
криминалистической, оперативно-розыскной и меж­
дународно-правовой.

Оперативно-розыскная деятельность как юри­
дическая отрасль совместно с криминалистикой, 
уголовным процессом и международным уголовным 
правом по отношению к розыску скрывающихся 
преступников имеют общий объект — известный 
органам расследования преступник умышленно 
скрывающийся от правосудия и которого необхо­
димо обнаружить и задержать.

Следует иметь ввиду, что терроризм и экстре­
мизм, в настоящее время приобрел транснацио­
нальный характер, и вопросы розыска преступни­
ков, совершивших данные преступления, имеют меж­
дународный характер. Относительно этого А.Г. 
Волеводз отметил, что «транснациональный харак­
тер преступлений ... особенно когда это связано с 
деятельностью организованных преступных групп, 
требуют активного взаимодействия правопримени­
тельных органов и судебных властей различных 
стран не только в рамках, ставших уже традицион­
ными форм правовой помощи по уголовным де­
лам, но также путем создания и развития новых 
правовых институтов, необходимых практике, од­
ним из которых является международный розыск.»20.

Знание теоретических, практических, правовых 
и организационных основ розыска в раскрытии и 
расследовании преступлений, связанных с терро­
ристическими актами и проявлениями экстремизма 
имеет большое значение для осуществления успеш­
ной борьбы с этими преступлениями. В этом отно­
шении знание, применение методов, способов, 
приемов розыска, закрепленных в Законе Респуб­
лики Узбекистан «Об оперативно-розыскной дея­
тельности», нормативных актах, включая наиболее 
важные правила розыскной деятельности, создает 
организационно-правовые основания для совершен­
ствования деятельности по розыску преступников 
обвиняемых в совершении террористических актов
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и проявлений экстремизма.
На основании вышеизложенного, для совершен­

ствования розыска экстремистов, на наш взгляд 
необходимо осуществить следующие мероприятия:

— внедрение и использование новейших инфор­
мационно-коммуникационных технологий розыска 
скрывающихся террористов и экстремистов посред­
ством Интернета или других информационно-ком­
муникационных технологий;

— создание международной системы информа­
ционного взаимодействия различных правоохрани­
тельных органов, в том числе и международных 
организаций на основе инновационных технологий 
посредством создания соответствующего единого 
банка данных о разыскиваемых;

— переоснащение правоохранительных органов 
(прокуратуры, СГБ, ОВД и др.) на основе междуна­
родного соглашения между различными государ­
ственными и межгосударственными организациями 
более мощными и более быстрыми, мобильными 
информационно-техническими средствами;

— создание единого, централизованного, меж­

дународного учета разыскиваемых террористов и 
экстремистов и на базе этого — специальных меж­
дународных информационно-поисковых систем, 
которые необходимо использовать в розыскной 
деятельности правоохранительных органов;

— учет особенностей уголовно-процессуально­
го законодательства Республики Узбекистан рег­
ламентирующих порядок сношений с правоохра­
нительными органами иностранных государств по 
вопросам правовой помощи по уголовным делам 
и экстрадиции террористов и экстремистов;

— совершенствование организационных, коор­
динационных начал взаимодействия правоохрани­
тельных органов с НЦБ Интерпола МВД Республики 
Узбекистан в розыске террористов и экстремистов.

Таким образом, установление местонахождения 
разыскиваемых террористов и экстремистов обес­
печивается системой розыскных мер, предусмотрен­
ных уголовно-процессуальным, оперативно-розыс­
кным и иным нормативно-правовым законодатель­
ством и международными договорами регулирую­
щими розыскную деятельность.
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