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Resumen

Esta investigacién es un analisis de la inversion publica bajo el enfoque del control social,
observando la pertinencia del Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM) en el municipio
Cali, comunas 14 y 19; donde se realiza una inversion que busca mejorar la calidad de vida
de las personas a través de la redistribucidn de los ingresos del Estado; teniendo como
herramientas los Planes Operativos Anuales de Inversion (POAI), los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos, el presupuesto de ingresos y la ejecucion presupuestal. El
presente trabajo, resalta la importancia de la participacion ciudadana no solo como sujetos
politicos buscando una solucion a la problematica de su comuna, sino también como sujetos
de cambio, realizando a través del control social, el seguimiento al SFTM para dar
cumplimiento a los plazos y montos de la inversion, ademas de la pertinencia de esta para
mejorar la calidad de vida de su comunidad.
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Abstract

This research is an analysis of public investment under the citizen oversight approach,
observing the pertinence of the Municipal Territorial Taxation Office (SFTM) in the
municipality of Cali, communes 14 and 19; where public investments are made to improve
people’s life through the redistribution of the State income; having as tools the Annual
Operative Plans of Investment (POAI), the Plans of Development of Communes and
Corregimientos, the budget of income and the budgetary execution.This work highlights the
importance of citizen participation not only as political subjects seeking a solution to the
problems of their commune, but also as subjects of change through the citizen oversight in
monitoring the SFTM to comply with the deadlines and amounts of the investment, in
addition to the relevance of this to improve the quality of life of the community.

Keywords

Located Municipal Territorial Tax, Public Accounting, Accounting, Annual Operating Plans
of Investment (POAI), Development Plan of Communes and Corregimientos, Budget of
income and expenses.

Resumo

Esta pesquisa é uma analise do investimento publico sob a abordagem de controle social,
observando a relevancia do Fiscal Territorial Municipal no municipio de Cali, comunas 14 e
19 (sdo regides administrativas em algumas cidades da colémbia); onde €& feito um
investimento que busca melhorar a qualidade de vida das pessoas através da redistribuigcao
da renda do Estado; tendo como ferramentas Planos Operacionais Anuais de Investimento
(POAI), Planos de Desenvolvimento Local, orgamento de receita e a execugao
orcamentaria. Este artigo destaca a importancia da participagdo cidada ndo apenas como
sujeitos politicos que buscam uma solu¢do para o problema de sua comunidade, mas
também como sujeitos de mudancga, por meio do controle social, monitorando o SFTM para
cumprir prazos e valores de investimento, além da relevancia disso para melhorar a
qualidade de vida de sua comunidade.

Palavras-chave

Fiscal Territorial Municipal, Contabilidade Publica, Contabilidade, Planos Anuais de
Investimento Operacional (POAI), Plano de Desenvolvimento de Local, Receitas e
despesas de orgcamento.
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Introduccion

El Estado colombiano, establece dentro de sus fines esenciales’ el servicio a la comunidad
y promocién de la prosperidad general, asi como la participacion de los colombianos en
todas las decisiones que los afectan, tanto a nivel econdmico, politico, administrativo y
cultural. (Congreso, Titulo I, Art. 2, de los principios fundamentales, 1991).

Desde el punto de vista de ser el garante del adecuado manejo de los recursos y del
equilibrio en términos del desarrollo de su poblacion; el Estado se ve obligado a mantener
una organizacion territorial> que le permita desconcentrar sus funciones y servicios
(Restrepo, 1999). Para dar cumplimiento a lo anterior, el Estado se divide en entidades
territoriales las cuales son los departamentos, distritos, municipios y los territorios
indigenas.

De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucidon Politica de 1991 “las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
participar en las rentas nacionales”. Las competencias de las entidades territoriales se
establecen en la Ley organica de ordenamiento territorial®.

Teniendo en cuenta lo anterior, a Santiago de Cali como municipio y entidad territorial, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, asi como velar y promover
el desarrollo de su territorio sin descuidar la participacion de la comunidad (Congreso, Titulo
3, régimen municipal, 1991). Para dar cumplimiento a este objetivo, el Municipio debe
elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los Planes de Desarrollo* (Alcaldia d. S., 2016-2019)
apoyados por las leyes y decretos que soportan el caracter de descentralizacion fiscal® y
entre los cuales se encuentra el articulo 501 del acuerdo 01 de 1996, que define el Situado
Fiscal Territorial para el caso de Santiago de Cali. La entidad encargada de realizar dichos
Planes de Desarrollo es el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de
Santiago de Cali.

Para llevar a cabo la elaboracion de los Planes de Desarrollo, el Departamento
Administrativo de Planeacion trabaja en los tres niveles® que funcionan dentro del Sistema
Municipal de Planeacion, los cuales son:

e Nivel global: En donde se define el Plan de Desarrollo Municipal al inicio de cada
periodo de gobierno. Nivel sectorial: En donde se definen los Planes Sectoriales
que alimentan el Plan de Desarrollo Municipal (nivel global). Nivel territorial: En
donde se definen los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos (Alcaldia
S.d., 2012-2015), en el marco de la planeacién participativa (comités de planeacion),
que alimentan los Planes Sectoriales (nivel sectorial).

! Los fines esenciales son aquellos objetivos mas importantes que van de la mano con la misién y razon de ser de la
Nacion. Estos se encuentran establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2 El titulo XI “de la organizacién territorial”, de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece las disposiciones
generales y los regimenes departamentales, municipales y especiales en los que se divide la Nacion.

3 Articulo 288, Idem. Establece que las competencias de las entidades territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

4Ley 152 de 1994.

3> Ley 715 del 2001, Ley 617 del 2000, Decreto 111 de 1996

¢ Presentacion sobre el Sistema Municipal de Planeacién, realizada el 15 de abril del 2015 por el personal del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.
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De esta manera, los planes de desarrollo de comunas y corregimientos (nivel territorial) son
el insumo para los planes sectoriales (nivel sectorial), y éstos a su vez son insumos para el
Plan de Desarrollo Municipal (nivel global).

Los planes que se definen en el nivel territorial son financiados con el denominado Situado
Fiscal Territorial (SGP — Otros Sectores fuente de financiacion). Sin embargo, de acuerdo
con algunos autores (Sepulveda Meek 2013) “se ha evidenciado sobre su asignacion
presupuestal, notoria inequidad en la distribucion de los recursos, que ha permitido
forzosamente la necesidad de su revisidn y ajustes desde el punto de vista estructural,
participativo y normativo, atendiendo las circunstancias actuales de la ciudad por su
demanda poblacional, ambiental y politica en virtud de los espacios de decision conjunta
entre la comunidad y la administracién municipal en los procesos de la planeacion y
presupuesto participativo” (Sepulveda Meek, 2015). Esto ha generado que los recursos
ejecutados por el sistema actual no logren atender o suplir las necesidades basicas que
demandan especialmente las poblaciones vulnerables de Santiago de Cali. Adicionalmente,
el SFTM de manera estructural no cuenta con estabilidad fiscal y administrativa; esto
permite que tanto el Alcalde Municipal como el Concejo de turno puedan tomar decisiones
con base en los recursos del SFTM de acuerdo con el modelo de desarrollo de ese
momento, dejando de lado lo manifestado en los planes de accion social por los entes
comunitarios. Esto significa que puede existir un problema de continuidad en las politicas
publicas e inversion social.

Ahora bien, claramente se puede observar que el SFTM, que obedece al presupuesto de la
Alcaldia de Santiago de Cali y por ende al Sistema de Contabilidad Publica, se encuentra
estrechamente relacionado con el contexto de la participacién ciudadana y el control social,
toda vez que el Municipio de Santiago de Cali no solamente controla recursos sociales, sino
que se puede notar una clara intencion de generar inversién para el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos, en aras de reducir la inequidad social entre la poblacion
calefa (Varela, 2003). Teniendo en cuenta la consideracion anterior, éste trabajo pretende
hacer una revision de la adecuada asignacion de recursos del SFTM por parte del gobierno
de la ciudad de Cali, en el periodo 2012 — 2015, con la intencion de evidenciar si realmente
existen fallas en el proceso y como la poblacion realiza el respectivo seguimiento al STFM
a través del control social.

1. Marco teorico

La presente propuesta de investigacion tiene como principal soporte teérico, la teoria del
New Public Management (en adelante “NGP” — Nueva Gerencia Publica), entendiendo la
administracion publica como una ciencia donde lo principal es comprender los factores
culturales de la poblacidén, enfocandose en la satisfaccion de los clientes (internos y
externos) y la mejora continua de sus procesos, fundamentada en las nuevas tecnologias
TICS’. Su principal indicador se basa en las quejas y reclamos de la comunidad, es decir,
a mayor PQRS, menor creacion de valor publico y viceversa.

La administracién publica

Definicion de la Administracion Publica

Segun Sanchez Gonzalez (2001), la administracion publica tiene como unico objeto de
estudio la actividad organizada del Estado; sin embargo, histéricamente existen varias

" Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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interpretaciones del “objeto de estudio” las cuales son: el Estado, el gobierno, el poder, los
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), la burocracia, la teoria organizacional, el
management publico, las politicas publicas, etc. Cada una de estas interpretaciones
contiene su propio objeto de estudio y disciplina, sin embargo, su nucleo original es la
Administracion Publica.

De acuerdo con Guerrero Orozco (1997), “la administracidn publica esta caracterizada por
atributos propiamente estatales”. Dicha relacion entre la administracién publica y el Estado
ha sido expuesta por Lorenz Von Stein y es catalogada como “actividad del Estado” de la
siguiente manera: “Esta actividad del Estado, que tiene lugar mediante los 6rganos
estatales y constituye, por lo tanto, la vida propiamente exterior del Estado, es lo que se
llama administracion del Estado” (Van Stein, 1850).

Continuando con la definicion de Guerrero Orozco (1997), la Administracion Publica (que
es caracterizada como la actividad del Estado) tiene por objeto a la sociedad y por lo tanto
dicha administracion se legitima y justifica en la perpetuacion y desenvolvimiento de la
sociedad.

Se puede observar de acuerdo con las definiciones anteriores que existe una estrecha
relacion entre la administracion publica, el Estado y la sociedad. Por lo tanto, para la
presente propuesta de investigacion se utilizara la definicion de Miguel Galindo Camacho,
que agrupa dichos conceptos y define a la Administracién Publica como una “ciencia social
que tiene por objetivo la actividad del érgano ejecutivo cuando se trata de la realizacién o
prestacion de los servicios publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que
su prestacion se lleve a cabo de manera racional a efecto de que los medios e instrumentos
de la misma se apliquen de manera idénea para obtener el resultado mas favorable por el
esfuerzo conjunto realizado” (Galindo Camacho, 2000).

El valor publico
Inicios del Valor Publico

En términos generales, el valor publico es entendido como el valor que una organizacion
contribuye a la sociedad. El término valor publico es relativamente nuevo y fue concebido
originalmente por el profesor Mark H. Moore (1995), quien lo relacioné como el equivalente
al valor de los “accionistas” en la administracion publica. De acuerdo con los inicios del
término, el Valor Publico debe proveer a los managers (refiriendose no solamente a los
alcaldes, sino a gobernadores, presidentes y funcionarios publicos en general) una nocién
de como las actividades realizadas por la organizacion (Estado) pueden contribuir al bien
comun (Moore, 1995).

Sin embargo, es importante aclarar que hoy en dia, el término Valor Publico no se limita
unicamente al sector publico, sino que es usado por todo tipo de organizaciones, incluyendo
las organizaciones no gubernamentales y la empresa privada (Varela Barrios, 2018).

Para efectos de la presente investigacion, se entendera como Valor Publico las definiciones
planteadas por Kelly, Muers y Moore:

El valor publico se refiere al valor generado por el Estado a través de servicios, leyes,
regulaciones y otras acciones. En una democracia, este valor es definido en ultima
instancia por el publico mismo. El valor es determinado por las preferencias ciudadanas
expresadas a través de una variedad de medios y reflejados a través de las decisiones
de los funcionarios publicos (Kelly & Muers, 2003).
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Por su parte, Benington & Moore (2011) plantea que la creacion de Valor Publico consiste
en generar el maximo valor posible para la poblacion a partir de los recursos financieros,
humanos, fisicos y tecnoldgicos existentes en la institucion, basandose en la imaginacion
gerencial, a fin de cumplir con los propdsitos establecidos en los mandatos y con la maxima
eficacia y eficiencia.

Las finanzas publicas y el situado fiscal territorial / municipal
Concepto de Finanzas Publicas

La literatura acerca de las Finanzas Publicas es bastante extensa, sin embargo, de acuerdo
con la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP8), en términos generales, las
finanzas publicas son un campo de la economia que se ocupa de estudiar la manera
en que los gobiernos recaudan dinero, la manera en que lo gastan y los efectos que estas
actividades generan en la economia y en la sociedad. En otras palabras, las finanzas
publicas estudian la manera en que los diferentes niveles de gobierno (tanto nacional, como
departamental y local o municipal) proporcionan al publico los servicios deseados y
adicionalmente, estudian la manera en que los gobiernos aseguran los recursos
economicos para proveer dichos servicios.

Concepto de Situado Fiscal Territorial y Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)

El Situado Fiscal Territorial, es una cesion ordenada directamente por la Constitucion
Politica de Colombia en el articulo 356, que consiste en la transferencia de ingresos
corrientes que hace la nacion a los Departamentos y Distritos, para que estos atiendan
directamente, o a través de sus municipios, los servicios de salud y educacion o
necesidades basicas (NBI), las cuales son un indicador a nivel mundial, que sirven para
medir la pobreza de los territorios.

Por otro lado, el Situado Fiscal Territorial Municipal de la ciudad de Cali, es creado y
reglamentado mediante el Acuerdo del Concejo Municipal 01 de 1996, en el articulo 501,
con el propdsito de: “Garantizar a las comunas y corregimientos del Municipio de Santiago
de Cali, recursos financieros estables a fin de atender necesidades basicas en razén del
principio de desconcentracion, se crea a partir del 1 de enero de 1997 el Situado Fiscal
Territorial Municipal”.

Asi pues, la ejecuciéon de los planes de desarrollo de comunas y corregimientos, que se
generan en el nivel territorial, mediante la participacion de la comunidad y con el
acompafnamiento del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Santiago de
Cali, es financiada con los recursos provenientes del Situado Fiscal Territorial Municipal;
los cuales van incorporados en el gasto publico social del municipio para satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad, generando valor publico y desprendiendo parte de
las funciones del Alcalde y el Concejo, y entregandosela a la comunidad para que éstos
prioricen su inversion.

1. Metodologia

Tipo de estudio

La presente investigacién es un estudio de caso que se desarroll6 mediante el tipo de
investigacion descriptivo y analitico, debido a que pretendié analizar y describir un

8 Finanzas Publicas Territoriales. Programa de Administracion Publica Territorial (2008).
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fendbmeno, como lo es el impacto del uso de los recursos invertidos por el Situado Fiscal
Territorial Municipal (SFTM) en las comunas 14 y 19 de Santiago de Cali, en el periodo de
gobierno 2012 — 2015; mediante la caracterizacién de la politica publica que rige los
recursos pertenecientes al Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM) de Santiago de Cali,
y la revision y analisis de las inversiones, asi como el impacto de éstas.

Para la presente investigacion, que es un estudio de caso, el método de investigacion
utilizado es deductivo, puesto que se plantean las teorias del New Public Management y la
Teoria del Valor Publico, llevandolas a lo particular, es decir, al Situado Fiscal Territorial
Municipal en las Comunas 14 y 19.

Recoleccion de datos

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron las siguientes:

Entrevista semiestructurada

Se entrevistaron las personas que hacen parte de los Comités de Planificacion y las Junta
de Accion Comunal de las comunas 14 y 19, como también a un experto en el tema del
Situado Fiscal Territorial Municipal de Santiago de Cali. Se realizdé una estructuracion
adecuada de los cuestionarios teniendo en cuenta el analisis documental realizado
previamente, con el objetivo de adquirir informacion que aporté a los objetivos de la
investigacion. Sin embargo, se profundizé en aquellos puntos que llamaron la atencion del
investigador, de acuerdo con las caracteristicas de cada actor y comuna.

Analisis de textos

Se revisaron documentos, estadisticas e informes oficiales que permitieron desarrollar un
analisis en torno al impacto de los recursos invertidos por el Situado Fiscal Territorial
Municipal en las comunas 14 y 19. Adicionalmente, se revisaron textos de investigacion que
permitieron orientar en la generacion de conclusiones respecto al uso de los recursos
publicos.

2. Analisis de resultados
2.1 El Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM) en Santiago de Cali

Gracias a los procesos de descentralizacion politica, fiscal y administrativa, el Situado Fiscal
Territorial Municipal de la ciudad de Cali es creado y reglamentado mediante el Acuerdo del
Concejo Municipal 01 de 1996, en el Capitulo 4, articulo 501 (Consejo Municipal, 1996),
con el propdsito de: “Garantizar a las comunas y corregimientos del Municipio de Santiago
de Cali, recursos financieros estables a fin de atender necesidades basicas insatisfechas
de la poblacién, en razdn del principio de desconcentracion, se crea a partir del 1 de enero
de 1997 el “Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)”. Con la aclaracion de que dicho
presupuesto no exime a las Secretarias Municipales de la obligacion de identificar e incluir
proyectos y actividades de inversion publica en sus respectivas dependencias, con recursos
financieros asignados a ellas, a fin de ser gestionados, ejecutados e invertidos en las
comunas y corregimientos. Con base en lo expuesto anteriormente, se presenta la Tabla 1
donde se resume el proceso de descentralizacion y desconcentracion en el municipio de
Santiago de Cali:
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Tabla 1

Matriz de Sintesis del Situado Fiscal Municipal de Santiago de Cali

~ 5 ACTORES
ETAPA NORMA ANO DESCRIPCION APORTE INVOLUCRAD
0s
Acto Legislativo 1 - "Por la cual se desarrolla parcialmente el Acto
9 1986 Legislativo numero 1 de 1986 sobre la eleccion L Alcaldes
Ley 78 de 1986 . - - . [Estas normas representan la descentralizaciéon
popular de alcaldes y se dictan otras disposiciones". o, N, . .
R o 7 politica que abrié el camino para la posterior
Constitucion Politica Establece la eleccién popular de gobernadores en descentralizacion fiscal
de Colombia. Art periodos institucionales de cuatro (4) afios, sin ) Gobernadores
303. reeleccion.
Constitucién Politica 1991 A partir de la descentralizacion fiscal lograda a
ANTECEDENTES de Colombia. Art 356 Creacion del. S.lstelzma General de Partlglpac:lones travg; de' los recursos del Sistema General de
357 (SGP) para distribuir recursos y competencias. Participaciones (SGP), surgen los recursos del
y ’ Situado Fiscal Territorial (SFT).
"Por la cual se dictan normas organicas sobre la Con la descentralizacion administrativa se Alcaldes -
Ley 60 de 1993 1993 T o . o
distribucién de competencias". establecieron las obligaciones a cargo de los Gobernadores
municipios y departamentos. Se determinaron
Ley 115 de 1994 " . - también los recursos financieros estatales para la
1994 Por la cual se expide la ley general de educacion". L
(art. 173) educacién, dentro de los cuales se encuentra el
Situado Fiscal.
’ Acuerdo Concejo Esta norma crea el SFTM de Santiago de Cali,
CREACION Municipal N° 1 de 1996 Creacion del Situado Fiscal Municipal Territorial. estableciendo su reglamentacion y férmula para Alcaldes
1996. Cap 4. calcularlo.
Esta norma modifica el sistema de participaciones o
transferencias cambiando el monto de las mismas y
s " . . ratificando que su porcentaje no podra ser superior
,c’;\gtgolbe;glslatlvo 01 2001 (E)%rstiluci;iuéil (3?26 m%cél;;?‘an algunos articulos de la a la tasa de inflacion causada para los afios 2002,
y ’ 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, mas el 1,5%.
Adicionalmente crea el Sistema Regional de
Participaciones. Alcaldes -
"Por la cual se dictan normas organicas en materia de Gobernadores
COMPLEMENTOS recursos y competencias de conformidad con los
Y gibiculog Esta norma establece la reglamentacion del
MODIFICACIONES Ley 715 de 2001 2001 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de . . '|a reg
N o ; . L Sistema General de Participaciones.
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacién de los servicios de
educacién y salud, entre otros."
"Por el cual se compilan le Acuerdo 70 e 2000, el
Decreto AcuerDo 1 de 1996 y las demas disposiciones que lo Esta norma, ademas de compilar las leyes
extraordinario 0203 2001 hayan modificado, adicionado o aclarado, que anteriormente mencionadas, cred la normalizacion Alcaldes

de 2001

conforman las estructura organica y funcional del
Municipio de Santiago de Cali"

del Sistema Municipal de Planificacion.

Fuente: (Decentralization and subnational politics Latin America, 2010; Falleti, 2010).
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Asi mismo, se presenta a modo de ilustracion, las fases de elaboracion y aprobacion del
SFTM, los cuales deben ser elaborados con la participacidén de la comunidad que habita la
localidad con la coordinacion del Director del CALI® y el Consejo de Planeacion de Comuna
o Corregimiento'®. Este enfoque de elaboracion del SFTM en el municipio de Cali, se puede
definir como el Estado social de derecho, base legitima del control y la fiscalizacion social
(Varela, 2003). En la Figura 1, se presenta un flujograma donde se ilustra la elaboracién del
SFTM en Santiago de Cali.

® Centro de Atencion Local Integrado.

10 Conformado por representantes de la JAC, JAL, Comunidades Etnicas, Sector Educativo, Investigativo y Cultural,
Sector Ecologico y Representantes de mujeres.
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Formulacion

Aprobacion

Preparacion s

p
Presentacion

EL

Documento
Definitivo

Aprobacion

1.1. Celebracion de Foros
y/o Talleres de necesidades.

Actores:

¢ Juntas de Accidén
Comunal.

1.2. Recoleccidn de

informacion de necesidades.

Actores:

* Director CALL

* Unidad de Planeacién y
Proyectos de Inversion
CALL.

2.1. Consolidacién de la
informacion recolectada en
el punto 1.2.

Actores:
¢ Director CALI.

2.2. Presentacidn al Consejo
de Planeacién de la Comuna
o Corregimiento para su
analisis, discusidn y concepto
previo.

Actores:

* Director CALL

* Consejo de Planeacién de
Comuna o Corregimiento.

3.1. Elaboraciéon del Documento
Definitivo con Conceptos del
Consejo de Planeacién de la
Comuna o Corregimiento.

Actores:
* Director CALI.
* Unidad de Planeacién vy

Proyectos de Inversion CALI.

3.2. Presentacién del documento
definitivo ante la Junta
Administradora Loca (a mas tardar
15 de mayo).

Actores:
* Director CALI.
* Junta Administradora Local.

4.1. Aprobacién por parte de
la Junta Administradora Local

(Dispone de 1 mes para

hacerlo).

Actores:

e Junta Administradora
Local

4.2. Elaboracion del Plan de
Inversiones de la Comuna o
Corregimiento.

Actores:
* Director CALI.

Figura 1. Flujograma Elaboracién y aprobacion del Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
Fuente: Los autores
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3.2. Presupuesto proyectado y ejecutado para las comunas 14 y 19 de Santiago de
Cali en el periodo 2012-2015, de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo
de Comunas y Corregimientos.

Presupuesto proyectado comuna 14 y 19 periodo 2012 — 2015.

En la Tabla 2, se presenta la proyeccion presupuestal (Alcaldia C. , Presupuesto de
Ingresos Plan Plurianual de Inversion, Alcaldia Santiago de Cali, 2012-2015) de las
comunas 14 y 19 para el periodo 2012 — 2015, incluyendo el primer semestre del afio 2016,
en donde claramente se puede identificar la proyeccidén de gasto publico social proyectado
por afio, sin embargo, es de aclarar que el presupuesto es de aprobacion anual por la
corporacion publica, en este caso el Concejo Municipal de Cali segun lo estipulado en el
articulo 313 de la Constitucion Politica (Congreso, 1991).

Tabla 2.
Proyeccion Presupuestal - Comunas 14 y 19 — Periodo 2012 - 2016
Comuna 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
14 $ 1'_144765697 $1.371.022.447 ° 1'4193’1'750'5 $1.381.408.626 $1.421.713.400 $ 6.734.592.539
19 $ 75%5 143 ¢ 1082530643 °11 1455'619'8 $1.089.532.698 $1.089.532.698 $ 5.127.930.184

Fuente: (Montilla Galvis , Yanguas Botero, & Ruiz Fernandez, Elaboracion propia, "Matriz Proyeccion
Presupuestal - Comunas 14 y 19, Periodo 2012-2016", 2019)

Como se puede observar en la Tabla 2, para el periodo de estudio se proyecto un total de
$6.734.592.539 pesos para la comuna 14 y $5.127.930.184 pesos para la comuna 19.
Adicionalmente, la inversion promedio anual fue de $1.346.918.508 pesos para la comuna
14 y $1.025.586.037 pesos para la comuna 19.

En la Tabla 2.1, se presentan los porcentajes de variacion resultantes de la Tabla 2:

Tabla 2.1
Variacioén porcentual de la proyeccion presupuestal - Comunas 14 y 19 - Periodo 2012 -
2016

Comuna 2012 2013 2014 2015 2016 VAR Promedio
14 - 20% 3% -2% 3% 6%
19 - 44% 3% -2% 0% 11%
Fuente: Los autores

De acuerdo con la Tabla 2.1, la proyeccion presupuestal incremento significativamente en
el afo 2013 para ambas comunas; en un 20% para la Comuna 14 y un 44% para la Comuna
19. También se observa una disminucién de la proyeccion presupuestal del 2% en ambas
comunas para el ano 2015. Finalmente, se observa que la proyeccion presupuestal
aumentd en un 6% en promedio para la Comuna 14 y en un 11% en promedio para la
Comuna 19.
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3.3 Presupuesto ejecutado comuna 14 y 19 periodo 2012 — 2015, de acuerdo con los
archivos de ejecucion presupuestal del DAPM™'.

En la Tabla 3, se presenta el presupuesto real ejecutado (Alcaldia C. , 2012-2015) de las
comunas 14 y 19 para el periodo 2012 — 2015, incluyendo el primer semestre del afio
2016:

Tabla 3.
Presupuesto General Ejecutado - Comunas 14 y 19 - Periodo 2012 — 2016
Comuna 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
14 $ 1.440.106.920 $2.083.579.213 $ 1.485.417.494 $1.851.938.523 $295.711.765 $ 7.156.753.915
19 $ 956.947.650 $1.913.876.843 $ 1.280.920.744 $ 1.224.899.430 $1.318.043.643 $ 6.694.688.310

Fuente: Los autores.

Como se puede observar en la Tabla 3, para el periodo de estudio se ejecutd un total de
$7.156.753.915 pesos en la comuna 14 y $6.694.688.310 pesos en la comuna 19.
Adicionalmente, la inversion promedio anual fue de $1.431.350.783 pesos para la comuna
14 y $1.338.937.662 pesos para la comuna 19.

En la Tabla 3.1 se presentan los porcentajes de variacion resultantes de la Tabla 3.
Tabla 3.1

Variacién porcentual de la ejecucion presupuestal - Comunas 14 y 19 - Periodo 2012 -
2016.

Comuna 2012 2013 2014 2015 2016 VAR Promedio
14 - 45% -29%  25%  -84% -11%
19 - 100%  -33% -4% 8% 18%
Fuente: Los autores

En comparacion con el presupuesto total proyectado, el presupuesto total ejecutado de la
comuna 14 aumento6 en $ 422.161.376 pesos y el de la comuna 19 también aumenté en
$ 1.566.758.126 pesos.

Es importante resaltar que las diferencias de aumentos del presupuesto ejecutado con
relacion al presupuesto proyectado de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos, se deben a lo que en el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal han llamado “arranques”, estos “arranques” son proyectos que vienen de
vigencias pasadas, cuyo presupuesto no aparece en el periodo actual y aun asi deben
ejecutarse.

3.4 Presupuesto ejecutado por problematica para las Comunas 14 y 19 de Santiago
de Cali en el periodo 2012-2015, de acuerdo con los archivos de ejecucion
presupuestal del DAPM.

En la Tabla 4, se presenta el presupuesto real ejecutado de las comunas 14 y 19 para el
periodo 2012 — 2015, incluyendo el primer semestre del afio 2016, de acuerdo con cada
una de sus problematicas. En este orden, la Responsabilidad Social del ente contable
publico, no se limita unicamente a la divulgacion de la informacién financiera, podemos

! Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
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afirmar que trasciende al plano de informar los hechos econdmicos en sus notas, reflejando
las grandes inversiones y ademas nutriendo la rendicion publica de cuentas, uno de los
mecanismos de participacidn ciudadana y control social que tiene la comunidad para
enterarse y hacer seguimiento de lo prometido por el gobernante en este caso sobre el
SFTM. A continuacion, se describe la inversion segun las problematicas identificadas en
cada comuna:
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Presupuesto ejecutado por comuna de acuerdo a las problematicas en el periodo 2012 — 2015.

Inv.
. s . o . . Inv. Total Total
Eje Descripcion Problematica Lineamiento
Comuna 14 | Comuna
19
Permanencia de condiciones sociales, culturales, Promover el desarrollo humano v social. a partir de la
economicas y ambientales que incrementan a lo largo revencion de la violencia familigr el co’nsﬁmo de
de las diferentes etapas del ciclo vital de la poblacion, P . . . - . $
. . . o sustancias psicoactivas y la promocion de una sexualidad $671.948.561
los riesgos de violencia familiar, consumo de . 2.874.315.352
sustancias psicoactivas (legales e ilegales) y el responsable, segura y placentera, desde la perspectiva de
. : derechos y deberes.
ejercicio no responsable de la sexualidad.
Promover el desarrollo de capacidades, actitudes y
R . s . principios orientados a la resolucion pacifica de conflictos,
ecurrencia en la aparicién de hechos violentos que . . $
C . vinculados a los habitantes de la comuna en procesos de $ -
amenazan las condiciones de seguridad en la comuna. e . Ay 1.478.085.635
prevencion del delito y la consolidacién de entornos
seguros.
Deficiente formacion técnica para el trabajo de la Desarrollar competencias y capacidades a diversos grupos
$41.975.000 $ 498.880.200
Desarrollo poblacién vulnerable. poblacionales vulnerables. e U
Humano y . » . . . .
Social Prevalencia de la poblacion en relativo proceso de Implementar programas encaminados al mejoramiento de
envejecimiento en la comuna con minimo conocimiento | la calidad de vida de la poblacién del adulto mayor,
y relativas alternativas para vivenciar esta etapa y teniendo en cuenta el enfoque diferencial y la vulnerabilidad $129.727.9%9 3 369.564.701
proseguir su rol familiar, social y productivo. social.
La cobertura y oportunidad de atencion integral a las prialecer a Ias.personas con discapacidad como capital
personas con discapacidad es insuficiente y poco hunjano Y collr;)trlbwr asu dgs;rrollo como syjetos $189.576.145 $-
diversificada autonomos.,. ibres y capacita os para asumir
) responsabilidades y compromisos en todos los niveles.
gectggqoljgade los escenarios deportivos y recreativos de | yyeioor 1 infraestructura deportiva y recreativa $ 4.383.168.098 $ 140.547.050
. . - . - Mantener, adecuar y dotar de soporte pedagdgico las
E;t:g:g;o d‘lelfs 'Qéﬁ‘ssszgﬁté’;a\f:s";aez”Csour;'ﬁf;‘te sedes educativas oficiales del Municipio de Santiago de | $ 907.134.312 $-
) Cali.
Deficiente participacién de las organizaciones sociales | Fortalecer y afianzar la estructura y el funcionamiento de
y comunitarias en espacios e instancias de las organizaciones sociales, comunitarias y barriales
Tejido Social | participacién social y comunitaria, dificulta su incidencia | generando mecanismos de vinculacion que motiven la $- $ 47.755.900

en las politicas publicas del Municipio de Santiago de
Cali.

participacion ciudadana en espacios e instancias
establecidas en el Municipio de Cali.

92

Libre Empresa vol. 16, No. 1, enero - junio de 2019




Inv.

. s . o . . Inv. Total Total
Eje Descripcion Problematica Lineamiento Comuna 14 | Comuna
19
Deterioro de los equipamientos comunitarios publicos
existentes en la comuna, que inciden Realizar el mejoramiento del equipamiento comunitario $ 353.502.285 $ 79.900.000

desfavorablemente en los procesos sociales y Publico del Municipio de Santiago de Cali.
comunitarios.

Promover cultura ciudadana para el manejo y disposicion
adecuada de residuos sdlidos y otros énfasis ambientales y
sanitarios; recuperar y apropiar lugares impactados por
disposicion inadecuada de residuos soélidos; intervenir con
Habitat Deterioro ambiental. criterios paisajisticos, parques urbanos, zonas blandas de | $ 479.721.515 1175.639 472
separadores viales, zonas verdes publicas, zonas de T
proteccion de rios, areas de interés ambiental como
humedales y otros ecosistemas; mejorar el estado de la
malla vial de la comuna.

. . $
Total presupuesto real ejecutado por comuna: $ 7.156.753.915 6.694.688.310

Fuente: Los autores.
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De acuerdo con la informacion de la Tabla 4, la mayor inversion realizada en el periodo de
estudio corresponde a la mejora de infraestructura deportiva y recreativa, la cual suma en
total $ 4.523.715.148; sin embargo, cabe resalta que el 97% ($ 4.383.168.098) de dicha
inversion se ejecutd en la comuna 14. Por otro lado, la menor inversion realizada
corresponde al fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunitarias y barriales, la
cual suma en total $ 47.755.900; sin embargo, cabe resaltar que el total de dicha inversion
se ejecutd en la comuna 19.

3.5 Analisis comparativo entre los POAIl y los presupuestos ejecutados por
problematicas para las Comunas 14 y 19 de Santiago de Cali en el periodo 2012-2015.

La Tabla 5 contiene informacion relacionada con los Planes Operativos Anuales de
Inversiones (POAI) (Alcaldia C. , 2012-2016), con el Presupuesto y su Ejecucién por afo,
con el Plan de Desarrollo por Comunas y Corregimientos y con el Situado Fiscal Territorial
Municipal (SFTM). En este sentido, en la primera columna se puede observar el eje o
programa enmarcado en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015; en la segunda columna se
encuentra la descripcidn de la problematica social, analizada y elaborada con la poblacion
de cada comuna y enmarcada en el eje o programa correspondiente dentro del Plan de
Desarrollo; en la tercera columna se encuentran las dependencias responsables de generar
programas, proyectos, actividades y tareas que logren minimizar la problematica social
descrita en la columna dos en cada comuna.

Asi mismo, en las columnas cuatro y siete se puede ver el total de los habitantes de cada
comuna segun cifras del DANE y DAPM, vale la pena aclarar que la poblacion total de la
comuna 14 es de 151.544 habitantes aproximadamente y la comuna 19 cuenta con 110.074
habitantes aproximadamente, sin embargo para algunas descripciones o problematicas
especificas se toma como poblacién total la caracterizada por el estudio realizado en la
consolidacion de SFTM; en las columnas 5 y 8 se encuentra la poblacion a la cual se oriento
o intervino con la inversidon social realizada por las dependencias responsables con el
objetivo de minimizar la problematica planteada en cada comuna; en las columnas 6y 9 se
encuentra la inversion total por comuna ejecutada u orientada a las personas intervenidas.
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Tabla 5.
Analisis de impacto de los recursos invertidos por el SFTM en las comunas 14 y 19 en términos de poblacién.

Eje

Descripcion Problematica

Responsable

Total
Poblacio
n Com 14

Poblaciéon
intervenida
Com 14

Inv. Total
Comuna 14

Total
Poblacion
Com 19

Poblacion
intervenida
Com 19

Inv. Total
Comuna 19

Desarrollo
Humano y
Social

Permanencia de condiciones sociales, culturales,
economicas y ambientales que incrementan a lo
largo de las diferentes etapas del ciclo vital de la
poblacién, los riesgos de violencia familiar,
consumo de sustancias psicoactivas (legales e
ilegales) y el ejercicio no responsable de la
sexualidad.

Secretaria de Deporte y Recreacion.
Secretaria de Cultura y Turismo.
Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad.

151.544

3.600

$671.948.561

110.074

5.000

$2.874.315.352

Recurrencia en la aparicion de hechos violentos
que amenazan las condiciones de seguridad en la
comuna.

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad.

Secretaria de Deporte y Recreacion.
Secretaria de Cultura y Turismo.

151.544

80

$ -

110.074

110.074

$1.478.085.635

Deficiente formacion técnica para el trabajo de la
poblacién vulnerable.

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

106.080

800

$ 41.975.000

110.074

300

$ 498.880.200

Prevalencia de la poblacién en relativo proceso de
envejecimiento en la comuna con minimo
conocimiento y relativas alternativas para
vivenciar esta etapa y proseguir su rol familiar,
social y productivo.

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

20.362

520

$ 129.727.999

24977

560

$ 399.564.701

La cobertura y oportunidad de atencién integral a
las personas con discapacidad es insuficiente y
poco diversificada.

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.
Secretaria de Deporte y Recreacion.

11.363

320

$ 189.576.145

5.089

620

$ -

Deterioro de los escenarios deportivos y
recreativos de la comuna.

Secretaria de Deporte y Recreacion.

151.544

151.544

$ 4.383.168.098

110.074

110.074

$ 140.547.050

Deterioro de la infraestructura fisica e insuficiente
dotacion de las sedes educativas de la comuna.

Secretaria de Educacion.

151.544

18.878

$907.134.312

18.727

$ -

Tejido
Social

Deficiente participacion de las organizaciones
sociales y comunitarias en espacios e instancias
de participacion social y comunitaria, dificulta su
incidencia en las politicas publicas del Municipio
de Santiago de Cali.

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

151.544

$-

110.074

1.200

$ 47.755.900

Deterioro de los equipamientos comunitarios
publicos existentes en la comuna, que inciden
desfavorablemente en los procesos sociales y
comunitarios.

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

151.544

151.544

$ 353.502.285

110.074

110.074

$ 79.900.000
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Habitat Deterioro ambiental.

Promover cultura ciudadana para el
manejo y disposicion adecuada de
residuos solidos y otros énfasis
ambientales y sanitarios; recuperar y
apropiar lugares impactados por
disposicién inadecuada de residuos
solidos; intervenir con criterios
paisajisticos, parques urbanos,
zonas blandas de separadores
viales, zonas verdes publicas, zonas
de proteccioén de rios, areas de
interés ambiental como humedales y
otros ecosistemas; mejorar el estado
de la malla vial de la comuna.

151.544

151.544

$479.721.515

110.074

110.074

$1.175.639.472

Total presupuesto real ejecutado por comuna:

$ 7.156.753.915

$ 6.694.688.310

Fuente: Los autores
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De la anterior Tabla 5 se puede evidenciar que la inversion en la comuna 14 en total fue
de $7.156.753.915, mientras que en la comuna 19 fue de $ 6.694.688.310 el promedio de
inversion fue de $ 10.024.376.555, encontrando a manera general que la ejecucion
presupuestal coincide con los POAI y con el SFTM, pero a su vez se pueden determinar
unas variables de inversidn con relacion a la poblacién objeto de la intervencién social por
parte de las dependencias de la administracién municipal, las cuales realizaremos a manera
de conclusiones desde la éptica del control social y la participacion ciudadana.

3. Discusién y Conclusiones
A continuacion, se abordan las discusiones y conclusiones, haciendo alusién a la inversién
en las comunas 14 de estrato socioeconémico 1 y 2 (bajo, bajo - bajo) y 19 de estrato
socioeconomico 5 y 6 (alto, alto - alto), donde la administracion municipal se enfoc: @n tres
ejes del Plan de Desarrollo 2012 — 2015, los cuales fueron, Desarrollo Humano y Social,
Tejido Social y Habitat, en donde cada uno de estos ejes identificdé problematicas sociales
y realizé inversion interviniendo desde el SFTM. Vale la pena resaltar que el numero de
habitantes de la comuna 14 es de 151.544, asi mismo la comuna 19 cuenta con un numero
de habitantes aproximados de 110.074, lo que quiere decir que la poblacién de cada
comuna es equivalente a la de un municipio de quinta y sexta categoria del Valle del Cauca.

Eje Desarrollo Humano y Social:

1. En la problematica numero uno, “permanencia de condiciones sociales, culturales,
economicas y ambientales que incrementan a lo largo de las diferentes etapas del
ciclo vital de la poblacion, los riesgos de violencia familiar, consumo de sustancias
psicoactivas (legales e ilegales) y el ejercicio no responsable de la sexualidad”,
encontramos que la poblacién total de la comuna 14 es de 151.544 y la poblacién de
la comuna 19 es de 110.074, asi mismo la inversion realizada por la administracion
municipal para la comuna 14 fue de 671.948.561 interviniendo un numero de 3.600
habitantes, lo que quiere decir que la inversion por habitante intervenido fue de
$186.652. Mientras que en la comuna 19 la inversion realizada fue de
$2.874.315.352, interviniendo un numero de 5.000 habitantes lo que quiere decir que
la inversion por habitante es de $574.863. claramente se puede notar que la mayor
inversion se realizé en la comuna 19, es decir, en el estrato socioeconémico 5 y 6,
lo cual es incoherente dado que la inversidn social y econdmica debe destinar en
mayor proporcién a los estratos socioecondmicos mas vulnerables.

2. Enla problematica numero dos, “recurrencia en la aparicion de hechos violentos que
amenazan las condiciones de seguridad en la comuna”, para la comuna 14 se
planted por parte de la administracion municipal la intervencion de 80 habitantes, sin
embargo, no se ejecutd la inversion. Mientras que en la comuna 19 se invirtieron
$1.478.085.635 que obedece a la implementacion de un plan piloto de seguridad y
convivencia ciudadana, el cual beneficia a toda la poblacién de la comuna.

3. En la problematica numero tres, “deficiente formacion técnica para el trabajo de la
poblacion vulnerable”, en la comuna 14 se invirti6 $41.975.000 interviniendo un
numero de 800 habitantes, lo que quiere decir que la inversion por habitante es de
$52.469. Mientras que en la comuna 19 la inversion realizada fue de $498.880.200
interviniendo un numero de 300 habitantes, es decir que la inversion por habitante
fue de $1.662.934. Evidentemente, se puede inferir que la comuna mas necesitada
en formar poblacion vulnerable para el trabajo se encuentra en la comuna 14, es
decir donde la inversion fue infima.

4. En la problematica numero cuatro, “prevalencia de la poblacion en relativo proceso
de envejecimiento en la comuna con minimo conocimiento y relativas alternativas
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para vivenciar esta etapa y proseguir su rol familiar, social y productivo”, en la
comuna 14 se invirtid $129.727.999 interviniendo un nimero de 520 habitantes, lo
que quiere decir que la inversion por habitante es de $249.477. Mientras que en la
comuna 19 la inversion realizada fue de $399.564.701, interviniendo un numero de
560 habitantes, es decir que la inversién por habitante fue de $713.508. claramente
se puede notar que en la problematica de adulto mayor es mas acentuada en la
comuna 14 por ser de escasos recursos y donde menos se invirtio, ademas
comparando la comuna 19 con relacion a la 14 se puede notar que la inversion en la
comuna 19 fue mayor en un 70%.

5. En la problematica numero cinco, “la cobertura y oportunidad de atencion integral a
las personas con discapacidad es insuficiente y poco diversificada”, en la comuna 14
se invirtié $189.576.145 interviniendo a un nimero de 320 habitantes, lo que quiere
decir que la inversion por habitante es de $592.425. Mientras que en la comuna 19
se tenia una poblacion identificada de 620 habitantes con discapacidad, pero no se
ejecuto la inversion.

6. Enla problematica numero seis, “deterioro de los escenarios deportivos y recreativos
de la comuna”, en la comuna 14 se invirtié $4.383.168.098 interviniendo la poblacién
en general, lo que quiere decir que la inversién por habitante fue de $ 28.923.
Mientras que en la comuna 19 la inversion realizada fue de $ 140.547.050
interviniendo a toda la poblacion, es decir que la inversion por habitante es de
$1.276. Dado que la problematica consiste en el mejoramiento de la infraestructura
de escenarios deportivos, se toma como intervenida el total de la poblacion de las
comunas.

7. En la problematica numero siete, “deterioro de la infraestructura fisica e insuficiente
dotacion de las sedes educativas de la comuna” en la comuna 14 se invirtio
$907.134.312 interviniendo a un numero de 18.878 estudiantes de Instituciones
Educativas'?, lo que quiere decir que la inversion por estudiante fue de $48.052.
Mientras que para la comuna 19, a pesar de tener 18.727 estudiantes de
Instituciones Educativas, no se ejecuto la inversion.

Eje Tejido Social

8. En la problematica numero ocho, “deficiente participacion de las organizaciones
sociales y comunitarias en espacios e instancias de participacion social y
comunitaria, dificulta su incidencia en las politicas publicas del Municipio de Santiago
de Cali”, no se ejecuto la inversion para la comuna 14 mientras que en la comuna 19
hubo una inversién de $47.755.900 interviniendo a una poblaciéon de 1.200
habitantes, lo que significa una inversién de $39.796 por habitante. Vale la pena
resaltar que esta inversion fue destinada para el fortalecimiento de la participacion
de las organizaciones sociales y comunitarias y su incidencia en la participacion de
las politicas publicas del municipio de Santiago de Cali.

9. En la problematica numero nueve, “deterioro de los equipamientos comunitarios
publicos existentes en la comuna, que inciden desfavorablemente en los procesos
sociales y comunitarios”, en la comuna 14 se invirtio $ 353.502.285 interviniendo la
poblacién en general, lo que significa una inversion de $2.332 por habitante. Mientras
que en la comuna 19 hubo una inversiéon de $79.900.000 interviniendo la poblacién
en general, lo que significa una inversion de $725 por habitante. Dado que la
problematica consiste en el mejoramiento de equipamientos comunitarios, se toma
como intervenida el total de la poblacion de las comunas.

12 Institucion Educativa hace referencia a los centros educativos publicos.
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10.En la problematica numero diez, “deterioro ambiental’, en la comuna 14 se invirtio
$479.721.515 interviniendo la poblacién en general, lo que significa una inversion de
$3.165 por habitante. Mientras que en la comuna 19 hubo una inversiéon de
$1.175.639.472 interviniendo una poblacion en general, lo que significa una inversion
de $10.680 por habitante. Dado que la problematica consiste en el mejoramiento de
las condiciones ambientales, se toma como intervenida el total de la poblacién de las
comunas.

3.1. Conclusion general

La inversion total en la comuna 14 fue de $ 7.156.753.915 y en la comuna 19 la inversién
en general fue de $ 6.694.688.310; a pesar de tener la comuna 14 una inversién mayor en
$462.065.605, se puede observar con el anterior analisis que la orientacién de los recursos
se destind en su mayoria al mejoramiento del equipamiento deportivo, en un 61,25% del
total de la inversion. Por esta razon se puede notar que la administracion municipal no tuvo
en cuenta problematicas sensibles como la seguridad, la formacion técnica para el trabajo,
el adulto mayor y la participacion ciudadana y fortalecimiento del control social y politica de
las organizaciones sociales de la comuna 14, las cuales son fundamentales en el desarrollo
de las poblaciones mas vulnerables, lo cual va en contravia de la descentralizacién politica
y administrativa y por ende de la constitucion politica vulnerando los derechos
fundamentales de los habitantes de la comuna 14.

Ademas, se puede inferir que el control ciudadano no funciona muy bien en la comuna 14,
primero por la baja inversion por parte de la Administracion Municipal orientado al
fortalecimiento de las organizaciones sociales, segundo, puede ser un factor importante la
falta de formacion en mecanismos de participacion y control social en los habitantes de la
comuna 14 y tercero, puede ser que se vea afectada la inversidn por intereses de
favorecimiento a terceros en el proceso de contratacion.

Por lo anterior, es importante que los habitantes de las diferentes comunas de Santiago de
Cali, ejerzan la participacion ciudadana, no solo como sujetos politicos buscando una
solucion a la problematica de su comuna, sino también como sujetos de cambio, realizando
a través del control social, el seguimiento al SFTM tanto para dar cumplimiento a los plazos
y montos de la inversion, como también para garantizar la pertinencia de dichas inversiones
en aras de mejorar la calidad de vida de su comunidad.
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