Provided by Diposit Digital de Documents de la UAB

Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Revista Hispana para el Analisis de Redes Sociales

Vol.30,#2, (2019), 167-180
http://revistes.uab.es/redes http://doi.org/10.5565/rev/redes.844

Induccion de una Red Académica como estrategia de
fortalecimiento de las Politicas Publicas de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional en Surameérica

Yudi Paulina Garcia Ramirez!
Universidad Estadual Paulista " Julio de Mesquita Filho"

Eliana Maria Pérez Tamayo
Alison Dayana Morales Salazar
Universidad de Antioquia

Maria Rita Marques de Oliveira
Universidad Estadual Paulista " Julio de Mesquita Filho"

RESUMO

Este trabajo evalua la estructura, los vinculos y los indicadores generales de conformacion de una
Red Académica, a través de proyectos inductores de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
desarrollados en Brasil en el periodo de 2013 a 2016. Para comprender las interacciones entre las
instituciones de los proyectos se acogieron los principios basicos del método del Analisis de Redes
Sociales. Los resultados mostraron que las regiones sureste y sur concentraron el mayor nimero de
proyectos, exponiendo una distribucion caracteristica de la produccidn académica en estas areas de
conocimiento. El andlisis de la red mostré una densidad creciente de organizaciones donde muchos
paises se unieron de forma incremental. Esto significa que, a los nuevos miembros, les fue facil
conectarse a la red. Ademas, la centralizacién evidencié que la red, en el periodo analizado, estuvo
claramente conectada gracias al papel central ejercido por la coordinacién técnica - ejecutiva de
nivel gubernamental apoyada por una institucion académica. Asi, esta red centralizada a partir de la
coordinacion compartida entre el gobierno y la academia fue capaz de articular comunidad cientifica
nacional e internacional, gestores publicos, sociedad civil, con resultados significativos en el ambito
académico y de politicas publicas en seguridad alimentaria y nutricional.

Palavras chave: Seguridad Alimentaria y Nutricional — Red Social — cooperacion internacional -
colaboracién cientifica — Suramérica

ABSTRACT

This work evaluates the structure, links and general indicators of the formation of an Academic
Network through inductive projects of Food and Nutrition Sovereignty and Security that were
developed in Brazil in the period from 2013 to 2016. The basic principles of the Social Network
Analysis method were embraced to understand the interactions between the participating institutions
of the projects. The results showed that the southeast and south regions gathered the highest
number of projects, exposing a characteristic distribution of academic production in these areas of
knowledge. The network analysis revealed a growing density of organizations where many countries
joined incrementally, meaning that new members found it easy to connect to the network. The
centralization further revealed the connection of the network, during the analyzed period, was clearly
connected thanks to the central role played by the technical-executive coordination at the
governmental level supported by an academic institution. Thus, this centralized network based on
the shared coordination between the government and the academy was able to articulate national
and international scientific community, public managers, civil society, with significant results in the
academic field and public policies in food and nutrition security.

Key words: Food and nutrition security — social network — international cooperation - scientific
collaboration — South America
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Durante la ultima década, los mecanismos de

colaboracién cientifica han tomado fuerza
principalmente entre los grupos de
investigacion de universidades donde se

establecen relaciones en red entre diferentes
actores. Esto facilita el trabajo colaborativo, los
procesos de internacionalizacion, la movilidad
académica, la formacién de personas y la
calidad cientifica (Jessani, Boulay, & Bennett,
2016; Rycroft-Malone et al., 2011). Dichos
mecanismos, sumados a las  acciones
gubernamentales, pueden representar
estrategias de liderazgo y cualificacién cientifica
nacional. De igual forma, pueden generar una
mayor aproximacion de la academia a los
procesos de formulacién y ejecucién de las
politicas publicas, imprimiendo calidad para la
gestion de la formacidon académica y la
produccion del conocimiento (Jessani et al.,
2016).

Con base en estas relaciones, este trabajo hace
mencién a la Red de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional de las Naciones
Sudamericanas (Red SSAN-UNASUR),
actualmente Red Latinoamericana de SSAN, la
cual es tomada como un ejemplo de red
académica inducida, concebida para el
fortalecimiento de la politica publica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SSAN) en Suramérica y la cualificacidon
académica de los investigadores involucrados.
La politica de SSAN trata de las acciones
publicas para garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada (DHAA), promoviendo la
disponibilidad y el acceso a los alimentos con
miras a la nutricion, salud y bienestar. Se trata
de una politica intersectorial con un fuerte
componente de participacién social La induccién
buscé fortalecer e institucionalizar estructuras
organizativas que integraran la ensefianza,
investigacién y extension en SSAN en las
universidades brasileras en intercambio con
universidades de Suramérica. Sin embargo, aun
es necesario evaluar el resultado de esta
accién.

Para inducir a la Red, el gobierno brasilero
adoptd la  estrategia de invertir en
convocatorias publicas para proyectos de
ensefianza, investigacion y extensién en el area
de SSAN. Los proyectos son coordinados por
investigadores brasileros involucrando como
socios al menos un investigador de otro pais
latinoamericano. Por tratarse de una
experiencia de induccion del trabajo en red y
por involucrar una politica multisectorial, se
hizo necesario comprender la relevancia del rol
de los diferentes implicados, teniendo en cuenta
el contexto de las politicas sociales y los
procesos académicos. En este sentido, se
realizd una evaluacién teniendo en cuenta que
las redes académicas representan un medio de
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comunicaciéon con una estructura compleja, en
la que cada nodo de la misma es un usuario del
sistema. Esto permite la sinergia mediante
interacciones entre sus miembros, de donde se
"comparten intereses, en el sentido de dialogar,
encontrar respuestas, construir conocimiento y
unirse en la busqueda del establecimiento de
soluciones respecto a una tematica o problema"
(Choi, Yang, & Park, 2015).

En el campo de conocimiento de la SSAN, un
tema transdisciplinario e intersectorial, como el
trabajo “en Red” es de especial interés puesto
que constantemente intervienen multiples
actores que operan dentro de las politicas
publicas (CEPAL, 2012). En el caso de la Red
SSAN-UNASUR, esta fue concebida desde las
instituciones académicas vinculadas a través de
24 proyectos inductores. Los proyectos
incluyeron temas de politicas publicas que
adquirieron importancia por la participacién de
los sujetos beneficiarios de programas vy
proyectos publicos en la construccion de
estrategias de implementacion de esas politicas.
Siendo asi, el objetivo de este estudio fue
evaluar la estructura, los vinculos y los
indicadores generales de una red académica, a
través de los proyectos inductores desarrollados
en Brasil en el periodo de 2013 a 2016.

METODO

La presente investigacién es un estudio no
experimental, documental y de diseno
transversal, involucrando el universo de
coordinadores de proyectos inductores de la
Red SSAN-UNASUR. Se describe la Red SSAN-
UNASUR, tomando como referencial tedrico y
metodolégico the Policy Network Approach
(Aguilar-Gallegos, Martinez-Gonzalez, &
Aguilar-Avila, 2017). Particularmente, se acoge
el método del Andlisis de las Redes Sociales
(ARS) que consiste en trazar, medir, codificar,
disefiar la interaccion entre personas, grupos,
organizaciones, ordenadores o cualquier otra
forma de comunicacidn, proporcionando una
visualizacion grafica, cuantitativa y descriptiva
de las relaciones humanas(Liébana-Presa et al.,
2018). El ARS ha sido empleado para evaluar la
actuacion en red en diferentes situaciones. Por
ejemplo, redes de formacién continuada
(Hailey, 2009), transferencia de tecnologias de
salud (Girardi, Elias, Vanni, & Silva, 2016),
extensién universitaria(Anjos, Bazzo, Anjos,
Roveroto, & Witkoski, 2015), entre otras.

Participantes

Los datos utilizados en este analisis se
recopilaron de los registros efectuados durante
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y después de la ejecucidon de los proyectos de la
convocatoria publica 82/2013 del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacién- MCTI/Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico-
CNPg, Brasil (MCTI & CNPqg, 2013), para
proyectos de investigacion en SSAN y de las
informaciones acumuladas en el proceso de
apoyo a la articulacion de la Red SSAN-UNASUR
conforme convenio UNESP/MCTI-790232/2013.
El objetivo de la convocatoria fue seleccionar
propuestas para apoyo financiero a proyectos
capaces de contribuir significativamente para el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién
de Brasil con experiencia en el area de SSAN, a
partir del trabajo en red. Estos proyectos fueron
tomados como proyectos inductores de una Red
(Red SSAN-UNASUR).

La induccion de la Red SSAN-UNASUR involucro
20 instituciones brasileras con proponentes de
24 proyectos de ensefanza, investigacion, y
extensiéon, con acciones de cooperacion en
Ameérica Latina y Africa, que ejecutaron sus
propuestas entre 2013 a 2016 e implicé la
adherencia de investigadores extranjeros. A Los
coordinadores de los proyectos, se les aplico
una guia de entrevista semi estructurada y un
cuestionario estructurado que diera respuesta a
la descripcion de implementacion de los
proyectos. Estos datos fueron complementados
con informaciones del curriculo de los
investigadores (plataforma Lattes). El estudio
fue aprobado por el comité de ética de
investigacion en humanos de la Universidad
Estadual Paulista de la Facultad de Ciencias
Farmacéuticas de Araraquara/ Sdo Paulo, bajo
el parecer: 2.043.626/ 2017.

Instrumentos

Para comprender cémo las interacciones entre
las instituciones de los proyectos inductores
ocurrieron, fueron evaluadas algunas medidas
que acogieron los principios basicos del método
del ARS (Borgatti, Everett, & Freeman, 2002;
Aguilar-Gallegos et al., 2017). Para el andlisis
de la red fue construida una matriz donde se
presentaron las instituciones, los proyectos
apoyados y las organizaciones participantes.
Del mismo modo, estas se organizaron por pais
de origen, naturaleza, sector de actividad y rol
en la Red. Para el anadlisis de las relaciones en

red fueron considerados los proyectos
inductores (nodos), las instituciones
coordinadoras, los vinculos entre estos

(patrones de relaciones entre los proyectos) y
los flujos unidireccionales o bidireccionales de
estos vinculos (direccion del reconocimiento de
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un proyecto hacia otro). Se utilizaron
indicadores para cada nodo, tomando datos de
las relaciones y caracteristicas que poseian,
teniendo en cuenta el andlisis para una red

asimétrica. Una institucidon puede referir
indicadores de densidad, centralidad,
centralizacién e intermediacién, asi que se

adoptaron las siguientes definiciones (Borgatti
et al., 2002; Aguilar-Gallegos et al., 2017).

Nodo: Es el miembro de la red, en este caso
definido para las instituciones y sus proyectos.
Estos nodos son también conocidos como
actores puente.

Densidad: Permite observar el grado o nivel de
conectividad de la red. Se mide como el
porcentaje producto de la ponderacidon entre:
las relaciones posibles en la red y las relaciones
efectivamente existentes (unidireccionales vy
bidireccionales).

Centralidad: Identifica el nUmero de actores a
los cuales un actor esta directamente unido.

indice de Centralizacién: mide el grado en el
cual un actor es dominante en la red. Este actor
ejerce un papel central al estar ligado a todos
los nodos, los cuales necesitan pasar por él
para unirse unos con otros. Calcula la medida
en que un individuo domina la red (alta
centralizacidén) o si las relaciones se dispersan
mas uniformemente a través de la red (baja
centralizacion).

Intermediaciéon: medida establecida en la
frecuencia con la cual un nodo estd ubicado
entre los caminos geodésicos (caminos mas
cortos) que conectan a pares de otros nodos en
la red.

La visualizacion comparativa entre la red
(2014- 2016) se realizd con la ayuda del
software UCINET v6 (Borgatti et al., 2002) y el
mapeo general de las instituciones involucradas
en la Red (Brasileras y extranjeras) por medio
de georeferenciamiento con el software Esri
Arcgis Pro.

RESULTADOS

Este estudié encontré que, de la articulacién de
los 24 proyectos inductores en 20 instituciones
brasileras, dos de las instituciones
participantes, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agricola (EMBRAPA) y la Universidad Estadual
Paulista (UNESP), cada una tuvo tres proyectos
contemplados en diferentes unidades
académicas (Tabla 1).
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Tabla 1
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Regiones de origen de las instituciones y caracterizacion tematica de los proyectos inductores de la Red SSAN-

UNASUR, en el periodo de 2013-2016

Caracteristicas generales

Total de instituciones con proyectos inductores
Total de proyectos inductores

Distribucion geografica de los proyectos inductores:

Region norte

Regidn nordeste

Region centro-oeste

Regidn sudeste

Region sur

Area de conocimiento de los proyectos inductores:
Politicas Publicas

Nutricion

Agronomia

Tecnologia de alimentos

Fitotecnia

Nutricion y alimentacion animal
Antropologia

Salud publica

Relaciones internacionales

Tépicos especiales de educaciéon
Sectores de actividad de los proyectos inductores:
Agricultura

Salud

Alimentacion

Avicultura

Educacion

Industria de alimentos
Abastecimiento

Grupos tematicos de los proyectos inductores:
Educacion alimentaria y nutricional
Compras institucionales
Procesamiento de alimentos
Nutricion y salud

Agroecologia

Gobernanza de las politicas publicas

= ENWDAO DO PAWN
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Las regiones sureste y sur concentraron el
mayor numero de proyectos inductores. Los
proyectos aprobados, atendiendo la
convocatoria de seleccion (MCTI & CNPq,
2013), presentaron temas direccionados a la
produccion de alimentos, nutricion y salud.
Los proyectos inductores fueron clasificados
de acuerdo a las areas de conocimiento
adoptadas por el CNPg y el sector de
actividad. Con relacién a los grupos tematicos,
estos surgieron de la autoorganizacion de los
investigadores, conforme su afinidad, durante
un seminario de proyectos realizado en 2014.
Predominaron los proyectos relacionados con
la educacion alimentaria y nutricional,
compras institucionales y procesamiento de
alimentos. Esta autodenominacidon permitié

alianzas, divulgacion de sus lineas de
investigacién y el reconocimiento entre los
mismos investigadores de areas en comun.

La conformacion de la Red SSAN-
UNASUR

Los 24 proyectos inductores fueron inscritos
contando con la colaboracion de 95
instituciones en total, en dos afios ese numero
duplicé su cantidad (Tabla 2 y Figura 1). Las
alianzas fueron dindmicas y contemplaron
aliados estratégicos de asesores
internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidades para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO) y algunos paises de Africa.
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Tabla 2
Evolucion de las instituciones participantes en la Red SSAN-UNASUR en el periodo de 2014 en relaciéon con 2016
Clasificacion 2014 2016 Evolucion
porcentual
Instituciones participantes 95 162 170,5%
Unidades académicas participantes 119 184 154,6%
Origen:
Instituciones brasileiras 62 97 156,5%
Instituciones extranjeras 33 65 197,0%
Paises participantes 18 20 111,1%
Naturaleza:
Instituciones publicas 69 130 188,4%
Instituciones privadas 8 10 125,0%
Instituciones do 39 sector 18 22 122,2%
Sectores de actividad:
Educacion Superior 51 90 176,5%
Investigacién y desarrollo 15 22 146,7%
Gestion Publica 7 21 300,0%
Otros 22 29 131,8%

INSTITUCIONES RED SSAN - UNASUR

2014 - 2016
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Figura 1. Instituciones participantes de la Red SSAN-UNASUR en el periodo de 2014 - 2016
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El aumento de instituciones extranjeras fue
superior a las nacionales. Se extendié la
incorporacion de las instituciones estatales, en
especial aquellas de la gestion publica que
tuvo un aumento de 300%, entretanto,
manteniéndose en un ndmero inferior a los
proyectos inductores aprobados (Tabla 2).

La relacion ejercida por las instituciones
participantes fue de liderazgo para aquellas
desarrolladas por los proponentes de los
proyectos. También, de colaboracién asumida
principalmente por los paises extranjeros
originarios en su mayoria de Suramérica. Se
destaca que, entre las instituciones del tercer
sector, se encontrd asociaciones y fundaciones
sin animo de lucro, centros de educacién y
tecnologia e instituciones de asesorias y
servicios en proyectos.

Las dinamicas de articulacion de la Red
SSAN-UNASUR

Garcia, Pérez, Morales & Marques, Vol.30, #2, 2019, 167-180

Las dindmicas de articulacion de la Red SSAN-
UNASUR implicaron interacciones inducidas de
comunicacion entre los 24  proyectos
(subredes). Estas fueron provocadas por una
coordinacién técnica académica en interaccion
con la coordinacion ejecutiva, que realizaba el
acompafiamiento de los proyectos junto al
MCTIC (coordinacion técnica-ejecutiva). De
esta forma, los analisis que trataron de los
indicadores de funcionamiento de la Red se
realizaron en funcién de los 24 proyectos
(Tabla 3 y 4; Figura 2-4), o red de proyectos
inductores.

Con relacion al nimero de interacciones, este
aumentd durante el periodo de ejecucion de
los proyectos, como muestra la Tabla 3. El
analisis muestra una densidad creciente,
proxima al doble en 2016, comparado al inicio
en 2014. En dos afos, los porcentajes
outdegree de centralizacion aumenté en un
tercio y el indegree fue mas que el doble
(Tabla 3).

Tabla 3
Anadlisis global de la Red SSAN-UNASUR y los proyectos inductores en 2014 y 2016

Indicadores 2014 2016
Numero de ligaciones entre los proyectos inductores 66 111
Densidad 0.094 0.158
Centralizacion (%):
*Qutdegree 66.124 94.083
*Indegree 35.750 83.432

Nota: *Outdegree: grado de salida; *Indegree: grado de entrada

El nimero de instituciones involucradas en
cada uno de los proyectos inductores varié de
0a 18 en 2014 y de 2 a 55 en 2016 (Tabla 4).
Solo un proyecto (P17) no aumentdé en el
numero de instituciones asociadas. Los
proyectos inductores con mayor numero de
interacciones estaban implicadas en las
actividades de articulacion. La Universidad
Estadual Paulista  Julio de  Mesquita
Filho/Instituto de Biociencias de Botucatu -
UNESP/IBB (P21) fue la unidad académica
encargada del apoyo técnico (coordinacion
técnica) a la coordinacién ejecutiva del MCTIC,
la cual es la encargada de acompafar los
proyectos inductores. En cuanto a los
coordinadores de los proyectos P4, P8, P11,
P16, P18, P22 (Instituto de Investigacion de la
Amazonia - INPA; Universidad Federal de la
Frontera Sur - UFFS; Universidad Federal de
Para; Universidad Federal de Santa Catarina -
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UFSC, en convenio con la Universidad
Estadual de Ceara-UCE para acciones en el
nordeste; Universidad Federal de |Ia
Integracion  Latino-Americana -  UNILA,
respectivamente), los eligieron sus pares
como articuladores regionales. La centralidad
de la red en 2014 muestra que la ejercié la
Coordinacién técnica- ejecutiva, ya que el
grado de entrada (suma de las relaciones
referidas hacia un actor por otros) fue del
100%. En 2016, la centralidad fue asumida
por otras tres instituciones junto a la
Coordinacién técnica- ejecutiva. La
intermediacién en 2014 también fue ejercida
por el mismo actor y en 2016 fue compartida
con la UNESP-IBB. Los demds actores
presentaron una intermediacion de 0, debido
a que no habia dependencia de otros actores
para llegar a los otros proyectos inductores.
(Tabla 4 y Figura 2).
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Tabla 4
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Caracteristicas subredes de los proyectos inductores de la Red SSAN-UNASUR en 2014 en relacion a 2016

Instituciones en las Centralidad Intermediacién Ndmero de Diversidad de
subredes! (NrmInDeg)? (nBetweenness)? actores* los actores®
(2016) (2016)
2014 2016 2014 2016 2014 2016
PI1 8 16 (200%) 100.00 96.15 79.22 75.84 42 (2,6) 4
PI2 11 17 (154%) 7.69 7.69 1.69 2.18 34 (2,0) 3
PI3 4 8 (200%) 7.69 11.54 0.15 2.56 10 (1,3) 3
PI4 8 17 (212%) 11.54 23.08 0.13 0.15 34 (2,0) 4
PI5 3 5 (167%) 3.85 7.69 0.00 0.00 38 (7,6) 6
PI6 3 7 (233%) 0.00 7.69 0.00 0.00 58 (8,3) 2
PI7 > 3 (150%) 3.85 3.85 0.00 0.00 39 (13,0) 6
PIS 6 12 (200%) 3.85 11.54 0.00 0.15 26 (2,2) 3
PI9 8 13 (162%) 7.69 11.54 3.39 0.23 26 (2,0) 5
PI10 6 10 (167%) 3.85 11.54 0.00 0.00 41 (4,1) 4
PI11 3 20 (667%) 3.85 19.23 0.00 0.00 20 (1,0) 1
PI12 4 7 (175%) 3.85 7.69 0.00 2.18 21 (3,0) 2
PI13 1 2 (200%) 0.00 3.85 0.00 0.00 18 (9,0) 1
PI14 8 13 (162%) 3.85 23.08 0.00 2.18 18 (1,4) 3
PI15 3 5 (167%) 0.00 3.85 0.00 0.00 9 (1,8) 4
PI16 11 21 (191%) 3.85 11.54 0.00 0.05 27 (1,3) 2
PI17 3 3 (000%) 3.85 3.85 0.00 0.00 9 (3,0) 2
PI1S 18 30 (167%) 11.54 26.92 0.10 1.08 33(1,1) 6
PI19 6 15 (250%) 7.69 15.39 1.06 0.00 15 (1,0) 3
PI20 5 14 (280%) 7.69 15.39 1.06 0.00 18 (1,3) 3
PIC21 8 55 (687%) 15.36 42.31 1.68 5.44 58 (1,1) 2
P22 9 15 (167%) 11.54 23.07 0.133 0.564 19 (1,3) 1
P23 0 2 - - - - 3(1,5) 1
P24 2 5 (350%) 3.85 3.85 0.00 0.00 13 (2,6) 1

1INumero de instituciones involucradas en 2014, en 2016 y porcentaje relativo de aumento

2 Grado de entrada normalizado en porcentaje.

3. Grado de intermediacion normalizado en porcentaje

“NUmero de actores por proyecto y promedio de actores por institucion involucrada.

SDiversidad de ocupacidn (investigador, alumno de pregrado, becario, alumno de posgrado, técnico del tercer
sector, técnico del poder publico, nutricionista, voluntario, agricultor familiar, agronomo, representante de la
FAO, Secretario Municipal, Punto focal de gobierno, otro).
Nota. CTE = Coordinacion técnica- ejecutiva; PI = Proyectos Inductores PIC = Proyecto inductor vinculado a la

coordinador técnica

En la Figura 2 se visualiza que el actor central
de la red fue la Coordinacion Técnica-
Ejecutiva, compuesta por representantes del
MCTIC (funcién ejecutiva) y representante
académico de la UNESP (funcién técnica). Esta
iniciativa del gobierno brasilero de apoyo al
Programa de SSAN de la UNASUR, a partir de
la Red SSAN-UNASUR por medio de proyectos

inductores, fue asociada a los propdsitos
nacionales de ciencia y tecnologia
(Coordinacion General de Seguridad

Alimentaria y Nutricional / Secretaria de
Ciencia y Tecnologia para la Inclusién Social
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(CGSA / SECIS / MCTI) para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Entre estos
propdsitos, se destaca la creacion de una Red
de centros de ensefianza, investigacién vy
extensién que actuaran en SSAN, a partir de
trabajo interdisciplinario e inclusivo (nutricion
social, agroecologia y educacién popular);
investigacién y desarrollo en SSAN; plan de
extension perfilado con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
formacién de recursos humanos e Intercambio
en Brasil y con el exterior.
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Nota. Instituciones: EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola; SRI: Secretaria de RelagGes Internacionais; INPA: Instituto de Pesquisa da
Amazonia; PUC-PR: Pontificia Universidade Catdlica do Parand; UNICSUL: Universidade Cruzeiro do Sul; UEM: Universidade Estadual de Maringa;
UFFS: Universidade Federal da Fronteira Sul; UFGO: Universidade Federal de Goids; UEMG: Universidade Estadual de Minas Gerais; UFPA-ITEC:
Universidade Federal do Pard - Instituto de Tecnologia; UFPB: Universidade Federal da Paraiba; UFPE: Universidade Federal de Pernambuco; UFPR:
Universidade Federal do Parana; UFRPE: Universidade Federal Rural de Pernambuco; UFSC: Universidade Federal de Santa Catarina; UFU:
Universidade Federal de Uberlandia; UNB: Universidade Nacional da Brasilia; UNESP: Universidade Estadual Paulista JUlio de Mesquita Filho; UNILA:
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana; UNIMONTES: Universidade Estadual de Montes Claros; USP-FZEA: Universidade de S&o Paulo -

Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos.

Figura 2. Arquitectura de la Red de proyectos inductores - Red SSAN-UNASUR en 2014 (origen)

En la Figura 3 se identifica que instituciones
centrales fueron la UNESP- IBB, INPA, UNILA
UFPR y UNB-Cerrado, junto a la Coordinacion
Técnica-ejecutiva. Son universidades publicas
que presentaron una alta capacidad de
gestion, incidencia y legitimidad.
Principalmente la UNESP- IBB gano la mayor
legitimidad al tener la intermediacion vy
promover acciones de articulaciéon vy
fortalecimiento dentro de la Red SSAN-
UNASUR conforme convenio UNESP/MCTI-
790232/2013 en Brasil. Fue la institucion que
mayor capacidad de asociatividad generd,
estableciendo alianzas no solo en el territorio
brasilero, sino con otras instituciones
extranjeras. La UNESP-IBB tuvo un doble
papel en la conformacion de la Red SSAN-
UNASUR, de articulador y de coordinador de
proyecto inductor. En su papel, de articulador
(coordinacion técnica), permitio la
movilizacion de docentes y estudiantes en
Ameérica Latina y generd debate e iniciativas
entorno a la SSAN, por medio de la
organizacion de eventos cientificos en el area.
En su papel de coordinador de proyecto
inductor, la UNESP-IBB promovio
articulaciones gubernamentales y con el
Consejo Estadual Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Sdo Paulo (CONSEA-SP) motivé

una capacidad de didlogo con los movimientos
sociales organizados, difundiendo esa accién
para otras regiones de Brasil y paises. Las
demas instituciones se caracterizaron también
por el intercambio de docentes e
investigadores entre proyectos inductores que
posibilitaron la divulgacién de conocimientos y
percepciones acerca de las distintas
realidades, abordajes y politicas publicas
establecidas. La cooperacién internacional
establecida adquirié relevancia y expresividad
en el ambiente institucional de la universidad,
proporcionando atencién y aceptacién para el
tema y desarrollo de los proyectos en las
universidades involucradas. Se abrieron
diversos espacios y otros paises ya buscaron a
las universidades brasileras para establecer
trabajo colaborativo. Ademads, se destaca el
trabajo colaborativo vinculados desde un
posgrado especifico para el tema de SSAN,
constituyéndose en referencia en la formacion
de recursos humanos para actuacién en el
area. Asimismo, posibilitar el vinculo entre
profesores y estudiantes para el desarrollo de
acciones investigativas.

La centralizacion de la red muestra
claramente que su comportamiento es la de
una red estrella. El papel central al conectarse
con otras instituciones fue ejercido por la
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Coordinacion Técnica- ejecutiva. Sin embargo,
de modo general, las universidades que
coordinaron proyectos inductores tuvieron
desde un inicio la preocupacion que fuera
efectiva la cooperacién sur- sur entre los
paises y entre sus pares académicos dentro
del territorio brasilero.

Por otro lado, se vincularon acciones de
participacion social que incluia a
organizaciones de la sociedad civil, 6rganos
ejecutivos y colegiados, estimulando que la
produccidon del conocimiento considerara las
necesidades sociales y de gestion. Asi, el
conocimiento producido en la academia pudo
promover la seguridad alimentaria vy
nutricional, el desarrollo y la inclusidn social.
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Principalmente, en uno de los proyectos, se
destaca la movilidad de sus recursos en
cursos de extension para el fortalecimiento de
la juventud rural y de asociaciones de
agricultores familiares. Una de las principales
fortalezas de cinco de las instituciones y sus
proyectos es la relaciéon con los Consejos de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual la
mayoria son de la sociedad civil y tienen la
funcion de asesoria inmedita a los gestores en
los tres niveles de gobierno (Nacional,
Estadual y Municipal), en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN), donde sus miembros
participaron activamente en la articulacion vy
operacionalizacion de las politicas publicas.

UFU
UNICSUL
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EMBRAPA - Agrobiologia
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TS
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Nota. Instituciones: EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola; SRI: Secretaria de RelagBes Internacionais; INPA: Instituto de Pesquisa da
Amazonia; PUC-PR: Pontificia Universidade Catdlica do Parana; UNICSUL: Universidade Cruzeiro do Sul; UEM: Universidade Estadual de Maringa;
UFFS: Universidade Federal da Fronteira Sul; UFGO: Universidade Federal de Goids; UEMG: Universidade Estadual de Minas Gerais; UFPA-ITEC:
Universidade Federal do Pard - Instituto de Tecnologia; UFPB: Universidade Federal da Paraiba; UFPE: Universidade Federal de Pernambuco; UFPR:
Universidade Federal do Parana; UFRPE: Universidade Federal Rural de Pernambuco; UFSC: Universidade Federal de Santa Catarina; UFU:
Universidade Federal de Uberlandia; UNB: Universidade Nacional da Brasilia; UNESP: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho; UNILA:
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana; UNIMONTES: Universidade Estadual de Montes Claros; USP-FZEA: Universidade de S&o Paulo -
Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos.

Figura 3. Arquitectura de la Red de proyectos inductores - Red SSAN-UNASUR en 2016 (2 afios)

La centralizacion mostré que, en el 2014, la
red estuvo claramente conectada gracias al
papel central ejercido por la coordinacién
técnica/ejecutiva. Para el 2016, este papel fue
claramente compartido con la UNESP-IBB,
institucion articuladora de las relaciones
cooperativas y que establecid vinculos
bilaterales ademas de su papel en la
coordinacion técnica. Sin embargo, otras tres
instituciones (UNILA, UNB e INPA) ejercieron

el papel de articuladores regionales (Figura 2
y 3).

Las actividades académicas y aquellas
relacionadas con la politica brasilera de SAN
fueron evidenciadas en la Figura 4. El 71% de
los actores involucrados en los proyectos
inductores eran investigadores, variando de
18% a 100% de los actores incluidos en cada
proyecto como lo muestra la Figura 4.
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Figura 4. Mapeo de lo desempefio los proyectos inductores cuanto las actividades desarrolladas no periodo de

2014-2016.
Actividades académicas N % Politica de SAN n %
Participacidon en eventos e intercambios 156 31,3 | Educacion e informacion 90 18,0
Publicaciones (hasta 2018) 87 17,4 | Advocacy 32 6,4
Orientaciones de trabajos académicos 50 10,0 | Intervenciones en la comunidad 30 6,0
Institucionalizacion de la SAN 5 1,0 Cursos 30 6,0
Eventos 19 3,8
298 59,7 201 40,3

El nimero informado de actores participantes social y la aproximacién del ambiente

y con un papel especifico dentro de la red fue
bajo, en relacién con el nimero de unidades
académicas. En la mayoria de los proyectos
inductores se informd apenas del investigador
que asumia el papel de interlocutor
(mediador) de la cooperacién. Un hecho
importante que se estableci6 fue que la
relacion de cooperacidén con otra institucion se
realizd por medio de intercambio, en el caso
de investigadores. Igualmente, los actores
relatados representan el equipo del proyecto
con sus asociados del territorio y los
investigadores con los cuales fueron
sostenidos los contactos.

Con relacién a las acciones relacionadas con la
politica publica de SAN, los proyectos
inductores realizaron actividades de extension
universitaria y divulgacion de sus proyectos
por medio de cursos, eventos y participacién
con las instancias del SISAN. Principalmente
con los CONSEAS, promoviendo la proyeccion
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académico junto a la sociedad.
DISCUSION

Esta investigacion centra su discusion en la
comprensién de un proceso de induccién de
red cooperativa académica para alcanzar
objetivos gubernamentales de ciencia vy
tecnologia en SSAN. Esto se hizo involucrando
los propdsitos de internacionalizacion,
fortalecimiento e integracion de las acciones
de enseflanza, investigacién y extensién en
SSAN en el ambito de las politicas publicas. El
analisis mostré que el fomento a proyectos
inductores fue capaz de generar una red de

actores académicos con propdsitos de
docencia, investigacion y extension
direccionados a la politica publica brasilera de
SSAN, conforme a la convocatoria de
proyectos. Al mismo tiempo, la accién de
induccién imprimié alineaciéon entre los
actores involucrados, con base en Ia

comunicacién frecuente y sistematica de la
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coordenacion  tecnica-ejecutiva  con los
coordinadores de los proyectos inductores. Las
caracteristicas operativas de esta red colocan
algun limite en el ingreso y disposicion
espontaneo de otros investigadores. Estos
guedan condicionados a decisiones o formas
de asignacion de recursos. Sin embargo, se
establecen relaciones sdlidas entre los
investigadores que recibieron recursos para
ejecucion de los proyectos y, por lo que se
puede observar, condicionada a los estimulos
comunicacionales y de recursos, sometidos al
principio de escasez, que en este caso se
refiere a la restriccion de recursos para
investigacion direccionadas al fortalecimiento
de politicas publicas en el ambito de las
agencias de fomento en America Latina. En el
caso de este estudio la coordinacién estuvo
representada por un organismo del estado con
legitimidad, recursos y capacidad de
incidencia con los otros actores, haciéndolos
participes de las actividades organizadas
durante la ejecuciébn de los proyectos
inductores.

La inequidad en la produccién académica
internacionalmente reconocida, detalla las
caracteristicas geopoliticas y econdmicas,
privilegiando ciertos grupos en posiciones de
liderazgo  externo, pero sin  prejuicio
enddgeno. Como ejemplo puede ser tomada la
produccion académica en las diferentes
regiones brasileras y las acciones
gubernamentales que convergen para el
liderazgo de procesos de cooperacion. Tal fue
el caso de Brasil al proponer y liderar el
Programa de SSAN en la UNASUR. Brasil es la
primera economia de América del Sur, posee
la mayor extensidon geografica y el Unico pais
de lengua portuguesa del continente. Es
natural que busque acciones que le
fortalezcan como lider politico y econdmico,
influenciando las politicas de la regién. Sin
embargo, esas inciativas estan siempre
ligadas al proyecto politico gubernamental y a
condiciones econdmicas favorables, siendo
que en Brasil, a partir de 2016, se viene
percibiendo una desaceleracion gradual de ese
tipo de inversion por parte del gobierno.

En el marco de un proceso histérico y en
medio de contradicciones y especificidades, el
estado latinoamericano viene esforzandose
por ampliar sus capacidades de gestion de
politicas publicas multisectoriales. También
por fortalecer su legitimidad y capacidad de
inclusion ciudadana, asi como trasladar el
poder de gestion y deliberacién al territorio.
La cooperacién internacional puede generar
areas de valor en las politicas de SSAN de
América Latina y el Caribe, que apoye
procesos nacionales vy locales complejos,
exigiendo liderazgos flexibles y adaptables a
cada contexto (FAO, 2014) o por expectativas
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de cooperacion basadas en la reputacién
(Gallo & Yan, 2015).

En este estudio se aplicd el ARS a una Red
académica de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Red SSAN-
UNASUR), en un proceso inducido por una
convocatoria publica para proyectos de
ensefianza, investigacidon y extension en el
area. Otros estudios utilizan el ARS para
examinar las redes en la formulacién de
politicas de salud (Maya-Jariego, 2016),
agricultura (Aguilar-Gallegos, et al, 2017),
gestion de recursos naturales (Bodin, Crona &
Ernstson 2017), entre otras, basadas en
evidencia cientifica y las relaciones entre los
actores involucrados y la influencia que
ejercen.

Este tipo de red, representa comunidades de
practica que implican intervencion para
promover el desarrollo local o el cambio de
comportamento. Similar a los propositos de
los proyectos inductores analizados aqui, las
redes de intervencion discutidas por Maya-
Jariego (2016), quien describid siete de sus
disefios. De estos, el disefio de coalizacion
comunitaria fue el que mas se aproximo al
disefio de la Red SSAN-UNASUR. En este
modelo de intervencién, vale la pena
mencionar el enfoque de investigacion accidn
participativa, ampliamente utilizada en los
proyectos inductores analizados. Involucra a
un conjunto de instituciones que enfrentan
problemas comunes y que trabajan de forma
coordinada para enfrentarlo. Dentro de esta
estructura interorganizacional de coalizaciéon
comunitaria hay un nlcleo compuesto por un
pequeiio numero de instituciones muy activas
conectadas entre si y con el exterior. De
adentro hacia afuera, los actores clave lideran
la construccion progresiva de relaciones en el
ambito de la red (Maya-Jariego, 2016),
mostrando mucha semejanza con el papel de
la coordenacién técnica-ejecutiva que luego se
expandid mediante las articulaciones
regionales.

Principalmente, desde una funcién facilitadora
de las relaciones interpersonales entre los
responsables politicos e investigadores,
facilitando el intercambio de conocimientos y
la influencia en la toma de decisiones basada
en la evidencia (Jessani et al., 2016; Shearer,
Dion, & Lavis, 2014). Otro desafio a la
produccidn cientifica y tecnoldgica originada
en la academia es atender las demandas
emergentes en una sociedad compleja, que
exige conocimiento transdisciplinario. Entre
las demandas emergentes estan aquellas de
interés para la seguridad alimentaria vy
nutricional, frente al desafio de promover
sistemas alimentarios saludables, sustentables
e inclusivos. Ocurre que el trabajo
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interdisciplinario es necesario para el
fortalecimiento de las politicas publicas y
deberia ser reconocido por las agencias de
fomento a la investigacion, privilegiando la
interdisciplinaridad e intersectorialidad en la
ensefianza, investigacion y extension. Estas
son tomadas como las tres funciones de la
universidad en América Latina, de las cuales
surge como una propuesta innovadora.

Es posible afirmar que los proyectos de
ensefianza, investigacion y extension
contemplados en la convocatoria atendieron a
los requisitos de la diversidad de las areas de
conocimiento, lo cual refuerza el caracter
interdisciplinario de la SSAN. Al interior de los
proyectos la madurez para el trabajo en SSAN
presentd variedad, asi como el tipo de
actividad y el grado de compromiso con el
medio externo a la Universidad y politica
publica propiamente (Figura 4).

El analisis mostré el empefio significativo de
las instituciones por establecer relaciones de
cooperacion internacional. Ademas, ilustrd el
papel que puede ejercer un Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacién de un pais
como Brasil en el éxito de estas relaciones
académicas y cientificas. Un aumento de las
instituciones internacionales a la Red SSAN-
UNASUR en el periodo analizado, por un lado
puede deberse a las misiones técnicas de la
coordenacion técnica-ejecutiva promovidas
por el MCTIC con una importante participacion
de los investigadores de los paises visitados,
asi como al empeno de los coordinadores de
los proyectos que cumplieron con metas de
internacionalizacién suscrita en los criterios de
evaluacion de los proyectos.

La utilizacidén del ARS cuantifico la estructura y
las fortalezas de la red académica entre los
miembros involucrados durante el periodo de
evaluacion. Las instituciones y sus proyectos
inductores mostraron estructuras de red con
flujos en las relaciones. Sin embargo, los
niveles de reciprocidad y de reconocimiento
pudieron ser identificados a partir de los datos
obtenidos. Las relaciones basicas de la red se
dieron principalmente por el papel asumido de
la Coordinacidn Técnica-Ejecutiva como
representante del estado brasilero, la entidad
de financiamiento de los proyectos y el apoyo
a la articulacion asumida por una de las
instituciones mas cercana a los pares
académicos, ejerciendo credibilidad e
incidencia entre ellos. Esas estructuras
facilitan la gestidn del trabajo.

La medicién de la densidad de los vinculos
entre las instituciones de la red mostré una
red con alta conectividad, principalmente en el
2016 durante el proceso de culminacién de los
proyectos inductores. En este estudio, la
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densidad de las relaciones se dio
principalmente por las actividades de
articulacién, lo que permiti6 mayores vias
para el intercambio de la informacion entre los
actores de la red como lo sefialan otros
estudios (Hailey, 2009; Long, Hibbert, &
Braithwaite, 2016; Melamed, Harrell, &
Simpson, 2018). Sin embargo, otras posturas
mencionan que, aunque una densidad mas
alta puede ser indicativo de una red fuerte,
esto no debe asumirse (Valente, Chou, &
Pentz, 2007), ya que las densidades mas
bajas pueden ser mas efectivas para facilitar
la difusibn a redes mas amplias (Fujimoto,
Valente, & Pentz, 2009).

La centralizacion se puede medir en redes de
SSAN para informar el nivel al cual los lazos
se dispersan de manera uniforme en todo un
grupo o se dirigen a uno o pocos actores
altamente centralizados. En este estudio, se
encontré una alta centralizaciéon en la red por
un organismo del estado apoyado por la
academia. Esto puede analizarse de dos
formas: primero, como un beneficio porque
las redes altamente centralizadas pueden ser
efectivas para la difusion de informacion,
consideradas confiables cuando existen pocos
intermediarios entre ellos mismos (Anjos et
al., 2015); segundo, como una limitacion para
la eficiencia de la red porque cuando son
demasiado centralizadas pueden reducir la
toma de decisiones compartida vy el
compromiso de los miembros no centrales
(Fujimoto et al., 2009). En este trabajo,
aunque la red demuestra alta centralizacion
por un actor central, esto no impidid que los
otros actores asumieran un liderazgo vy
aumentaran los vinculos existentes entre
ellos. Por tal razoén, para el 2016 se evidencio
que otras tres instituciones fueron indicadas
para ejercer el papel de actor central junto a
la Coordinacién Técnica- ejecutiva, donde se
centraron en el andlisis de experiencias
extranjeras llevadas a territorio brasilero para
el fortalecimiento de los proyectos inductores.
Es relevante informar que, a partir de una
segunda convocatoria de proyecctos
inductores (n=89), iniciada en 2018, el MCTIC
comenzd a apoyar, ademas de la UNESP a
cuatro instituciones académicas mas con el
papel de articuladoras regionales, para el
apoyo técnico a la gestién publica, creando
oficialmente un comité asesor de SSAN.

Se destaca que las actividades de cooperacién
consecuentes de las convocatorias publicas
permitieron potencializar el uso de los
recursos y el fortalecimiento de actividades de
intercambio académicos entre docentes e
investigadores de la red. Esto muestra a su
vez que el grado de intermediacién y control
de la comunicacién puede ser ejercido por
varios actores de la red. Los proyectos
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inductores realizaron acciones de extension
universitaria y de docencia que tuvieron una
intervencion directa del papel de la
universidad en los procesos sociales,
culturales, productivos y medioambientales a
través de los proyectos inductores ejecutados
(Lépez, 2016).

Por lo tanto, se confirma la importancia de las
configuraciones de redes académicas con
propositos de intervencién y liderazgo
compartido. También se destaca que el ARS
mostrd ser una herramienta Gtil para analizar
los resultados del trabajo ejecutado por las
estructuras académicas articuladas en red con
fines de intervencion.

CONCLUSIONES

La Red SSAN- UNASUR se ha configurado
como una red centralizada, con una estructura
de coordinacion bien definida, compartida
entre el gobierno y la academia, articulando la
comunidad cientifica, la gestion publica, la
sociedad civil y los organismos
extranacionales con propositos de
intervencion para la promocién de la SSAN,
que produjeron resultados significativos en la
participacion de nuevos actores y en la
produccidon de resultados que coinciden con
los objetivos académicos y de politicas de
SAN. Las interacciones entre los miembros de
la Red SSAN-UNASUR, recalcaron que la
cooperacion internacional permite ampliar las
relaciones establecidas entre los actores
sociales de los proyectos inductores, con
miras a promover la divulgacion de
conocimientos y el trabajo académico
colaborativo.
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