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Az Europai Unio — a biztonsagi kozosségtol a kollektiv
védelemig terjedo folyamat

Molnar Anna

Bevezetés

Tanulmanyomban elsésorban azt a folyamatot vizsgalom, miként valt az Europai Kozosségeket
felvalto Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU, Unid) egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra
¢épiil6 biztonsagi k6zosségbdl a tagallamok kollektiv védelmét is megerdsité nemzetkozi biz-
tonsagi szervezetté az eurdpai integracios folyamat eredményképpen. Noha a Pleven-tervben
mar az dtvenes évek elején felmeriilt az Eurdpai Védelmi Ko6zosség (EVK) létrehozasanak
terve, az EVK 1954-es bukasat kovetden az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo
romai szerz6dés kozvetleniil még nem érintette a nemzetkdzi béke és biztonsag alapvetd kér-
déseit. Mivel az integracio kiépiilésének folyamata alapvetéen gazdasagi teriileten indult el,
igy a kiil- és biztonsagpolitikai kérdések végiil egyaltalan nem szerepeltek a romai szerzodé-
sek (az EGK és az EURATOM) szdvegében. Az alairdk tudomasul vették, hogy a masodik
vilaghabor utan kialakuld hideghaborus korszakban Nyugat-Eurdpa biztonsagat a NATO-n
keresztiil gyakorlatilag az Amerikai Egyesiilt Allamok szavatolja.!

Mindennek ellenére az eredendéen gazdasagi integracid 1étrejottét mar kezdetektol
biztonsagpolitikai megfontolasok is 6sztonozték, hiszen Iétrehozasanak alapvetd céljai at-
tételesen mind a tagallamok kozotti fegyveres konfliktusok és haboruk elkeriiléséhez, mind
pedig Nyugat-Europa kiils6 fenyegetésekkel szembeni megerdsitéséhez hozzajarultak. Nem
feledkezhetiink meg arrol sem, hogy az eurdpai integracios folyamatban korabban szinte
,,halalos ellenségeknek” tekintett szereplok vettek rész, igy a kialakuld Eurdpai Ko6zosségek
is egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi k6zosségnek tekinthetok.
Fontos azt is 1atnunk, hogy bar a nemzetkdzi kozosség tagjai az Europai Uniot egyértelmiien
nemzetkdzi biztonsagi szervezetként is szamontartjak, de valddi fegyveres konfliktusokat
kovetd valsagkezelés teriiletén csupan masfél évtizedes tapasztalata van.

Az Europai Kozosségek, majd a beldle 1étrejové Eurdpai Unid egyfajta civil, puha
vagy normativ hatalomként a kiilkapcsolataival 0sszefliggd ,,puha” politikain — példaul
a kozos kereskedelempolitikan, a fejlesztés- és segélyezési politikan, illetve a bovitéspo-
litikan — keresztiil mar az EGK megalakulasat kovetden is hozzajarult nem csupan sajat,

! Lasd részletesebben: MOLNAR 2018.
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hanem koérnyezete stabilitasainak megerdsitéséhez, a szélesebb értelemben vett biztonsag
elémozditasahoz, illetve kiterjesztéséhez.

Az Europai Unidban az alapito szerzodések tobbszori modositasaval nem csupan a ko-
z0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP, common foreign and security policy, CFSP), hanem
a kétezres évektdl a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP, common security and
defence policy, CSDP) intézményrendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlodtek. Va-
l6ban innovativ és jelentds valtozast hozott a lisszaboni szerzédéssel 2009-ben létrehozott
kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldi pozicid és a 2011-ben felallitott Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (1asd késobb).

A lisszaboni szerz6désben szerepld kdlesonds segitségnytijtasi klauzula hatalybalépé-
sével, illetve az allando strukturalt egyiittmikodésben (Permanent Structured Cooperation,
PESCO) rejl6 lehetdségek kiaknazasaval megkezdddott az EU védelmi uniova torténd fej-
16désének hosszl folyamata. Minderre alapvetden a biztonsagi kdrnyezet romlasa, az Uniot
koriilvevo instabil kornyezet (keleti és déli szomszédsag), az Gj amerikai vezetéssel valo
ambivalens viszony, illetve a kiilsé és belsd biztonsag hatarvonalanak elmosodasa miatt
van sziikség.? A folyamatot felgyorsitotta az a tény, hogy a brexitrél torténé népszavazast
kovetden, 2019-ben az Egyesiilt Kiralysag varhatéan elhagyja az Eurdpai Uniot.

Az EU biztonsagfelfogasa és annak jellege

Az EU kiils6 biztonsagkoncepcidja az allamkozpontt és teriiletvédelemre hangsulyt helyezo
hagyomanyos megkdzelitésektdl eltéréen kezdetben inkabb az ENSZ humanbiztonsag-kon-
cepcidjaval* mutatott rokonsagot. A hatarokon atnyuald fenyegetéseknek kitett egyéneket
kozéppontba helyezé koncepcid Iényege a rovid tava valsagkezelés mellett inkabb a meg-
elézésben és a hosszu tavu fejlesztéspolitikaban (példaul az afrikai, karib-tengeri és csen-
des-oceani orszagok szamara inditott fejlesztési programokban) ragadhatd meg. A hatvanas
évektol az EU elddje, az EK az egyik legjelentdsebb fejlesztéspolitikai donorszervezetté
valt (1asd részletesebben Szent-Ivanyi Balazs tanulmanyaban).

A human biztonsaggal 6sszefiiggé megkozelités egyértelmiien kimutathatd az EU sza-
mos dokumentumaban, igy a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégiaban is, ami a hatarokon
atnyulo fenyegetésekkel szemben elsdsorban a puha biztonsagpolitikai eszk6zok alkalmaza-
sara helyezte a hangstlyt.’> A 2016-ban elfogadott globalis stratégia (Kozos jovékép, kozos
fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjara
vonatkozoan, a tovabbiakban: globalis stratégia) azonban egyértelmiien lefektette, hogy
napjaink kihivasaival szemben ezek a puha eszkdzok dnmagukban mar nem elegenddk,
¢és az EU-nak sajat biztonsaga és stratégiai onallésaganak megerdsitése érdekében a biz-
tonsag és védelem teriiletén is mélyitenie kell az integraciot.®

A konstruktivista elmélettel 6sszhangban az Eurdpai K6zosségek mar megalakulasa 6ta
egyfajta biztonsagi kdzosség, azaz a tagjai kozott 1étezik egy kozos identitas, egy ,,mi’-tudat,

2 MANNERS 2002, 2.

3 BAKKER et al. 2016.

4 UNDP 1994; PEczgL1 2011. 1-5.
5 Consilium 2003a, 1.

¢ EEAS 2016a, 4. 44.



Az EUROPAI UNIONAK A BIZTONSAGI KOZOSSEGTOL. .. 83

¢és a tagok az egymas iranti bizalomnak és a szoros dsszefonddottsagnak kdszonhetéen
a kozosségen beliili vitas kérdéseket békés uton rendezik.” Az integracios folyamatnak
koszonhetéen az EU tagjai nem érzik fenyegetettnek magukat egymastol, és ebbdl ko-
vetkezden nem alakulhat ki az a biztonsagi dilemmaként leirt folyamat, vagyis hogy egy
esetleges egymas kozotti haboru elkeriilése érdekében egymassal szemben fegyverkezné-
nek, illetve el6késziileteket tennének ennek érdekében. Az EU szerzddéses keretek kdzott
kozos értékeken alapuld biztonsagi kozosséget hozott 1étre, amelynek tagjai megfelelnek
a liberalis demokraciakkal szemben tamasztott altalanos kovetelményeknek, és az 1993-as
koppenhagai kritériumoknak megfelelden a csatlakozo orszagokkal szemben is elvarjak,
hogy teljesitsék a mitkodé demokracidk alapvet6 feltételeit.®

Az Eurdpai Uni6 — az eurdpai biztonsagi erdtér €s a transzatlanti biztonsagi k6zosség
integrans részeként — masodik pillérének, a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak 1993-as lét-
rejottétdl kezdve egy olyan biztonsagi k6zosség is, amely nem csupan tagjainak biztonsagat
erdsiti, de sajat hatarain tal is elémozditja a biztonsagot és a stabilitast. A szervezet bizton-
sagot kozvetitd szerepe elsdsorban a csatlakozas el6tt allo orszagok esetében, és igy foleg
a Nyugat-Balkan térségében valosul meg. Esetiikben az EU atfogo eszkdzrendszerrel, azaz
tobbek k6zott az egyértelmi feltételekhez kotott bovitéspolitikajan, a pénziigyi tamogataso-
kon, illetve a k6z0s biztonsag- és védelempolitikai miiveleteken és missziokon keresztiil képes
leghatékonyabban segiteni az adott térség biztonsagat. Ennek fontos példaja a volt jugoszlav
térség habortinak lezarulasat kdvetden, 1999-t61 utjara inditott stabilizacios és tarsulasi fo-
lyamat, amellyel az Uni6 gyakorlatilag felelosséget és kiemelkedd szerepet vallalt a nyugat-
balkani térség stabilizalasa terén.

Az EU ezt a fajta kiterjeszt6 biztonsagi kozosségi jelleget elsdsorban a bdvitési fo-
lyamat megvaldsitasaval tudta érvényesiteni. Ezzel szemben a 2003-td1 kialakuld szom-
szédsagpolitika ala tartozo térségekben (keleti és déli dimenzid) mar csak igen korlatozott
mértékben tudta megvalodsitani a kitizott célokat. Noha napjainkban kevés a valdszin{isé-
ge annak, hogy az EU bdévitése a jelenlegi tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagokon til
mas — példaul az eurdpai szomszédsagpolitika keleti dimenzidja hatalya ala tartozé — orsza-
gokra is kiterjed, de a rendelkezésére allo kiilkapcsolati eszkozokkel, illetve mas nemzetkdzi
szereplokkel (példaul az ENSZ-szel, az Europa Tanaccsal, a NATO-val és az EBESZ-szel)
egylitt, a kooperativ biztonsag gyakorlatanak megfeleléen ezekben az orszagokban (példaul
Ukrajnaban) is igyekszik fellépni a biztonsagot veszélyezteté hagyomanyos és 0j tipusu
fenyegetésekkel szemben.’

Robert Cooper 2002-es tanulmanyaban az Eurdpai Unidt a kooperativ biztonsag elméle-
tével jellemezte. Véleménye szerint az EU keretein beliil egy olyan posztmodern struktura jott
1étre, amelyben az egyes tagok elutasitjak az egymas kozotti konfliktusok fegyverrel torténd
rendezésének lehet6ségét, €s a jogallamisag nem csupan a tagallamokban, hanem az allamok
kozotti szinten is megvalosult. Az unidhoz csatlakozo tagok a kooperativ biztonsag elméle-
tével Osszefiiggésben egyfajta kooperativ birodalom részesei lesznek, amelyben 6nként val-
laljak a demokracia és a jogallamisag alkalmazasat.'® A kooperativ biztonsag keretein beliil

7 KO6VARINE 2008, 11.; ADLER—BARNETT 1998; ADLER 2008.
8 MIHALKA 2004, 73.

° ADLER 2008, 207.

10 CoopER 2002; CoOPER 2003, 27-44.; MOLNAR 2018, 19-20.
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megvalosuld egyiittmiikodés azonban tobbnyire nem tartalmazza a tagok kozott rogzitett
segitségnyujtasi kotelezettséget.!

Az eurdpai integracios folyamat elindulasakor kialakulo szervezetek, az Eurdpai Szén-
¢és Acélkozosség, az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az EURATOM semmilyen kiil- és biz-
tonsagpolitikai struktiraval nem rendelkeztek, és Nyugat-Eurdpan beliil a NATO mellett
az 1954-ben 1étrejové Nyugat-eurdpai Unio (NYEU) jelentett kdlcsonds segitségnytjtasi
intézményesitett keretet. A NYEU jelentésége a NATO arnyékaban csupan korlatozott
maradt, nem véletlen, hogy a kilencvenes évek elejétdl fokozatosan megkezdodott felada-
tainak és intézményeinek EU-ba torténd atvétele. A volt Jugoszlavia haborui egyértelmiien
ravilagitottak arra, hogy az EU megfelel6 katonai eszk6zok hianyaban katonai konfliktusok
esetén nem képes a stabilitast elésegiteni. 1998-t61 elindult a kozos biztonsag- és védelem-
politika (kezdetben eurdpai biztonsag- és védelempolitika) ¢s ennek céljaként a k6zos vé-
delemhez vezetd folyamat. A Nyugat-eurdpai Uni6 feladatainak és részben intézményeinek
beolvadasaval megvaldosuld tobblépcesds folyamat eredményeképpen a tanacsi struktiarakon
beliil katonai szervezeti keretek és dontéshozatali folyamatok alakultak ki. Az igynevezett
petersbergi feladatokra épitve 2003-t6l az Eurdpai Uni6 teriiletein kiviil elindultak a valsag-
kezelést és a nemzetkdzi biztonsag erdsitését eldsegitd kozos biztonsag- és védelempolitikai
miiveletek és missziok. Ezt kdvetden a 2011-ben 1étrejové Eurodpai Kiiliigyi Szolgalaton
(EKSZ, European External Action Service, EEAS) beliil ujabb civil és katonai valsagke-
zelési mechanizmusokat segit6 intézményesitett strukturak jottek 1éte. A NYEU feladatait
¢és egyes intézményeit atvevé EU esetében csak a lisszaboni szerz6dés megsziiletésekor
hangstlyoztak a kélcsonds segitségnyujtas lehetdségét. Az errdl szolo6 klauzula (42.7 cikk)
hatalybalépésével az Eurdpai Unid végre szerepet kapott sajat teriiletének védelmében, igy
egyfajta ,,kollektiv védelmi feladatot” is ellathat.

A szerz6dés szovege azonban hangsilyozza, hogy a NATO-tagok szamara tovabbra is
a NATO marad a kollektiv védelem elsédleges letéteményese."” A teriiletvédelem tekinteté-
ben a kolcsonds segitségnyujtasi klauzula csupan kiegésziti a NATO 5. cikkébdl fakado kollektiv
védelmet. Az eredeti francia—német tervekhez képest a 42.7 cikk joval ,,felvizezettebben” fogal-
maz, nem mondja ki a katonai segitségnyujtasi kételezettséget, csupan azt, hogy a ,tagallamok
egyike teriilete elleni fegyveres kiilsé tamadas esetén eldirja, hogy a tobbi tagallam koteles
minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ezen tagillamnak™.'

Az EU esetében a biztonsag fogalmanak egyre szélesebb korii alkalmazasat mutatja
a polgarvédelem és a katasztrofak, illetve valsagok unids szintii kezelését segité politikak
egységeként megvaldsuld civil biztonsagi kormanyzas fogalmanak megjelenése. Nem vélet-
len, hogy napjainkban — a kiilsd és belsd biztonsag kozotti valasztovonal eltiinésével parhu-
zamosan — az EU hataskorei folyamatosan novekednek, és a polgar- és katasztrofavédelem
teriiletén, illetve a civil (vagy polgari) biztonsagi kormanyzas teriiletein is egyre nagyobb
szerepet kap.' Napjainkban azonban nem csupan e teriiletek, hanem példaul a klima- vagy
energiabiztonsag teriiletei is egyre jelentésebb szerephez jutnak az unids stratégiaalkotas
keretein belil.

' Kislexikon 2012, 96.

12 BAKKER et al. 2016, 2.

B Collective Defence (Glossary of Summaries).

Lisszaboni szerz6dés 2010.

Lasd részletesebben: BosSONG-HEGEMANN 2015; KIRCHNER 2015, 287-291.
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A kozos biztonsaggal és védelemmel 6sszefiiggé intézményrendszer
és dontéshozatali folyamatok

Az EU a kétezres évektol a valsagkezelési eszk6zok széles skaldjan (példaul a KBVP-mii-
veletek ¢és -missziok, a segélyezési és fejlesztéspolitika, a diplomacia ¢s a kdzos kereskede-
lempolitika és a szankciopolitika) képes tevékenységeit kifejteni. Az 0sszetett kiilpolitikai
eszkozrendszerrel dsszefiiggésben bonyolult intézményrendszer és kormanykdozi (k6zos
kiil- és biztonsagpolitika és kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve kdzosségi (pél-
daul szankcids politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folyamatok
alakultak ki. A KKBP integrans részeként kialakulé6 KBVP — azaz elsésorban az EU civil
és katonai miiveletei €s misszioi — csupan egyike az EU kiil- és biztonsagpolitikai céljait
megvaldsitani hivatott politikai, diplomaciai, kereskedelempolitikai, fejlesztési és segélye-
zési eszkozrendszernek.'®

A koz0os biztonsag- és védelempolitika megvaldsitasanak egyik legfontosabb szerepldje
az allam- és kormanyféket tomoritd Eurdpai Tanacs (European Council), amely a lisszaboni
szerzddéssel az EU formalis intézménye lett, és allando elndk vezeti. Az Eurdpai Tanacs
egyik legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat és iranymutatasokat fogalmazzon
meg az EU el6tt allo biztonsag- és védelempolitikai kihivasok kapcsan és valsagok esetén
is. Az tilések utan kiadott Eurdpai Tanacsi kovetkeztetések politikai sulya elsdsorban ab-
bol fakad, hogy lehetd legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai akaratat, igy
lehetéséget nyjt a kihivasok és a kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok kdzos, unios szint
rendezésére.

A havonta egyszer {ilésez6, miniszteri szintli dontéshozatali szerv, az Europai Unio Ta-
nacsa (a tovabbiakban: Tanacs), €s annak kiil- és biztonsagpolitikai formaciodja, a Kiiliigyek
Tanécsa (Foreign Affairs Council) a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket
(hatarozatokat). Fontos hangstlyozni, hogy a k6zds biztonsag- és védelempolitika tovabbra
is a Tanacs (¢s nem az Eurdpai Bizottsag) hataskorébe tartozik. A kiiliigyminiszterek ilé-
sein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek részt.

A lisszaboni szerz6dés 6Ota a Kiilligyi Tanacs {iléseit (kivéve a kereskedelmi szintiit)
allando elnok, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag vagy EB) alelndke is. Az {ilések napirendi pontjait
az Allandé Képviselok Bizottsaga, azaz az Uni6 tagallamainak nagykoveteit osszefogd
COREPER késziti eld. A tanacsi dontéshozatali struktura részét képezik a 2000-t8l 1étre-
jOv6 katonai és polgari valsagkezelési dontéselkészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsa-
gi Bizottsag (PSC), az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaga (EUMC), a Polgari Valsagkezel
Bizottsag (CIVCOM) és a Politikai-Katonai Csoport (PMG).

A nagykdveti szintli Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetko-
zi helyzetet, ajanlasokat nyujt a Tanacsnak, €s biztositja a mlveletek politikai ellenérzését
és stratégiai iranyitasat.” Az Europai Unio Katonai Bizottsaga az EU legmagasabb szintii
katonai szerve, tagjai a tagallamok vezérkari fonokei. A bizottsag katonai kérdésekben nyujt
ajanlasokat a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak.'® A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag

1 LAUFFER—-HAMACHER 2016, 31.
17 Consilium (a).
18 Consilium (b).
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a valsagkezelés civil vagy polgari (azaz nem katonai, elsésorban a jogallamisaggal és a civil
biztonsagi agazattal Osszefiiggé teriiletek) szempontjaival kapcsolatban nyujt tanacsokat
a PSC részére.”” A Politikai-Katonai Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként el6-
készité munkat végez a valsagkezelés katonai és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban
a PSC szamara.”

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke
is (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), az EU KKBP
teriiletén széles feladatkorrel rendelkezik. A Kiiliigyek Tanacsa elndki pozicidja mellett
vezeti az EKSZ-et és az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget. Emellett az Eurépai Bizottsag al-
elndkeként az EB-n beliili kiiligyekkel kapcsolatos feladatokat is 6sszefogja, vezeti a kiil-
s6 fellépésekért felelds biztosok csoportjat (Commissioners’ Group on External Action).
Roviden sszefoglalva, a legfontosabb feladata, hogy rajta keresztiil a tagallamok kdzos
akaratanak képvisel6jeként az EU képes legyen egy kdzos hangon megszolalni.

A 2011 ota mikodé Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service,
EKSZ, EEAS) legfontosabb feladata, hogy az EU kiilsé fellépései kozotti 6sszhangot
megteremtse, segitséget nyujtson a kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviselének munkaja
ellatasa érdekében. Az EKSZ munkatarsai a Tanacs fétitkarsagardl, az Eurdpai Bizottsag-
tol és a tagallamokbol érkeztek. Az EU kiildottségei (EU Delegations) jelenleg szervezeti
szempontbodl az EKSZ részét képezik. Az Europai Kiiliigy Szolgalat a valsagkezelés kii-
16nb6z6 intézményesitett struktirait olvasztotta magaba, illetve hozta 1étre: EU Katonai
Torzse (EUMS), Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdosag (CMPD), Polgari Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC), Helyzetjelentési Kozpont (IntCen), és Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC).”!

Az EU végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak a feladata az Uniods érdekek
legmagasabb szint{i képviselete és érvényesitése. Napjainkban az EB szerepe nem csupan
a hagyomanyosan a Bizottsaghoz tartozo unids kiilsé fellépéssel és a human biztonsag terii-
leteivel Osszefiiggo teriileteken (példaul bovités- és szomszédsagpolitika, segélyezési vagy
fejlesztéspolitika), hanem a 2016-o0s globalis stratégia végrehajtasa soran a kozos biztonsag-
¢és védelempolitika teriiletein is erésodik, elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap (European
Defence Fund, EVA) 1étrehozasaval kapcsolatos el6készité munka soran.

Az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott EVA 2019-ig évente 90 milli6 eurds, majd a ter-
vek szerint 2020-t6l 13 milliard eurds koltségvetéssel a tagallamok védelmi kutatasara,
a prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére
iranyul6 beruhazasait koordinalja és egésziti ki.?> Az alap felallitisanak jelent6sége, hogy
elészor lesz lehet6ség unids koltségvetésbdl katonai kiadasok finanszirozasara.

Az EB képviseldje megfigyeloként a Politikai és Biztonsagi Bizottsag iilésein is részt
vesz, javaslatokat tehet. Koltségvetési teriileten hosszu id6 6ta meghatarozo szerepe van,
hiszen a KBVP koltségvetésének végrehajtasa a Bizottsag feladata. Az EB-n beliil a Kiil-
politikai Eszkdzokért Felel6s Szolgalat (Service for Foreign Policy Instruments) az unios
kiilpolitika pénziigyi és operativ vonatkozasait hajtja végre, amelyet szervezeti értelemben
a kiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, a Bizottsag alelndke ala beosztott igazgatd

19 Consilium (c).

20 Consilium (d).

2 LAUFFER—HAMACHER 2016, 35-48.
22 Europa.eu 2017a.
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vezeti. A szolgalat — amely gondoskodik a KKBP-koltségvetés részeként megjelend forra-
sok megfeleld felhasznalasardl — szamos teriileten nyjt segitséget és pénziigyi tamogatast
az EU-n kiviili, valsaggal kiizd6 orszagoknak. Segiti tovabba az unios szankciok érvénye-
sitését, a gyémantkereskedelem feliigyeletén keresztiil igyekszik felvenni a harcot példaul
a konfliktusgyémantok (Kimberley-folyamat)* kereskedelmével szemben. A szolgalat
emellett kiizd a halalbiintetés végrehajtasahoz és a kinzashoz hasznalt eszk6zok és aruk ke-
reskedelme ellen.”* Emellett megfigyel6ként részt vesz nem unids orszagok valasztasain.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika megvaldsitasaban szerepet jatszanak a kiilonleges
képviseldk is, akiknek feladata az unios politika képviselete és az dsszehangolas (illetve
az EU lathatosaganak erdsitése) az Unid szamara stratégiai vagy biztonsagi szempontbol
fontos térségekben.?

A biztonsaggal és védelemmel osszefiiggo stratégiai és elvi
keretrendszer, kihivasok

Az EU kiilpolitikajaval 6sszefliggo stratégiai keretet napjainkban az EU kiil- és biztonsag-
politikéjara vonatkozd, 2016-ban elfogadott globalis stratégiaja foglalja 6ssze. A dokumen-
tum hangsulyozza, hogy az EU-nak képessé kell valnia sajat maga megvédésére, tovabba
arra, hogy eleget tudjon tenni a kdlcsonds segitségnytjtas (EUSZ 42.7 cikk) és a szolidaritas
szerzddésben rogzitett kotelezettségének is (EUSZ 222. cikk). Az EU sajat biztonsagfel-
fogésa kapcsan a kiilsé és belso biztonsag kozotti kapcsolatot, a human biztonsag tamo-
gatasat, az instabilitas kivalto okainak felszamolasat, illetve a valsagok integralt és atfogo
kezelését emeli ki.?” A stratégia 6t prioritast fogalmaz meg: 1. a biztonsagot; 2. az allami
¢és tarsadalmi ellenalld képesség (reziliencia) megerdsitését a csatlakozas el6tt allo orsza-
gokban, a szomszédsagban és a kornyez6 terlileteken; 3. a konfliktusok és valsagok integralt
megkdzelitését elsésorban a human biztonsag elémozditasa érdekében; 4. az egyiittmiiko-
désen alapul6 regionalis szervezddések ¢s a regionalis kormanyzasi formak tdmogatasat;
5. a2l. szazadi globalis kormanyzas feltételeinek megteremtését.?

A folyamatosan valtozo és egyre slirlisod6 biztonsagi kihivasokkal terhelt nemzetkozi
kornyezetben az EU biztonsagfelfogasa ¢és az ezzel kapcsolatban megfogalmazott elvi és el-
méleti hangsulyok is folyamatosan eltolddnak. E valtozast jol mutatja, hogy a 2003-as Eurdpai
Biztonsagi Stratégia még a korabban nem tapasztalt jolétet, a biztonsag és szabadsag vivma-
nyait, illetve az EU-nak mindezek kialakitasaban bet6ltott kozponti szerepét hangstlyozta.
A szoveg kozvetleniil ugyan nem utalt az EU-ra mint biztonsagi kdzdsségre, de hangsulyozta
a tagallamok elkotelezettségét a vitak békés megoldasa irant és a kozos intézményeken keresz-
tili egytittmikodéssel kapcsolatban. A 2003-as dokumentum a stabilitas kiterjesztésében is

0
b

Az ENSZ, a gyémantipar képviseldi és a gyémantkitermel6 orszagok 2003-ban irtak ala a Kimberley-egyez-
ményt, amelynek célja igazolni a gyémantok szarmazasi helyét, és megakadalyozni, hogy az eladott gyéman-
tokbdl fegyveres konfliktusokat pénzeljenek.

Eurodpai Szamvevészék 2015.

% Europa.eu (s. a.); LAUFFER—HAMACHER 2016, 3.
26 Eurdpai Parlament 2011.

27 TARDY 2017, 1-4.

2 EEAS 2016b, 40.
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a normativ megkozelitést helyezte a kozéppontba. A keleti bovités pozitiv hatasaként hang-
sulyozta: ,,A jogallamisag és a demokracia fokozatos elterjedésével szamos 6nkényuralmi
rendszer alakult at biztonsagos, stabil és dinamikus demokraciava. Az egymast kovetd
bévitésekkel az egyesiilt és békés kontinens latomasa valosagga valik.”?

Ezzel a sok tekintetben optimista megkozelitéssel szemben a 2016-0s globalis stratégia
mar joval kedvez6tlenebb kiilsé és bels6 biztonsagi kornyezettel szamol: ,,Jelenleg egzisz-
tencialis valsagban vagyunk, mind az Eurdpai Unidn beliil, mind azon kiviil. Az altalunk
létrehozott Unidt szamos veszEly fenyegeti. Tobben megkérddjelezik az altalunk 1étrehozott
europai projektet, amely eddig példa nélkiil allo békét, jolétet és demokraciat hozott. Kele-
ten megsériilt Europa biztonsagi rendje, mikozben a terrorizmus és az erdszak ragalyként
terjed Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, valamint Eurdpaban is.”* Nem véletlen tehat,
hogy az 1j stratégiaban az els6 szamu prioritasként a biztonsag, mig masodikként az allami
¢és tarsadalmi ellenalld képesség (reziliencia) megerdsitése jelenik meg.

Fontos jelezni, hogy bar a rezilienciara valo torekvés nem j keletli a nemzetkozi
szervezetek, igy az EU céljai k6z6tt sem — mar korabban is jelen volt példaul az Unio fej-
lesztés- és szomszédsagpolitikajaban —, de a tarsadalmi ellenalloképesség stratégiai szinten
most jelent meg eldszor. Es jollehet, az EU e fogalmat is tigan értelmezi, de a demokrdcia
és jogallamisag mindenekfelett allo terjesztésével szemben ez a megkozelités mar a stabi-
litas kérdését helyezi elétérbe.

Mindez természetesen dsszhangban van azzal a kiilpolitikai paradigmavaltassal is,
amelyet legérzékelhetébben az elvhii pragmatizmusnak (principled pragmatism) nevezett
mazasa, azaz a realpolitikai megkdzelités €s az eurdpai alapelvekhez és értékekhez valo
ragaszkodas egyiddben torténd alkalmazasa persze szamos kérdést vet fel, hiszen az elvhii
pragmatizmus akarva akaratlanul is hozzajarulhat ahhoz, hogy az EU politikaja a sokszor
bizonytalan kimenetelii demokratikus atmenetek tamogatasa helyett a stabilitast jelentd
¢és az Unidval barati kapcsolatokat fenntartd, de az eurdpai alapelveknek és értékeknek
nem megfeleld rendszerek fennmaradasahoz jarul hozza. Nem véletlen tehat, hogy az elvhii
pragmatizmus mint 0j vezérld elv megjelenését tobb elemzd is a ,,kor négyzetesitése” vagy
a ,,fabol vaskarika” hasonlatokkal jellemezte.*

A lisszaboni szerz6déssel hatalyba 1ép6 kolesonds segitségnyjtasi klauzulaval kap-
csolatban a 2016-os stratégia a kovetkezoket hangstlyozza: ,,A kollektiv védelem elsédleges
keretét a legtobb tagallam szamara tovabbra is a NATO jelenti. Az EU-NATO kapcsolatok
ugyanakkor nem érinthetik azon tagallamok biztonsag- és védelempolitikajat, amelyek
nem a NATO tagjai. Az EU ezért az Eszak-atlanti Szovetséggel folytatott egyiittmiikodését
a két szervezet egymast kiegészito jellegére és a kozottilk meglévo szinergiara tekintettel,
az intézményi keretek teljes kori tiszteletben tartasaval, valamint a két szervezet inkluziv
jellegére és dontéshozatali autonomiajara figyelemmel fogja elmélyiteni. Ezzel 6ssze-
fliggésben meg kell erdsiteni az EU-t mint biztonsagi kozosséget: az eurdpai biztonsag-
és védelempolitikai torekvéseknek lehetové kell tenniiik, hogy az EU 6nalldan fel tudjon
1épni, mikdzben a NATO eréfeszitéseihez is hozzajarul és intézkedéseket hajt végre azzal

2 Consilium 2003b, 1.

30 EEAS 2016b, 5.

3 JuNcos 2017, 2.; MOLNAR 2016, 76.; Biscop 2016.; EEAS 2016b, 12.; MOLNAR 2018, 43.
32 JuNcos 2017, 2; Toccr 2016, 6.
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egyiittmiikodésben. A hitelesebb eurépai védelem az Egyesiilt Allamokkal fennallo egész-
séges transzatlanti partnerség szempontjabol is elengedhetetlen.”?
2016-ban mar megkezd6dott a globalis stratégiaban kitiizott célok (példaul az allandd
strukturalt egylittmiikodés, PESCO) végrehajtasa is. A tanacsi dontéshozatali folyamatok-
kal parhuzamosan az EB 2017 juniusaban elkészitette a biztonsag- és védelempolitikara
vonatkozo tervét, amely harom forgatokonyvet vazolt fel:
1. a jelenlegi kormanykozi egyiittmikodési formakon kevésbé tullépd biztonsagot
¢és védelmi egyiittmtikodést (Security and Defence Cooperation),
2. a megosztott biztonsag és védelem (Shared Security and Defence) 1étrehozasat,
3. a foderativ megkozelitéshez kozelebb alld kozos unids védelmi politika fokozatos
kialakitasat megcélozva a kozos biztonsag és védelem lehet6ségét (Common Defence
and Security).>*

Miiveletek, missziok és a harccsoportok

A kilencvenes évek balkani haborti igen élesen vilagitottak ra arra a tényre, hogy az EU
nem rendelkezett még a kdzvetlen kozelében kialakulo fegyveres konfliktusok megfékezésé-
hez és a stabilitas biztositasahoz sziikséges megfeleld eszk6zokkel sem. 1999-t6l az 1998-as
Saint Malo-i brit és francia javaslat eredményeként megkezd6dott a kozos eurdpai bizton-
sag- és védelempolitika (a lisszaboni szerz6déstdl kozos biztonsag- és védelempolitika) ki-
alakitasa. Noha a brit—francia javaslat az 6nallo cselekvési képesség érdekében hiteles sajat
katonai er6 Iétrehozasat javasolta, ez a tagallamok politikai akaratanak hianyabdl fakaddan
mind a mai napig csupan nagyon korlatozott mértékben valosult meg. Az EU lassu reakci-
0jat jol jelzi, hogy a lisszaboni szerz6désben a teljes korti 6sszefogas hianyara kidolgozott
egy¢b lehetdségeket (példaul a PESCO-t) is csupan napjaink biztonsagi kihivasainak ko-
vetkeztében alkalmazzak.

Miiveletek és missziok

Napjainkban az EU KKBP civil (polgari) és katonai miiveletek és missziok elinditasat teszi
lehetévé. Az EU-szerzO0dés 43. cikke értelmében a miiveletek és missziok ,,kozos leszerelési
miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segitségnyijtasi
feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast, harcold er6k valsagkezelésben kifejtett
feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet
stabilizalasara iranyuld miveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozza-
jarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teriiletiikon
kiizdé harmadik orszagok tamogatasat is.”

2003 6ta az Eurdpai Unid a vilag szamos pontjan dsszesen 34 miveletet és missziot inditott
el a konfliktuskezelés €s a nemzetkdzi biztonsag elomozditasa érdekében. A napjainkban miko-

3 EEAS 2016b, 15.
3* European Commission 2017a.
3 Lisszaboni szerz6dés 2010.
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dé6 17 misszidbol és miiveletbdl 11 civil, 6 pedig katonai feladatokat 1at el. Foldrajzi értelemben
ezek a miiveletek és missziok elsésorban az EU kozvetlen szomszédsagara (Nyugat-Balkan,
Kelet-Europa), illetve a Kozel-Keletre és a kozép-afrikai térségre koncentralédnak.

A polgari és katonai missziok és miiveletek politikai ellenérzését, illetve stratégiai ira-
nyitasat a tanacsi strukturan beliil a Politikai és Biztonsagi Bizottsag latja el. A végrehajto
mandatummal rendelkez6 (azaz valoban) katonai miiveletek esetében a keretnemzet-kon-
cepciod értelmében a miiveletet a vezetd szerepet jatszo tagallam (példaul az EUNAVFOR
MED Sophia esetében Olaszorszag) parancsnoki strukturaja vezeti. Az EU és NATO ko6zott
2003-ban sziiletett Berlin Plusz megallapodas alapjan az Eurdpai Unié NATO-eszkozoket is
igénybe vehet (1asd példaul az Althea-miveletet Bosznia-Hercegovinaban), ezt a lehetdséget
azonban Ciprus Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa és ebbdl kovetkezden a torok—gordg
ciprusi konfliktus unids szinten térténdé megjelenése ota a gyakorlatban nem alkalmaztak.

A nem végrehajtéo mandatummal rendelkez6 (azaz elsésorban kiképz6 feladatokat el-
lato) katonai missziok vezetési struktirajanak tamogatasara jott 1étre 2012-ben az Eurdpai
Unié Miveleti Kozpontja (EU Operation Center, EU OPCEN) kezdetben azzal a céllal,
hogy az EU Katonai Torzsén beliil segitse az Afrika szarvan folytatott KBV P-missziokat.
A miveleti kozpontot 2016 decemberében, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolga-
lat (MPCC) létrehozasanak elékésziileteivel parhuzamosan deaktivaltak. 2017 6ta a nem
végrehajto tipusu katonai miiveleteket az EU Katonai Torzsén beliil mar az MPCC vezeti.
A polgari missziok iranyitasaval kapcsolatos feladatokat pedig a Polgari Tervezési és Végre-
hajtasi Szolgalat (CPCC) latja el.’

Harccsoportok

2004-t6l az EU valsagkezelési eszkdzrendszerében fontos szerepet szantak a tagallamok
egy-egy csoportja altal 1étrehozott harccsoportoknak (European Union Battlegroup, EU
BG). Az eredeti tervek alapjan a legalabb 1500 f6s harccsoportok 10 napon beliil bevethetd
multinacionalis, integralt eréket jelentenek, amelyek akar hatezer kilométeres tavolsagban,
1-4 hoénapig is fenntarthatok. Noha a harccsoportok alkalmazasa eddig egyetlen esetben
sem tortént meg, a lisszaboni szerzddés adta keretek kozott lehetdség van felhasznalasukra
konfliktusmegel6zési, kezdeti stabilizacios, humanitarius intervenciok és mentési feladatok,
valsagkezelés és békefenntartd feladatok esetében.

Mikddésiikkel kapesolatban azonban komoly kétkedést és biralatot valtott ki, hogy
mindeddig a hat honapos készenléti id6szakon til egyetlen esetben sem tortént meg azok
valsagovezetbe torténd kitelepitése. Noha napjainkban folyik a harccsoport-koncepcio ujra-
gondolasanak folyamata, mindeddig megnyugtato valasz nem sziiletett alkalmazhatosaguk
elésegitése érdekében. Kitelepitésiik eddigi legfébb akadalyat az abban részt vevo tagal-
lamok politikai akaratanak hianyan kiviil elsésorban a finanszirozasuk megoldatlansaga
jelentette. Nem véletlen, hogy napjainkban folynak a KBVP katonai miiveleteinek kdzos
koltségeit finansziroz6 Athéné-mechanizmus harccsoportokra torténd kiterjesztésérél szolo
targyalasok.*’

3 EEAS 2017; 1asd részletesebben: MOLNAR 2018.
37 Europa.eu 2017b.
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Az allandé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO)

2017-ben a globalis stratégia végrehajtasaval megkezd6dott az eurdpai védelmi egyiitt-
miikddés elmélyitését szolgald kezdeményezések gyakorlati megvaldsitasa: igy az allando
strukturalt egyiittmikodés (PESCO) alkalmazasa, a védelmi kiadasok koordinalt éves
feliilvizsgalata (Co-ordinated Annual Review on Defence, CARD), a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) létrehozasa, illetve az Eurdpai Bizottsag altal készitett
Eurépai védelmi cselekvési terv (European Defence Action Plan, EDAP) alapjan az Europai
Védelmi Alap (EDF) felallitasanak elékészitése. Az els6 pillantasra kis 1épéseknek tiind
javaslatok koziil érdemes kiemelni, hogy példaul az EDF 1étrehozasaval elsé alkalommal
nyilik lehetdség a kozos védelmi jellegli kutatasi beruhazasok, illetve a védelmi eszkozok
és technologiak kozos fejlesztésének unids forrasbol vald tamogatasara.’®

A védelmi teriileten elindult intézményi szint fejlesztések koziil a legnagyobb vara-
kozas az alland6 strukturalt egyiittmiikodést (PESCO), azaz a differencialt integracio vé-
delmi teriileten torténé megvaldsitasat ovezte.* A lisszaboni szerz6désben mar szerepld,
de mindeddig ki nem hasznalt, igy Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk altal is ,,Csipkero-
zsikaként” jellemzett jogi lehetdség gyakorlati alkalmazasaval a tagallamok egy csoportja
a biztonsag- és védelempolitika teriiletén szorosabb integraciot hozhat 1étre.*

2017. november 13-an 23 tagallam miniszterei egyiittes bejelentést irtak ala az allandd
strukturalt egyiittmiikodésrol (PESCO). A biztonsag- és védelempolitika teriiletén megvalo-
sul6 szorosabb egyiittmiikddésrdl szol6 dokumentumot atadtak a féképviseldnek és a Tanacs-
nak. A bejelentést kiilonboz6 okok miatt csupan ot orszag — Dania, [rorszag, Malta, Portugalia
¢és az Egyesiilt Kiralysag — nem irta ala.*! A bejelentés a kovetkezoket fogalmazza meg:

1. a,,PESCO az EU teriiletének és polgarainak biztonsagaba és védelmébe torténd

beruhazasok nagyratord, kotelezo erejii és inkluziv eurdpai jogi kerete”, illetve

2. a tagallamok vallalt ,,nagyratoré és még fokozottabban kotelezd erejii kozos

kotelezettségvallalasok™ jegyzéke (példaul a védelmi célu koltségvetés realértéken
torténd rendszeres novelése a kitlizott célok elérése érdekében), tovabba tartalmazza

3. a PESCO iranyitasara vonatkozo javaslatokat (a PESCO koherenciajanak

¢és ambicioszintjének megdrzése érdekében egy atfogd szintet, illetve a projektek
szintjén konkrét iranyitasi eljarasokat).* 2017 decemberében 8-an a tanacs
mindsitett tobbséggel dontott dsszesen 25 orszag, koztiik frorszag és Portugalia
részvételével is a PESCO elinditasarol.”® Az integracio mélyebb formajaban csupan
az EU-t elhagyni késziilo Egyesiilt Kiralysag, a KBVP-bdl kimarado (opt out)
Dania és Malta nem vett részt. Az elért eredmények ellenére a kritikusok szerint
a PESCO-ban rejl6 lehet6ségekbdl a tagallamok a lehetd legkevesebbet hoztak ki.
Mindebbdl kdvetkezden az europai hadsereg megvalositasanak elképzelése még
mindig a tavoli jovo6 kérdése.*

Europa.eu 2016.
° Biscop 2017.
40 European Commission 2017b.
Europa.eu 2017c.
4 Europa.eu 2017c.
4 Europa.eu 2017d.
4 FRANKE 2017; WITNEY 2017.
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A Kkiilsé tevékenységekkel és a valsagkezelési feladatokkal kapcsolatos
finanszirozas

Az Osszetett eszkdzrendszerrel dsszefiiggésben az Eurdpai Unid bonyolult finanszirozasi
és koltségvetési rendszert alakitott ki, és a nemzetkdzi béke és biztonsag eldsegitése ér-
dekében szamos, k6z0s politikaival 6sszefliggd pénziigyi tamogatasi rendszert alkalmaz.
A 2014 és 2020 kozotti hétéves pénziigyi keret iddszakaban harom tematikus eszkoz (a de-
mokracia és emberi jogok eurdpai eszkoze, a stabilitas és béke eldsegitését szolgald eszkoz,
nuklearis biztonsagi egyiittmiikodés eszkoze) és hat foldrajzi eszkdz (eurdpai szomszédsagi
tamogatasi eszkoz, el6csatlakozasi tdmogatasi eszkdz, a harmadik orszagokkal vald egyiitt-
miikodésre vonatkozd partnerségi eszkoz, gronlandi eszkoz, fejlesztési egyiittmiikodési
eszkdz, eurdpai fejlesztési alap) segiti a kiils6 tevékenységek finanszirozasat. Az Eurdpai
Fejlesztési Alap koltségvetésen kiviili foldrajzi eszkdz, a fejlesztési egytittmiikodési eszkoz
(DCI) pedig tematikus és foldrajzi eszkoznek is szamit.*

A valsagkezelésben fontos szerepet jatszo polgari és katonai missziok finanszirozasa
kiilonb6z6 modokon valosul meg. A polgari misszidkat a KKBP-koltségvetésbdl tartjak
fenn. A katonai miveletek koltségeinek tiilnyomo6 hanyadat a tagallamok sajat maguk
finanszirozzak, az esetiikben felmeriild kozos koltségeket pedig az tigynevezett Athéné-
mechanizmuson keresztiil biztositjak.

Osszegzés

Noha az eurépai hadsereg Iétrehozasa tovabbra is csupan tavoli terv marad, az EU globalis
elindult az EU legfiatalabb politikajanak, a kozos biztonsag- és védelempolitikdnak mélyi-
tését elosegitd és igy egy védelmi unio kialakitasa felé vezetd folyamat. A stratégia kiemeli
az EU védelmi kozosségként torténd megerdsitését, illetve sajat védelmi képességeinek
fejlesztését annak érdekében, hogy az Unid valoban képessé valjon sajat magat megvédenti,
azaz utal a kollektiv védelem képességére is.*¢

A jovovel kapesolatos egyik legfontosabb kérdés, hogy az EU hogyan tud a szerz6dé-
ses keretek adta lehetéségekre épitve egy csupan a sajat biztonsagara koncentrald és a tob-
bi nemzetkdzi biztonsagi szervezet munkajat kiegészitd biztonsagi kdzosségbdl, illetve
a NATO arnyékaban 1étez6 kollektiv védelmi jellegii szervezetbdl egy valoban mikddo
védelmi unidva valni. Bar ez valésziniileg hosszan elnyulik majd, az mar most latszik, hogy
az Eurdpai Bizottsag ndvekvo szerepével és a védelmi fejlesztéseket lehetdve tevd unids
forrasok megjelenésével megkezdddott a kozos biztonsag- és védelempolitika kozosségie-
sitésének hosszl folyamata. Ennek sikere azonban elsésorban az unios tagallamok politikai
akaratatol fliigg, €s amennyiben ez tovabbra is hidnyozni fog, igaz lesz az a Nick Witney
altal a PESCO-val kapcsolatban emlegetett régi kinai mondas, miszerint: ,,Diiborog a 1ép-
cs6, és nem jon le rajta senki.™’

4 RAMET 2015, 2-3.; MOLNAR 2018. 108—109.
4 EEAS 2016a.
47 WITNEY 2017.
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Fontos azonban azt is latni, hogy az Eurdpai Unié nem dnmagaban, hanem mas nem-
zetkozi szervezetekkel egyiitt igyekszik erdsiteni Eurdpa biztonsagat. Jollehet, kiilpolitikai
értelemben szamos esetben tovabbra sem viselkedik egy egységes és koherens nemzetkozi
szereploként, de napjainkra tevékenységeinek meghatarozo része egyfajta atfogo és integralt
megkdzelités alapjan kiterjed a nemzetkdzi békével és biztonsaggal 6sszefiiggo teriiletekre
is. Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni a 2015-t6] elmélyiilé menekiilt- és migracios
valsagot, amelynek kezelése érdekében az Eurdpai Unidé mas nemzetkozi szervezetekkel
szorosan egyiittmikddve diplomaciai eszkdzoket (EU—torok megallapodas), segélyezési
eszkozoket (példaul Torokorszag, Jordania, Libanon esetében) és KBV P-eszkozoket (pél-
daul EUNAVFOR MED) egyarant felhasznalt.

A jovore vonatkozo, ajanlasként megfogalmazott tervek koziil érdemes kiemelni
az Europai Parlament (EP) 2016. oktdberi jelentését. A dokumentum szerint a KBVP alapos
feliilvizsgalatat kovetden az eurdpai védelmi unidnak a tagallamok szdmara a lisszaboni
szerz6désben meglévo lehetdségek kiaknazasan és a tagallami képességeken tilmutatd ga-
ranciakat és képességeket kell kinalnia. Mindezekkel 6sszefiiggésben az EP ugy véli, hogy
az europai védelmi unionak a védelem hatarozott kollektiv elvén kell alapulnia. Mindezek
megvalositasahoz egy hatékony finanszirozasi hattér kidolgozasat és a NATO-val valo kap-
csolatok tisztazasat tartja fontosnak. Az EP javaslata alapjan a KBVP-nek ,,tal kell 1épnie
a kiils6 valsagok kezelésén, hogy valdban biztositsa a k6z0s biztonsagot és védelmet a sza-
badsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség egészében [...].** Az in-
tegracio e teriileten valo mélyitésének folyamatat ambivalens modon egyszerre gyorsitja
¢s lassitja a sokszor szkeptikus, de az EU legnagyobb katonai erejével rendelkez6 Egyesiilt
Kiralysag 2019-ben tervezett kilépése az EU-bol.
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