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ABSTRAKT: Pomnik historii jako pojecie pojawito sie w Ustawie z dnia 15 lutego 1962 1. 0 ochronie dobr
kultury i o muzeach. W obecnym akcie prawnym: Ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami pomnik historii jest formg ochrony zabytkéw. Od 1962 r. nie wprowadzono
zadnych zasad obejmujacych kryteria wyboru zabytkow oraz sposoby przygotowywania i procedowania
wnioskéw o uznanie za pomnik historii. Powoduje to, ze uznawanie zabytkéw nieruchomych za
pomniki historii jest obarczone duzg uznaniowoscig. Lista obejmujgca 105 pomnikow historii nie jest
reprezentatywna ani ilo$ciowo, ani jako$ciowo w stosunku do calego zasobu zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow. Konieczne jest wprowadzenie przepisow regulujacych ten stan, a takze jasne zasady
finansowania prac konserwatorskich zabytkoéw uznanych za pomniki historii.

SLEOWA KLUCZE: Pomnik Historii, ochrona zabytkow, prawo ochrony zabytkow

Okreslenie ,,Pomnik Historii” pojawilo si¢ w polskim prawodawstwie ochrony zabytkow
w Ustawie z dnia 15 lutego 1962 1. o ochronie débr kultury i o muzeach'. W mygl art. 6 ust. 1 tej
ustawy przyjeto, ze: Zabytki nieruchome o szczegdlnej wartosci dla kultury narodowej mogg by¢ na
wniosek Ministra Kultury i Sztuki uznane przez Rade Patistwa za pomniki historii. Ustanowienie
»pomnikow historii” bylo zwiazane z realizacja ratyfikowanej przez Polske Konwencji
0 ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze w dniu 14 maja
1954 r.* i wprowadzonego przez nig Miedzynarodowego Rejestru Dobr Kulturalnych Objetych
Ochrong Specjalng (art. 18 ust. 6 Konwencji). W ust. 3 przywotanego artykutu Minister Kultury
i Sztuki otrzymat zadanie wydania rozporzadzenia regulujacego organizacje i sposob ochrony
»pomnikéw historii”.

Pierwsze oceny Ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach pojawily si¢ po okoto 10 latach jej
funkcjonowania.

' Tj.-Dz.U.z21999 Nr 98, poz. 1150.
2 Dz.Uz1957 1. Nr 46, poz. 212.
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Wiadystaw Sieroszewski - 6wczesny konsultant prawny w Zarzadzie Muzeéw i Ochrony
Zabytkow, w tekscie opublikowanym w ,Ochronie Zabytkéw™, zawarl nastgpujaca ocene
uregulowan dotyczacych pomnikow historii: Kazdego, kto rozumie znaczenie naszej spuscizny
kulturalnej musi przykro uderzyc fakt, ze w ciggu blisko 10 lat ani jeden z czotowych polskich
zespolow zabytkowych nie zostat uznany za pomnik historii. Stworzenie tego pojecia uwazalismy
stusznie za duze osiggniecie polskiej mysli konserwatorskiej. Ma ona znaczenie prekursorskie, gdyz
obecnie UNESCO, przystepujgc do opracowania konwencji o ochronie débr kultury o znaczeniu
ogolnoludzkim, podejmuje analogiczng koncepcje.

Jezeli jednak dotgd ,pomniki historii” nie weszly w stadium realizacji, stato si¢ to skutkiem
samej dyspozycji art. 6. Artykut ten bowiem w 2 ustepie nakazuje zgltasza¢ pomniki historii do
Miedzynarodowego Rejestru Dobr Kultury pod Ochrong Specjalng. Otéz wpis do tego rejestru jest
obwarowany nie tylko zastrzezeniem, Ze obiekt nie moze stuzyc celom wojskowym, ale takze, iz nie
moze by¢ potozony w poblizu lotnisk, zaktadow przemystowych pracujgcych dla produkcji wojennej,
a nawet dworcéw kolejowych, mostow i arterii o znaczeniu strategicznym. W tych warunkach ani
Wawel, ani Lazienki i Wilanow, Malbork, Gtéwne Miasto w Gdarisku, czy wiele innych czotowych
Swiadectw naszej kultury nie mogg byc wpisane do tego rejestru [...].

Tak wigc przepis, ktéry miat na celu podniesienie rangi pomnikow historii, przyczynia sie w praktyce
do uniemozliwienia ich realizacji.

Oprécz analizy przyczyn braku dzialan na rzecz ustanowienia pomnikéw historii, W.
Sieroszewski sformutowal wnioski de lege ferenda dotyczace kwestii sprawowania ochrony
pomnikéw historii: [...] Ponadto jezeli chcemy poddac pomniki historii specjalnemu rezimowi,
np. wylgczy¢ je spod kompetencji wojewddzkich konserwatorow zabytkow, to koncepcja taka
powinna znalez¢ swe odbicie w Ustawie. Na podstawie powyzszych rozwazan proponujemy skreslic
dotychczasowq tresc art. 6 ust. 2i 3 i na jego miejsce wstawic:

»2. Ochrong pomnika historii sprawuje konserwator pomnika historii powotany przez Ministra
Kultury i Sztuki, ktory w stosunku do tego pomnika ma uprawnienia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw. Moze by¢ powotany jeden wspolny konserwator dla dwoch lub wiecej pomnikow histori.

3. Szczegblowy zakres czynnosci konserwatora pomnika historii oraz zasady i organizacje ochrony
tego pomnika okresla statut nadany przez Ministra Kultury i Sztuki™.

Podobnie negatywna ocen¢ dla niewykorzystania przepisow art. 6 wyrazil prof. Kazimierz
Malinowski: [...] artykut 6 dopuszczajgcy nazwanie niektérych obiektéw ,pomnikami kultury”.
Autorom chodzito o to, aby wyrdznic takie obiekty jak Wawel, Wilanéw, a nawet Malbork czy
Oswigcim i nadac im specjalny status, otworzy¢ mozliwosci powotania odrebnego konserwatora
itd. Ponadto chodzito o to, aby do tej kategorii zaliczy¢ wszystkie obiekty, ktére bedg zgloszone do
Miedzynarodowego Rejestru D6br Kulturalnych Objetych Ochrong Specjalng (Konwencja Haska).
Poniewaz do wystania listy takich obiektéw nie doszlo i nikt nie starat sig, aby uzyskac ten tytut - to

> W. Sieroszewski (1971). Czy ustawa o ochronie dobr kultury i o muzeach dojrzata do nowelizacji: artykut

dyskusyjny, Ochrona Zabytkéw, nr 3, s. 163-172.
*  Ibidem, s. 164.
> Ibidem, s. 164-165.
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pigkne zamierzenie pozostato martwg literg prawa®.

Ten stan prawny, oceniany krytycznie w odniesieniu do Pomnikéw Historii, trwal w sposdb
niezmieniony az do 1990 r., kiedy to na podstawieUstawy z dnia 19 lipca 1990 1. 0 zmianie ustawy
0 ochronie dobr kultury i o muzeach’, dokonano korekty wynikajacej z faktu ratyfikowania przez
Polske Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej
w Paryzu w dniu 16 listopada 1972 r.* W art. 6 ust. 1 Rade Panistwa zastapil Prezydent RP,
za$ w ust. 2 tego samego artykutu, Migdzynarodowy Rejestr Dobr Kultury Objetych Ochrong
Specjalng zostal zastgpiony przez Komitet Dziedzictwa Swiatowego w celu wpisania na ,,Liste
dziedzictwa swiatowego” i objecia ich [PH] ochrong na podstawie Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego. Na marginesie warto dodac¢, ze owe zmiany
nastapilty 14 lat po ratyfikowaniu Konwencji przez Polske...

Na podstawie przepisu art. 6 ust. 3 Ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach na Ministra
Kultury nalozony zostal obowigzek wydania rozporzadzenia regulujacego organizacje i sposob
ochrony pomnikow historii. Minister Kultury nigdy tego zadania jednak nie wypelnit...

Pierwsze Pomniki Historii ustanowione zostaty dopiero w 1994 r., czyli 32 lata po uchwaleniu
Ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach. Na mocy Rozporzadzen Prezydenta RP pomnikami
historii zostalo wowczas 15 obiektow i obszarow zabytkowych. Wsréd nich znalazly si¢ wpisane
juz wezeéniej na Liste Swiatowego Dziedzictwa: kopalnia soli w Wieliczce (1978), historyczny
zespot miasta w Krakowie (1978), historyczny zespot miasta w Warszawie (1980), historyczny
zespol miasta w Zamosciu (1992) oraz wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa trzy lata
pozniej (1997): zespot zamku krzyzackiego w Malborku i zespot staromiejski w Toruniu.

Potem, az do 2003 ., kiedy to weszla w Zycie nowa Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami znowu mamy do czynienia ze swoistg ,,zapascia’ pomnikow historii. Wyjatkiem byt
rok 2000, kiedy za PH uznano zespol manierystycznego parku pielgrzymkowego w Kalwarii
Zebrzydowskiej oraz kopalnig soliw Bochni. Aleiw tym przypadku zwigzane to bylo zwpisaniem
Kalwarii Zebrzydowskiej rok wczesniej na Liste Swiatowego Dziedzictwa i zamierzeniem
poszerzenia wpisu kopalni soli w Wieliczce o kopalnig¢ soli w Bochni, co ostatecznie zostalo
sfinalizowane w 2013 r.

Dalsze poszerzanie liczby obiektow i obszaréw zabytkowych obdarzonych mianem Pomnikéw
Historii, odbywalo si¢ pod rzadami nowych przepiséw o ochronie zabytkow. Na ich podstawie
- art. 15 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, pomnik historii stal si¢ nowa
formg ochrony zabytkéw - mozna wiec uznac, ze w ten sposob ustawodawca chcial podnies¢
ich range. Szczegotowe uregulowania odno$nie pomnikéw historii umieszczono w art. 15. Na
ich podstawie:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzgdzenia, moze uznac za pomnik historii zabytek

6

K. Malinowski (1973). Dziesigciolecie Ustawy o Ochronie Dobr Kultury i o Muzeach, Ochrona Zabytkéw, nr
2,s.87.

7 Dz.U.z1990 r Nr 56, poz. 322.

8 Dz.U.z1976 1. Nr 32, poz. 1901 191.
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nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury, okreslajgc
jego granice.

2. Minister [...] moze ztozy¢ wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii Rady Ochrony
Zabytkow. [...]

4. Minister [...] moze przedstawi¢ Komitetowi Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis pomnika
historii na ,Listg dziedzictwa Swiatowego” w celu objecia tego pomnika ochrong na podstawie
Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej
w Paryzu [...].

W znacznym stopniu przepisy te byly - z pewnymi ,,unowoczesnieniami” - powtdrzeniem
przepisow art. 6 Ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach. Przy tym, ustawodawca uznal
za zbedne jakiekolwiek dodatkowe uregulowania odnosnie zasad ustanawiania pomnikow
historii czy sposobow ich ochrony, zapewne ze wzgledu na to, ze pomniki historii jako forma
ochrony zabytkéw sa chronione poprzez inne formy ochrony zabytkéw (!). Bowiem zgodnie
z trescig przywolanego art. 15 ust. 1 pomnikiem historii moga by¢ wylacznie zabytki wpisane do
rejestru zabytkow lub bedace parkiem kulturowym. Mozna wigc uznac, ze ustawodawca przyjat
zalozenie, ze pomniki historii maja by¢ (pomimo uznania ich za forme¢ ochrony zabytkow)
jedynie ,,honorowym tytulem” podkreslajagcym prestiz i wage zabytku, nie niosacym za sobg
zadnych praw i obowigzkow.

Z przepisu art. 15 ust. 2 wynika, ze minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego moze zlozy¢ wniosek do Prezydenta RP o uznanie zabytku nieruchomego za
pomnik historii. Dla wypelnienia luki, jaka jest niewatpliwie brak przepisow wykonawczych
regulujacych kwestie kryteriow wyboru obiektow majacych by¢ pomnikami historii oraz
sposobow przygotowania, procedowania i oceny wniosku, na polecenie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow (ob. Narodowy
Instytut Dziedzictwa) przygotowal Kryteria i procedury uznawania za pomnik historii, ktore
nastepnie przyjeta i zaakceptowata Rada Ochrony Zabytkow’.

Potwierdzonowtym dokumencie, ze pomnik historii cho¢ jest formg ochrony zabytkow, to przede
wszystkim ,,jest szczeg6lng forma nobilitacji” i ,trudnym i niezwyklym uprzywilejowaniem™,
cho¢ wszelkie rygory ochrony biorg si¢ stad, ze zabytki te s3 chronione poprzez inne formy
ochrony zabytkow.

Zgodnie z przyjetymi - cho¢ zupelnie nieformalnymi kryteriami - pomniki historii majg by¢
zabytkami nieruchomymi o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych wartosciach historycznych,
naukowych i artystycznych, majgcymi znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego,
utrwalonymi w swiadomosci spolecznej i stanowigcymi Zrédlo inspiracji dla kolejnych pokolen.
Ponadto muszqg to by¢ zabytki, ktore:

- zachowaly pierwotng kompozycje przestrzenng lub ulegly nieznacznym przeksztatceniom,

’ https://www.nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/opieka-nad-zabytkami/pomniki-historii/prawa-i-

obowiazki/ - dostep 12.08.2019 r.
10 https://www.nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/opieka-nad-zabytkami/pomniki-historii/kryteria-
wyboru/ - dostep 12.08.2019 .
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- sg jednorodne stylowo lub o czytelnych i zharmonizowanych ze sobg nawarstwieniach,

- sg nalezycie wyeksponowane w przestrzeni miejskiej lub krajobrazie i zachowaly pierwotne
relacje z otoczeniem,

- sq dzietami wybitnych tworcow, np.: architektow, planistow, architektow krajobrazu,
ogrodnikow,

- sq dobrze zachowane lub w stanie pozwalajgcym na ich rewaloryzacje,

- sg przedmiotem troski konserwatorskiej"!.

W szczegdlnosci - zgodnie z przyjetymi kryteriami — pomnikami historii mogg byc: krajobrazy
kulturowe, uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoly budowlane, dzieta architektury
i budownictwa lub zespoly tych dziet o wspdlnych cechach stylowych, uzytkowych lub
konstrukcyjnych, dzieta budownictwa obronnego, obiekty dziedzictwa przemystowego, inZynierii
lgdowej i wodnej, parki i ogrody, cmentarze, miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne bgdz
zwigzane z dziatalnoscig wybitnych osobistosci lub instytucji oraz zabytki archeologiczne'.
Kryteria zostaly zakreslone na tyle szeroko, ze moga obejmowaé prawie wszystkie zabytki
nieruchome (np. opozycyjne kryteria: tradycyjne lub unikalne). Ograniczeniem s3 - na
szcze$cie - zastrzezenia, iz pomniki historii maja mie¢ znaczenie ponadregionalne, majg mie¢
wysokie wartosci ustawowe, tj. znaczenie historyczne, naukowe i artystyczne, maja mie¢ - co
wazne - znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego, maja trwa¢ w $wiadomosci spotecznej
i inspirowa¢ kolejne pokolenia. Gdyby nie one pomnikiem historii moglby zosta¢ w zasadzie
kazdy zabytek nieruchomy.

W procedurach ,,regulujacych” proces ustanawiania pomnikéw historii pojawit si¢ zapis nie
majacy zadnego umocowania w prawie — postulowany przez Rad¢ Ochrony Zabytkéw - wymog
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw (np. miejskie
zalozenia historyczne) zabytkowych pretendujacych do miana pomnika historii. Kolejnym nie
majacym zadnej podstawy prawnej jest zapis, jaki ma si¢ pojawi¢ w regulaminie Programu
MKiDN Ochrona zabytkéw, zobowiazujacy zarzadcow pomnikéw historii ubiegajacych sie
o dotacje do posiadania Planu zarzadzania - na wzér miejsc wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa. W ten sposob zarzadcy lub wlasciciele pomnikéw historii zostang obciazeni
nowym, pozaustawowym obowigzkiem.

Analizujac proces ustanawiania pomnikow historii trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze s3 one
najbardziej ,upolityczniong” forma ochrony zabytkéw. Zglaszanie kolejnych kandydatur
do miana pomnika historii ma swoje zrédlo gtéwnie w inicjatywach wladz samorzadowych
lub koscielnych, dazacych do nadania ,wyzszej, honorowej” rangi swojemu zabytkowi oraz
wspieraniu tych inicjatyw przez réznorodne srodowiska polityczne. Niestety najmniej daje
si¢ dostrzec w tym procesie planowa polityke konserwatorskg kreowang i realizowang na
najwyzszym szczeblu. Jedynie pomniki historii ustanawiane w latach 2017-2019 wynikajg
wprost z inicjatywy ministerstwa - zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie zabytkow i opiece

1 Tbidem.
2 Ibidem.
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nad zabytkami, jedynie minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
jest uprawniony do skfadania wnioskdw o ustanowienie pomnika historii. To - czy maja one
reprezentatywny charakter wobec calego zasobu zabytkowego i na ile wynikalo to z przyjetej
dlugofalowej polityki konserwatorskiej jest juz zupelnie inng kwestia.

Konsekwencja jest wysoce problematyczna reprezentatywno$¢ pomnikow historii wobec calego
zasobu zabytkowego (wpisanego do rejestru zabytkow i bedacego parkami kulturowymi).

W momencie powstawania niniejszego tekstu mamy w naszym kraju 105 pomnikow historii,
co stanowi ok. 0,13% zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow. Najliczniej reprezentowang
kategoria zabytkdw wsrod pomnikéw historii sg obiekty i zespoly sakralne, nalezace w ogromne;j
wiekszosci do kosciota rzymskokatolickiego - jest ich 46", co daje prawie 44% wszystkich
PH, podczas gdy wszystkie obiekty sakralne w rejestrze zabytkéw stanowia 16%. Jedynie
pojedyncze obiekty sakralne uznane za pomniki historii naleza do innych wyznan - np. dwie
$wigtynie ewangelicko-augsburskie (Koscioly Pokoju w Jaworze i Swidnicy) czy dwa meczety
wraz z mizarami w Kruszynianach i Bohonikach. Ciekawostka jest to, ze wéréd uznanych za
pomnik historii rzymskokatolickich obiektow sakralnych znalazlo si¢ az 13 benedyktynskich
i cysterskich zespotow klasztornych. Cho¢ jak dotad uznania wsrdd konserwatoréw nie znalazly
wybitne zatozenia klasztorne SS. Benedyktynek w Stanigtkach i Zarnowcu.

Istotng - cho¢ z pewnoscig jeszcze nie zamknieta grupa wérdd pomnikow historii s historyczne
zalozenia miejskie - obecnie jest ich 18 (ponad 17% wszystkich PH). Jednym z kolejnych
kandydatow mogloby by¢ np. miasto Gniew na Pomorzu. Jest to miasto lokowane na prawie
chelminskim w 1297 r. charakteryzujace si¢ w pelni zachowanym ukladem przestrzennym,
z reliktami Sredniowiecznych muréw obronnych, XIV-wiecznym kosciolem $w. Marcina,
zachowana w ogromnym stopniu historyczng zabudowa oraz monumentalnym krzyzackim
zamkiem.

O swego rodzaju ,,nadreprezentacji” mozna méwi¢ w stosunku do zabytkow techniki, obiektow
inzynieryjnych czy przemystowych. Obecnie az 13 tego typu obiektéw i zespoléw zostalo
uznanych za pomniki historii, co daje imponujaca proporcje wynoszaca 12,3%, podczas gdy
w rejestrze zabytkow jest ich zaledwie ok. 4,5%. A warto tu takze wymienic¢ dwa, Scisle zwigzane
z rozwojem przemystu zespoly mieszkaniowej zabudowy robotniczej - Katowice-Nikiszowiec
i Zyrardéw. Biorgc pod uwage ogdlng nieche¢ srodowisk konserwatorskich do tej - uznawanej
za ,brudng” - kategorii zabytkow, taka ich liczba w gronie najbardziej prestizowych polskich
zabytkéw napawa optymizmem.

Analiza rozktadu terytorialnego pomnikéw historii jasno pokazuje dazenie do réwnomiernego
»hasycenia” wojewddztw ta formg ochrony zabytkéw. Nie ma to oczywiscie nic wspdlnego
z rzeczywistym rozkladem ilo$ciowym i jakosciowym zabytkéw chronionych wpisami do
rejestru zabytkow. Ale dzieki temu miejscem najbogatszym w ,,prestizowe” zabytki jest miasto
Gdansk, w ktorym znajduje si¢ juz 5, w pelni zastuzonych pomnikéw historii (prawie 4%

B W tej liczbie ujete s3 zaréwno obiekty i zespoly sakralne uznane indywidualnie za pomniki historii, jak
réwniez te, ktére s3 wymieniong w nazwie czescia pomnika historii. Np. katedra w Kielcach (razem z dawnym
patacem biskupéw) czy zespot katedralny w Katowicach (razem z gmachem Wojewddztwa i Sejmu Slaskiego).
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wszystkich PH). Naleza do nich: Miasto w zasiegu obwarowan z XVII wieku, zespot pocystersko-
katedralny w Oliwie, pole bitwy na Westerplatte, Twierdza Wistoujscie i Stocznia Gdanska.
Najbardziej specyficzng kategoria posrod pomnikéw historii sg trzy pola bitew: pod
Grunwaldem w 1410 r., pod Raclawicami w 1894 r. oraz na Westerplatte w 1939 r. Lista ta
moglaby by¢ z pewnoscia dluzsza, a wéréd propozycji nie mogloby zabrakna¢ miejsca
wyjatkowego zwycigstwa oreza polskiego - jedynej zwycigskiej bitwy morskiej pod Oliwa z 26
listopada 1627 r.

Whioski

Regulacje dotyczace pomnikow historii funkcjonujg w polskim prawie ochrony zabytkow
od 1962 r. - zaréwno w Ustawie z 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury i o muzeach,
jak i w Ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Pomnik
historii - w zatozeniach ustawodawcow - miat wyrdzniac te sposrod zabytkow nieruchomych,
ktére majq ,szczegdlng warto$¢ dla kultury”. Nigdy nie przyjeto jakichkolwiek przepisow
wykonawczych, ktore regulowalyby kryteria i sposob ustanawiania pomnikéw historii oraz
zasady ich ochrony. Upowaznienie do wydania stosownego rozporzadzenia na podstawie
przepiséw ustawy o ochronie débr kultury i 0 muzeach mial Minister Kultury i Sztuki, jednak
nigdy z niego nie skorzystal. W ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami juz takiej
delegacji zabrakto. W zamian pomniki historii ,,podniesiono” do rangi formy ochrony zabytkow,
w sposob tak kuriozalny, ze ich ochrona wynikaja z tego, ze s3 chronione poprzez inne formy
ochrony zabytkow (!).

Skoro wigc nie ma zadnych kryteriow wyboru oraz zasad przygotowania i procedowania
whnioskéw o uznanie za pomnik historii, utworzone zostaly swego rodzaju pozaprawne narzedzia,
jakimi s3 wytyczne i zalecenia opracowane przez Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji
Zabytkow (obecnie Narodowy Instytut Dziedzictwa), a zaakceptowane i rekomendowane przez
Rade Ochrony Zabytkéw. Pomimo tego, Ze nie maja Zadnej podstawy prawnej s3 stosowane do
dzis.

Rozszerzanie listy zabytkéw uznanych za pomniki historii nie opiera si¢ na dobrze zaplanowanej
polityce konserwatorskiej, wypracowanej wspélnie przez administracje konserwatorska przy
udziale srodowisk konserwatorskich i naukowych. Jest to efekt - za wyjatkiem (jak wspomniano
weczesniej) lat 2017-2019 - inicjatyw przede wszystkim srodowisk samorzadowych i koscielnych
przy wsparciu srodowisk konserwatorskich.

Sporym niebezpieczenistwem dla przysztych pomnikéw historii moga by¢ zapisy procedowanego
obecnie projektu Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030'*. W dokumencie umieszczono
zapis: Zwigkszenie liczby Pomnikow Historii w regionach stabszych ekonomicznie powinno
przynies¢ rozwoj turystyki kulturowej, a w konsekwencji stworzy¢ warunki do szybszego niz do
tej pory zmniejszania wskaznika bezrobocia, wigkszej zamoznosci mieszkanicow i przezwycigzenia
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negatywnych tendencji migracyjnych, zarowno na poziomie regionalnym, jak i réwniez w obrebie
poszczegblnych wojewodztw.

Jak wynika z powyzszego tekstu, podstawowym kryterium ustanawiania pomnikow historii nie
mialyby by¢ ich wartosci kulturowe, a ich ,przydatnos¢”. w rozwoju ekonomicznym regionow
i hamowaniu proceséw migracyjnych. Przyjecie takiego sposobu postepowania przyczynitoby
si¢ z pewnoscig do degradacji obecnego prestizu pomnikow historii.

Brak jasnych zasad, opartych o konkretne przepisy prawne, powoduje duza uznaniowo$¢
w typowaniu zabytkow do uznania za pomniki historii i czestym stosowaniu zasady ,kto
pierwszy ten lepszy”.

Sytuacji nie poprawia takze brak poszanowania obecnie obowiazujacych przepisow, ktore
jednoznacznie okreslaja droge postepowania: najpierw rejestr zabytkow lub park kulturowy,
potem uznanie za pomnik historii, a w koricu ewentualny wniosek o wpis na Liste Swiatowego
Dziedzictwa. Odstepstwem od tej zasady okreslonej w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami sg przypadki m.in. Koscioléw Pokoju w Jaworze i Swidnicy, ktére najpierw - w 2001
roku - zostaly wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa, a dopiero 15 marca 2017 r. zostaly
uznane za pomniki historii, czy Stoczni Gdanskiej, ktorej czes¢ (Stocznia Cesarska) zostata
wpisana do rejestru zabytkow w 2017 r., nastepnie 10 grudnia 2018 r. zostala uznana za pomnik
historii'®, by w koficu we wniosku z 2019 r. zosta¢ zgloszona do wpisu na Liste Swiatowego
Dziedzictwa. Tyle, ze wniosek o wpis na te liste dotyczy znacznie wigkszego obszaru, ktérego
znaczna cz¢$¢ nie tylko nie jest jeszcze pomnikiem historii, ale takze nie jest objeta wpisem do
rejestru zabytkow.

Pomniki Historii na trwale wpisaly sie w krajobraz polskiej ochrony zabytkéw, cho¢ nie
wynikajg z planowej polityki ochrony zabytkow, a raczej ze sporej przypadkowosci. Konieczne
jest jednak - dla ugruntowania uznanej juz, wysokiej rangi pomnikow historii - opracowanie
i wdrozenie - najlepiej w formie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
jasno okreslonych kryteriow wyboru, sposobu przygotowywania i procedowania wnioskow oraz
roli réznych podmiotéw w tym procesie. Uregulowania, a wlasciwie ustanowienia, wymagaja
takze zasady ochrony pomnikow historii. Tu powinno znalez¢ si¢ miejsce m.in. na postulowany
przez Rade Ochrony Zabytkéw obowigzek uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw zabytkowych juz bedacych i planowanych jako pomniki historii,
a takze konieczno$¢ opracowywania plandw zarzadzania, jako jednego z narzedzi polityki
konserwatorskiej.

Nowe przepisy powinny obejmowac takzie wprowadzenie, postulowanego przez rdzne
srodowiska, systemu finansowania pomnikéw historii. System finansowania winien obejmowac
w pierwszej kolejnosci prace konserwatorskie przy zabytkach bedacych pomnikami historii,
a takze proces dostosowywania istniejacych pomnikow historii do nowych wymogéw (mpzp
oraz plany zarzadzania) i wsparcie w przygotowywaniu nowych wnioskow.

W granicach pomnika historii znalazly sie: Stocznia Cesarska, Sala BHP oraz Plac Solidarnosci
z Pomnikiem Poleglych Stoczniowcow Grudnia 1970 r.
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Konieczne jest takze dokonanie weryfikacji ustanowionych juz pomnikéw historii pod
katem prawidfowosci wyznaczenia granic czy zgodnosci tresci zarzadzenia z zalacznikami
graficznymi. Przykladem moze by¢ pomnik historii Gniezno - katedra p.w. Wniebowziecia
NMP i sw. Wojciecha. Granica zespolu zabytkowego, wyznaczona na zalgczniku graficznym
obejmuje wylacznie katedre wraz z najblizszym otoczeniem. Zas granice okreslone w § 3 ust. 1
zarzadzenia, obejmuja calg dziatke nr 50 o powierzchni 5,4 ha (czyli katedre, kosciol sw. Jerzego,
siedzibe Muzeum i Archiwum Archidiecezjalnego oraz ogrody), co potwierdza analiza danych
katastralnych na portalu geoportal.pl, z tym, ze tam dziatka ma numer 50/1.

Jestesmy zobowigzani, aby podjac wszelkie niezbedne dziatania, aby pomniki historii w koncu
rzeczywiscie - pod kazdym wzgledem - staly sie elitarng kategoria lub formg ochrony zabytkéw.
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