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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo contribuir para um discurso caro ao tempo atual:
a urgéncia das questdes ambientais e o desenvolvimento econémico, assim como as
possiveis solugcbes para um problema de tamanha envergadura. Assim a partir das
concepcdes de grandes pensadores do Direito e areas correlatas, analisam-se 0s
métodos preventivos e punitivos responsaveis pela tutela do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto discorrer-se-4 sobre: o
principio da precaucdo, desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente e do método que talvez, dentre os demais se
destaca por sua maior chance de efetividade no médio e longo prazo, a educacao
ambiental, que indubitavelmente pode arraigar na cultura do homem moderno a plena

consciéncia acerca da necessidade de preservacdo do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Precaucéo; Meio Ambiente; Sustentabilidade;

Responsabilidade Civil; Educacdo Ambiental.

ABSTRACT

The present study aims to contribute to a discourse that is expensive at the present
time: the urgency of environmental issues and economic development, as well as
possible solutions to such a problem. Thus from the conceptions of great thinkers of
the Law and related areas, the preventive and punitive methods responsible for
protecting the fundamental right to the ecologically balanced environment are
analyzed. This will include: the precautionary principle, sustainable development, civil

liability for damages caused to the environment and the method that, among others,
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stands out due to its greater chance of effectiveness in the medium and long term,
environmental education, which can undoubtedly be rooted in the culture of modern

man in full awareness of the need to preserve the environment.

KEYWORDS: Caution; Environment; Sustainability; Civil Liability; Environmental

Education.

INTRODUCAO

Desde a ultima década do século XX, as sociedades questionam as condi¢cdes
materiais da reproducao social, discutindo os principios éticos e politicos que regem
0 acesso e a distribuicdo dos recursos ambientais, sendo a sustentabilidade o tema
central de tais discussoes.

O processo de construcdo democratica do pais e a questdo ambiental sédo
centrais: eis que a guestdo ambiental € eminentemente politica - ndo se trata do
"Homem", ou mesmo do "planeta" em tese partiihado, muito embora
inadequadamente. Referem-se a subsisténcia, as condi¢des de trabalho e de moradia,
assim como a lucratividade dos grupos empresariais, cujos quais se encontram com
suas atividades comprometidas permanentemente pela degradagéo ambiental.

A degradacgdo ambiental € uma caracteristica central de como se caracteriza
a atividade comercial organizada e o consumo na sociedade moderna, ndo podendo
ser considerada apenas uma consequéncia acidental do modelo de desenvolvimento
econdémico.

O Estado brasileiro, antes de seu papel constitucional de guardiao dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, tem o dever de agir preventivamente
e punir os danos causados ao meio ambiente, gradualmente o governo, através da
melhoria de métodos de prevencédo e de métodos punitivos, deve assegurar a eficacia

do contetdo normativo protetor de um ambiente ecologicamente equilibrado.
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Diante da ineficacia atual do governo em suas ac¢fes preventivas e punitivas
na defesa do meio ambiente, ndo resta duvida quanto ao pronto dever de indenizar
por dano moral e material coletivo como leciona Clayton Reis em seu livro Dano Moral*
(2009, p. 131).

N&o obstante, se considerarmos que 0 processo evolutivo € lento e que as
guestdes ambientais exigem urgéncia, premente se revela a adesdo de todos as
iniciativas voluntarias criadas por instituicdes educacionais e de pesquisa, dentre as
muitas existentes, o que sem sombra de duvida propiciar4 o aprendizado com base
na cooperacao entre 0s seus participantes, o que inequivocamente se prestara ao
fomento do desenvolvimento sustentavel.

Com vistas ao desenvolvimento do presente artigo sera realizada pesquisa
bibliografica voltada a tematica escolhida.

Quanto ao método de organizacdo do presente artigo, sera utilizado o método
indutivo, ja que se pretende delinear as questfes tratadas, primeiramente, a partir do
seu aspecto particular, para entdo se perscrutar seu aspecto geral.

O presente artigo se encontra didaticamente separado em: Introducao; o
principio da precaucgdo, suas bases histéricas e o risco ambiental; o principio da
precaucao na Constituicdo Federal; dever de precaucao, disciplinado no ordenamento
juridico brasileiro; a sustentabilidade; protecdo do meio ambiente em consonancia ao
desenvolvimento sustentavel; o dano ambiental e a responsabilidade civil; a funcéo
da justica na promocéo dos direitos ambientais; educacdo ambiental como proposta

de solucéo para a mudanca de panorama; e consideracgdes finais.

1 Clayton Reis nos traz que a Lei n°® 7.347 de 24.07.1985 “prescreve de forma objetiva a reparagéo por
danos materiais e morais ao meio ambiente” e que, “o texto analisado assegura, de forma precisa, a
indenizacéo pelos danos morais, fato que vem sendo amplamente utilizado pelas pessoas apontadas
no artigo 5 da lei, que séo parte legitima ad causam ativa nesse procedimento judicial”.
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2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO, SUAS BASES HISTORICAS E O RISCO
AMBIENTAL

O principio da precaucédo tem seus fundamentos historicos consolidados na
Grécia e, conceitualmente, no termo assisténcia, na qual a conexao entre homem e
natureza € subentendida estando o seu dever de respeito alicercado na
imprescindibilidade de oportunizar a protecdo ndo s6 de seres humanos, como
também do meio ambiente, englobando todos os ecossistemas.

Tendo em vista a crescente demanda de conforto do homem, ocorreram
avancos significativos no desenvolvimento das sociedades, de tal forma que o
resultado tecnoldgico resultante da racionalidade cientifica causou inicialmente a
degradacéao de florestas, lagos, rios e cidades (FREITAS, 2010, p. 286).

A abundancia de recursos a que se tinha acesso inicialmente fora
transformada assim em uma insensata tentativa de distribuicdo de riqueza com o
avanco das forcas produtivas, passando a deflagrar grandes riscos para a sociedade
gue iniciou a convivéncia com valores dicotdmicos, pautados na necessidade de
desenvolvimento e por outro lado na de precaucéo.

Ulrich Beck, em sua obra Sociedade de Risco abordou a Teoria da sociedade
do Risco, na qual invocou de forma contundente que 0s riscos e ameacas a que
estamos expostos atualmente, ndo se restringem mais aos locais em que foram
gerados, ou seja, as fabricas, eis que passaram a ameacar a vida no planeta (BECK,
2010, p. 26).

Para o referido autor os “riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com
antecipacao, com destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que sao iminentes, e
que, justamente nesse sentido, ja sao reais hoje” (BECK, 2010, p. 39).

E por isso que se deve pensar em um novo modelo, no qual a "a
responsabilidade civil estabeleca tanto os danos previsiveis quanto os imprevisiveis,

assim como os danos presentes e futuros" (CARVALHO, 2008, p. 125).
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Dentro desta perspectiva, subentendem-se as nocdes de prevencao e
precaucao, proprias, em primeiro lugar do Direito Ambiental. Trata-se o principio da
precaucdo de uma protecdo antecipada do meio ambiente, sendo precursor do
principio da prevencao, exigindo que 0s riscos comprovados sejam eliminados por
acOes a serem tomadas antes de o dano ambiental ocorrer (CANOTILHO, 2007).

De acordo com o ponto de vista de Cretella Neto, a precaucdo se pauta no
ideario versado no potencial risco ou incerteza que sempre devera ser interpretado
objetivando a adocédo de medidas de protecdo. Nesse sentido, "a mera cogitacao da
existéncia de algum risco potencial a saude ou ao meio ambiente, ainda que nao
suficientemente comprovado de forma cientifica, justifica a adocdo de medidas que
evitem o dano temido" (2014, p. 223).

Ainda que o ponto crucial desta pesquisa esteja direcionado ao principio da
precaucao, ndo se pode olvidar que o principio da prevenc¢éo, de acordo com Cretella
Neto (2014, p.225) € um risco evidente de tal modo que "pretende-se administra-lo,
adotando medidas apropriadas, que levam em consideracdo as caracteristicas desse
risco, ja conhecido e mensuravel com razoavel grau de precisao".

Translucida, portanto, a sedimentagdo dos principios da prevencdo e da
precaucao a responsabilidade civil pelo ideal de risco, havendo uma divisdo maior que
resulta da unido teérica de ambos, consistindo, primeiramente, em um dano em si,
capaz de originar a obrigacdo de reparar; e segundamente, a preven¢cado como uma
resultante da natureza punitiva, a partir da criacao de disposi¢des legais.

Por, tal viés de bom tom ressaltar que, a Declaracao do Rio traz insito em seu

bojo tal critério insculpido no Principio 15:

Principio 15. Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverao aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adog&o de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.
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N&o obstante, tem-se ainda que o Tratado de Maastricht, criado em 1992,
além de ter originado a Unido Europeia, adotou o principio da Precaucdo no Direito
Ambiental Europeu, de tal sorte que, a partir do seu advento, sempre que houver
davida quanto aos riscos da atividade desenvolvida para o meio ambiente, a decisédo
devera ocorrer em consonancia a sua defesa que por via de consequéncia ocorrera

em desfavor do potencial poluidor.

2.1 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A protecdo do meio ambiente expressa na Constituicdo tem por escopo
assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado e por via de consequéncia
evitar a degradacao ambiental, a fim de que tal patriménio seja resguardado para as
demais geracgOes, sejam elas atuais e/ou futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é caracterizado como
direito fundamental insculpido na Constituicdo Federal, que ndo obstante, apresenta
um conjunto de principios, que de forma explicita ou implicita tém por objetivo tutelar
0 meio ambiente que consistem na exploracdo limitada, no uso sustentavel dos
recursos naturais, na prevencao, no poluidor-pagador, no usuario pagador e na funcao
ecoldgica da propriedade.

O instituto da responsabilidade civil no tocante aos danos ambientais
fundamenta-se no risco concreto, e exige que se comprove efetivamente o dano ao
meio ambiente. Uma sociedade pés-industrial traz como topico para discussao, o0 risco
abstrato que decorre da difusdo de riscos fortuitos e integrais (Carvalho, 2008, p. 74-
77).

Tal proposito deve integrar as incumbéncias do Estado, uma vez que, nos
termos do artigo 225 da Constituicdo, este tem o dever de se atentar aos atos de
omissao, especialmente em se considerando a incerteza cientifica decorrente da
industrializagé@o tecnoldgica da sociedade pés-moderna e suas consequéncias para

as geracoes presentes e futuras.
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A Carta Magna em seu Art. 225, § 1°, € expressa ao conceder ao Poder
Puablico, atribuicbes para “fiscalizar as entidades destinadas a pesquisa e a
manipulacdo de material genético"; de "controlar a producéo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente"; de "exigir, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade", bem como
de "proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as préaticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”.

Indene de duvida, portanto, que ndo ha como se conceber a ocorréncia de
omissfes por parte do Poder Publico, que ndo poderd se abster de controlar as
atividades que representam um risco para 0 meio ambiente ou ainda, que
comprometam o papel ecolégico da fauna ou da flora. Além disso, ndo se pode perder
de vista que a Constituicdo Federal estabeleceu uma metodologia especifica para
avaliar a existéncia riscos no desenvolvimento de atividades que possam causar
degradacdo ao meio ambiente, consistindo no estudo de impacto ambiental prévio.

E nesta linha, vale ressaltar o entendimento de Freitas (2005, p. 146), ao
invocar que o Estado brasileiro "precisa deixar de ser omisso na concretizacdo da
eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais". Pois, considerando que o meio
ambiente € consagrado como um direito fundamental, inquestionavel que o Estado
tem o dever constitucional de prevenir os acidentes ambientais, ou no minimo reduzir
a sua gravidade.

Dai porque a importancia da ocorréncia da responsabilidade por danos
ambientais diante de situacdes nas quais se observem omissdes especificas, a fim de
evitar que a inércia daquele que tem o dever de atuar - Estado - permita a deflagracao
de danos ao meio ambiente e reflexamente a comunidade. Diante desta constatacao,

mais certo ainda, que o Estado deve despertar para a adogéo de providéncias efetivas
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em nome do interesse publico e em observancia ao principio da solidariedade
intergeracional.

Destaque-se que a omissao igualmente pode desencadear danos ambientais,
trazendo em seu bojo a frustracdo do preceito ativo do encargo do estado néo
efetivado (Freitas, 2005, p. 159) ao deixar de adotar medidas preventivas em questdes
ambientais. Para, além disso, certo que tal inércia origina a violacdo dos principios
constitucionais e infraconstitucionais consistentes em assegurar um ambiente
equilibrado no contexto da solidariedade intergeracional.

O papel do Estado é de suma importancia para a consecuc¢ao desse direito
fundamental e deverd adotar sempre todas as providéncias necessarias a sua

protecao, de tal maneira que

Na davida, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado deve receber
primazia. Necessario, para tanto, apagar os derradeiros vestigios de
regalismo e cuidar dos interesses existenciais legitimos das atuais e futuras
geracdes, numa performance que honre a rede constitucional dos poderes
deveres, assimilados sem as conhecidas reticéncias. (FREITAS, 2006. p. 33-
48).

N&o raramente, havera colisdo entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e outros direitos fundamentais de igual relevancia para o
ordenamento juridico, por constituirem-se como principios, momento em que devera
ser empregada a técnica da proporcionalidade, com vistas a preservacao do principio
mais caro diante do caso concreto.

No que tange a proporcionalidade, vale destacar que tal técnica foi
explicitamente utilizada na Constituicdo Francesa como requisito do ato administrativo
para aplicar o principio da precaucéo.

Para Silva (2002 p. 23-50), a proporcionalidade se refere:

[...] a ato estatal, destinado a promover a realizacdo de um direito
fundamental ou de um interesse coletivo, implicando a restricdo de outro, ou
outros direitos fundamentais. O objetivo da aplicacdo da regra da
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proporcionalidade, como o proprio nome indica, é fazer com que nenhuma
restricdo a direitos fundamentais tome dimensfes desproporcionais.

Diante destas consideracoes, certo que o direito ao meio ambiente deve ser
concebido como um direito humano fundamental, e mais ainda, como um direito que
permite a coexisténcia da vida humana e da garantia de sua qualidade de vida, ndo

apenas das presentes, quanto das futuras geracoes.

2.3 DEVER DE PRECAUCAO, DISCIPLINADO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILIERO

O principio da precaucao foi inserido na Lei 11.105/2005, com o propésito de
salvaguardar o meio ambiente, tendo por objetivo a atuacdo através da analise de
riscos e o0 estudo de impacto ambiental prévio. Dentre outros propdsitos, encontram-
se o0s sistemas de monitoramento de organismos geneticamente modificados (OGM)
tendo como uma de suas diretrizes a imperiosa "observancia do principio da
precaucgao para a protegao do melo ambiente” (art. 1°).

Portanto, na hipotese de ocorréncia de risco de dano ambiental, podendo ser
identificada como de maior gravidade ou até mesmo irreversivel, a falta de validacao
cientifica do possivel dano ndo podera ser concebida como fundamento para a
permissao da degradacdo ambiental.

Denota-se, portanto, que o emprego do Principio da Precaucéo deve ocorrer
ante a falta de certeza cientifica quanto, inocorréncia de danos ambientais, ante a
impossibilidade de identificar ameacas de danos graves ou irreversiveis e ante a
intolerabilidade da agressdo ambiental, algo que em processos judiciais podera
culminar com a inversao do 6nus da prova, devendo, nestes casos, 0 autor do risco
elidir as hip6teses de que a sua conduta produzird danos ambientais.

Em outras palavras, resta claro que o principio da precaucéo sera aplicado
sempre que houver duvida ou incerteza quanto a possibilidade de serem causados

danos ao meio ambiente (ALVES, 2005), de tal sorte que, ndo sendo afastada a
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possibilidade de que a atividade ndo causard danos, ou ndo modificara as
caracteristicas do ambiente, o autor restara impossibilitado de realizar as atividades
pretendidas.

No Brasil, a situacdo é um pouco diferente, pois, se exige mais do que a
avaliacdo de risco. Requer-se o estudo de impacto ambiental prévio nos locais em que
houver uma possivel ameaca de degradacdo do meio ambiente. Quanto ao principio
da precaucao, somente sera aplicado em atividades que envolvam risco, tais como a
de engenharia genética.

A Comissdo Técnica Nacional e Biosseguranca somente pode afastar a
existéncia da possibilidade de uma degradacdo do meio ambiente se avaliar a
probabilidade de forma publica e transparente, caso contrario, estaria procedendo de

forma arbitraria, ou seja, em dissonancia a Lei 11.105/2005 e a Constituicdo Federal.

3 A SUSTENTABILIDAD

A ideia de sustentabilidade ganha expressao corporal e politica no adjetivo do
termo de desenvolvimento, resultado da concepcdo de uma crise ambiental
globalizada. Esta realizacao percorreu um longo caminho para a estrutura atual, cujas
mais recentes origens sao oriundas da década de 1950, quando, pela primeira vez, a
humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental global.

A visdo de que o modo atual de producéo e consumo leva a sociedade a um
desastre € cada vez mais aceito.

Portanto, a sustentabilidade deve ser examinada por lentes amplas,
sobressaindo a acomodacdo em assuntos privados. Por essa razdo que se faz
referéncia a sua forma aberta, carente de resultados exatos e fixos (CANOTILHO,
210, p. 7-8). Melhor dizendo, a sustentabilidade ndo se restringe ao dano ambiental,
muito embora esteja a este intimamente relacionada. E por outras palavras, esta

intrinsecamente ligada a manutencao das relacdes sociais equilibradas. Dai decorre

361



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 351-373

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423661

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

a necessidade de protecao legal para imputar responsabilidades, especialmente
diante de interesses legalmente relevantes.

A expressao desenvolvimento sustentavel decorreu da conciliacdo da
protecdo ambiental com o desenvolvimento econdmico, de tal sorte que sua defini¢cao
tornou-se classica e o tema sempre adstrito a debates mundiais.

Assim, para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser economicamente

sustentavel, socialmente desejavel e ambientalmente prudente.

3.1 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE EM CONSONANCIA AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nas palavras de Altvater (1999, p. 146), "o desenvolvimento, na forma que
predomina nos paises altamente desenvolvidos, ndo € nem socialmente justo nem
ecologicamente sustentavel".

Ou seja, tudo o que ameaca a vida neste planeta, conflita com os interesses
de propriedade e comercializacdo daqueles que vivem a mercantilizacdo da vida e
provisdes. Surge desta forma, uma verdadeira contradicdo que se aprofunda
sistematicamente entre interesses divergentes que impulsionam o processo de
industrializacdo e suas varias consequéncias ameacadoras que desapropriam lucros
e propriedades. (BECK, 2010, p. 46).

A este respeito, é digno de nota que "as mercadorias sao transformadas para
responder a modificacdo do gosto dos consumidores, gosto que € provocado e
orientado por uma publicidade concebida cientificamente por psicossocidlogos", como
escreveu Labeyrie (2002, p. 126). Consequentemente, no aumento do consumo pode-
se localizar uma das maiores causas da degradacao ambiental.

A analise de tal situacdo se revela premente em face do discurso do
desenvolvimento sustentavel, que tem por escopo harmonizar o desenvolvimento
financeiro com a protecédo do meio ambiente. No entendimento de Rodrigues (1998,

p.57), "o conceito de desenvolvimento sustentavel parece jogar uma cortina de fumaca
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sobre estas contradi¢cbes, pois ndo propde alteracdes nos modos de produzir e de
pensar do modelo dominante”.

Em uma conjuntura em que o alegado progresso sociocultural anda de bragos
dados com o desenvolvimento da produtividade e do poder de compra, indispenséavel
o papel fundamental dos pesquisadores, isto €, da geracdo de conhecimento que leva
a dominacdao técnica da natureza, permitindo a exploracéo racional dos recursos, de

tal modo que se permita dominar para explorar (SANTOS, 2003).

4 O DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL

Em julgamentos recentes, pode-se perceber a aplicacdo da responsabilidade
objetiva também em caso de omissdo genérica. Tal posicionamento baseia-se na
indispensabilidade em constituir um procedimento estatal de responsabilizacdo por
danos ambientais, que perpassa o conceito moderno de responsabilidade ambiental
baseada no risco.

Todavia, ndo se pode fechar os olhos para a necessidade de se conceber
algumas excludentes de responsabilidades. Baracho Juanior invoca que o "instituto da
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente ndo pode pretender absorver o
mundo da vida, dinAmico e sempre mais rico do que o mundo do discurso por
definicdo". Para o referido autor, a questdo nao se "resume a definicdo clara de quem
deve responder pelo dano ao meio ambiente, mas porque deve responder” (2000, p.
322-323).

A provocagao suscitada pelo referido autor encontra resposta quando se
retorna a responsabilidade civil por omissdo genérica. Explica-se: Diante da nao
implementagédo da conduta encarada como essencial pelo Estado, e sobreviver ao
fenbmeno natural que causa danos diretamente pela auséncia de tal conduta, certo
que a omissao implica sua necessaria responsabilizacdo, haja vista a composi¢cdo do

nexo de causalidade entre o ato de omissdo e os danos deflagrados, eis que
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inequivoco que o dano ndo se origina de forca maior, mas da negligéncia do proprio
Estado, que poderia prever a sua ocorréncia e consequéncias, contudo, nada fez para
impedi-las.

A despeito de os fatores climaticos aparecem, costumeiramente como
excludentes de responsabilidade, inquestionavel que diante de situacfes decorrentes
de for¢ca maior, ndo séo raras as possibilidades de responsabilizar o Estado civilmente
pelos danos causados por fenbmenos naturais.

Os riscos, na visédo de Ulrich Beck (2010, p. 157 e 224) baseiam-se sempre
nas decisdes. O autor entende que, a coletividade de risco global é o resultado da
inércia do Estado em face da racionalidade econémica dos séculos sem uma
autocritica adequada sobre os riscos e perigos que as decisdes ou omissdes podem
gerar ao meio ambiente. O autor destaca o fato de que normalmente o Estado é
direcionado apenas a problemas cotidianos resultantes de prejuizos ao meio ambiente
que sao palpaveis, o que presume que ha dever e deficiéncia de responsabilidade,
assim como uma sSenso restrito aos riscos objetivos de sociedade industrial.

Os riscos ecologicos sdo complexos, eis que inerentes a globalidade,
intertemporalidade e imperceptibilidade. Portanto, é inequivoca a imprescindibilidade
de se tragcar novos rumos para o instituto da responsabilidade civil, visando com que
o Estado possa exercer efetivamente seu papel constitucional de preservagao do meio
ambiente.

No caso de danos ao meio ambiente, pode-se observar uma ruptura com o
conceito tradicional de responsabilidade civil, de tal modo que uma vez identificada, a
conduta omissiva do Estado, por si s6 € suficiente para determinar a sua
responsabilidade objetiva e pronto dever de reparacdo. Nesse sentido, "no simples
conceito de descumprimento de obrigacéo exigivel ja esta embutida a ideia de culpa,
so6 elidivel se ndo demonstrada a excludente de inexigibilidade do ato omitido, posto
como causa do dano" (Cahali, 1995, p. 286).

O entendimento acerca dos danos ambientais e 0 seu acolhimento pelos

diversos sistemas reguladores devem ser analisados, segundo leciona Canotilho, da
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seguinte forma: a) as questdes ambientais da primeira geracgéo, ligadas a apari¢cdo da
poluicdo nas suas diversas formas, a sua precaucéao e controle as causas e os efeitos,
para além de preservar o preceito fundamental ao meio ambiente; e b) os problemas
ambientais da segunda geracgdo: cobrindo os efeitos duradouros na degradacao
ambiental do tempo e do espaco, a nocao forjada em uma sensibilidade ecoldgica
sistémica e cientificamente fundamentada, indispensavel para enfrentar o problema
(2001, p. 21-25).

A sociedade de risco enfrenta um potencial de lesdo ou ferimento
indiscriminado disperso no mundo, sem fronteiras ou subordinag&o a estratos sociais,
metas temporais, forjadas em davida; internacionalmente, apds inimeros desastres e
proporcdes continentais, a responsabilidade civil em longo prazo. (CANOTILHO,
2011, p. 26) esta formulado, atingindo as gerac6es do futuro e adotando mecanismos
preventivos e preventivos, exigindo uma justificativa social adequada e o uso da
melhor tecnologia.

Muito embora a Constituicdo Federal tenha erigido o direito ao meio ambiente
ecologicamente a categoria de direito fundamental, ndo ha como se conceber que tal
direito tenha sido de fato se efetivado.

Quando se trata de responsabilidade do Estado, logo se vem em mente o
agente publico, ja que este é o responsavel pela pratica de acdes que pode ser
comissivas ou omissivas. Quando se tratar de um ato de omisséao, este pode ser legal
ou ilegal, e a responsabilidade sera baseada em critérios objetivos. No entanto, para
Vitta (2008, p. 87-9), quando se esta diante de uma falha genérica, adota-se a
responsabilidade subjetiva do Estado, ou melhor, quando a administracédo ndo atua
em defesa do meio ambiente, adotando a conduta de omissdo por inércia ou
abstencédo (faute du service) e esse resultado for prejudicial para 0 meio ambiente,
baseando sua compreensdo no conceito de falta de servico, ou negligéncia,
imprudéncia ou negligéncia.

O Estado seria entdo somente responsabilizado se a sua conduta fosse apta
a evitar o dano. (Vitta, 2008, p. 90).
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Finalmente, cabe destacar-se o que Clayton Reis (2009, p. 131) dispde sobre
a Lei n° 7.347 de 24.07.1985, a qual regulamenta a ac&o civil publica, de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, “prescreve de forma objetiva
a reparacao por danos materiais e morais ao meio ambiente”, concluindo que “o texto
analisado assegura, de forma precisa, a indenizacdo pelos danos morais, fato que
vem sendo amplamente utilizado pelas pessoas apontadas no artigo 5 da lei, que séo

parte legitima ad causam ativa nesse procedimento judicial”.

4.1 A FUNCAO DA JUSTICA NA PROMOCAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS

Miguel Reale (1999, p. 509), ao tratar da representacdo contemporanea do

direito através da chamada teoria da tridimensionalidade assim invocou:

[...] eis ai, portanto, através de um estudo sumario da experiéncia das
estimativas histéricas, como os significados da palavra Direito se delinearam
segundo trés elementos fundamentais: — o elemento valor, como intui¢cdo
primordial; o elemento norma, como medida de concre¢éo do valioso no plano
da conduta social; e, finalmente, o elemento fato, como condi¢do da conduta,
base empirica da ligac&o intersubjetiva, coincidindo a analise histérica com a
da realidade juridica fenomenologicamente observada. Encontraremos
sempre estes trés elementos, onde quer que se encontre a experiéncia
juridica: — fato, valor e norma. Donde podemos concluir, dizendo que a
palavra Direito pode ser apreciada, por abstracdo, em triplice sentido,
segundo trés perspectivas dominantes. [grifado].

Em tal passagem pode-se ver que o pilar mais remoto e reivindicado do poder
simbolico da lei moderna reside no seu valor como justica.

A justica indubitavelmente € um dos grandes idearios e principios da lei, eis
que requer a restricdo do poder. Atualmente, sobre os limites biofisicos e os riscos
ambientais, a concepcao de justica da mesma forma deve reivindicar a restricdo da
utilizacao dos recursos naturais. (SACHS; SANTARIUS, 2007)

Na concepcéao de Luiz Roberto Barroso (2003, p. 247), a questédo da eficacia
das normas legais “traduz a mais notavel preocupacado do constitucionalismo dos

ultimos tempos”. Também sob a legislacdo ambiental, o tema tem grande notoriedade,
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considerando a contradicdo ndo incomum entre os textos de padrdes dedicados a
protecdo do patriménio ambiental e da realidade social.

Denota-se, portanto, que o conteido normativo por si s6, ndo € suficiente a
protecdo das garantias e direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal,
sendo necessario, o dever de precaucao, prevenc¢ao e a puni¢ao por parte do Estado
agueles que transgridam o ordenamento juridico.

Para o exposto, € de competem conjuntamente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no sentido de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, proteger as florestas, a fauna e a flora, nos
termos do art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde em seu artigo 127, que ao
Ministério Puablico compete a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico tem poder ativo legitimo nos termos do artigo 129, inciso
lll, da Carta Magna que diz: “Art. 129 — Sao funcdes institucionais do Ministério
Pdblico: (...) lll - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

Por este viés, Daniel Amorim Assumpcdo Neves, corrobora 0 que antevé a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura da acdo de
improbidade administrativa por expressa previsdo do art. 17, caput, da LIA. O
dispositivo infraconstitucional tem esteio em norma constitucional, mais
precisamente o art. 129, Ill, da CF, ao prever ser uma das finalidades
institucionais do Ministério Piblico a promocéo do inquérito civil e da acao
civil publica, para a prote¢&o do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos. Nota-se que, em qualquer acao
coletiva pela qual o Ministério Publico busque a protecdo do patriménio
publico e do meio ambiente, a legitimidade estara justificada na espécie de
direito tutelado em tal agdo. (NEVES, 2014, p.111).
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Evidenciam -se além disso os Arts. 1°incisos |, IV e VIII, e 3° da Lei n® 7.347,
de 1985, os quais normatizam a jurisdicdo do Ministério Publico para o ajuizamento

de acéo civil publica.

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | -
ao meio-ambiente (...) IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (...)
VIII — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014).
Art. 3° A acédo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

Cabe, consequentemente, ao Ministério Publico no &mbito judicial, a defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da garantia ao desenvolvimento
sustentavel. Assim olhar atento na preservacédo do meio ambiente para esta e para as
futuras geracoes, de tal modo que as Promotorias de Justica se obriguem a realizar o
controle preventivo de politicas publicas de natureza ambiental e dos potenciais
causadores de poluicdo, buscando a justa reparagéao nos casos de degradacéo.

4.2 EDUCACAO AMBIENTAL COMO PROPOSTA DE SOLUCAO PARA MUDANCA
DE PANORAMA

As atividades educacionais, dentre elas a construcdo de materiais didaticos
baseados nos principios da educagdo ambiental, devem ser direcionadas a formacao
de atitudes ecoldgicas dos cidaddos (CARVALHO, 2004, p. 256) pressupondo o
desenvolvimento de habilidades e sensibilidades para distinguir e entender os
impasses ambientais, impulsionar e se imiscuir-se a tomar decisées com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida, implicando nas responsabilidades ética, social e justica
ambiental.

No decorrer da Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Humano
(CNUMAH), ocorrida em Estocolmo em 1972, foram criadas algumas ferramentas
para visando solucionar problemas sociais e ambientais planetarios, como a

Declaracéao sobre o Meio Ambiente Humano, com 26 principios destinados a orientar
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a construgao ambiental que harmoniza os aspectos humanos e naturais, considerados
essenciais para o bem-estar do ser humano e para que eles possam desfrutar de
todos os direitos fundamentais.

O trabalho do CMMAD séao fontes fundamentais de conceitos e propostas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Este relatério € a mais conhecida
definicdo de desenvolvimento sustentavel: "é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

O parecer aproveita notavel concentracdo a educacdo e a educacao
ambiental, em particular, como meio de alcancar o desenvolvimento sustentavel, ao
entendimento dos processos ambientais e o desenvolvimento da maioria das pessoas
baseia-se nas crencas tradicionais e nas informagdes fornecidas pela educacao
convencional (COMISSAO MUNDIAL  SOBRE MEIO  AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 122-125).

Incontestavel que um programa de educagcdo ambiental, exija abordar as
questdes relacionadas a condicdo das pessoas sobre o compartilhamento de recursos
ambientais na economia verde global. A ecologia é globalizada, todavia, conforme
ressaltado por Frémont (2002, p. 144), "a mundializacdo gera contrarios".

Assim, a despeito do fato de que a atual geragédo ndo se mostre apta a antever
as exiguidades das futuras geracoes, indiscutivel que o desenvolvimento futuro
demandara de recursos ambientais e, especialmente, da capacidade de absorver
impactos e de regenerar as fungdes naturais que sustentam a vida.

Portanto, pode-se razoavelmente assumir que as medidas para minorar 0 Uso
de recursos e as mudancas nessas funcbes consistem em diretrizes oportunas
voltadas a esse modelo de desenvolvimento. Ndo ha davida de que a implementacao
dessas medidas requer uma estrutura social que Ihe dé suporte. Pois, ndo ha como
se olvidar que uma geragao deixa para outro um legado que ndo deve se pautar

apenas em custos, mas também em beneficios oriundos do progresso tecnologico e

369



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 351-373

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423661

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

da proépria evolucao da sociedade que pode ser caracterizada por formas diversas de
capital humano e social, sem 0s quais 0s recursos naturais nao teriam o valor que tém
para os humanos (HOLLAND, 2003, p. 411).

CONCLUSAO

A competéncia em harmonizar o desenvolvimento econdmico em futuro néo
proximo e o equilibrio ambiental é objeto de grande controvérsia. O percurso vigente
da atividade humana é insubsistente em relacdo ao futuro e aos limites do meio
ambiente, que inexoravelmente, acabardo por frustrar as aspiracfes globais de
progresso. Rever este modo de vida é asseguradamente, um dos maiores desafios
da sociedade de hoje. Que nao pretende estagnar, tampouco retroceder. Todavia,
revela-se imperioso que dentro deste ambiente de risco no qual a sociedade atual
encontra-se inserida, denominado de segunda modernidade, sejam encontradas
solucBes em observancia aos limites ecoldgicos, devendo-se, por assim dizer, avaliar
corretamente as questdes que envolvem a aplicacao da lei, e efetiva-la com justica.

O principio da precaucdo é um principio fundamental na idealizagdo de um
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e a uma qualidade de vida
saudavel. O principio da precaucédo consiste fundamentalmente na analise de riscos,
de forma publica e transparente, preferencialmente inserta em um procedimento de
estudo de impacto ambiental.

Ainda que a responsabilidade civil apresente, implicitamente, a funcéo
reguladora das condutas, sob o atual paradigma da responsabilizacdo, com uma
funcdo exclusivamente indenizavel, pode-se perceber em nosso atual contexto, que
tal instituto ndo apresenta um grau satisfatério de protecdo ao meio ambiente, ainda
que o ordenamento juridico patrio seja repleto de disposicbes que visam a efetiva

responsabilizacdo daqueles que lesaram o meio ambiente.

370



Percurso - ANAIS DO II CONLUBRADEC vol.02, n°.25, Curitiba, 2018. pp. 351-373

(Congresso Luso-brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.7423661

Personalidades Académicas Homenageadas:

Augusto Malcher Meira (nstituto silvio Meira - 15M)
Eduardo Vera-Cruz (Universidade de Lisboa - Portugal)
Raimundo Chaves Neto (Universidade de Lisboa - Portugal)

Dessa forma, considerando que o conceito de educacdo ambiental associado
ao movimento do desenvolvimento sustentavel € um debate importante que surgiu ao
longo de sua histéria, com a proposta de educacdo para o desenvolvimento
sustentavel, certo que a protecao efetiva do meio ambiente somente se realizara a
partir de iniciativas voluntarias criadas por instituicdes educacionais e de pesquisa,
com vistas a acelerar o processo e consequentemente a viabilidade de uma sociedade
justa e economicamente sustentavel, que preserve 0 meio ambiente e
concomitantemente continue o seu desenvolvimento, garantindo ao cidadao o meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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