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medidas socioeducativas em meio aberto: o
desenvolvimento do projeto politico-pedagoégico
como base do trabalho socioeducativo
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Resumo

Este resumo tem como base uma pesquisa em andamento que objetiva relatar e
analisar a construcg@o e a implantacao do projeto politico-pedagdgico (PPP) em
um servico de medidas socioeducativas em meio aberto (SMSE/MA) da cidade
de Sao Paulo. De maneira mais especifica: 1) entender a func¢do do aspecto peda-
gbgico no SMSE/MA; 2) verificar se a elaboracio do PPP pode auxiliar na efe-
tivacio das acoes pedagogicas no SMSE/MA; 3) tracar indicadotes para apoiar
a construcdo de PPPs no ambito do SMSE/MA. O referencial tedrico utilizado
se apoia, inicialmente, na legislagao federal, estadual (SP) e municipal (SP), bem
como em teoricos que discutem os conceitos de pedagogia, PPP, Pedagogia So-
cial e suas praticas, como Veiga, Caliman e Freire. Metodologicamente, trata-se
de uma pesquisa de abordagem diagnéstica, do tipo exploratoria, desenvolvida
no formato de estudo de caso. Foram utilizados como fonte de dados: a) docu-
mentos — atas de reuniodes, estudos de caso, supervisao institucional e avaliacOes
realizadas pelos adolescentes/jovens atendidos no SMSE/MA; b) entrevista se-
miestruturada com seis profissionais do SMSE/MA. Para organizagio e anilise
dos dados, utilizou-se do método de nucleos de significagdo. A pesquisa, ini-
cialmente, expressa resultados preliminares no sentido de que o PPP favorece a
praxis dos educadores, por sua organicidade e por se relacionar com o cotidiano
por eles vivenciado.

Palavras-chave: Medida socioeducativa em meio aberto. Pedagogia Social. Peda-
gogia. Projeto politico-pedagogico.
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The pedagogical practice in an socio-educational measures in
open environment service: the development of the political-pe-
dagogical project as the basis of the social-educational work

Abstract

This abstract is based on an ongoing research that aims to report and analyze
the construction and implementation of the political pedagogical project (PPP)
in a Socio-educational Measures in Open Environment Service (SMSE/MA) in
Sdo Paulo city. Specifically: 1) Understand the function of the pedagogical as-
pect in SMSE/MA; 2) Verify if the elaboration of the PPP can support the
accomplishment of the pedagogical actions in the SMSE/MA and; 3) Desctibe
the indicators to support the construction of PPPs in the scope of the SMSE/
MA. The theoretical reference used is based initially on federal legislation, state
legislation (SP) and municipal legislation (SP), and on theoreticians who discuss
the concepts of pedagogy, political pedagogical project, social pedagogy and its
practices, such as Libaneo, Ilma Passos, Caliman and P. Freire. Methodologically,
it is a research of diagnostic approach, of the exploratory type, developed in the
format of case study. The following sources were used: a) documents — meetings
minutes, case studies, institutional supervision and assessments performed by
adolescents / young people assisted in SMSE/MA; b) semi-structured interview
with six professionals from the SMSE / MA. For the organization and analy-
sis of the data will be used the method of meaning core. The research initially
expresses preliminary results in the sense that the political pedagogical project
favors the praxis of the educators, for their organicity and for relating to the
everyday life they experience.

Keywords: Socio-educational measure in open environment. Social Pedagogy.
Pedagogy. Pedagogical political Project.

Practica pedagoégica en un servicio de medidas socioeducati-
vas en medio abierto: el desarrollo del proyecto politico-peda-
gbgico como base del trabajo socioeducativo

Resumen

Este resumen tiene como base una investigacion en marcha que tiene por obje-
to relatar y analizar la construccion y la implantacién del proyecto politico pe-
dagdgico (PPP) en un Servicio de Medidas Socioeducativas en Medio Abierto
(SMSE/MA) de la ciudad de Sao Paulo. en concreto: 1) Entender la funcién del
aspecto pedagdgico en el SMSE/MA; 2) Verificar si la elaboracién del PPP pue-
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de auxiliar en la efectividad de las acciones pedagdgicas em lo SMSE/ MA y; 3)
Trazar indicadores para apoyar la construccién de PPP en el ambito de lo SMSE/
MA. El referencial teérico utilizado se apoya, inicialmente, en la legislacion fede-
ral, estadual (SP) y municipal (SP) y, en tedricos que discuten los conceptos de
pedagogia, proyecto politico pedagégico, pedagogia social y sus practicas, como
Libaneo, llma Pasos, Caliman y P. Freire. Metodologicamente, se trata de una
investigacion de enfoque diagnéstico, del tipo exploratério, desarrollada en el
formato de estudio de caso. Se utilizaron como fuente de datos: a) documentos
- actas de reuniones, estudios de caso, supervision institucional y evaluaciones
realizadas por los adolescentes / jovenes atendidos en el SMSE/MA y; b) en-
trevista semiestructurada con seis profesionales del SMSE/MA. Para la organi-
zacion y analisis de los datos se utilizan el método de nucleos de significacion.
La investigacién, inicialmente, expresa resultados preliminares en el sentido de
que el proyecto politico pedagdgico favorece la praxis de los educadores, por su
organicidad y por relacionarse con lo cotidiano por ellos vivido.

Palabras clave: Medida socioeducativa en medio aberto. Pedagogia Social. Peda-
gogia. Proyecto politico pedagdgico.

Introdugao

O objetivo deste texto ¢ analisar e problematizar o papel do projeto
politico-pedagdgico (PPP) nos servicos de medidas socioeducativas em
meio aberto (SMSE/MA).

O interesse por esse tema nasceu de inquietagdes sobre os proces-
sos pedagogicos e de atendimento do adolescente a partir da pratica pro-
fissional em um SMSE/MA na cidade de Sao Paulo.

Neste artigo, analisam-se leis e normativas que fundamentam o
SMSE/MA, em conversa com tedricos que fundamentam a Educagao
Social e auxiliam a compreender a agdo socioeducativa no movimento
de praxis, incorporando elementos observados na atuagdo profissional,
sempre tendo como referéncia a possibilidade de desenvolver uma pratica
sociopedagdgica que favorega o respeito aos direitos fundamentais da vida
de cada adolescente e jovem atendido na medida socioeducativa.

Esta reflexdo se fundamenta nos principios estabelecidos pela Pe-
dagogia Social brasileira, na busca de que as rela¢ées entre os homens em
interagao social possam ser educativas, com um olhar consciente e critico
sobre o que os cerca, como se vive nesse ambiente, como ele impacta os
individuos e como se reage a ele.
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Nessa proposta, considera-se a medida socioeducativa em meio
aberto como um espago que oportuniza, aos que a frequentam, a reflexao
sobre suas vidas, atendendo ao paradigma da protec¢io integral, na qual se
compreende o adolescente como uma pessoa em desenvolvimento, su-
jeitos de direitos e protagonista de sua vida, como um sujeito historico,
social, cultural, portanto em interacio com a sociedade.

Reconhece-se que o trabalho dos profissionais na medida socioedu-
cativa em meio aberto é perpassado por pelo menos trés dimensoes: a peda-
gogica, a social e a juridica, o que muitas vezes traz confusao sobre a real in-
tencionalidade da medida, ja que existe uma preocupagao em dar conta dos
procedimentos apontados pelo judiciario em relagao ao adolescente, assim
como efetivar os encaminhamentos da area social, realizando essas aches em
desconexao com o processo educativo na execugao da medida aplicada. Por
vezes, os encaminhamentos sao dados sem ressonancia com a possibilidade
real do adolescente em cumprir com o estabelecido, o que pode desfavo-
recer o aspecto pedagogico da medida, sendo essa uma preocupagio que
permeia constantemente o didlogo dos profissionais do meio aberto.

Considera-se ainda a percepgao advinda da pratica profissional, de
que em muitos SMSE/MA cada educador exerce sua acdo pedagdgica,
descolada de uma proposta em comum que atenda as necessidades dos
adolescentes. Cada qual segue uma linha de atuagao que considera adequa-
da para cada caso, o que levou a questionar sobre em quais bases tebricas
se apoiam. H4 um norteador que oriente o fazer dos profissionais de um
mesmo servi¢o? Evidencia-se ainda que o exercicio agao-reflexdo-agao pa-
rece distante da realidade de algumas equipes, mergulhadas em seus faze-
res imediatos do cotidiano.

Tais inquietagdes levaram em busca de elementos concretos que
pudessem favorecer a reflexdo e a melhoria da pratica educativa com ado-
lescentes em conflito com a lei, apontando o PPP como uma estratégia a
ser considerada, ja que, por sua organicidade e pela forma como se desen-
volve, pode favorecer a reflexao sobre a agio, assim como a produgio e a
sistematizagao de novos saberes, contribuindo para a socioeducagao.

Dessa forma, entende-se o PPP como um instrumento que possibilita
a praxis educativa em qualquer espago em que se desenvolva. Acredita-se
que cabe aos programas sociais e as politicas sociais terem um plano peda-
gogico de atendimento que seja fundado em uma pedagogia da libertacao,
desenhada por autores como Freire, Vygotsky, Pistrak, Makarenko e Dussel.
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Este texto é composto de quatro partes, mais a conclusao. Inicia-se
com “Educacao Social e medidas socioeducativas”, norteado pelo pensa-
mento de Freire, Vygotsky, Dussel e Pistrak, apresentando a compreensao
sobre socioeducacio.

Segue-se com o “Servigo de medidas socioeducativas em Sao Paulo”,
parte na qual se analisam as leis e as normativas que fundamentam e nor-
teiam o SMSE/MA nesse municipio, tracando relacoes com a Educagao
Social, e como esses elementos incidem sobre o documento que orienta a
medida socioeducativa aplicada, o Plano Individual de Atendimento (PIA).

Em “O projeto politico-pedagogico no servico de medidas socioe-
ducativas em meio aberto”, discute-se sobre a obrigatoriedade desse ins-
trumental no SMSE/MA, ponderando sobte como se acredita que o PPP
pode influenciar a qualidade do processo socioeducativo experenciado
pelo adolescente/jovem e sua familia. Especificamente quanto ao PPP,
traz-se o aporte teérico de Veiga Passos e Celso Vasconcellos.

Apoia-se nessas reflexoes o pensamento de Makarenko, salientando o
aspecto politico do PPP e sua relevancia na organizagao da agao educativa.

Os tedricos da Pedagogia Social brasileira, como Graciani, Silva,
Caliman e Souza Neto, contextualizam o exercicio reflexivo, fazendo en-
xergar o chido do qual se parte para atender as necessidades especificas da
realidade.

Conclui-se que a organizacio e a praxis educativa no SMSE/MA,
orientadas pelo PPP, podem favorecer a Educacgdo Social de todos que pas-
sam por seu processo educativo, envolvendo os profissionais do servigo, seus
parceiros do sistema de garantia de direitos e os adolescentes, jovens e suas
familias, desde que politicamente engajados no sentido da socioeducagao.

Educagio Social e medidas socioeducativas

A reflexao que se traga sobre o trabalho socioeducativo comega a
se desenrolar ainda nos estudos de graduagao em Pedagogia, quando se
tomou conhecimento sobre os diversos espagos de educagio.

Esses estudos levaram ao conhecimento da Pedagogia Social e de
um de seus campos de dominio, a Educagao Social, impulsionando a atuar
profissionalmente em um espago de educacao nao escolar, especificamen-
te nas medidas socioeducativas em meio aberto.
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E utilizada a expressio “educacio nio escolar” no sentido de “J...]
distinguir todas as praticas educativas que ocorrem no campo social da-
quelas que ocorrem no interior da escola [...]” (ZUCCHETTI; MOURA,
2007, p. 5). De antemao, nao se esta aqui tratando de pares de oposicao,
mas apontando para um campo de agao e atuagao.

A abordagem da Pedagogia Social ajudou na compreensao e na exe-
cugao de agdes educativas no trato com situagoes de desigualdade, risco e
vulnerabilidade social presentes na vida das pessoas que passam pelo pro-
cesso educativo, assim como na compreensao sobre como eram afetadas
pelas relagées de poder instituidas (FREIRE, 1982).

A Pedagogia Social, entendida como a teoria geral da Educagao
Social (SILVA ef al., 2011), deu respaldo tedrico para a compreensao de
praticas de educacdo libertadora. Nesse sentido, mostrou a pratica de
profissionais, de diversas titula¢cdes académicas ou sem nenhuma, que de-
senvolviam trabalhos fundamentalmente pedagogicos, com base em uma
pedagogia que ensinava as pessoas a viver com melhores condi¢es na
situagao real que experenciavam em seus cotidianos.

Assim, passou-se a entender a Educagao Social como uma pratica
pedagdgica sedimentada no objetivo de favorecer a convivéncia humana
a partir de uma reflexao critica sobre a prépria condicao de existéncia do
ser, para uma tomada de agao que lhe permita uma outra forma de viver,
respeitando a diversidade das maneiras de viver e suas expressoes culturais.

Considera-se que essa educagao, se nao vivenciada pelo educador,
fica fragilizada na relagdo com o educando, pois, como alerta Freire (1997),
para promover a consciéncia critica no outro, é primordial que o educador
consiga promover em si essa conscientiza¢ao, nos planos pessoal e profis-
sional, exercitando a reflexao sobre sua agao, ja que ¢ “[...] pensando cri-
ticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima
pratica” (FREIRE, 1997, p. 43-44).

Nao parece dificil perceber que, apesar de se ter uma boa produ-
¢ao entre os académicos sobre a importancia das praxis, entre os que
exercem o trabalho de educacdo na ponta, diretamente com os educan-
dos, esse movimento ainda nao se enraizou, talvez por nao o apreender
como uma cultura necessaria, na educacao brasileira, para melhoria de
todo contexto educacional.

Com a crenga nessa necessidade, buscou-se embasamento tedrico
que auxiliasse na reflexao critica do fazer socioeducativo.
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Nesse sentido, a teoria desenvolvida por Vygotsky pareceu ser a que
melhor conduz para a compreensao sobre a importancia da Educag¢ao So-
cial, lancando luzes sobre o fazer educativo com o adolescentes na medida
socioeducativa em meio aberto.

Suas pesquisas mostraram que, para além da bagagem hereditaria
que o ser humano traz, a questdo historica e social norteia seu compor-
tamento. Cabe a educacao auxiliar o homem na interacio com o meio no
qual foi chamado a viver, de forma que suas reagoes as instigacdes do meio
social sejam criativas e uteis para a sociedade em geral, nao de maneira a
se conformar com o estabelecido pelas classes dominantes da sociedade,
pois entao nao seria criativa, mas de maneira a “estabelecer novas reacdoes,
novas formas de conduta” (VYGOTSKY, 2003, p. 76).

Cada ser apresenta suas particularidades enquanto pessoa em razao
de combinagdo unica que acontece na interagao dos fatores biolégicos e
sociais em cada individuo. Nesse sentido,

[...] o ambiente social determina a elaboracdo do compot-
tamento. [..] O ambiente social é a auténtica alavanca do
processo educativo, [contudo] o processo de formagao de
reacoes depende do desenlace do combate entre o organis-
mo ¢ o meio (VYGOTSKY, 2003, p. 76-79).

Ao educador cabe organizar o meio social favorecendo a interagao
do educando com esse meio, desencadeando o processo educativo. Para
Vygotsky, o educador se assume como tal quando “[...] incita a atuagao
das poderosas forgas do meio, as dirige e as obriga a servir a educagao”.
Importa, nesse processo, “|...] comunicar habitos e capacidade de viver”
(VYGOTSKY, 2003, p. 76).

Conforme apontado por Vygotsky (2003, p. 79), meio social é o
meio natural, o ambiente em que a pessoa se desenvolve, desenvolve o
proprio corpo, pois “em suas relagdes com o ambiente, o ser humano
sempre utiliza uma experiéncia social”.

Assim como Vygotsky, acredita-se na Educa¢ao Social como uma
educacao imersa na vida, no cotidiano, sendo relevantes o ambiente (meio
social), o educador e o educando, ressaltando que

[...] o ser humano adapta de forma ativa a natureza para
si mesmo. [...] Para o organismo, s6 ¢ real o vinculo que
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ocorreu em sua experiéncia pessoal. [...] Nao é possivel
exercer uma influéncia direta e produzir mudancas em um
organismo alheio, s6 ¢ possivel educar a si mesmo, isto &,
modificar as reacOes inatas através da propria experiéncia

(VYGOTSKY, 2003, p. 62-75).

Assim, “[..] na educacdo nao ha nada passivo ou inativo”
(VYGOTSKI, 2003, p. 78). Todas as forgas cooperam no processo edu-
cativo, e isso acontece quando o sujeito da educagao apreende as forcas
que o perpassam, criando formas para crescer e viver harmonicamente
com as condi¢oes que lhe sdo oferecidas no ambiente em que se desen-
volve, transformando-o para um viver melhor, o que parece ser o desafio
proposto na socioeducagao, exercida no ambito da medida socioeducati-
va em meio aberto, ou seja, oportunizar ao adolescente, que reagiu com o
ato infracional a0 que o meio social lhe proporcionou, encontrar o senti-
do de sua vida, buscar outra relagdo possivel com o meio, que nao a des-
truicao e a dor. Nesse sentido, Vygotsky (2003) provoca com o seguinte
questionamento: como o educador pode atuar de forma a que todas as
forgas presentes nesse meio se transformem em forgas que promovam a
Educacio Social da pessoa?

Considerando o pensamento de Vygotsky, no qual s6 é possivel
educar a si mesmo, acredita-se em um trabalho socioeducativo que nao
intente mudar a pessoa para que ela passe a pensar, sentir e agir de uma
forma diversa a realidade na qual cresceu e se educou, mas sim auxiliar
para que possa compreender como as circunstancias da vida a afetam,
como encontrar suas potencialidades na adversidade e usar o meio a favor
de sua dignidade humana.

Trata-se de uma educacdo na qual o processo de formagao importa
mais que o produto que se entregara ao final dele. O processo permite que
a pessoa va se desenvolvendo na compreensio das circunstancias em que
esta imersa e, nesse sentido, nao se educa para as conformidades sociais,
mas para a criagao da vida, seja em que contexto se apresente.

Na lida didria com os adolescentes/jovens e suas familias, fortale-
ceu-se a crenca de que

O cthos da libertacdo pedagdgica exige que o mestre saiba
ouvir, no siléncio, e com respeito, a juventude, o povo. |...]
em sua convivéncia, em sua humildade e servigo transmite
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a consciéncia critica para afirmar os valores ja existentes na
juventude e no povo. Atitude de colaboracio, convergente,
mobilizadora, organizativa, criadora. A veracidade anti-ide-
ologica ¢ a atitude fundamental pedagdgica: descobrimento
dos enganos do sistema, negacio ou destruicio daquilo que
tal sistema introjetou no povo, construc¢do afirmativa da ex-
terioridade cultural (DUSSEL, 1977, p. 101-102).

Assim, pensa-se que o espago de educagao socioeducativo é o lugar
da escuta sincera e ética dos que nele se encontram, possibilitando o dia-
logo que organiza e significa o cotidiano para que nasga outra perspectiva
de vida, com mudangas e permanéncias, ou seja, a mesma pessoa com
um novo relacionamento com a vida, fruto de suas escolhas. Esse movi-
mento, se bem compreendido e executado, envolve e modifica todos os
participantes do ato educativo, acolhendo os saberes e as possibilidades de
cada pessoa, setor ou institui¢ao para a criagao de novas possibilidades de
experiéncias e vivencias.

Considera-se ainda, e se tem esse pensamento como motivador da
atuagao profissional, que “é preciso reconhecer de uma vez por todas
que a crianga e o adolescente ndo se preparam apenas para viver, mas
ja vivem uma verdadeira vida. Devem consequentemente organizar esta
vida” (PISTRAK, 2011, p. 33).

A adolescéncia caracteriza-se por um momento de transicao da
organizagao fisica, psiquica e emocional da infancia para a madureza do
mundo adulto. Portanto, o adolescente é um ser histérico e social, imerso
em uma cultura, em um momento importante de seu desenvolvimento,
significativamente afetado pela interacio dialética de seu organismo com
esse meio. Compreender o adolescente nesse sentido revela maior interes-
se e necessidade de que os processos educativos que o cercam permitam
que desenvolva suas poténcias humanas, em harmonia com a sociedade
que o acolhe.

Revela-se, dessa forma, o que parece ser o papel fundamental da
educacio, que ¢ favorecer, por meio dos processos educativos, que as pes-
soas reflitam sobre como vivenciam seus cotidianos, possibilitando-lhes
que realizem escolhas, mudangas ou permanéncias comportamentais, mas
sempre em favor da vida, preservada em seus direitos fundamentais.
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Salienta-se que, na linha de raciocinio desenvolvida, ndo cabe pensar
em ressocializagdo, ou inser¢ao, ou integragao social. O adolescente vive
em um meio social. Cabe a educacio auxilid-lo na interacao com esse meio.

O servigo de medidas socioeducativas em Sao Paulo

De que forma a compreensao sobre a Educac¢ao Social se entrelaca
com o SMSE/MA? Sera estabelecido esse dialogo caminhando entre as
leis, as normativas e a realidade dos profissionais que atuam nesse servigo.

As medidas socioeducativas em meio aberto atendem a adolescentes
entre 12 e 18 anos incompletos ou, excepcionalmente, jovens entre 18 e 21
anos, encaminhados pela Justica da Infancia e da Juventude, para cumpri-
mento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e/ou presta-
c¢ao de servico a comunidade (PSC), devendo oferecer também orientacao
as familias desses adolescentes/jovens.

Conta-se o numero de 61 SMSE/MAs no municipio, das quais 13
estao localizados na regidao norte do municipio, 23, na regiao leste, 3, na
regido oeste, 2, na central, e 20, na regiao sul, somando uma capacidade
total de 6.120 vagas disponiveis para atendimento dos adolescentes e
jovens (SAO PAULO, 2018).

Em Sao Paulo, o SMSE/MA ¢ executado por organizacoes nao go-
vernamentais (ONGs) por meio de convénios estabelecidos com a Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SMADS). E
referenciado ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) ou, na falta desse equipamento na regiao, ao Centro de Referén-
cia da Assisténcia Social (CRAS).

O objetivo das medidas socioeducativas (BRASIL, 2012) ¢é atuar no
sentido de garantir que os direitos fundamentais do adolescente/jovem, es-
tabelecidos por lei (BRASIL, 1990), sejam preservados e, por meio de agoes
socioeducativas, oportunizar escolhas que afastem o adolescente da situagao
de conflito com a lei, de modo que continue sua vida em um novo relacio-
namento com o meio social, assim como conscientizar o adolescente sobre
os fiscos e as consequéncias do ato infracional que cometeu, promovendo a
responsabilizacdao. A desaprovacao da conduta infracional faz parte dos ob-
jetivos das medidas socioeducativas (BRASIL, 2012) e representa a for¢a da
lei sobre a pessoa pela aplicacao da medida mais adequada para cada situagao,
conforme disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).
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As normativas legais que fundamentam a atividade nas medidas so-
cioeducativas em meio aberto orientam no sentido de uma a¢ao pautada
na socioeducacao.

E estranho pensar que a medida socioeducativa pode nio estar pau-
tada em ag¢Oes conduzidas para uma Educagdo Social, mas a compreensao
do aspecto socioeducativo da medida ainda ¢ terreno de dificil compreen-
sao para muitos profissionais, por nao se aprofundarem no conhecimen-
to das teorias que dao suporte as determinagoes legais e até mesmo por
desconhecerem as normativas do servico que realizam. Salienta-se que se
apreenda a necessidade desse conhecimento e que se criem espagos que
favorecam a reflexdo em conexdo com a pratica, pois nem sempre ¢ facil
compreender essas leis e normativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
(BRASIL, 2012) e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) (BRA-
SIL, 1990) norteiam o trabalho no SMSE/MA. As normativas, as dire-
trizes e os eixos operativos para o servigo igualmente se desenvolvem a
partir dos pressupostos dessas leis, apesar de que elas apresentem signifi-
cativas diferen¢as quanto ao principio da socioeducagio.

O ECA parece evidenciar o aspecto socioeducativo das medidas so-
cioeducativas, as quais, ao serem aplicadas, ndo eximem as medidas prote-
tivas, salientando que: “Art. 100. Na aplica¢do das medidas levar-se-do em
conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao for-
talecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990, s/p).

Cabe a0 SMSE/MA, segundo o ECA, cuidar para que, no cumpri-
mento da medida de PSC, o adolescente/jovem preserve seu horitio de
estudo e trabalho, assim como seja resguardado de qualquer tipo de situa-
¢ao humilhante ou vexatoéria, sendo que o trabalho que executara deve ser
de interesse geral e em respeito as suas aptidoes.

Quanto a medida de LA, a lei define que o servigo tem como res-
ponsabilidade acompanhar o adolescente, favorecendo e, se necessario,
efetivando sua matricula em instituicio de ensino, com a realizacio de
acompanhamento periddico de sua frequéncia e aproveitamento, assim
como empregar todos os esforcos para auxilia-lo na inser¢ao em curso
profissionalizante e mercado de trabalho, além de inseri-lo em programas
de atendimento social, conforme necessidade, a fim de que rompa com o
ciclo de violéncia no qual se encontra.
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O SINASE (BRASIL, 2012), em seu texto, parece evidenciar o cara-
ter sancionatério das medidas socioeducativas. Ao definir os objetivos das
medidas, traz termos como integra¢ao social do adolescente, responsabili-
zagao e desaprovac¢ao da conduta.

Nao se acredita que o adolescente precise se integrar a sociedade,
pois ele ja vive e se desenvolve nela. Cré-se que se deve auxilia-lo na inte-
ragao com o meio social por ele vivenciado.

Quanto ao termo “responsabilizagao”, ha que se tomar cuidado para
que se conheca o contexto de vida do adolescente e o que teria motivado
seu envolvimento com o ato infracional, a fim de que, ao responsabiliza-lo,
nio se gere culpabilizacio. F preferivel conscientiza-lo acerca dos riscos
do envolvimento com o crime e suas consequéncias, fortalecendo-o para
que organize outras formas de se relacionar com a sociedade, salvaguar-
dando sua integridade humana.

A desaprovagao da conduta esta relacionada ao tipo de sanc¢ao que
sera aplicada ao adolescente. Portanto, ha de se compreender que praticas
desconexas de a¢oes socioeducativas sutjam no SMSE/MA e que diferen-
tes discursos permeiem um mesmo servigo, ja que as proprias bases que o
fundamentam podem causar conflitos.

Indubitavelmente, o SINASE representa um avango para a implemen-
tacao de uma politica publica que assegure os direitos fundamentais a vida
do adolescente em conflito com a lei. A reflexao aqui realizada é no sentido
de cuidar para que o verbo nao traia a ideia, o que na pratica faz com que a
direcao ideoldgica do texto e suas brechas se tornem fragilidades pela garantia
desses direitos, fundamentados na educagao, como preconiza o ECA.

Apesar desse contexto, as orientacdes praticas para a execu¢ao dos
SMSE/MA e os eixos normativos das medidas parecem mais proximos
dos principios presentes no ECA, que, “[...] em seu escopo, [...] incorpo-
rou o principio da prioridade absoluta para garantir o direito a educagao;
tendo-o feito, objetivou essencialmente o cariter socioeducativo das me-
didas socioeducativas [...|” (SAO PAULO, 2016, p. 37).

O Caderno de Orientacées Técnicas e Metodoldgicas de Medidas
Socioeducativas (MSE), de Liberdade Assistida (ILA) e Prestacdo de Ser-
vico a Comunidade (PSC) traz que: “a ag¢ao educativa deve promover o
protagonismo juvenil e fortalecer a participagao da familia no processo
socioeducativo. Esse processo ¢ consolidado na agao pedagégica |...]”
(SAO PAULO, 2012, p. 29, grifos nossos).
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A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2013b) determina que o SMSE/MA tem como objetivo ofertar acesso a
cultura e a educacao, fortalecer os lagos familiares e comunitarios, fazer o
acompanhamento social do adolescente, inseri-lo nas politicas publicas e
nos servigos e programas socioassistenciais, conforme sua necessidade,
assim como possibilitar a construgao de um projeto de vida que favoreca
seu afastamento das situagoes de risco que o levaram ao ato infracional.

O Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas Socioedu-
cativas em Meio Aberto destaca que:

[...] apesar de se tratarem de sancoes, as medidas socioedu-
cativas nao sio e nao podem ser confundidas com penas,
pois as duas tém natureza juridica e finalidade diversas, dado
que as medidas socioeducativas tém carater preponderante-
mente pedagdgico, com particularidades em seu processo
de aplicagio e execugdo (BRASIL, 2016, p. 24, grifos nossos).

Considera-se, no entanto, que nao fica claro nos documentos que
normatizam os SMSE/MAs o que pode se entender por socioeducativo
e quais seriam as ag¢oes pedagogicas que poderiam dar conta de cumprir
com os objetivos da medida socioeducativa.

Nesse sentido, contribui muito o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Sao Paulo 2015-2025:

[.] um documento-referéncia que contempla dimensoes e
problemas sociais, culturais, politicos e educacionais que en-
volvem os adolescentes em cumprimento de medidas em
meio aberto, embasado na luta e proposi¢ces daqueles que de-
fendem o seu acesso e permanéncia nos espagos publicos por
meio de politicas de cidadania (SAO PAULO, 2016, p. 21-22).

O plano, fruto de reflexdes e apontamentos dos que atuam no sis-
tema de garantia de direitos e da sociedade civil, apresenta relevantes con-
tribuicdes para o entendimento ao tornar clara a énfase na socioeducagao,
apontando caminhos para que se efetive nas relagoes interdisciplinares,
intersetoriais, interinstitucionais, constituintes da medida socioeducativa
em meio aberto.

Seus autores atentam para a importancia de que a socioeducacio
promova “[..] uma ruptura que, acima de tudo, predisponha os atores
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do Sistema de Garantia de Direitos para a emancipagio” (SAO PAULO,
2016, p. 20). O documento salienta que essa mudanga se fundamenta em
uma natureza ético-politica, proposta que identifica a pratica educativa da
medida socioeducativa como uma pratica da Educagao Social, nos funda-
mentos do pensamento freireano, que possibilita “[...] subsidios para edu-
cadores e educadoras que acreditam ser possivel outra Educac¢iao e outro
mundo, mais humano, mais igualitario e mais justo” (SILVA, 2016, p. 196).

Uma educagio que, em seu processo, propicia “[...]| aos educandos
instrumentos para saberem lutar e construir o sentido da vida e da histo-
ria” (SOUZA NETO, 2010, p. 34-36). Por essa razao, prefere-se pensar
que essa educagao promove a “liberta¢ao”, no entendimento apresentado
por Freire (1982), em vez de “emancipa¢ao”, encontrado nas normativas
técnicas e operacionais.

Como toda educacio, a socioeducagiao que se tenta realizar na medi-
da socioeducativa em meio aberto esta situada no campo pratico da vida.
A lida pedagogica se da na relagio com o cotidiano das pessoas e, por-
tanto, reflete seus resultados sobre este, buscando estabelecer uma nova
relagao da pessoa com as situagoes diarias.

E relevante nio esquecer que se esta refletindo sobre uma educacio
que toca as pessoas em desenvolvimento, portanto que estao formando
suas estruturas psicoldgicas. Nesse sentido, na busca de compreender esse
fazer educativo, recorre-se a Vygotsky (2003, p. 83) quando aponta:

[..] como caractetistica essencial da educacio o momento
de nao-consolidacao, de fluidez do crescimento e de mu-
dancas originais no individuo. [...] Seu destino e objetivo
consistem em preparar o ser jovem para a complexa ativi-
dade da vida.

[-..] a educagao pode ser definida como a influéncia e a in-
tervencao planejadas, adequadas ao objetivo, premeditadas,
conscientes, nos processos de crescimento natural do orga-
nismo. [...] Por isso, s6 tera cariter educativo o estabeleci-
mento de novas rea¢oes que, em alguma medida, interve-
nham nos processos de crescimento e os orientem.

Para se efetivar essa educagdo, é de suma importancia que se conhe-
¢am e desenvolvam as potencialidades do adolescente, ja que, por natureza,
“[...] contém muitas personalidades futuras” (VYGOTSKY, 2003, p. 83).
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Com essa compreensio e langando o olhar no campo pratico da
acao pedagégica do SMSE/MA, passa-se a considerar o documento
que baliza as agoes pedagogicas na medida socioeducativa em meio
aberto, o Plano de Atendimento Individual (PIA), e como sua elabo-
racdo, executada com clareza dos objetivos a que se propde, isto ¢, do
processo educativo que se desenvolve a partir dele, pode resultar em
acoes socioeducativas.

O PIA e o PPP

O PIA ¢ um documento de exigéncia obrigatéria a ser elaborado
logo que o adolescente chega ao SMSE/MA, a partir da escuta dele e de
sua familia sobre a situagdo real de vida na qual se inserem, quais direitos
fundamentais a vida foram violados, as possiveis causas do ato infracional,
os sonhos e as perspectivas futuras do adolescente/jovem.

Nio se trata da aplica¢do de um questionario, mas de um
mecanismo de registro e planejamento que procura abar-
car a trajetoria, as demandas e os interesses do adolescente
com o objetivo de construir, a partir desse dialogo, pro-
postas [...] que criem alternativas para a ruptura com a pra-
tica do ato infracional e que contribuam para a autonomia
do adolescente (BRASIL, 2016, p. 60-61, grifos nossos).

Uma importante caracteristica do PIA ¢é “focar a socioeducagio
por meio da construcao de novos projetos pactuados com os adolescentes
e familias” (BRASIL, 2013a, p. 9, grifo nosso).

A socioeducagao ¢ entendida como “[...] um novo sentido ao que
se tem denominado de socioeducativo, na linha de uma proposi¢io que
se apoia na educagio” (SAO PAULO, 2016, p. 19). Portanto, apreender o
verdadeiro sentido de existir do PIA e construi-lo respeitando seus princi-
pios é basilar para que a medida socioeducativa possa ter algum sentido na
vida do adolescente/jovem.

O SMSE/MA conta a seu favor com o fato de exercer a prati-
ca educativa com pessoas em desenvolvimento inseridas no cotidiano
de suas familias, de seus bairros, de suas comunidades, portanto com
imensas possibilidades para desenvolver suas potencialidades. Segundo
Vygotsky (2003, p. 217):
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Tanto a delinquéncia em geral, como a delinquéncia infan-
til ndo significam um baixo nfvel de desenvolvimento hu-
mano. [..]. As falhas morais ndo indicam que ela [pessoa
autora do ato infracional] seja incapaz de elaborar habitos
sociais ou seja inapta para a convivéncia social.

Isso leva a considerar que mesmo as familias consideradas de “boa
educacao” passam pelo problema da delinquéncia e considera-se que “|...]
o delito denota com frequéncia uma certa forga, uma capacidade de pro-
testo, uma grande vontade e aptidao para sentir intensamente, desejar mui-
to e conseguir muito” (VYGOTSKY, 2003, p. 217).

Pode-se considerar, portanto, que, por detras de um ato infracio-
nal, existe alguém querendo comunicar algo de errado que acontece en-
tre seu interior e o exteriof, e, assim, “[...] toda tarefa educativa se reduz
apenas a estabelecer a adaptac¢ao da crianga e suas reagdes as condigoes
do ambiente” (VYGOTSKY, 2003, p. 216). Dessa forma, entende-se
que as vivéncias e as experiéncias das pessoas na sociedade, mediadas
por profissionais habilitados e preparados para auxiliar na leitura e na
significacao do mundo (FREIRE, 1982) e na criacao de suas vidas, deli-
neiam o processo educativo para que meninos e meninas se organizem
internamente e consigam superar as condi¢oes que os levaram a pratica
do ato infracional.

Entende-se que a questao socioeducativa a ser pensada é a de que
forma se organiza enquanto sociedade para atender as necessidades da
vida humana, lembrando que “os objetivos do nosso trabalho devem ser
expressos através das qualidades reais das pessoas educadas sob nossa
otientacao pedagogica” (FILONOV; BAUER; BUFFA, 2010, p. 47).

Entio, considerando a vida como o local da educacio, o educador
social compreende que todos os elementos que compdem a vida precisam
ser pensados e orientados para a criagdo de novos saberes e comporta-
mentos, novas reagoes, que favorecam cada vez mais a propria vida. Nesse
sentido, o PIA, pode favorecer o olhar e o pensar das agcdes que promo-
vam o novo na vida do adolescente que esta em conflito com a lei.

Atenta-se que:

Embora a lei garanta a participacio do adolescente, per-
manece o desafio da execu¢io da medida ocorrer de
modo a dirimir a imensa diferenca de poder entre diferen-
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tes profissionais do campo socioeducativo e, sobretudo,
entre o corpo profissional e os préprios adolescentes, que
sdo tidos, em ultima andlise, como pessoas que precisam
de tutela e de intervencgao.

Um dos impasses da utilizagaio do PIA ¢ ele acabar por
compor um regime biopolitico, em que os adolescentes
em conflito com a lei sio submetidos a uma racionalidade
normativa — tecnologias que servem para isolar anomalias
e normatiza-las por meio de procedimento corretivos e
terapéuticos (JIMENEZ ez al., 2012, p. 8-10).

Essas consideragoes levam a acreditar cada vez mais que, para a ma-
terializagao da socioeducagao, é essencial o educador estudar sua pratica
e refletir sobre ela, alargando seu horizonte de compreensao, adquirindo
consciéncia critica de seu fazer e do contexto no qual este acontece.

Sem esse movimento, o PIA, documento pensado na intengao de pos-
sibilitar a reflexao e as novas intengdes de vida, pode ser redigido em busca de
satisfazer as determinagdes setotiais, como as judiciais, ou sociais em descone-
x20 com a realidade possivel do adolescente, enfatizando o carater sancionato-
rio da medida, descaracterizando seu norte educativo, o que pode inviabilizar
a conscientizacao e a libertacao do adolescente em relacao ao ato infracional e
as demais situagdes que prejudicam seu desenvolvimento.

Salienta-se que se esta pensando a partir de um cenario que esta institu-
ido. Reflete-se sobre dados reais, cotidianamente vivenciados e experenciados
por educandos e educadores, entre tantos outros atores de uma politica publi-
ca que confunde em seus proprios fundamentos os objetivos a que se propoe.

Os atores de uma politica publica controversa desenvolvem a sensa-
¢ao de que enxugam um enorme bloco de gelo, em que ninguém se bene-
ficia com o resultado do trabalho exaustivo. Daf enfatiza-se a importancia
de se constituir enquanto sujeito reflexivo, critico e criativo, na possibilida-
de de realizar mudangas no fazer cotidiano, que podem parecer pequenas,
mas constroem pontes para mudang¢as maiores.

A pratica profissional mostrou a dificuldade de se estabelecer no
SMSE/MA essa percepgao. E recorrente a fala de que nao ha tempo para
que a equipe se reuna e pense sobre seus fazeres, estude leis e normativas,
entrelagando-as, comparando-as e as significando em suas praticas, assim
como nao acredita que esse exercicio e o conhecimento que traz possam
impactar na qualidade do atendimento realizado.
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Contudo, na certeza de que essa é uma cultura a ser aprendida, re-
pleta de possibilidades instituintes, apresenta-se o PPP como um instru-
mento que pode preencher essa lacuna de reflexao no SMSE/MA.

O projeto politico-pedagdgico no servigo de medidas socioe-
ducativas em meio aberto

O pressuposto sempre foi pensar a pratica e os fundamentos que
a dirigem, de forma a elevar a qualidade do atendimento ao adolescen-
te/jovem e sua familia, partindo de elementos concretos do dia a dia do
SMSE/MA.

O SINASE (BRASIL, 2006) coloca o PPP como uma exigéncia para
a orientacao do trabalho e gestao do atendimento socioeducativo. A Lei n®
12.594/2012, apesar de nio trazer em seu texto o termo “projeto politico-
-pedagdgico”, em seu artigo 11 traca como obrigatério para os programas
de atendimento que apresentem seus métodos e suas técnicas pedagogicas,
elaborem um regimento interno, além de colocar como exigéncias mini-
mas dados que constam em qualquer PPP, por mais simples que seja sua
elaboragao (BRASIL, 2012).

O PPP é um item importante de avaliacio da qualidade do SMSE/MA.
Segundo o SINASE:

Art. 23. A avaliacao das entidades tera por objetivo iden-
tificar o perfil e o impacto de sua atuagio, por meio de
suas atividades, programas e projetos, considerando as
diferentes dimensodes institucionais e, entre elas, obriga-
toriamente, as seguintes: [...] VI - o planejamento e a au-
toavaliacio quanto aos processos, resultados, eficiéncia e
eficicia do projeto pedagdgico e da proposta socioeduca-
tiva; VII - as politicas de atendimento para os adolescen-
tes ¢ suas familias [...] (BRASIL, 2012, s/p).

O ECA traz, em seu artigo 91, que “[...] § 1° Sera negado o regis-
tro a entidade que: [...] b) ndo apresente plano de trabalho compativel
com os principios desta Lei” (BRASIL, 1990). Como tragar um plano de
trabalho sem principios norteadores? Mais uma vez surge a urgéncia de
se pensar o PPP.
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O Caderno de Orientagoes Técnicas e Metodoldgicas de Medidas
Socioeducativas (MSE), de Liberdade Assistida (ILA) e Prestagao de Ser-
vico 2 Comunidade (PSC) afirma que o PPP “sera orientador dos demais
documentos institucionais, possibilitando que novas perspectivas sejam
estabelecidas e definindo o comprometimento da agao socioeducativa”
(SAO PAULO, 2012, p. 26).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de
Sao Paulo 2015-2025, ao abordar as referéncias normativas e conceituais do
atendimento socioeducativo, apresenta que, por tudo que ja foi desenvolvi-
do pelos atores da sociedade civil e do sistema de garantia de direitos, por
todas as conquistas legais efetuadas, é possivel que se desenvolvam PPPs
“|...] contextualizados e significativos com o objetivo de atender ao direito a
socioeducagao de qualidade. Este direito preconiza a educacao, a socializa-
¢do, 0 juizo critico e o projeto de vida” (SAO PAULO, 2016, p. 40).

Na vida real, descobriu-se que toda institui¢ao tem seu PPP, contudo
esses projetos, em maioria, s30 escritos sem a participa¢ao da equipe que
executa as medidas e de seus usuarios, o que pode trazer impacto sobre
a qualidade do trabalho socioeducativo realizado. Por vezes, apresenta-se
com outros nomes, como projeto pedagogico, ou pela metade, somente
plano de trabalho, plano de agio e coisas semelhantes.

No SMSE/MA em que se exerce a atividade profissional, essa rea-
lidade se repetiu. No desejo de compreender o aspecto pedagdgico desse
servico e responder as inquietagoes tracadas até aqui, procurou-se pelo
PPP do servigo no qual se trabalha, por acreditar que, por meio desse do-
cumento, seria possivel compreender as bases norteadoras do atendimen-
to e o plano de agoes pensado pela equipe de profissionais em atuagao.

Contudo, o PPP redigido pela instituicao era desconhecido pelos
profissionais atuantes no servico, o que poderia explicar o fato de nao
haver coesao em relagao as praticas efetivadas pela equipe técnica, assim
como a pratica nem sempre revelava seu aspecto educativo.

Dessa forma, por sua obrigatoriedade e pela crenga de que o PPP
“[...] define claramente o tipo de agdo educativa que se quer realizar”
(VASCONCELLOS, 2014, p. 111), optou-se por investir os esforcos em
seu desenvolvimento.

Contando com o apoio da coordenadora do servico, iniciou-se a
leitura de textos em busca da compreensao do que seria o PPP, ja que os
demais companheiros, procedentes de outras areas de formacao, desco-
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nheciam-no por completo, e como poderia auxiliar a equipe na lida com
os diversos aspectos que se intercruzam nos fazeres da medida socioedu-
cativa, de forma a melhorar o atendimento dado aos adolescentes/jovens
e suas familias.

Nas reunides de equipe e nas supervisoes institucionais, a palavra
“PPP” foi ganhando espago, e o trabalho exercido por cada um passava
por discussoes e reflexdes, no entendimento de que se tentava um fazer
coletivo para que o estar na medida socioeducativa significasse algo de
positivo para aqueles que a frequentavam.

Essa acdo possibilitou a equipe citada organizar principios, obje-
tivos e metodologias que se tornaram claros no exercicio de elaboragao
do PPP, resultando em um trabalho técnico mais eficiente e humanizado.
Atualmente, debrugou-se a se investigar a hipétese de que o PPP pode
contribuir com a organizagao das praticas educativas, com o aprimora-
mento da equipe atuante e com a melhoria da qualidade do atendimento
de adolescentes/jovens e suas familias encaminhados para os servicos de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Por que o projeto politico-pedagogico?

Ha uma frase de Makarenko (apud FILONOV; BAUER; BUFFA,
2010, p. 76) que resume o que se entende por Educagdo Social e que ganha
forca em seu significado quando se atua com uma populagao que caminha
pelas margens da sociedade: “Educar um ser humano significa formar nele
capacidades para que possa escolher vias com perspectivas”. Essas capa-
cidades possibilitam que as potencialidades e as fragilidades se exponham,
para que seja possivel realizar escolhas que favorecam a vida.

Quando se lida com a educacao ligada a adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas, compete-se a responsabilidade de or-
ganizar espagos, atitudes e atividades que despertem a possibilidade de criar
uma nova relagio com o ambiente, novas perspectivas para a vida, sendo
que o educando permanece no mesmo contexto que o levou a ficar em con-
flito com a lei. E uma tarefa 4rdua, em um mundo capitalista e globalizado,
onde tudo que é bom na vida esta na palma da mao, na tela do celular, mas
tao longe da realidade, das necessidades e caréncia do dia a dia.

O educador vive nesse mesmo mundo e, muitas vezes, sofre as mes-
mas caréncias e necessidades dos seus educandos. O que os diferencia
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na relagdo com o meio, colocando-os na posi¢ao de educadores e, mais
especificamente, educadores sociais? O que se presencia na pratica é que
os que verdadeiramente assumem a postura de educador tém a capacidade
de superar a visdo conformista e reducionista em relacao a vida. Trazem a
perspectiva do sonho, da criagao da vida e transparecem em suas praticas a
ética, pois “nao ¢ possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética,
quanto mais fora dela” (FREIRE, 1997, p. 37). Etica em se comprometer
com a mudanga, com fé no ser humano, encarando e superando as dificul-
dades que a vida lhe apresenta, tal qual seus educandos.

Educar particularmente no caso de adolescentes consis-
te em ensinar aquilo que se ¢é. Portanto, a forma como o
programa de atendimento socioeducativo organiza suas
acoes, a postura dos profissionais, construida em bases éti-
cas, frente as situacdes do dia a dia, contribuird para uma
atitude cidada do adolescente (SAO PAULO, 2016, p. 48).

E o pensar certo ensinado por Paulo Freire (1997, p. 38): “Quem
pensa certo esta cansado de saber que as palavras a que falta corporeidade
do exemplo pouco ou quase nada valem. Pensar certo é fazer certo”.

Para além desse comprometimento com sua propria vida, acredita-
-se que, para o educador “pensar certo”, ¢ importante que conhega as nor-
mativas de seu servigo e as leis que o regem e esteja atento ao que acontece
na sociedade, nas manobras politicas e economicas, nas ideologias presen-
tes e embutidas em todos esses setores, além de conhecer o contexto no
qual seus educandos estao inseridos.

As palavras que Vygotsky (2003, p. 300) dirigiu aos professores sao
apropriadas para o educador em igual valor. O fazer educativo se orienta
“[...] ndo com base na inspiracao, mas no conhecimento cientifico. A cién-
cia é o caminho mais seguro para a conquista da vida”.

No entanto, muitos educadores iniciam suas atividades sem ter co-
nhecimento da dimensio do trabalho socioeducativo e o obtém, muitas
vezes, pela pratica, o que os leva a angustias e frustagdes nesse caminho,
o qual, arduo, poderia ser suavizado por uma formagao que os levasse a
fazer, com suas proprias vidas, aquilo que se propoe a fazer no trabalho
socioeducativo, ou seja, o desenvolvimento de uma leitura critica do mun-
do e do contexto vivenciado, em busca de outra formas de estar e ocupar
0s espagos, o que envolve o querer mudar.
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Para além dessa questao, que ja é relevante, junta-se que atuar na
medida socioeducativa exige compreensao das esferas que fazem parte do
processo, ou seja, social, judiciaria e pedagogica, a fim de que os profis-
sionais que atuam no SMSE/MA consigam equilibrar essas dimensdes, de
modo que o atendimento ao adolescente nao se configure como assisten-
cialista nem fique acomodado as determinagdes judiciais, desconsiderando
a realidade existencial do adolescente.

O PPP pode contribuir para a superaciao dessa questao por oportu-
nizar a realizacdo de um trabalho pedagégico com clara diretriz politica.

Nao podemos simplesmente educar um homem, nao te-
mos o direito de realizar um trabalho educativo, quando
nao temos frente aos olhos um objetivo politico determi-
nado. Um trabalho educativo, que ndo persegue uma meta
detalhada, clara e conhecida em todos os seus aspectos, ¢
um trabalho educativo apolitico MAKARENKO apud F1-
LONOV; BAUER; BUFFA, 2010, p. 45).

E politico enquanto um posicionamento perante a vida. Freire (1997,
p. 80) diria: “Nao posso estar no mundo de luvas, constatando apenas”.

Acredita-se que a praxis, caractetistica do exercicio de vivenciar o PPP,
favoreca o aprendizado e o posicionamento politico do educador, resultan-
do em um fazer que respeite as diretrizes do atendimento socioeducativo.

Assim, por que o projeto politico-pedagdgico? Por exigir que se
tome uma posi¢ao. Nao ¢é so estar presente, é se fazer presente, colocar-se,
conhecer para lutar por direitos que sio desrespeitados. Nao basta dizer
que o sistema, que a politica publica, que o governo, que a ONG nao co-
laboram e, portanto, nao fazem um trabalho de qualidade. Se se luta para
que os adolescentes, na condi¢ao precaria de vida na qual se inserem, con-
sigam encontrar uma nova maneira de se relacionar com as adversidades e
supera-las, como se abster desse mesmo esforgo?

Como afirma Makarenko (apud FILONOV; BAUER; BUFFA, 2010,
p. 77): “Os fracassos em muitas institui¢oes [...] se devem as perspectivas fra-
cas ¢ mal definidas. Mesmo em institui¢Oes [...| bem equipadas nao se con-
seguira um bom trabalho e disciplina se nao tracarem perspectivas claras”.

Entende-se que o PPP, por sua organicidade, é o documento que
balizaria o trabalho educativo, assim como permitiria reflexdes continuas
sobre a pratica educativa.
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O projeto busca um rumo, uma direcio. F. uma acio inten-
cional, com um sentido explicito, com um compromisso de-
finido coletivamente. [...] E politico no sentido de compro-
misso com a formacio do cidadio para um tipo de sociedade.
[...] Pedagdgico, no sentido de definir as a¢oes educativas e
as caracteristicas necessarias as [institui¢des| de cumprirem
seus propositos e sua intencionalidade (VEIGA, 1995, p. 13).

Esse posicionamento politico parece tracar uma evidente relacao
entre o PPP e a elaboragao do PIA, pois ha o encontro entre o politico
e o pedagogico. Em um servico de medidas socioeducativas no qual os
principios, os objetivos e os resultados esperados nao estejam claros, no
qual o PPP nio tenha sido construido pelos que tocam o atendimento
socioeducativo, assim como sem ouvir os adolescentes/jovens e suas fa-
milias, dificilmente se revelara a disposic¢ao politica que favorega o aspecto
educativo da medida.

Acredita-se ainda que, apesar de os profissionais que atuam na
medida terem formacgoes universitarias variadas, fundamentados nos
principios defendidos pela Pedagogia Social, falta o conhecimento de
instrumentos advindos desse campo de estudo para reflexdo e sistema-
tizacao de seus trabalhos, favorecendo que sirvam de referéncia para
outros profissionais.

Entende-se que, “[...] sem uma teoria de pedagogia social, nossa pra-
tica levara a uma acrobacia sem finalidade social e utilizada para resolver
os problemas pedagdgicos na base das inspiragoes do momento, caso a
caso [...]” (PISTRAK, 2011, p. 19).

Assim, parece ser imprescindivel que se organize o trabalho na me-
dida em meio aberto oportunizando aos educadores o tempo e o espago
do estudo e da reflexao.

O projeto politico-pedagdgico concebido como praxis nao
vé a pratica em um sentido puramente utilitario, esvazia-
da dos ingredientes tedricos. A pratica ¢ vista como ponto
de partida para a produgio de novos conhecimentos. Por
outro lado, a teoria isoladamente nio gera transformacgdes,
nao produz realidades inovadoras, porque ela se concretiza
por meio da pratica que a consubstancia. Teoria e pratica
sao elementos distintos, porém, inseparaveis na concepgao
do projeto (VEIGA, 2011, p. 57).
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Ha 13 anos, Caliman (2006, p. 4) afirmava que, no Brasil, vivia-se
“um momento de criatividade pedagogica |...]”, enfatizando que “[...] ¢é
chegado o momento no qual precisamos sistematizar essa gama de conhe-
cimentos pedagdgicos para compreender melhor e interpretar a realidade
e projetar intervengoes educativas efetivas”. E esse momento continua
presente.

Mas como desenvolver uma metodologia que enriqueca a vida, em
um servico de atendimento com as demandas da medida socioeducativa
em meio aberto, sem organizagao, participa¢ao e postura ética? Sugere-se
um pensar e fazer coletivo no respeito as diferencas, no ideal de entender
o meio, as pessoas ¢ a relagao entre ambos, possibilitando a dignidade da
vida. Por fim, acredita-se que o:

[...] projeto politico-pedagdgico da Pedagogia Social seja
capaz de possibilitar conhecimentos e reflexdes, abra no-
vos horizontes, provoque op¢oes e sonhos além de per-
mitir afirmar valores, contribuindo para uma formacio
consistente, para um crescimento humano integral do
cidadao consciente, critico e atuante frente as transforma-
¢oes sociais (GRACIANI, 2014, p. 51).

Vé-se no PPP um instrumento que, pelo o que requer para sua ela-
boragio e por sua caracteristica organica, pode favorecer a reflexao sobre
acao, produzindo novos saberes.

Conclusao

Primordialmente, acredita-se que o PPP pode ser um caminho para
a efetivagao da qualidade no atendimento dos adolescentes, jovens e de
suas familias por favorecer a escuta e o didlogo entre todos os atores impli-
cados no processo socioeducativo. Por meio desse movimento acolhedor,
presume-se que o PPP propicie ambiente para um processo formativo dos
educadores, provendo-os de possibilidades para desenharem caminhos
criativos em suas a¢Oes pedagogicas, organizando o trabalho educativo em
favor da vida.

Sem organizagao, qual trabalho sustenta seus objetivos e chega a
seus fins?
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Considera-se a relevancia de que pedagogos estejam presentes na
equipe do SMSE/MA. No trabalho que se estd desenvolvendo, apresen-
ta-se nas falas dos participantes da pesquisa a validade do profissional
formado para pensar a educagio e como sua presenga pode auxiliar para
que o processo educativo seja valorizado.

Mais do que resultados, o processo experimentado pelo adolescen-
te no SMSE/MA mostra sua possibilidade educativa. Considerando o PIA
como o instrumento que guia as agdes educativas com o adolescente, apre-
senta-se a necessidade de que sua proposi¢ao e seu acompanhamento este-
jam alinhados aos propositos declarados no PPP elaborado pela equipe do
SMSE/MA. Para tal, parece essencial que a equipe compreenda as dimen-
soes de seu fazer e a finalidade a que se propoe, com foco na socioeducagao.

Portanto, considerando a obrigatoriedade do PPP e suas possibilida-
des para orientacao, organizagao, sistematizacao e qualificagao do atendi-
mento socioeducativo, é relevante estudar esse instrtumental no ambito das
medidas socioeducativas em meio aberto, sempre na concepgao de que
seja um instrumento de elaboragdo coletiva, para um trabalho coletivo,
que se volte para a coletividade.

Que ele possa ser desenvolvido a partir da pratica dos profissionais
envolvidos com o fazer socioeducativo, contando com os saberes dos
educadores, adolescentes, jovens atendidos e suas familias, o que auxilia-
ria a sanar uma das maiores fragilidades dos servigos de medidas socio-
educativas em meio aberto, pois os profissionais costumam tracar suas
acoes segundo as demandas trazidas pelo sistema judiciario, pelo CRAS/
CREAS de referéncia, desconsiderando, muitas vezes, as vozes dos edu-
cadores sociais, do publico atendido e das demandas e potencialidades
existentes nos territorios de moradia, desfavorecendo um fazer socioe-
ducativo que atue verdadeiramente no sentido da garantia dos direitos
fundamentais a vida de cada um que por ela passe.

Ha de se cuidar para que as entrelinhas controversas das politicas
publicas e sociais sejam percebidas e criticamente pensadas, a fim de que
nao embaracem a mente e 0s coragoes dos que atuam cotidianamente com
a populagio que por elas ¢ atendida.

Sabe-se que, no dia a dia dos servigos, enfrentam-se situagdes que difi-
cultam o trabalho socioeducativo: escolas que nao querem acolher os adoles-
centes; falta de vagas para atendimento de saude; analfabetismo que dificulta
a profissionaliza¢ao; moradias em condi¢oes precarias; fome; falta de recursos
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nos CREAS/CRAS que atendam as caréncias das familias; desemprego; al-
guns agentes do sistema judiciario que priotizam sangao e resultado em detri-
mento do processo socioeducativo, entre outros pontos de uma extensa lista,
que se configuram em embaracos de uma politica publica que, intersetorial e
interinstitucional, nao consegue fazer conversar seus atores.

Sio tantas as questoes que envolvem o trabalho socioeducativo de
libertagao, portanto fundamentado na educagdo para convivéncia huma-
na, como uma a¢ao cultural (FREIRE, 1982), que muitos o acreditam ut6-
pico. Se for como Freire (1982, p. 84) ensinou, que seja “[...] tomando-se
a utopia como a unidade, inquebrantavel entre a dentncia e o anuncio.
Denuncia de uma realidade desumanizante e anincio de uma realidade em
que os homens possam ser mais”.

Importa que as pessoas envolvidas com o fazer socioeducativo se po-
sicionem politicamente para o exercicio da Educagao Social, organizando-se
em seus cotidianos, no micro, fortalecendo-se para que suas agoes possam
instituir novidades no macro. A historia mostra que esse ¢ o caminho possivel.

Assim, com esses pensamentos, pretende-se contribuir para a com-
preensio da pratica educativa/pedagdgica no espaco do servico de medi-
das socioeducativas em meio aberto, apresentando um instrumental que
pode auxiliar a organizar e efetivar essa pratica entremeada aos aspectos
juridicos e sociais que envolvem o trabalho do SMSE/MA, na garantia dos
direitos fundamentais a vida de cada um, com a certeza de que “os proble-
mas da educagio serao resolvidos quando se resolverem os problemas da
vida” (VYGOTSKY, 2003, p. 304).
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