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Resumen

Objetivo. El presente articulo tuvo como objetivo principal identificar y realizar el seguimiento al
cumplimiento de las politicas medioambientales en el Municipio de Cucuta y su area metropolitana
en las empresas dedicadas a la explotacién de la arcilla y sus derivados. Método. Se realizaron
analisis de las normativas legales ambientales y su cumplimiento por las Empresas Arcilleras en los
expedientes de la autoridad ambiental Corponor. Resultados. Los principales resultados obtenidos
confirman la identificacion y cumplimiento de las normativas ambientales por las empresas que
explotan la arcilla. Conclusién. Se observa un control detallado y registrado de los diferentes
parametros ambientales para el cumplimiento de las normas ambientales de las empresas
Arcilleras.

Palabras Clave: Medio ambiente, legislacion ambiental, Industria arcilla, planes de manejo
ambiental. Corponor, Cucuta.

Abstract:

Objetive. The main objective of this article was to identify and monitor compliance with
environmental policies in the Municipality of Cucuta and its metropolitan area in the companies
dedicated to the exploitation of clay and its derivatives. Method. Analyzes of the environmental
legal regulations and their compliance by the companies of the province were made in the files of
the environmental authority Corponor. Results The main results obtained confirm the identification
and compliance with environmental regulations by companies that exploit clay. Conclusion. A
detailed and registered control of the different environmental parameters is observed for the
compliance of the environmental standards of the clay exploration companies.

Keywords: Environment, environmental legislation, clay Industry, environmental management
plans. Corponor, Cucuta.
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1. Introduccion

Durante las ultimas décadas la preocupacion por el estado del medio ambiente ha ido en aumento
debido a los significativos y observables cambios climaticos en el planeta. El llamado efecto
invernadero o cambio climatico es la consecuencia de la revolucidon industrial y del uso de
combustibles fésiles de forma indiscriminada por mas de 150 afios. El dafio de |la capa de ozono que
nos protege contra la radiacion de los rayos ultravioleta va en aumento sin control debido a la
proliferacién de industrias de toda indole y a la sobrepoblacidn existente en nuestro planeta. A partir
de la reunidon de Estocolmo en 1972 se dieron inicio a politicas medio ambientales dirigidas a la
conservaciéon de los recursos naturales, su biodiversidad y los ecosistemas, las cuales fueron
nuevamente discutidas por los mandatarios del mundo en la cumbre de la biodiversidad de Rio de
Janeiro, Protocolo medio ambiental de Kioto, Montreal y Paris. Estas politicas medio ambientales
hicieron eco en nuestro pais con la creacidon del ministerio de medio ambiente segun la ley 99 de
1993 durante el mandato presidencial de Cesar Gaviria Trujillo. El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacidn, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores (Decreto 3570 de 2011). Aunque el termino de desarrollo sostenible posee muchas
definiciones, la mas utilizada es la de obtener los recursos necesarios para el desarrollo sin
comprometer esos mismos recursos de las generaciones futuras [5].

Una de las actividades que se ha llevado a cabo durante muchas décadas para el uso de estos
recursos de la naturaleza ha sido la mineria y la extraccion de algunos minerales del suelo de nuestra
region. La actividad minera es una fuente de recursos que contribuyen al logro de la sostenibilidad
de la poblacion colombiana [1]. Asi sucede, en particular, en el departamento de Norte de Santander
(Colombia), que se caracteriza por poseer un gran potencial minero, como el carbdn, las arcillas, las
calizas, los feldespatos y los fosfatos, materiales que actualmente se extraen y se transforman en la
region [2]. La gran abundancia y calidad de las arcillas de esta zona de pais ha generado la
proliferacién de un gran nimero de empresas productoras de elementos derivados de la arcilla
dedicados principalmente a la generacion de materiales de obra de arcilla en el Mercado de la
construccion. La arcilla es una sustancia de grano fino cuyos principales componentes son silice,
alimina y agua; algunas veces contiene cierta cantidad de hierro, alcalis y tierras alcalinas [8].

Las ladrilleras aunque de alguna forma son necesarias para el avance de la sociedad, también
constituyen un proceso de degradacidon ambiental irreversible, puesto que afectan notablemente el
suelo con la extraccion de la arcilla, generando erosion, y principalmente la desaparicion la capa
edafica [1]. Ademas de esto también son fuente de contaminacion atmosférica, ya que generan
material particulado por la quema de combustible para el funcionamiento, ya sea carbdn o madera;
esto genera una corriente de humo depositada directamente en la atmédsfera [6].

El crecimiento de las industrias de la arcilla ha convertido a esta drea como una de las mas
importantes y con un gran futuro econdmico en la regién generando empleos directos e indirectos,
aligual que productos para el consumo local, regional, nacional e internacional. Este crecimiento de



este tipo de empresas ha generado un uso constante del recurso natural y un alto impacto ambiental
negativo sobre el Clcuta y su drea metropolitana donde se concentran en gran parte este tipo de
industrias. Segun Montes Guerra y Silva (2014), actualmente son mucho mas evidentes las
circunstancias y mucho mas complejos los problemas que se relacionan con todas las fases del ciclo
de vida de estos productos, desde la extraccion de la materia prima, hasta la disposicion vy
reutilizacion de los desechos del producto y de aquellos generados en su proceso de produccion.

Las ladrilleras aunque de alguna forma son necesarias para el avance de la sociedad, también
constituyen un proceso de degradacion ambiental irreversible, puesto que afectan notablemente el
suelo con la extraccién de la arcilla, principalmente la desaparicion de la capa edafica generando
erosion y pérdida de la integridad del suelo. Ademas, también son fuente de contaminacion
atmosférica, ya que generan material particulado por la quema de combustible para el
funcionamiento, ya sea carbén o madera lo cual genera una corriente de humo depositada
directamente en la atmdsfera [6].

Los impactos ambientales ocasionados por la mineria en Colombia, a pesar del aumento en la
reglamentacion que ha venido progresivamente aplicandose en los departamentos productores se
constituyen como un tema de preocupacion bastante algido para las organizaciones del estado y no
gubernamentales, que tienen en su haber, el cuidado de la multiplicidad de ecosistemas con que se
dispone en el pais [12]. La mayor parte de las empresas dedicadas a la extraccion de la arcilla y la
produccion de sus derivados en la zona metropolitana de Cucuta no cuentan con un plan ambiental

(2]

Un plan de manejo ambiental es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de
una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad (Ley 1682 de 2013).

La gestidon ambiental es una responsabilidad de todos los habitantes, de las instituciones
gubernamentales y de las empresas dedicadas a la explotacion de la arcilla. Igualmente, la
responsabilidad empresarial (RSE) de cada una de las empresas se suma a la gestién ambiental de
las mismas en la busqueda de un uso racional y controlado de los recursos minimizando los riesgos
de contaminacion de nuestra drea metropolitana. Responsabilidad empresarial se entiende como
“el compromiso de las empresas de contribuir al desarrollo sostenible trabajando con los
empleados, sus familias, la comunidad local, la sociedad en general para mejorar su calidad de vida”

[8].

Las empresas de la arcilla deben contar con un Sistema de gestion ambiental, planes de manejo
ambiental y una politica ambiental de la misma empresa q debe ser elaborada por los mismos
directivos de la empresa buscando siempre el menor impacto ambiental en el entorno del area
metropolitana de Clcuta. Segun la norma (ISO 14001:2015), el objetivo de un Sistema de gestion
ambiental es proporcionar a las organizaciones un marco de referencia para proteger el medio
ambiente y responder a las condiciones ambientales cambiantes, en equilibrio con las necesidades



socioecondmicas. Esta gestion ambiental podria permitir contribuir al desarrollo sostenible de la
region, mejorando el desempefio ambiental de las empresas, mitigando los impactos ambientales
de la extraccion y produccion de los derivados de la arcilla y el cumplimiento de los requisitos legales

[2].

La Corporacion Auténoma de la Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR es el ente
gubernamental encargado de ejercer la maxima autoridad ambiental en la zona de su jurisdiccion a
través de la administracion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, con el fin de
propender al desarrollo sostenible de los mismos (CORPONOR, 2014 web page). Igualmente, ejerce
como autoridad ambiental, con el fin de satisfacer las necesidades y expectativas de las partes
interesadas, enmarcado en la eficiencia, eficacia y efectividad, previniendo y mitigando el impacto
ambiental negativo generado en el desarrollo de nuestras actividades [12]. Para llevar a cabo el
control de las empresas de la zona metropolitana de Cucuta CORPONOR debe hacer cumplir las
siguientes leyes y normativas establecidas desde el Gobierno Nacional y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

En latabla 1 se presenta la legislacién existente en Colombia y que debe ser implementada y hacerse
cumplir por las empresas Arcilleras en Clcuta y su zona metropolitana.

Tabla 1. Normas ambientales aplicables a la explotacién de la arcilla.

NORMA DISPOSICION

MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CONTAMINACION
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DEL | Consagra lo referente a los derechos colectivos
1991 y del ambiente, especificamente en el articulo
79 establece el derecho de todos los
colombianos a gozar de un ambiente sano
LEY 23 DE 1973 Establece el control de la contaminacion del
medio ambiente y se establecen alternativas y
estrategias para la conservacion y recuperacion
de los recursos naturales, para la salud vy
bienestar de la poblacidn.
LEY 99 DE 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA.
DECRETO 2811 DE 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
del Medio Ambiente.
DECRETO 2811 DE 1979 Cddigo Sanitario Nacional, donde se establecen
los procedimientos y medidas para legislar,
regulary controlar las descargas de los residuos
y materiales. Indica, ademas los parametros
para controlar las actividades que afecten el
medio ambiente.




SUELO

LEY 388 DE 1997 Por la cual se garantiza el uso del suelo por parte de los
propietarios, velar por la creacién y defensa del espacio
publico y asi como la proteccion del medio ambiente y la
prevencidn de desastres.

MINERIA'Y EXPLOTACION

LEY 685 DE 2001 Cédigo de minas y explotacién de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada.

DECRETO 2462 DE 1989 En el cual se establecen criterios sobre explotacién de
materiales de construccion

DECRETO 501 DE 1995 Inscripcién de los titulos mineros en el registro minero.

AIRE
DECRETO 02 DE 1982 Establece el control de Emisiones Atmosféricas y estipula

las normas y parametros de la calidad del aire y los rangos
y limites permisibles de emisién.

DECRETO 948 DE 1995 Reglamenta parcialmente, la prevencion y control de la
contaminacién atmosférica y la proteccién de la calidad
del aire.

RESOLUCION 1208 DE 2006 Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de
la contaminacidn atmosférica por fuentes fijas.

RESOLUCION 909 DE 2008 Por la cual se establecen las normas y estandares de

emisidn admisibles de contaminantes a la atmosfera por
fuentes fijas.

Tabla 1. Normas ambientales aplicables a la explotacién de la arcilla.

COMBUSTIBLES

DECRETO 898 DE 1995 Estipula los criterios ambientales para los combustibles.
Define los parametros de calidad de combustibles liquidos
y sélidos utilizados en hornos y calderas

DECRETO 1481 DE 1996 Requisitos para la inscripcién de titulos en el registro

minero.
LICENCIAS AMBIENTALES

DECRETO 1220 DE 2005 Por el cual se reglamenta el titulo VIl de la ley 99 de 1993,
sobre licencias ambientales.

DECRETO 2820 DE 2010 Regula el proceso de licenciamiento ambiental de
proyectos. En él se establece el tipo de proyectos que
requieren de licencia ambiental, autoridades

competentes para otorgarlas, tipos de estudios que
deben adelantarse.

SALUD
RESOLUCION 8321 DE 1983 Por la cual se dictan normas sobre proteccién vy

conservacién de la audicién de la salud y el bienestar de
las personas, por causa de la produccidn y emisidn de
ruidos.

RESOLUCION 832 DE 2000 Adopta el Sistema de Clasificacion Empresarial por el
impacto sonoro sobre el componente atmosférico de
contaminacién por ruido.

Tabla 1. Normas ambientales aplicables a la explotacion de la arcilla.

2. Materiales y Métodos

Para la presente investigacion se llevod a cabo una revision bibliografica de las diferentes normas de
tipo de legal desde la creacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hasta aquellas
aplicables directamente en el area legal ambiental en la industria de explotacién de la arcilla en el



area de estudio. lgualmente, se analizaron publicaciones referentes a la gestién ambiental de las
empresas del sector arcilla y de diversas licencias ambientales otorgadas para la explotacién de la
arcilla. Posteriormente, se llevd a cabo la revision documental de los expedientes ambientales de
10 empresas de mediana produccion de arcilla en area metropolitana de Cucuta, estos expedientes
se encuentran en Corponor. En estos expedientes ambientales se analizaron los aspectos legales
reglamentados para la explotacion de la arcilla y los diferentes andlisis ambientales, monetarios y
compensatorios que deben cumplir las empresas que posee en una licencia de explotacion
ambiental.

3. Resultados

El analisis de las politicas ambientales y su cumplimiento por las empresas que utilizan las arcillas
para sus procesos en el area metropolitana de Cucuta se llevé a cabo mediante la revisidon de los
expedientes ambientales que se encuentran en la entidad ambiental Corponor Estos fueron
analizados con sus respectivos documentos de soporte en 10 empresas arcilleras las cuales han
explotado la arcilla durante los Ultimos cinco afios o anteriormente. En los expedientes reposa el
historial legal y ambiental de las empresas concesionadas, el proyecto a realizar y la solicitud que
dichas empresas hicieron en su momento con un estudio previo de impactos ambientales asociados
a la explotacién de la arcilla.

Las empresas deben obtener la aprobacién y la licencia ambiental de la autoridad ambiental
Corponor para iniciar la explotacion del recurso arcilla, es por ello que estas empresas debieron
solicitar una concesion de explotacion del recurso natural. Los estudios de impacto ambiental EIA
deben suministrar la informacién legal de la empresa y los diferentes requerimientos de tipo
ambiental, desde el area a ser explotada, uso del suelo, la localizacién del area con mapa descriptivo,
el plan minimo de explotacidn, la descripcién geoldgica, tipo de vegetacidn, fauna y flora nativa
existente y los programas de conservacion y repoblamiento de los mismos durante el periodo de
explotacion. lgualmente, se requiere la identificacion, valoracién y calificacion de loa impactos
ambientales asociados a la explotacion de la arcilla los cuales deben contar con un plan de manejo
ambiental. Este plan de manejo ambiental debe contener detalladamente los procesos a ser llevado
a cabo para mitigar el dafio en el componente suelo, hidrico, flora, fauna, al igual que un programa
de manejo de disposicion final de residuos solidos no peligrosos, programa de educacion y
capacitacion ambiental, seguimiento y monitoreo, un informe de avance de cumplimiento del plan
de manejo y un mapa de riesgos. Toda esta informacion debe estar suministrada en el informe de
actividades ambientales que debe presentar cada una de las empresas a Corponor cada seis meses
durante la ejecucion de la concesidn.

La normativa legal que aplica para el plan de manejo ambiental, plan de seguimiento y monitoreo
debe cumplir con la siguientes: Ley 685 de 2001, ley 99 de 1993, Decreto 1220 de 2005 en el cual
se especifican el pago de una pdliza ambiental, el pago de una compensacién ambiental, el pago por
concepto de un pago por visitas técnicas a la empresa que explota el recurso natural, las copias de
estos pagos deben reposar en los expedientes de cada una de las empresas en la autoridad
ambiental. El pago por la explotacién de la arcilla debe hacerse a la agencia nacional minera con un
formulario de declaracién de pago de regalias en contraprestacion por la explotacion de la arcilla el
cual debe hacerse trimestralmente, este pago se debe liquidar dependiendo del volumen de arcilla
explotada en toneladas con un precio base liquidacidon en pesos por tonelada y un porcentaje de la



regalias correspondiente al 1%. Para las diferentes empresas analizadas todas han cumplido con el
pago de la compensacion ambiental, la pdliza minero ambiental y la evaluacién y seguimiento
ambiental. Los diferentes planes de manejo ambiental analizados de los expedientes analizados han
mostrado en detalle la responsabilidad empresarial y ambiental de las empresas que explotan la
arcilla al igual que el control de los procesos por Corponor. El seguimiento llevado a cabo de las
empresas de arcilla ha demostrado el cumplimiento de las diversas politicas establecidas en el area
ambiental y su control riguroso y continuo por parte de la corporacién ambiental encargada de este.

4. Conclusiones

Se observan unas politicas ambientales claramente establecidas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible con criterios claros buscando la explotacion de un recurso natural
cumpliendo con las normas legales vigentes y buscando un desarrollo sostenible de la regién.

El analisis de la normativa ambiental que regula la extraccién de arcilla en el municipio de Clacutay
su area metropolitana ha demostrado que se llevan a cabo segun los protocolos establecidos para
el otorgamiento de las licencias ambientales necesarias para la explotacion y el control periddico de
los lineamientos legales establecidos en un plan de manejo ambiental de cada una de las empresas
arcilleras.

El cumplimento de las normas ambientales por las empresas de explotacién de arcilla permiten la
conservaciéon y mejora del ambiente y un aumento en la competitividad de las mismas. La gestion
ambiental es necesaria para el desarrollo de la regidn y para obviamente mejorar en los indices de
crecimiento, produccién y puestos de trabajo.
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