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Explotacion de Petroleo y Carbon en Colombia: Un Andlisis Comparativo de los Efectos
Econdmicos y Sociales de los Departamentos del Meta y La Guajira, 2000-2015

Yeimis Castillo Rojas
Kevin Manrique Lugo
Resumen

La explotacion de petroleo y carbon es una de las fuentes de ingresos mas importantes en
Colombia. Este estudio se encarga de hacer una comparacion de los efectos en el desarrollo
socioecondmico que han tenido los ingresos fiscales (principalmente regalias) de la explotacion
del petroleo en el Meta y el carbon en La Guajira, como departamentos protagonistas en
desarrollo de esta actividad economica. Para ello se hizo una contextualizacién macroeconémica
de las actividades de explotacion a nivel internacional y regional en Colombia, luego se hace un
analisis del antiguo y nuevo régimen de regalias. Se prosigue con el ajuste de 7 modelos
econométricos, usando variables de ingresos fiscales y por Gltimo se comparan las principales
variables sociales. Se evidencia que a nivel departamental en Colombia, las regalias,
transferencias e ingresos tributarios son fuentes de ingresos significativas que afectan el
crecimiento econdmico. De acuerdo a los resultados del estudio, se identifico que aquellos
municipios productores de petréleo son los Gnicos que tiene un PIB estadisticamente mayor que
aquellos que no son productores, por lo que tienen un nivel superior de riqueza. Se concluye que
el rezago socioeconomico de La Guajira frente al Meta se debe a la pésima calidad de las
instituciones, a los altos niveles de pereza fiscal y los bajos encadenamientos productivos,
problemas ligados a la explotacion de carbon.

Clasificacion JEL: C01, O11, R11.

Palabras clave: Desarrollo econémico, desarrollo social, regalias, carbon, petréleo, impuestos,
departamento del Meta, departamento de La Guajira, pereza fiscal, corrupcion.

The Coal and Petroleum Extraction in Colombia: A Comparative Analysis of the Economic
and Social Effects in La Guajira and Meta Departments, 2000-2015

Abstract

The coal mining and petroleum industry are two main important income sources in Colombia.
This paper compares the effects on economic and social developments by financial incomes
(mainly royalties) from coal mining in La Guajira and petroleum extraction in Meta, the two
most important departments in those industries. For this, we create a macroeconomic
contextualization in regards to the coal and petroleum industries at an international and regional
level in Colombia; then, an analysis of the old and new royalties payment laws is explained. It is
followed by an adjustment of 7 econometric models, using the financial incomes and to finish,
the main social indexes are compared. Evidence shows that at a departmental level in Colombia,
the income tax, royalties and transfers are significant income sources that affect the economic
growth. According to the results of this paper, it has been identified that municipalities producers
of petroleum are the only ones to obtain a PIB statistically higher than those that are not
producers. To conclude, the socioeconomic lag of La Guajira compared to Meta is due to the
terrible quality of the institutions, the high levels of fiscal laziness and low productive chains,
problems linked to the coal mining.
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Introduccién

En Colombia, los departamentos de La Guajira y el Meta fueron los principales
productores de carbon y petrdleo, respectivamente; con la mayor produccion acumulada entre los
afios 2000 y 2015. En ese periodo, La Guajira produjo 461,5 millones de toneladas de carbon, el
Meta produjo aproximadamente 255 mil barriles promedio dia calendario (BPDC) y entre los
afios 2011 y 2015 su produccion se elevo a alrededor del medio millon de barriles diarios®. La
explotacién de combustibles fésiles en estos departamentos evidencia una alta dependencia de
los ingresos fiscales, principalmente por el pago de regalias y por la gran concentracion en el
PIB: Para el afio 2015 en La Guajira el carbon genero el 41% y en el Meta el petroleo concentrd

el 60% de la riqueza®.

El carbon y el petréleo son bienes sustitutos, se esperaria que los efectos
socioecondémicos de su explotacion sean similares en las regiones donde se extraen estos
commodities. Las caracteristicas sociales y econdmicas de los departamentos de La Guajira y el

Meta distan de ser similares.

De acuerdo a las cifras departamentales de pobreza monetaria y desigualdad del DANE
2002-2015, en el afio 2015 la pobreza, medida por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), a nivel nacional se situé en un 27,8% de la poblacion. Mientras que en el Meta este
indicador estuvo por debajo del total del pais (21,8%), La Guajira fue el segundo departamento

con mayor proporcion de pobres en el pais (53,3%). Ademas se evidencia que para el afio 2015

! Produccion de carbon por departamento 1990-2015, Sistema de informacion Minero Colombiano
(SIMCO). Informe estadistico petrolero, Produccion de crudo por departamento 2004-2015, Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH).
2 Cuentas nacionales departamentales de Colombia, PIB a precios corrientes por departamentos Base
2005, 2000 - 2015pr. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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los municipios de La Guajira y el Meta tuvieron un ingreso per cépita promedio del 33% y 58%,

respecto al de la capital del pais.

Por otra parte, existe abundante literatura que indica las repercusiones econémicas y
sociales que trae consigo la explotacion de carbon y petréleo tanto en un contexto nacional® e
internacional®. Pero en el contexto regional colombiano, son escasas las comparaciones
especificas entre departamentos donde la principal actividad econémica sea la explotacion de

carbon en unos y petréleo en otros.

La evidencia empirica muestra que la linea de estudios comparativos a nivel regional de
los efectos de la explotacion de carbon y petréleo (entendidos como bienes sustitutos) no es
abundante y empiezan a consolidarse en el siglo XXI. A 2017 no se han desarrollado
investigaciones que comparen el progreso socioeconomico entre los departamentos de La
Guajira y el Meta como entes territoriales protagonistas en la explotacion de recursos naturales
en el pais, se hace necesario aportar informacion que apoye un mayor conocimiento sobre los

efectos positivos y negativos que este tipo de industria genera a nivel regional en Colombia.

En este sentido, la investigacion propone responder los siguientes interrogantes: ;Cuales
son los efectos de las actividades de explotacion de petrdleo y carbon en el desarrollo econémico
y social en los departamentos La Guajira y el Meta?, ;Qué actividad econdmica extractiva a gran
escala, si la petrolera o la carbonifera, genera mayor aporte al crecimiento econémico y al
desarrollo social? De existir una actividad econdmica mas beneficiosa que otra ¢cuéles son las

causas de su mayor impacto positivo?

% \éase por ejemplo, Perry y Olivera (2009), Ibafiez y Laverde (2012) y Rudas y Espitia (2013).
*Véase por ejemplo, Collier y Goderis (2007), Auty (1993) y Corden (2012).



La investigacion pretende ser un insumo para el analisis a nivel regional, departamental y
municipal, que caracterice y a la vez diferencie los efectos socioecondmicos entre las actividades
de explotacion de carbdn y petroleo, problematica latente, que ha impulsado una corriente de

estudios en Colombia, desde inicios del siglo XXI.

El documento se desarrolla en seis capitulos. EI primero es una revision de literatura de
los antecedentes y las teorias mas cercanas al tema de estudio. El segundo es una
contextualizacion macroecondémica de los sectores carbonifero y petrolero a nivel internacional,
nacional y departamental en Colombia; el tercer capitulo contiene un analisis cualitativo de la
evolucion del régimen de regalias y su posible efecto en la distribucion de esos recursos a nivel

departamental en el area de estudio.

En el cuarto capitulo se compara la contribucion fiscal y econdmica, de la explotacion de
carbon en La Guajira, con la extraccion de petréleo en el Meta, por medio de siete modelos
econométricos. En la quinta parte se estudian las implicaciones sociales que ha tenido la
explotacion de los recursos naturales mencionados, mediante la comparacion de indicadores de
pobreza, salud, y empleo en las dos regiones, apoyados en métodos de estadistica descriptiva. El
sexto capitulo discute y contrasta los resultados de esta investigacion con las contribuciones

hechas por otros autores. Finalmente se plantean las conclusiones.



1. Revision de Literatura

1.1 Antecedentes

1.1.1 Antecedentes Internacionales.

Al Rawashdeh, Campbell, & Titi, (2016) comparan indicadores econémicos (desempleo,
IDH, pobreza, educacion, salud y ambiente) en la region sur, centro y norte de Jordania con el
objetivo de explorar qué impacto ha tenido la mineria en las comunidades locales. Los resultados
de este estudio evidenciaron que la region sur quedd rezagada en términos de desarrollo social
respecto al resto del pais, esto indica una correlacion negativa entre la actividad minera del pais
y el bienestar social. Los autores recomendaron implementar politicas para la redistribucion de la
riqueza generada por las compariias mineras hacia aquellas comunidades que sufren el costo de

la mineria.

Por su parte, Gutiérrez (2016) analiza el efecto de la caida de los ingresos petroleros en la
economia mexicana durante el periodo 2015-2016, en dos ambitos: En las finanzas publicas y en
la balanza de pagos. Este autor caracteriza el entorno petrolero mexicano ligado a los ciclos
econdmicos Yy el desempefio macroecondmico del pais. EI autor estima que en el afio 2015 se
perdieron 15.363 millones de dolares, correspondientes a ingresos del Estado y para el afio 2016
proyect6 una pérdida de 23.436 millones de dolares. El autor concluye que en el corto plazo no
se recuperara la capacidad de atraer inversion extranjera directa, porque para el afio 2016 se

previd un aumento de la tasa de interés, lo que encarece la deuda publica y privada.

Slaibei (2015) analizé que los municipios brasilefios que percibieron regalias de la

actividad petrolera entre los afios 2002 y 2011, han reducido su esfuerzo fiscal. Para este fin
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aplicé el método de la frontera de produccion estocéstica, desarrollado por Aigner et al. (1977) y
Battese & Coelli (1995) con el que estudié la eficiencia técnica de las empresas. Estim6 una
frontera de produccién 6ptima de un conjunto particular de unidades productivas para observar
como cada una de ellas estd posicionada en relacién a esa frontera. Los resultados demuestran
que los municipios beneficiados por altas transferencias en el afio previo, disminuyeron sus
esfuerzos fiscales en el siguiente afio y que los municipios rurales son menos eficientes y mas

dependientes que los urbanos.

Soderholm & Svahn (2015) proponen una investigacion empirica sobre mineria,
desarrollo regional y distribucion de beneficios en cuatro paises mineros de altos ingresos,
Australia, Chile, Canada y Estados Unidos. Los autores presentan una revision literaria que
muestra el impacto de los proyectos mineros en el desarrollo regional, también analizan el papel
que han jugado diversos instrumentos de distribucion de beneficios en la generacion de mas
desarrollo inclusivo. EI estudio recomienda hacer investigaciones que relacionen la
competitividad minera y la distribucion de beneficios, asi como el uso eficiente de los recursos

provenientes de los fondos de inversion destinados para el desarrollo de las regiones.

Azama & Ponce (2014) analizan los efectos de las politicas de liberalizacion en el sector
minero de México para la década de los afios 90. En el estudio se analiza el fomento del
extractivismo en término de concesiones, proyectos y areas y se realiza un analisis de los
ingresos federales por concepto de explotacion. Se encontrd que a finales del 2011, habian
concesionadas mas de 56 millones de hectareas para uso de mineria en el pais y el pago
promedio de derechos por hectérea era de solo US$6,18; por su parte el valor de la produccién

minera fue de 16.761 millones de dolares, respectivamente. Se concluyd que México ejerce poca
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regulacién en el extractivismo minero, donde los ingresos del Estado son minimos, comparados

con los beneficios obtenidos por las empresas mineras.

Quintana (2014) estudia para México el efecto llamado “acumulacién por desposesion” °

segun este, los recursos minerales estan siendo aprovechados por agentes privados,
particularmente empresas transnacionales. En este pais la explotacion minera es un tema
delicado ya que estas grandes compafiias no compensan los efectos socio-ambientales, al pagar
no por las grandes cantidades de mineral extraido sino por cada hectarea utilizada para ello, el
primer afio de operacion costaba tan solo 5,70 pesos por hectarea. Para dar idea de las pérdidas
economicas, se calculé que por cada peso que iba a las arcas del estado estas corporaciones
ganaban en promedio 84,42 pesos. Ademas, es un agravante que dentro de América Latina,
México sea uno de los cuatro paises con mas problemas socio-ambientales provocados por
empresas mineras, debido a la contaminacion, contiendas territoriales, violaciones de derechos

humanos, entre otras razones.

Fuente (2013) compara la actividad petrolera y minera en México en términos sociales,
ambientales y economicos. La diferencia mas destacable es el marco legal que las rige, segun la
constitucion, la explotacion del carbon y otros minerales se basa en concesiones a particulares,
en el caso del petréleo se da una explotacion exclusiva por parte de la nacion y de los organismos
destinados a esos fines. El aporte a las finanzas publicas también difiere, mientras que en el 2012

el petroleo aportdé aproximadamente el 33,7% de los ingresos totales del sector publico, la

> Cabe resaltar que este concepto fue acufiado por primera vez por David Harvey en el afio
(2004).
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mineria aportd solo el 0,089%. Estas diferencias se deben fundamentalmente a los regimenes

legales que ordena la constitucion para cada recurso natural.

Saade (2013) analiza los efectos que ha tenido la actividad minera en Colombia, México
y Per( en variables como el empleo, ingresos fiscales, conflictos con el gobierno y costos
economicos, financieros, sociales y ambientales. Explica que la apertura del capital extranjero
en estos paises ha logrado incentivar el desarrollo minero de cada uno de ellos, pero ese progreso
ha estado acompafiado de conflictos. La autora destaca la necesidad de mejorar los marcos
institucionales que promuevan estrictos monitoreos de la actividad durante todo su ciclo, desde el
inicio de la explotacion hasta el cierre de la mina. Los paises de estudio tienen el gran reto de
optimizar las ganancias provenientes de la actividad en cuestion, teniendo en cuenta que son
explotados recursos no renovables que no cuentan con estabilidad de precios en los mercados
internacionales, donde con mayor razon, se requiere un manejo eficiente y sustentable tanto

caracter econdémico, como social y ambiental.

Monaldi (2010) explica la causa del progreso de la industria de hidrocarburos para
América Latina y el efecto sobre su economia, tomando como punto de partida el fortalecimiento
de los marcos institucionales en los dltimos 10 afios. Para el caso mexicano, la compafiia
petrolera PEMEX genera alta dependencia fiscal por parte del Gobierno, llevandose cerca del
60% de los ingresos petroleros de la pasada década. El autor concluye que a pesar de las décadas
de importancia geopolitica que tiene la industria petrolera, esta ird disminuyendo debido a la
exploracion de fuentes alternativas de energia, y por lo tanto, aquellos paises como Ecuador,
Venezuela y Bolivia que son altamente dependientes de energias fosiles, tendran posiciones

desventajosas frente a los paises con economias mas diversificadas.
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Segun Slaibe (2009) Brasil aprobd en el afio 2009 la Ley nro. 9478, la cual establecio
nuevas reglas para la transferencia de regalias producto del petréleo, hacia los municipios. Su
objetivo es evaluar si la distribucion de las regalias bajo la nueva legislacion ha contribuido en el
desarrollo de aquellos municipios beneficiados. Para ello utilizd el estimador de diferencias en
diferencias (diff-in-diff) y compar6 la evolucién del producto econdémico de los municipios
afectados y no afectados por dicha Ley. Los datos hacen referencia a la tasa de crecimiento del
PIB municipal antes y después de su aplicacion. Los resultados demuestran que aquellos

municipios que recibieron regalias crecieron menos en comparacion a los que no recibieron.

La investigacion de Hernandez (2006) explica el crecimiento economico de Venezuela
tomando como punto de partida el modelo de Solow. Las variables del estudio son: la renta
petrolera y las tasas de crecimiento de la poblacion y de inversion, ademas, calcula la
productividad total de los factores. La principal conclusion es que aunque la renta ha tenido una
importancia significativa en el crecimiento, ha disminuido su impacto a partir de final de la
década de los setenta. Parece que se debilitdé un modelo econdémico basado en una renta petrolera
creciente, que aunque en su momento generd una expansion en el crecimiento, actualmente no ha
permitido al pais escapar de la recesion economica por la que esta pasando hace mas de dos

décadas.

1.1.2 Antecedentes Nacionales.

Villar (2014) expone las consecuencias economicas que tendria para el largo, mediano y corto
plazo, un cambio en los escenarios de abastecimiento y produccion de hidrocarburos en

Colombia. Para ello implement6 dos métodos econométricos: El estimador de efectos fijos y una
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aproximacién dinamica de datos panel. Los resultados indican que existe un menor esfuerzo
fiscal municipal debido a una alta dependencia de los ingresos recibidos por las transferencias
que da el Gobierno Nacional, la estimacion indica que el esfuerzo fiscal propio disminuye en
1,1% por cada incremento del 1% en la participacién de los ingresos provenientes de regalias de
hidrocarburos sobre ingresos totales. La conclusion mas relevante es que para los proximos 10
afios, las entidades territoriales productoras de hidrocarburos tendran que aumentar
significativamente su esfuerzo fiscal si desean mantener tasas de inversion que permitan cerrar

brechas sociales y mejorar su competitividad regional y local.

GoOmez, Malagon, & Ruiz (2014) estudiaron los efectos economicos y sociales del
descenso del precio del crudo en Colombia y su relacion con el descenso del precio del carbon.
Para ello utilizaron el modelo de equilibrio general de Fedesarrollo (2008) contemplando un
contexto en el que el precio del petroleo sigue la trayectoria propuesta por la EIA (Energy
Information Administration) y un escenario alternativo en el que caen el precio del crudo a 60
USD por barril y también la IED (inversion extranjera directa) relacionada con el sector minero-
energético. Dentro de los resultados se encuentran efectos en la tasa de cambio a través de una
disminucion del precio de las exportaciones y a la caida del precio del carbdn, del petréleo, asi
como la disminucion de la IED. Ademas existe la posibilidad de una recesion similar a la
experimentada en los afios noventa y se podrian desperdiciar cerca de tres afios de crecimiento
econdmico. Dado lo anterior, una de las recomendaciones propuestas es una mayor acumulacién

de reservas por parte del emisor.

Martinez (2013) estudia el impacto socioeconémico y los encadenamientos con otros

sectores que ha generado la explotacion minera en Colombia durante el periodo 2003-2012,

13



explicado en parte por la aplicacion del modelo insumo producto. Su objetivo es caracterizar la
dindmica ascendente del sector minero y explicar la experiencia de algunos paises. La conclusion
es que se han instrumentado reformas para mejorar la organizacion del sector en temas como el
gasto publico, el ahorro de excedentes y la mejor administracion de rentas mineras, pero debido a
la abundancia de esos productos, no se han podido evitar problemas como la pérdida de
competitividad en sectores distintos a la actividad minera. Se observa que el sector minero es

altamente intensivo en capital y sus encadenamientos son menores que en otros sectores.

Hasta el afio 2012 el alto precio internacional de los commodities, principalmente carbon
e hidrocarburos, genero para los paises que cuentan con abundancia de ese tipo de recursos, un
impulso favorable en sus ingresos fiscales, tal fue el caso para Colombia. Es por ello que
Olivera, Cortés, & Aguilar (2013) explican el tipo de leyes que enmarca la explotacion de las
actividades mencionadas, los recursos que genera y la vulnerabilidad en términos financieros
debido a las constantes fluctuaciones en los precios internacionales. El estudio se concentra en la
legislacion gue rige la actividad petrolera y los ingresos nacionales y regionales que ha generado;
se realiza un calculo de elasticidades para estimar el efecto que genera el cambio de un délar en
el precio internacional del petroleo sobre los recursos fiscales del gobierno central. Con base al
recaudo del afio 2010, se concluye que el Gobierno hubiera recaudado 115,97 millones de

dolares mas si el precio de este recurso hubiera sido un dolar mas alto.

Lopez, Montes, Garavito, & Collazos (2013) estudian los lazos existentes entre la
economia colombiana y la actividad petrolera. Destacan la progresiva relevancia que ha tenido
este sector en la balanza de pagos, términos de intercambio, mercado cambiario, ingresos fiscales

y encadenamientos con los demas sectores de la economia. El vinculo de este sector con el resto
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de la economia se da por diversos canales e impacta de manera directa los balances del Gobierno
mediante las regalias, ingresos y utilidades, y en las cuentas externas por concepto de
importacion, exportacion y la disposicion de divisas. De manera indirecta incide mediante los
encadenamientos productivos que genera la explotacion de petréleo. La principal conclusién del
estudio es que si se desea aprovechar al maximo la riqueza petrolera y de recursos naturales, es
necesario tener instituciones que den garantia de proteccion a los derechos de propiedad y

generen politicas enfocadas al uso adecuado de los recursos generados por dicha actividad.

Ibafiez & Laverde (2012) realizan una caracterizacion social y econdmica de los
municipios mineros colombianos, analizaron el progreso de variables institucionales,
economicas, sociales, de conflictos y las consecuencias de la mineria sobre el desarrollo
socioecondémico. Para ello ajustaron estimaciones econométricas divididas en dos etapas: En la
primera evaluaron el impacto minero en el desempefio fiscal y en relacion a ello compararon
municipios mineros y no mineros, en la segunda etapa se identificd la existencia o no de un
efecto sobre indicadores de interés causados por la explotacion minera. Los resultados indican
que los municipios méas alejados de los centros productivos tienen menor presencia institucional
y condiciones socioecondmicas de menor calidad, ademas, aunque la mineria ha incrementado
los recursos fiscales disponibles, se observa un bajo impacto en el desarrollo municipal. La
recomendacion es no prohibir la mineria sino crear politicas publicas para incrementar la

presencia de las instituciones y robustecer el imperio de la Ley.

Lo anterior contrasta con la investigacion de Rudas y Espitia (2013), quienes estudian la
capacidad que tiene la mineria colombiana para generar un 6ptimo desarrollo regional que refleje

un mejoramiento en la calidad de vida en las zonas de explotacién. Para ello analizan su impacto
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en el crecimiento del PIB de las economias regionales, el cambio progresivo del sector
productivo hacia el predominio de las actividades extractivas y por Gltimo estudian la evolucion
de las condiciones de vida, contrastando los indicadores sociales e institucionales de los
municipios mineros, de los no mineros y de aquellos que concentran grandes zonas de cultivos
ilicitos. Los resultados demuestran que los municipios mineros poseen una actividad generadora
de riqueza que no refleja un mejoramiento significativo en los deplorables niveles de pobreza y
de debilidad institucional, mostrando un rezago en relacién a aquellos entes donde predominan

actividades economicas distintas a la mineria.

Vargas (2010) examina el efecto de las exportaciones de hidrocarburos sobre el
crecimiento econémico de Colombia entre los afios 1970 y 2007, para ello realiza un anéalisis
tedrico y empirico de su relacion. Se plantearon dos hipotesis: comprobar o desestimar el
supuesto de la enfermedad holandesa y analizar el efecto de las rentas provenientes de los
hidrocarburos en el crecimiento econdmico. Para la primera hipétesis analizo la relacion del PIB
industrial con las exportaciones de hidrocarburos y asi determinar su efecto en el sector
transable, luego estimo el efecto de variables como la apertura comercial, la apertura financiera y
la tasa de cambio real, y determind que no existen indicios de padecimiento de la enfermedad
holandesa. Para la segunda hipotesis se estimo la relacion de las exportaciones de petrdleo con el
saldo de la deuda y con la inversion publica para ver cudl seria el posible vinculo, pero

finalmente no encontré algan resultado significativo.

Perry y Olivera (2009) comparan departamentos y municipios productores y no
productores de minerales e hidrocarburos. Realizan estimaciones econométricas analizando el

impacto de la produccion y regalias sobre el crecimiento econdémico de las regiones y sobre
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variables como educacion, salud e infraestructura publica. También estudian el impacto de las
regalias y las transferencias del SGP (sistema general de participaciones) sobre el desempefio
fiscal, ademas buscaron comprobar o rechazar la presencia de la llamada “maldicion de los
recursos naturales”. Utilizando una serie de regresiones de datos panel y corte transversal a nivel
departamental y municipal, los resultados demuestran que la explotacion carbonifera y de
hidrocarburos ha tenido por lo general un impacto positivo (términos per capita) en el desarrollo
de los municipios donde se llevan a cabo esas actividades econémicas. En el caso departamental,
el efecto en el crecimiento economico es positivo para aquellos que tienen una produccion
carbonifera, pero negativo en aquellos donde hay explotacion de hidrocarburos. Se concluye que
no hay alguna evidencia que indica la presencia de la “maldicion de los recursos naturales” en
departamentos donde prima la explotacion de esos recursos naturales, en especial cuando ese
auge se dio en departamentos que se encontraban a una edad temprana de desarrollo

institucional.

El estudio de Perilla (2009) explica el impacto en el crecimiento econdmico de Colombia
a traves del precio del petroleo. El autor explica de forma cuantitativa a través de métodos
econométricos, como las variaciones en el precio del petréleo impactan en el crecimiento y la
productividad. Los resultados indican que a nivel agregado los cambios negativos en el precio

del petrdleo tienen un efecto negativo sobre el crecimiento.

En un informe realizado por Fedesarrollo (2008) se valora el impacto de la mineria en el
desarrollo departamental de Colombia. Para ello se hizo un modelo econométrico con el fin de
establecer si existe 0 no certeza estadistica que permita afirmar que la minera favorece el

crecimiento econdmico departamental. Los resultados indican que tomando las variables
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pertinentes bajo un modelo clasico de crecimiento econdmico, hay evidencia para concluir que la
mineria tiene un impacto positivo en el desempefio econdmico departamental, no obstante, para
que lo anterior se cumpla son necesarios factores como buenas instituciones y buena calidad del

capital humano.

Meisel (2007) analiza la evolucion y estructura econdmica de La Guajira. Debido a sus
caracteristicas culturales, histdricas y geogréaficas fue necesario hacer un resumen de estas para
entender el contexto econdémico y social del departamento. En el estudio se efectu6 un analisis de
las regalias provenientes del gas y el carbdn, se capitalizaron sus valores anuales para el afio
2005 y se calculd el efecto general sobre el ingreso en el largo plazo. Los resultados
demostraron que bajo el supuesto de cero corrupcion e ineficiencia en el manejo a las altas
regalias que recibe el departamento, el rezago econdmico antes del carbon y el gas era tan grande
que el acelerado avance de estos sectores no habria sido suficiente para incentivar un avance en
su economia y para generar un mejor nivel de bienestar a su poblacion. Finalmente el autor
estudié el entorno del capital humano en el departamento, resaltando la calidad de vida y su
vinculo con la etnicidad, se explica que en esta regidn existe una alta poblacion de indigenas que
tienen malas condiciones de vida, situacion reflejada en indicadores como el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), cobertura y calidad en salud y educacidn, situaciéon que

empeora los altos niveles de pobreza en La Guajira.

Bonet (2007) estudia los efectos del auge de la actividad minera en la estructura
econdmica del departamento del Cesar. Para ello analiza el comportamiento del PIB y observa su
cambio estructural, también analiza el bienestar de la poblacion centrandose principalmente en

indicadores sociales, en el ingreso per capita y en las condiciones econdmicas. Dentro de las
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conclusiones se encuentra que las regalias son una herramienta articuladora de la mineria con el
resto de la economia, y que la prioridad de la politica publica deberia ser el adelanto de proyectos
que generen activos compensadores de la pérdida de un recurso no renovable y el fortalecimiento

del capital humano.

El departamento del Cesar ha percibido altos ingresos de regalias que impactan sus
finanzas departamentales. El propdsito de Bonet (2007) es examinar esa relacién y hacer una
proyeccion de los gastos e ingresos para el ciclo 2007-2017. Lo calculos demuestran que cuando
se logren plenas coberturas en salud, educacion y saneamiento basico, este departamento tendra
fondos suficientes para invertir al largo plazo en el desarrollo econémico. En muchos de los
departamentos del pais existen innumerables casos de dilapidacion e inadecuado manejo de
dinero, no replicar esas practicas es uno de los retos fundamentales que afronta el Cesar, de la
misma forma, uno de los desafios de sus dirigentes tiene que ver con la sostenibilidad y aumento
de proyectos de inversion. Para lograrlo se hace necesario el progreso de la base tributaria de
manera que se deje a un lado la dependencia de recursos externos y se alcance una sostenibilidad

fiscal de largo plazo.

1.2 Marco Tebrico

Dentro de las teorias méas conocidas en relacion a la explotacion de recursos naturales, se
destaca la maldicidn de los recursos naturales, estudiada por el britanico Richard Auty en 1993 y
Sachs y Warner en 1995. Auty (1993) analiza el fendmeno surgido en las décadas de los afios 70
y 80 en el que aquellos paises ricos en hidrocarburos empezaron a tener bajas tasas de

crecimiento econémico. Por lo tanto se describié cémo los paises con abundancia de recursos
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naturales fueron incapaces de usar la riqueza proveniente su explotacion para impulsar sus

economias, demostrandose una relacion negativa entre esa actividad y el crecimiento econémico.

Uno de los estudios que da mayor apoyo empirico a la teoria de la maldicion de los
recursos naturales fue desarrollado por Sachs & Warner (1995), los autores demuestran que
aquellas economias con altas tasas de exportacion de recursos naturales respecto al PIB de 1971
(afio base), tendieron a un bajo crecimiento econdémico en el periodo comprendido entre los afios
1971 y 1989. La tendencia se mantuvo incluso después de controlar variables importantes en el
crecimiento economico como el ingreso per capita inicial, politica comercial, eficiencia del
gobierno, tasas de inversion, entre otros. Para ello se aplico un simple modelo teo6rico de

crecimiento enddgeno que trata de explicar dicha relacion negativa.

Las posibles vias por las que la maldicion de los recursos naturales surte efecto son de
diversa indole: Fenomenos como el mal holandes, alto endeudamiento gubernamental, cambios
drésticos en los precios de las materias primas, disparidad en el ingreso, débil institucionalidad y

conflictos entre los actores involucrados en la actividad econdémica (Collier y Goderis, 2007).

Ademas se puede presentar el fendmeno, en el que aquellas transferencias provenientes
de fuentes externas, surten un efecto negativo, generando deficiencias en el recaudo del resto de
actividades de la economia local, tal fendmeno es llamado pereza fiscal. La poca diversificacion
de fuentes de ingresos, genera alta dependencia por las transferencias externas. Asimismo, la
evidencia empirica muestra que la generacion de recursos, via impuestos y regalias, en ocasiones
atrae corrupcion y también ejecuciones de estos recursos sin sujecion a la ley, lo que en suma

repercute negativamente en el bienestar social (Raich, 2001).
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En la década de los afios 60 Los Paises Bajos experimentaron un detrimento en el sector
manufacturero a causa de la apreciacion de su moneda, por el aumento en el ingreso de divisas
provenientes de la explotacion de gas natural en yacimientos del mar del norte, al suceso se le
denomind la enfermedad holandesa, este aporte tedrico ha servido de ejemplo para otros
fendmenos, cuando la explotacion de recursos naturales provoca efectos econémicos negativos.
Corden & Neiry (1982) fueron los primeros en ajustar un modelo tedrico para describir la
enfermedad holandesa, se tomo una pequefia economia abierta y se dividid en tres sectores, un
sector exportador en auge y otro sin auge; el tercer sector se indicO para comercio nacional.
Cuando la nacion tiene sintomas de enfermedad holandesa, el sector de exportacion tradicional

(sin auge) se ve desplazado por los otros sectores.

Por otra parte, la discusion sobre la conveniencia de tener como motor de desarrollo
economico la explotacion de recursos naturales, tomé un importante protagonismo cuando
Prebisch (1950) y Singer (1950), manifestaron que factores como la masificacion de la
explotacion de commodities, un nivel relativamente bajo de desarrollo técnico para la
transformacion de las materias primas y la aparicion de desventajas en los términos de
intercambio con las manufacturas, causaron que las economias en desarrollo quedaran rezagadas
del mundo industrializado. De igual forma los autores concluyeron que la ventaja comparativa
que permitié la especializacion internacional en la produccién de bienes y servicios, excluyo a
los paises en vias de desarrollo de los frutos del progreso tecnolégico que enriquecio a los paises

del primer mundo.

Entre los efectos negativos derivados de la explotacion de recursos naturales, Cardoso &

Faletto (1978), explicaron la existencia de economias de enclave, es decir, la generacion de bajos
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encadenamientos productivos con otros sectores econémicos de la economia local o regional.
Segun los autores existen dos tipos de enclave: El enclave minero, compuesto por poca de mano
de obra y uso intensivo en capital; y el enclave de plantacion, caracterizado por ser intensivo en
el uso de mano de obra no cualificada y baja concentracion de capital. También se ha
evidenciado que cuando se llevan a cabo actividades de explotacion en regiones con abundancia
de recursos minerales, la distribucion de los ingresos es dispar, por ende aparecen brechas
salariales entre trabajadores no cualificados y cualificados, siendo estos Gltimos los beneficiarios

de salarios muy superiores Leamer (1996).

Un grupo de historiadores econdmicos, llamados coloquialmente “staples theorists”,
atribuyen la problematica de la economia de enclave a las dificultades tecnoldgicas y a la
ausencia de conexiones intersectoriales, asociadas a la exportacion de commodities. Asi la
funcion de produccion de actividades enfocadas en recursos naturales como el cobre, cacao o
algodon, pueden ser usadas como ejemplos de actividades con vinculos fuertes con la economia
de enclave. Otros escritores se han enfocado en la importancia que tuvieron las politicas de las

metrdpolis coloniales sobre el escaso desarrollo intersectorial (Weisskoff & Wolff, 1977).

Como contraparte al concepto de economia de enclave, Alfred Marshall (1890) dio a
conocer el concepto de distrito industrial, definido como “concentraciones de sectores
especializados en una localidad especifica”. Las conexiones intersectoriales entre grupos de
empresas ubicadas en un mismo espacio geografico permiten un beneficio mutuo, porque se
dispone de un mercado laboral con una poblacidn de trabajadores formados y especializados que
crece constantemente, permite la disminucion de costos gracias a la diversificacion de la

industria en un area especifica y su resultante divisién del trabajo.
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Algunas caracteristicas del concepto de distrito industrial, son complementadas por los
términos de “atmosfera industrial” y “mutua confianza y conocimiento”. Los trabajadores de
diferentes empresas al convivir en una misma comunidad, se benefician mutuamente de la
interaccion del conocimiento, ligAndose mas al distrito que una empresa especifica. Por lo tanto
se promueven las cualidades de competencia, innovacion y creacién del conocimiento,
necesarias para el continuo desarrollo empresarial y del entretejido socio-econémico (Marshall,

1919).

Mientras que los enclaves, se caracterizan por ser economias extractivas, en términos de
explotacion de recursos naturales como minerales o plantaciones; los clusters, de acuerdo a
Porter (1991), abarcan una serie de industrias encadenadas, dedicadas a campos particulares que
se encuentran en espacios geograficos determinados. Se destacan por la constante competencia
en actividades de provision de insumos especializados como componentes, maquinaria, servicios
e infraestructuras complejas. Finalmente los clusters incluyen instituciones de gobierno,
universidades, grupos de reflexion, grupos de formacion vocacional y asociaciones que proveen

entrenamiento especializado, educacion, informacion, investigacion y soporte técnico.
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2. Caracterizacion Macroeconémica de la Explotacion de Carbdn y Petroleo, 2000-2015

2.1 Caracterizacion Macroecondémica de la Explotacion de Carbon y Petréleo a Nivel
Internacional

2.1.1 Carbon.

Entre el afio 2000 a 2015, Asia Pacifico incrementé la produccién de carbén en 148%, en
2015 aporto el 69% a la oferta mundial, equivalente a 5440,4 millones de toneladas. Este enorme
incremento se debe a que en esta region se encuentra China, el pais que mas carbon produce y
consume en el mundo, para el 2015 extrajo 3747 millones de toneladas que correspondieron al
47,7% de la produccion mundial. Le siguié Estados unidos con 812,2 millones de toneladas,
India con 677,5 millones de toneladas, finalmente Australia e Indonesia con 484,5 y 392
millones de toneladas producidas, respectivamente (Figuras 1 y 2). Colombia tuvo en la

undécima posicion con 85,5 millones de toneladas producidas.
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Figura 1. Participacién mundial en la produccién de carbon. 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016°.

® Norte América: Estados Unidos, Canada, México. Sur y Centro América: Brasil, Colombia, Venezuela,
otros paises de Sur y Centro América. Europa y Eurasia: Bulgaria, Republica Checa, Alemania, Grecia,
Hungria, Kazajistan, Polonia, Rumania, Federacion Rusa, Serbia, Espafia, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
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Por su parte Europa y Eurasia aportaron en su orden el 15% y 11% de la produccién
mundial y al igual que Norte Ameérica tuvieron un descenso en su produccion entre los afios 2000
y 2015. La disminucion en Norte América se debe a que Estados Unidos representa el 91,5% de
su produccion y en los Gltimos afios ha sufrido un descenso en la demanda nacional del carbén

ante el aumento de la produccion del gas natural (Brown, 2013).

En 2015, Africa, Centro-Sur América y Oriente Medio fueron las regiones con menor
participacion en la produccién mundial de carbén con 3% y 1%, respectivamente. Por otro lado

la participacién de Oriente Medio es poco significativa, con el 1%.
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m Africa
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Figura 2. Participacién mundial en la produccién de carbon 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

Uzbekistan y otros paises de Europa y Eurasia. Oriente Medio y Africa: Sudéfrica, Zimbabue, otros paises
de Africa. Asia Pacifico: Australia, China, India, Indonesia Japon, Mongolia, Nueva Zelanda, Pakistan,
Corea del Sur, Tailandia, Vietnam y otros paises de Asia Pacifico.
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En las Figuras 3 y 4 se observa que Colombia no solo ha tenido un crecimiento continuo
durante los afios 2000 y 2015, sino que ha sido el pais que méas produccion de carbén le ha
aportado a la region Sur-Centro América. Para el 2015 Colombia produjo 85,5 millones de

toneladas lo que significo el 87% de la produccién de la region.
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Figura 3. Produccién de carb6n Sur y Centro América 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
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Figura 4. Participacién de la produccion Sur y Centro América 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
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Se observa que Brasil, Venezuela y otros paises de Sur y Centro América tuvieron una
produccidn casi constante entre los afios 2000 y 2015. Brasil con una produccion de 7,5 millones
de toneladas representd el 8% de la produccién para Sur y Centro América, mientras que
Venezuela y el resto de paises de esa region constituyeron tan solo el 3,3% y 0,82%,

respectivamente.
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Figura 5. Distribucion del consumo mundial del carbén 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

En la Figura 5 se observa la distribucion del consumo mundial de carbén para el afio
2015. Para ese periodo Asia Pacifico represento el 73% del consumo mundial, donde China con
1920 millones de toneladas consumidas constituy6 el 68% del consumo de esa regién. Por su
parte Europa-Eurasia y Norte América, constituyeron el 12% y 11% del consumo mundial, el
cual Rusia con 88,7 millones de toneladas represento el 19% del consumo para Europa-Eurasia y
Estados Unidos con 396 millones de toneladas constituyd el 92% del consumo total de Norte

América.
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Africa y Sur-Centro América no representaron una participacion significativa del
consumo mundial de carbdn, para el afio 2015 su participacion fue de tan solo 3% y 1%,

respectivamente. Finalmente el consumo de Oriente Medio fue por debajo del 1%.

Para el afio 2015 el consumo mundial de carbén fue de 3840 millones de toneladas, China
fue el mayor consumidor, le sigui6 India con 407 millones de toneladas, luego Estados Unidos
con 396 millones de toneladas y finalmente Jap6n y Rusia con 119 y 87 millones de toneladas
consumidas. Por su parte Colombia con 7 millones de toneladas consumidas ocup6 la posicién

33 a nivel global.

En Sur y Centro América el mayor consumidor fue Brasil que para el afio 2015
representd el 47% del consumo de la region, le siguieron Colombia y Chile, cada uno con un
19% de participacion y posteriormente Argentina (4%) y Pert (2%) (Figura 6). Vale la pena
resaltar que en el afio 2015, Colombia tuvo un incremento del 18% en el consumo respecto a

2014.
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Figura 6. Distribucién del consumo Sur y Centro América 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
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Por otra parte, en el afio 2015 las mayores reservas probadas de carbon las tenian Europa
y Eurasia con 217.981 millones de toneladas de carbon sub-bituminoso y lignito, y 92.557
millones de toneladas de carbon antracita y bituminoso, estas cantidades representaron el 34,8%
de las reservas mundiales. En segundo lugar Asia Pacifico, con una participacion de 32,3%,
posteriormente, Norte América con una contribucion del 27,5%, finalmente Oriente Medio,
Africa y Sur-Centro América representaron tan solo el 3,7%, 3,7% y 1,6% de total mundial,

respectivamente (Figura 7).
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Figura 7. Reservas mundiales de carbén 2015.
Fuente: elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016’.

En 2015 los cinco paises con mayores reservas probadas de carbén eran Estados Unidos

(237.295 millones de toneladas), Rusia (157.010 millones de toneladas), China (114.500

" Norte América: Estados Unidos, Canada, México. Sur y Centro América: Brasil, Colombia, Venezuela,
otros paises de Sur y Centro América. Europa y Eurasia: Bulgaria, Republica Checa, Alemania, Grecia,
Hungria, Kazajistan, Polonia, Rumania, Federacion Rusa, Serbia, Espafa, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
Uzbekistan y otros paises de Europa y Eurasia. Oriente Medio y Africa: Sudafrica, Zimbabue, otros paises
de Africa. Asia Pacifico: Australia, China, India, Indonesia Japon, Mongolia, Nueva Zelanda, Pakistan,
Corea del Sur, Tailandia, Vietham y otros paises de Asia Pacifico.
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millones de toneladas), Australia (76.400 millones de toneladas) e India (60.600 millones de

toneladas).
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Figura 8. Reservas Sur y Centro América 2015.
Fuente: elaboracion de los autores con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

En 2015 Sur y Centro América se probaron reservas de 14.641 millones de toneladas de
carbon, de los cuales 7282 equivalieron a carbon sub-bituminoso y lignito y 7359 a carbon
antracita y bituminoso. En esta region Colombia posee las mayores reservas (46%) con un total
de 6746 millones de toneladas, correspondientes a carbon antracita y bituminoso. En segundo

lugar se encuentra Brasil con un total de 6630 millones de toneladas probadas (Figura 8).

2.1.2 Petroleo.
En el periodo de estudio comprendido entre los afios 2000 y 2015, la regién de Oriente
Medio registré la mayor produccion mundial de petréleo, segun la Figura 9 en el afio 2000 su

participacion fue del 31,7% y en el afio 2015 fue de 32,8%. Las regiones que quedaron en
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segundo Yy tercer lugar en nivel de produccion en el afio 2015 fueron Norteamérica (21,5%) y

Eurasia (19%).

Desde 2014 Norteamérica subid al segundo lugar gracias al aumento de la produccién de
estados Unidos, segun Bennion y Mead (2013) esto se debe a que en ese pais se han masificado
nuevas tecnologias de explotacion de crudo como lo son la perforacion horizontal y la
fracturacién hidraulica, métodos que le han permitido a la regiébn aumentar el nivel de

independencia energética.

Para el afio 2000, 18 paises tenian una produccion por encima de un millén de barriles de
petréleo diarios y concentraban el 82,3% de la produccion mundial, para el afio 2015, fueron 19

los paises los que sobrepasaron ese umbral y concentraron el 86,6% del mercado (Tabla 1).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afos

——Norteamérica Africa Asia Pacifico

Sur y Centro América Europa y Eurasia == Oriente medio

Figura 9. Participacion mundial por regiones en la produccion de petrdleo 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.8.

® Norte América: Estados Unidos, Canad4, México. Sur y Centro América: Brasil, Colombia, Venezuela,
otros paises de Sur y Centro América. Europa y Eurasia: Bulgaria, Republica Checa, Alemania, Grecia,
Hungria, Kazajistan, Polonia, Rumania, Federacién Rusa, Serbia, Espafia, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
Uzbekistan y otros paises de Europa y Eurasia. Oriente Medio y Africa: Sudéfrica, Zimbabue, otros paises
de Africa. Asia Pacifico: Australia, China, India, Indonesia Japon, Mongolia, Nueva Zelanda, Pakistan,
Corea del Sur, Tailandia, Vietnam y otros paises de Asia Pacifico.
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Tabla 1
Paises que produjeron en promedio mas de un millon de barriles de petréleo diarios (2000 y

2015)
Produccion Participacion Produccion  Participacion en
2000 (Miles de enla 2015 (Miles de la produccion
barriles produccion barriles mundial
diarios) mundial diarios)

1 Saudi Arabia 9.470 12,6% us 12.704 13,9%
2 us 7.732 10,3% Saudi Arabia 12.014 13,1%
3 Russian Federation 6.583 8,8% Russian Federation 10.980 12,0%
4 lran 3.852 5,1% Canada 4.385 4,8%
5  Mexico 3.459 4,6% China 4.309 4,7%
6 Norway 3.346 4,5% Iraq 4,031 4,4%
7  China 3.257 4,3% Iran 3.920 4,3%
8 Venezuela 3.097 4.1% United Arab Emirates 3.902 4,3%
9 United Kingdom 2.714 3,6% Kuwait 3.096 3,4%
10 Canada 2.703 3,6% Venezuela 2.626 2,9%
11 United Arab Emirates 2.660 3,6% Mexico 2.588 2,8%
12 Iraq 2.613 3,5% Brazil 2.527 2,8%
13 Kuwait 2.244 3,0% Nigeria 2.352 2,6%
14 Nigeria 2.155 2,9% Norway 1.948 2,1%
15 Algeria 1.549 2,1% Qatar 1.898 2,1%
16 Libya 1.475 2,0% Angola 1.826 2,0%
17 Indonesia 1.456 1,9% Kazakhstan 1.669 1,8%
18 PBrazil 1.271 1,7% Algeria 1.586 1,7%
19 Colombia 1.008 1,1%
Produccion total 61.636 82,3% Produccion total 79.367 86,6%

Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

Sin embargo durante el periodo de investigacion, los principales productores mundiales

siempre fueron Estados Unidos, China y la Federacion Rusa, quienes durante el 2015 tuvieron

una cuota de produccion en el mercado mundial de 13,9%, 13,1% y 12%, respectivamente. En

adicidn, durante los 15 afios de estudio la produccion mundial tuvo un aumento casi sostenido (a

excepcion del afio 2007), al pasar de una produccion promedio de 74,9 millones de barriles

diarios en 2000 a 91,6 millones en 2015.
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Figura 10. Produccion de petrdleo Sur y Centro América 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

La region de centro y sur América mantuvo una cuota de participacion en el mercado
mundial que oscilo entre 8,9% y 8,4%, para el afio 2015 los tres principales productores de la
region fueron Venezuela, Brasil y Colombia, este ultimo en 2010 super6 a Argentina en términos
de produccion y en los afios 2013 y 2015 superd la barrera del millon de barriles producidos en
promedio diariamente. Venezuela, lider en la region, ha sufrido un declive sostenido en su
produccién, mientras que Brasil ha mantenido su produccion al alza (2,52 millones de barriles

diarios en promedio), lo que le ha hecho acercarse a los niveles de explotacion de Venezuela

(2,62 millones de barriles diarios en promedio) para 2015 (Figura 10).
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Figura 11. Consumo mundial de petroleo por region 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

A partir del afio 2006 la region de Asia pacifico superd a Norteamérica como el principal
consumidor de petroleo en el mundo, ya para 2015 la brecha habia aumentado
considerablemente, mientras Asia Pacifico consumio 34,1%, Norteamérica consumio el 24,9%
del petroleo producido para ese afio. De igual forma, entre 2000 y 2015, la participacion mundial

de Europa, en el consumo de carbon decrecio, pasando de 25% en 2000 a 19,3% en 2015 (Figura

11).

En 2015 los paises que mas petréleo consumieron, que sobrepasaron el promedio de
cuatro millones de barriles diarios en consumo fueron Estados Unidos (19,3 millones), China
(11,9 millones), India (4,15 millones) y Japon (4,15 millones), cabe destacar que gracias a que la

produccién es mas baja que el consumo, los paises en mencion son importadores netos.

Por otro lado, la region de Centro y Sur América representd el 6,5% del consumo global

de petroleo en 2000 y el 7,5% en 2015. Los paises que mayor consumo mostraron en 2015 y que
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a su vez sobrepasaron los 600 mil barriles consumidos en promedio diariamente, fueron Brasil

(3,1 millones), Argentina (679 mil) y Venezuela (678 mil).

Tabla 2
Reservas de petroleo probadas a nivel global (miles de millones de barriles)
2000 2015
Reservas Participacion Reservas Participacion L
probadas (miles en latotalidad  probadas (miles en la totalidad Variacion
de millones de de reservas de millones de de reservas 2222
barriles) mundiales barriles) mundiales
Total Middle East 696,7 53,6% 803,5 47% 15%
Total S. & Cent. América 97,9 7,5% 329,2 19% 236%
Total North America 232,1 17,8% 238,0 14% 3%
Total Europe & Eurasia 1411 55,1% 155,2 61% 10%
Total Africa 93,0 7,2% 129,1 8% 39%
Total Asia Pacific 40,1 3,1% 42,6 3% 6%

Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical

Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

Todas las regiones han aumentado sus reservas probadas en el transcurso del periodo de

estudio, el caso méas notable es la region de centro y Sur América que aumentd sus reservas

probadas en un 236% debido al descubrimiento de yacimientos en la franja del Orinoco en

Venezuela, que segiin PDVSA® (2011) consta de 296.500 millones de barriles certificados,

convirtiéndose en la segunda region con mayor cantidad de reservas. Hasta el afio 2015 la region

con mayores reservas siguio siendo Oriente Medio con un total de 803.000 millones de barriles

probados (Tabla 2).

° Empresa de petréleos de Venezuela.
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Tabla 3
Paises con mayores reservas de petroleo probadas a 2015 (miles de millones de barriles)

Reservas Participacion Reservas Participacién
probadas en la probadas en la
2000 (miles de totalidad de 2015 (miles de totalidad de
millones de reservas millones de reservas

barriles) mundiales barriles) mundiales
Saudi Arabia 262,8 20,2% Venezuela 300,9 17, 7%
Canada 1815 14,0% Saudi Arabia 266,6 15,7%
Iraq 112,5 8,6% Canada 172,2 10,1%
Russian Federation 112,1 8,6% Irdn 157,8 9,3%
Irdn 99,5 7,7% Iraq 143,1 8,4%
United Arab Emirates 97,8 7,5% Russian Federation 102,4 6,0%
Kuwait 96,5 7,4% Kuwait 101,5 6,0%

Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical

Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

El escalafon de paises que poseen las mayores reservas de crudo a nivel global no ha

variado mucho en el transcurso de 15 afios, los 7 paises descritos para los afios 2000 y 2015

(Tabla 3) tienen la caracteristica de poseer una participacion superior al 5% de las reservas

mundiales y sumar en conjunto aproximadamente el 73% de dichas reservas.

El pais que encabezo el escalafon del afio 2015 fue Venezuela con un 17,7% de las

reservas globales, entre los afios 2000 y 2015 su aumento fue de 292%. En segundo lugar, Arabia

Saudita (15,7% de las reservas globales) que para el afio 2000 lideraba el escalafon, durante el

periodo de estudio aumentd sus reservas en 1,5%; con una cifra de 266.600 millones de barriles

en existencias.
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Figura 12. Precios internacionales del petr6leo 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

Los dos principales indicadores internacionales que referencian el precio del petréleo son
el Brent Dated (precio Brent en el mercado spot), crudo que se produce en el Mar del Norte,

crudo de referencia en Europa y el WTI (West Texas Intermediate), crudo de referencia del

Golfo de México, a partir del cual forman precio todos los crudos americanos (Miras, 2007).

Desde el afio 2014 empezo6 un descenso en los precios internacionales, para el afio 2015
hubo un marcado desplome, después de cotizar precios que superaron los US$100 por barril
entre los afios 2011 y 2013, en 2015 los precios rondaron los US$52 (Figura 12). Steinberg
(2016) da como posibles razones el incremento de la oferta por parte de Estados Unidos
masificando la técnica de fracturacion hidraulica, la desaceleracion de la economia China, el fin
del embargo econémico a iran por sus pruebas cientificas en energia nuclear y por altimo, la

decision de la OPEP® de no recortar su produccion para estabilizar los precios.

19 Organizacion de paises exportadores de petroleo.
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2.2 Caracterizacion Macroecondémica de la Explotacién de Carbon y Petrdleo en Colombia
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Figura 13. Participacion por sectores en el PIB Nacional 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con base de datos de la participacion por ramas de actividad
economica en el PIB departamental del DANE 2000-2015.

Entre 2000 y 2015, los sectores que tuvieron mayor participacion en el PIB fueron los
establecimientos financieros y servicios a las empresas (21% en 2015) y las actividades de
servicios sociales (18% en 2015). Por otra parte el sector de explotacion de minas y canteras para
el afio 2000 tuvo un participacion del 6%, en 15 afios aument6 en 1%, es decir, 7% en 2015

(Figura 13).

No obstante, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el sector minero
energético es considerado como una de las actividades econdmicas que tendra gran dinamismo
en la economia colombiana y se enfatizara en dos funciones: por una parte asegurara que nuestra
economia sea competitiva mediante fuentes de energia que le permitan al pais crecer, crear

empleos y a la vez contribuir de manera directa con la disminucion de la pobreza. Por otra parte
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con el avance de este sector el pais podré financiar grandes inversiones en pro de la paz, la

educacion y la lucha en contra de la desigualdad (DNP, 2014).
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Figura 14. Composicion del sector de explotacion de minas y canteras.
Fuente: Elaboracion de los autores con base de datos de la participacion por ramas de actividad
economica en el PIB departamental del DANE 2000-2015.

En cuanto al PIB de minas y canteras, la actividad predominante fue la extraccion de

petréleo y gas natural, que para el afio 2000 aporté un 76,3% y en 2015 un 73,2%. En segundo

lugar se situd la explotacion de carbén (15,3% en 2015) y por ultimo las actividades de menor

participacion fueron la extraccion de minerales metaliferos y no metalicos con un 5,8% y 5,7%

en 2015, respectivamente (Figura 14). De Los 54,7 billones de pesos que gener6 para el PIB

nacional el sector de minas y canteras en 2015; 48,8 billones correspondieron a la explotacién de

petréleo, gas y carbon.
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Figura 15. Participacion de la extraccion de carbon y petroleo en el PIB de Colombia.
Fuente: Elaboracion de los autores con base de datos de la Participacion por ramas de actividad
economica en el PIB departamental del DANE 2000-2015.

La participacion del petroleo en el PIB de Colombia ha tenido variaciones fuertes en el

periodo de estudio, la mayor participacion porcentual la tuvo en el afio 2012 (8,4%) y la menor

en 2002 y 2003 (3,2%) (Figura 15).

Sin embargo los mayores aportes al PIB en términos monetarios fueron en los afios 2013
(57,5 billones de pesos) y 2012 (55,6 billones de pesos), esto debido en gran parte a la
conjugacion dos factores clave, la alta produccion de petréleo que rondo en el millon de barriles
diarios en promedio y el alto precio internacional que para esos afios fue en promedio de US$98

(afio 2013) y US$94 (afio 2012), segun el indice West Texas Intermediate (Figura 12).

En cuanto al aporte del carbén al PIB de Colombia, se ha mantenido estable en el periodo
de estudio, los afios de mayor participacion fueron 2008 y 2011, este Gltimo afio el aporte en
términos monetarios de la explotacion de carbén fue de 11,1 billones de pesos, la cifra méas alta

registrada en el periodo de estudio.
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Figura 16. Produccion historica de carbon 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con base en datos de British Petroleum. (2017). Statistical
Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

La produccion de carb6n para el periodo 2000-2015 tuvo un aumento sustancial, para el
afio 2000 Colombia produjo 38,2 millones de toneladas y ya para el 2015 su produccion fue de

85,5 de toneladas, es decir, tuvo un incremento del 124% en la produccion (Figura 16).

Para el 2013 se notd un descenso en la produccién, Rudas (2013) explica tres posibles
razones por las cuales se presentaron estos decrecimientos que afectaron a las dos principales
compafiias exportadoras de carbon del pais, estos son: “la caida en los precios en el mercado
internacional; los paros de trabajadores durante 2013: 32 dias en Cerrejon y 45 en Drummond?!;
y la suspension de los embarques durante 22 dias impuesta por las autoridades a Drummond, por

violacion de las normas ambientales” (p.7).

1 “Cerrejon y Drummond son las méas grandes empresas de carbon en Colombia. Por ejemplo, en 2012 la
primera exportd el 44% y la segunda el 32% del total de carbon térmico exportado del pais” (Rudas,
2014).
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Figura 17. Produccion de petroleo en Colombia 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores, con datos de British Petroleum. (2017). Statistical Review of
World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.

Luego de un notable descenso en la produccion de petroleo entre el afio 2000 y 2005,

Colombia aument6 su produccién de manera sostenida hasta alcanzar la meta de un millén de

barriles producidos diariamente en promedio en los afios 2013 y 2015 (Figura 17).

Para el afio 2015 Colombia ocupé el puesto 19 entre los mayores productores de crudo a
nivel mundial, explotando en promedio diariamente un millon ochenta mil barriles, por lo tanto a
nivel sudamericano fue el tercer productor, por debajo de Venezuela y Brasil que tuvieron una

produccién diaria promedio de 2,6 y 2,5 millones de barriles.

En términos de consumo Colombia ocupé la posicion 39 a nivel global para el afio 2015 y
a nivel sudamericano fue el que quinto consumidor (331 mil barriles diarios promedio) por

debajo de Brasil, Argentina, Venezuela y Chile (BP Statistical Review of World Energy, 2015).
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Fuente: Elaboracion de los autores con datos de Exportaciones (FOB) por producto, segun
clasificacion Cuentas Nacionales del DANE, 2000-2014.

En términos monetarios las exportaciones de petroleo aumentaron de manera sostenida
durante el periodo de estudio 2000-2015, sin embargo, en el afio 2014 hubo un descenso respecto
a 2013, las exportaciones pasaron de 52 a 49 billones de pesos aproximadamente. A la par, las
exportaciones de carbon sufrieron el mismo efecto desde 2013, pasando de 13,6 billones en 2012

a 11,3 billones en 2014. Tales tendencias se deben a una baja sostenida en la cotizacion de los

precios internacionales en esas materias primas a partir del afio 2014 (Figura 18).
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Figura 19. Participacion del carbon y petrdleo en exportaciones (FOB) totales.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de Exportaciones (FOB) por producto, seguin
clasificacion Cuentas Nacionales del DANE, 2000-2014.

Segun la Figura 19, la importancia del petréleo dentro de la exportaciones coincide con el
acelerado aumento de su produccion que comenz6 casi que de manera ininterrumpida en el afio
2008 hasta el final del periodo de estudio cuando sobrepasé la meta de produccion del millon de
barriles diarios en promedio. El carbdn mineral se posiciond como el segundo producto de

exportacion del pais, aportando un 9,4% a las exportaciones para el afio 2014, en tercer y cuarto

lugar se ubicaron los productos refinados del petréleo (6,1%) y los productos quimicos (5,8%).

Otras actividades de servicios comunitarios, socialesy personales 2136
Actividades inmohiliarias, empresariales y de alguiler 18
Transporte Almacenamiento y comunicaciones 19
Comercio al por menor y por menor 429

Suministro de electricidad, gas y agua 59 477

m2014
. 19.503.728
Sector Industrial 52015
Sector minerfa e hidrocarburos 32.518.167
17.266.445
Pesca
Sector agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura 2414.812
T T T T 1
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Figura 20. Exportaciones segun Cl1U*2, 2014 y 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con base de datos de Exportaciones segin ClIU del DANE
2014-2015.

12 Clasificacion internacional industrial uniforme.
44



El valor total de exportaciones para el 2015 fue de 35.690 millones de ddlares FOB*3, se
observa claramente que el sector minero energético generd el mayor aporte en las exportaciones
del pais con un total de 17.266 millones de dolares, lo que representé el 48% del total exportado;
en segundo lugar el sector industrial (15.923 millones de dolares) que representd el 45%; solo
estos dos sectores concentraron el 93% de las exportaciones; el 7% restante lo tuvo el sector
agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura, dada las bajas exportaciones de los demas sectores,

estos tuvieron una participacion poco significativa dentro del total exportado (Figura 20).

Dentro de la clasificacion realizada por el DANE, las exportaciones del sector minero
estuvieron conformadas por la extraccion de petroleo crudo y gas natural con un total de 12.930
millones de dolares que representaron el 75% de ese sector; luego la extraccion carbén lignito y
turba con 4257 millones de ddlares que constituyeron el 25% restante. Ademas de estas dos
actividades econdmicas, se encuentran la explotacion de minerales no metalicos y extraccion de
minerales metaliferos, representando solo la suma de 52,1 y 26,8 millones de ddlares

respectivamente, por lo que el porcentaje de participacion dentro del sector minero es muy bajo.

2.3 Caracterizacion Macroecondmica de la Explotacion de Carbon y Petrdleo en los

Departamentos de La Guajiray el Meta

De acuerdo al informe socioeconémico de la Camara de Comercio de La Guajira (2015),
este departamento estd divido en 44 corregimientos y 15 municipios distribuidos en sus tres
regiones; la alta, media y baja Guajira; para el 2015 su poblacion fue de 957.814 habitantes de

los cuales 34.619 pertenecen a Riohacha, su capital.

3 Free On Board: Clausula de comercio internacional para la compraventa de mercancias cuando el
transporte se realiza en barcos.
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La principal actividad econdmica de La Guajira es la explotacion de minas y canteras que
para el 2014 tuvo un incremento del 2,2%, siendo el carbon el producto lider, desde 1986 junto
con el departamento del Cesar cubren el 90% de la produccion Nacional, esto se debe a que en
La Guajira se encuentra uno de los principales Distritos Mineros, llamado Barracas y esta

integrado por los municipios de Barracas, Maicao, Uribia, Hato Nuevo y Albania (Tabla 4).

Tabla 4
Datos generales de los municipios del distrito minero - portuario de La Guajira
Municipio km? Poblacion, 2012 Limites Creacion
Albania 425 25 018 Maicao, Riohacha y Republica de Segregado de Maicao. Ord. 1 de marzo
Venezuela. de 2000.
Barrancas 742 32 254 Hatonueyo,. Fonseca, Riohacha y Fundado el 5 de .fe.br.ero de 1872,
Republica de Venezuela. elevado a municipio en 1892.
Hatonuevo 249 29 203 Albania, Riohacha, Barrancas y Segregado de Barrancas. Ord. 001 de 13

Republica de Venezuela. de enero 1999.

Uribia, Manaure, Richacha, Albania y

Maicao  1.825 148.4217 Republica de Venezuela.

Fundacion 29 de junio de 1926.

Manaure, Maicao y Republica de

Uribia 8.200 156.496
Venezuela.

Fundacién 1 de marzo de 1935

Fuente: Bayona (2015:128). Realizada con informacion de las Alcaldias de Albania, Barrancas,
Hatonuevo, Maicao y Uribia, 2013.

La empresa mas importante y generadora de dinamismo y crecimiento econémico en La
Guajira es Cerrejon, de acuerdo a Meisel (2007) “El hecho econdémico mas importante en la
historia de La Guajira en los ultimos 100 afios lo constituye la exportacion de carbén de los
yacimientos de El Cerrejon desde la década de 1980 (p.39). En el estudio el autor observa

claramente un antes y un después en La Guajira debido al carbén.

Para 1960 este departamento se dedicaba basicamente al comercio y a la agricultura, la

mineria no representaba un porcentaje en el PIB, en 1975 representaba solo el 1,9% y para el
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2004 ya la mineria representaba el 51,6% de su actividad econémica. A mediados de la década
de 1980, con las exportaciones de carbdn de las minas de EI Cerrejon, la economia de La Guajira

tuvo una enorme transformacion porque su actividad principal paso a ser la mineria.

Lo anterior lo corrobora Bahamén (2004), quien en un analisis socioecondémico y

ambiental de Cerrejon, expuso que:

El departamento de La Guajira antes del Cerrejon presentaba un ingreso per capita de
$12.451 (pesos de 1975), inferior al promedio de la region Caribe, $14.767, y al nacional.
$19.822. Luego de iniciado el proyecto Cerrejon la situacion se invirtié, La Guajira a
partir del afio 1985 ha tenido un PIB per capita superior al de la region caribe y al
nacional. De igual forma la tasa de crecimiento del PIB anual de La Guajira antes del
Cerrejon era inferior al promedio nacional, 3,5%, y con la llegada del proyecto Cerrejon

ha estado siempre por encima del promedio nacional 11% anual de 1980 hasta 1994 (p.6).
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Figura 21. Produccién departamental acumulada de carbon, 2015.
Fuente: Elaboraciéon de los autores con datos de produccion de carbén por departamento de
SIMCO 1990-2015%,

1 Las series 2004, 2005 y 2006 han sido corregidas por Ingeominas. Estos datos son basados en regalias.
Fuente: 1994-1997 Ecocarbon; 1998-2003 Minercol; 2004 - 2011 INGEOMINAS; 2012 en adelante
ANM. Los datos del 2015 actualizados al 1V trimestre.
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Figura 22. Produccion historica de carbon de La Guajira, 2000-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con datos de produccion de carbon por departamento de
SIMCO 1990-2015.

De manera acumulada, La Guajira es el departamento con mayor produccion de carbdn

durante el periodo 1990-2015, con 620,2 millones de toneladas frente al Cesar con 558,5

millones de toneladas, ubicandose como el segundo mayor productor (Figura 21). Asi mismo, se

observa que durante el periodo 2000-2015 La Guajira presentd un aumento es su produccion,

pasando de 22,1 millones de toneladas en el afio 2000 a 33,7 millones de toneladas en el afio

2015, lo que representd un aumento del 53% (Figura 22).

Por otra parte, el departamento del Meta se encuentra situado en la zona central de

Colombia, hace parte de la regién natural de la Orinoquia, representa el 7,5% del territorio del

pais y consta de 29 municipios. Limita al norte con el departamento de Cundinamarca y

Casanare, al sur con el Caqueta, al este con Vichada y al oeste con el Huila y Cundinamarca
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(PNUD, 2009). EI Meta posee una poblacion estimada de 961.334 mil habitantes y

Villavicencio, su capital, posee 484.471 habitantes®.

Segun el informe de coyuntura econdmica regional del Meta (2015), las actividades
econdmicas de mayor participacion son la extraccion de petroleo crudo y gas natural, la

construccion de obras de ingenieria civil y el cultivo de productos agricolas.

600.000 A

500.000 A

400.000 A

300.000 A

200.000 A

Barriles Promedio Dia Calendario

100.000 A

2000 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Afios

Figura 23. Produccion de barriles de petréleo promedio dia calendario en el departamento del
Meta, 2000-2015.
Fuente: Ministerio de Minas y Energia / Direccion de Hidrocarburos / Estadisticas Produccion
Agencia Nacional de Hidrocarburos / Estadisticas de Produccion / Produccion fiscalizada de
crudo a diciembre de 2015.

Segun la Figura 23 a partir del afio 2004 comenzd un aumento ininterrumpido en la
produccién de petroleo en el Meta, solo en el afio 2014 quedd levemente interrumpido ese
ascenso. En los afios 2013 y 2015 ese departamento superé el promedio diario de produccion de

los 500 mil barriles y ademas represent6 el 50% de la produccion de todo el pais, para el 2000

esa entidad representaba tan solo el 14% de la produccion nacional.

> Informe de coyuntura econdémica regional del departamento del Meta. DANE (2016).
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Tabla 5
Empresas operadoras en los municipios productores de petroleo en el Meta, afio 2015

MUNICIPIO EMPRESAS OPERADORAS

. Ecopetrol
1 Acacias
Ecopetrol Llanos

Petrominerales Colombia Ltd

2 Barranca de Upia L
Perenco Colombia Limited
3 Cabuvaro Petrominerales Colombia Ltd
4 Ongc Videsh Limited
E ILI
4 Castilla Nueva copetrot Lfanos
Ecopetrol
Ecopetrol
mal
S Guama Ecopetrol Llanos
Meta Petroleum
Tecpetrol Colombia S.A.S.
New Granada Energy Corporation (Hupecol LI)
" Ecopetrol
6 Puerto Gaitan i
Cepsa Colombia S.A.
Ecopetrol
Hocol S.A.
Maurel & Prom Colombia B.V
7 Puerto Lleras Petrominerales Colombia Ltd
. Ecopetrol Llanos
8 Puerto Lopez .
P Hupecol Operating Collc
9 San Carlos Guaroa Ecopetrol
10 San Martin Ecopetrol Llanos
Ecopetrol
11 Villavicencio Ecopetrol
12 Vista Hermosa Petrominerales Colombia Ltd.

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de la Produccion fiscalizada de petroleo por campo
en superficie (barriles promedio dia calendario - BPDC) de la ANH, enero a diciembre de 2015.

Hasta el afio 2015 se encontraban en explotacion 72 campos y los que reportaron mayor
volumen de produccién fueron Rubiales, Castilla, Quifa, Castilla norte y Chichimene, ademas de
los 29 municipios que conforman el departamento del Meta, 12 son las entidades que tienen
campos de explotacién y 12 son las empresas operadoras encargadas de la extraccion de crudo en

todo el departamento (Tabla 5).
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Figura 24. Participacion de la explotacion de petroleo en el Meta y el carbén en La Guajira, en el
PIB de Colombia.

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Valor agregado segun actividad
econdmica, a precios corrientes. 2000-2015.

Durante el periodo de estudio el aporte al PIB de Colombia por parte la produccion de
petréleo en el Meta fue tomando cada vez mas relevancia, la participacion mas importante fue en
los afios 2012 y 2013 cuando este departamento aportd el 4% solo por el concepto de explotacion
de petroleo, generando un valor agregado para esos afios de 26,4 y 28,3 billones de pesos (Figura
24). Tan importante participacion en las cifras macroeconémicas del pais se debié a una

conjugacion de un alto nivel de produccion, con los altos precios internacionales que rodaron

entre los US$97 y US$111 en promedio (Figura 12).

A pesar de que en los afios 2014 y 2015 en Colombia se mantuvo una produccion cercana
al millon de barriles diarios en promedio, los precios internacionales del petréleo tuvieron un
desplome en los mercados internacionales, razén por la cual se puede apreciar la reduccién del

aporte de esta actividad en el Meta al PIB de Colombia.
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El aporte de la produccion de carbon en La Guajira al PIB de Colombia, se ha mantenido
relativamente estable durante el periodo de estudio con 0,6% de participacion en promedio
durante el periodo de estudio (Figura 24). Entre los afios 2012 y 2015 se notd un descenso
significativo en su aporte a la economia nacional, a pesar de que la produccion fue alta, rondando
los 34 millones de toneladas anuales, los precios sufrieron un descenso significativo, para el afio
2011 el indice de precios de los Apalaches centrales de los Estados Unidos se situé en promedio

en US$87 por tonelada, para el afio 2015 el valor promedio fue de US$53°.
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Figura 25. Participacion de la explotacion de petréleo y carbén en el PIB del Meta y La Guajira.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Valor agregado segun actividad
econdmica, a precios corrientes. 2000-2015.

Durante el periodo de estudio, las explotaciones de petréleo y carbon en el Meta y La
Guajira se consolidaron como la principal actividad econémica de esos departamentos. Segun la
Figura 25 en el afio 2012 se dio la mayor participacion porcentual de la actividad petrolera en el

departamento del Meta, aportando un 69,1% al PIB, el mayor aporte monetario al producto

16 BP Statistical Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
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departamental se dio en el afio 2013 con 28,3 billones de pesos. Debido al desplome en los
precios internacionales del crudo, el aporte econdmico y la participacion porcentual en el PIB

departamental fue mucho menor en los afios 2014 y 2015.

Para el afio 2008 la explotacién de carbon tuvo la participacion porcentual mas alta en el
PIB de La Guajira, aportando un 59,1%. EI mayor aporte econémico se dio en el afio 2011,
generando un total de 4,3 billones de pesos al PIB departamental, el declive en la participacién
porcentual y econémica a partir del afio 2012 se debe igualmente al descenso en los precios
internacionales de ese mineral y a las fuertes protestas de los trabajadores de la mina del cerrejon

que llevaron deteriorar la capacidad de produccion en el afio 2013.

Finalmente, en relacion al petréleo, Colombia fue el tercer pais que mas produccion le
generd a sur y centro América (13%), despues de Venezuela y Brasil. De esta misma region,
Colombia fue sexto consumidor de petroleo (4%). En relacion a las reservas, Venezuela ocupo el
primer lugar concentrando el 92%, por su parte Colombia quedd en el tercer puesto (0,6%)".
Mientras que el petroleo fue el principal producto de exportacion de Colombia (40,09%), el
carbon mineral se posiciond en el segundo lugar, aportando un 9,4% a las exportaciones para el
afio 2014, en tercer y cuarto puesto se ubicaron los productos refinados del petroleo (6,1%) y los

productos quimicos (5,8%)*8.

A nivel local, la principal actividad econdmica de La Guajira fue la explotacién de minas
y canteras que para el 2014 tuvo un incremento del 2,2%; siendo el carbdn el producto lider.

Desde 1986 junto con el departamento del Cesar cubren el 90% de la produccion Nacional, esto

17 BP Statistical Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
18 Exportaciones (FOB) por producto, segin clasificacion Cuentas Nacionales del DANE, 2000-2014.
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se debe a que en La Guajira se encuentra uno de los principales Distritos Mineros, llamado
Barracas y esta integrado por los municipios de Barracas, Maicao, Uribia, Hato Nuevo y
Albania’®. De manera acumulada, La Guajira fue el departamento con mayor produccion de
carbon durante el periodo 1990-2015, con 620,2 millones de toneladas frente al Cesar con 558,5

millones de toneladas.

En relacién al departamento del Meta, la actividad econémica de mayor participacion fue
la extraccion de petréleo, para el afio 2000 este departamento representaba tan solo el 14% de la
produccién nacional y en los afios 2013 y 2015 superé el promedio diario de produccion de los
500 mil barriles, ademas representé el 50% de la produccion de todo el pais®. Durante el periodo
de estudio el aporte al PIB de Colombia por parte de la produccion de petroleo en el Meta fue
tomando cada vez mas relevancia, la participacion mas importante fue en los afios 2012 y 2013
cuando aporto el 4% solo por el concepto de explotacion de petréleo, generando un valor

agregado de 26,4 y 28,3 billones de pesos en esos afios?:.

19 Bayona (2015)
% produccion fiscalizada de crudo 2015. (ANH).
21 PIB a precios corrientes por departamentos Base 2005, 2000 — 2015.
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3. Evolucion del Régimen de Regalias en Colombia, 1991-2015
3.1 Antiguo Régimen de Regalias, 1991-2011

Para analizar el efecto de las normas que han regido la distribucion de regalias en los
departamentos de La Guajira y el Meta, se hace indispensable comenzar el analisis con la

Constitucion de 1991, que establecié cambios sustanciales en términos legales.

En la nueva Constitucion de 1991 quedaron estipulados los articulos 360 y 361. El
articulo 360 dicta que todos los municipios y departamentos donde se lleve a cabo la explotacion
de recursos naturales no renovables o aquellos que posean puertos para su transporte, tendran

derecho a una contraprestacion econdmica a titulo de regalia.

El articulo 361 de la carta magna estipula la creacion del Fondo Nacional de Regalias
para distribuir los recursos a aquellos departamentos y municipios que no son productores de
recursos naturales (regalias indirectas), con la finalidad de promover la mineria, la conservacion

del medio ambiente y la financiacion de proyectos prioritarios en las entidades territoriales.

De acuerdo a la orden contemplada en la Constitucion Politica de 1991, se definio la Ley
141 de 1994 que cred el Fondo Nacional de Regalias, su sistema y distribucion de recursos. De
acuerdo a los articulos 31 y 32 de la mencionada Ley, las regalias provenientes de la explotacion

de petréleo y carbon fueron distribuidas hasta 2011 de la siguiente manera:

Los recursos destinados al Fondo Nacional de Regalias (FNR) por parte de la explotacion
de petroleo y carbdn variaron entre 8% y 19,5% dependiendo de los niveles de produccion, en el
caso del petrdleo si se llegaba a excedentes por encima de los 20.000 barriles promedio

mensuales diarios, el 32% de las ganancias iba al FNR. En el caso del carbon si la explotacion
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era mayor a 3 millones de toneladas anuales, el FRN recibia el 16% de las regalias, si la

produccion era menor, no se destinaban recursos a dicho fondo (Tablas 6 y 7).

Tabla 6
Distribucion de regalias por explotacion de petrdleo, vigente hasta 2011
1 2 3
Produccién inferior a Produccién entre 10.000 y  Produccion entre 20.000 y
Ente receptor de regalias 10.000 BPMD* 20.000 BPMD (excedente  50.000 BPMD (excedente
(produccion después de después de 10.000 después de 20.000
10.000 BPMD) BPMD)** BPMD)***
Departamentos
52,5% 47,5% 47,5%
productores
Municipios o Distritos
32,5% 25,0% 12,5%
Productores
Municipios o Distritos
] 8,0% 8,0% 8,0%
portuarios
Fondo Nacional de
) 8,0% 19,5% 32,0%
Regalias

Fuente: Articulo 32 de la Ley 141 de 1994.

* Barriles promedio mensuales diarios.
** |_as regalias correspondientes a los primeros 10.000 BPMD se distribuian de acuerdo a la

columna 1.
*** as regalias correspondientes a los primeros 20.000 BPMD se distribuian de acuerdo a la

columna 2.
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Tabla 7
Distribucidn de regalias por explotacion de carbon, vigente hasta 2011

Explotacion mayor a 3 Explotacion menor a 3

Ente receptor de regalias millones de toneladas millones de toneladas

anuales anuales

Departamentos

42% 45%
productores
Municipios o Distritos

32% 45%
Productores
Municipios o Distritos

) 10% 10%

portuarios
Fondo Nacional de

16% N/A%

Regalias

Fuente: Articulo 32 de la Ley 141 de 1994.

El antiguo sistema de distribucion de regalias fue objeto de criticas principalmente por la
alta concentracion de recursos econdmicos en las regiones productoras, destinando escasos
fondos al resto de las regiones del pais. Segun el Ministerio de Hacienda (2013), ocho
departamentos que concentraron el 17% de la poblacién colombiana, recibieron el 80% de las

regalias directas entre los afios 1995 y 2010 (Figura 26).
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Figura 26. Concentracion de regalias directas, consolidado departamental 1995-2010.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2013), con informacién del Departamento
Nacional de Planeacion —DNP-.

Segun la Figura 26 los departamentos del Casanare, Meta, Arauca, La Guajira, Huila,
Santander, Cordoba y Cesar acumularon regalias por un monto acumulado de 22,5 billones de
pesos entre los afios 1995 y 2010. La inequidad en el reparto de regalias se observa mas
acentuada en el caso de los departamentos del Meta y Casanare, que poseen el 2,7% de la

poblacion y entre los afios 2002 y 2011 concentraron el 34% de las ganancias (Bonet y Urrego,

2014).

Otra de las criticas que recibid el antiguo sistema de regalias fue el bajo impacto en la
ejecucion de proyectos, bajo crecimiento econémico y baja productividad. Es decir, proyectos
fragmentados de bajo impacto social y economico y deficiencias en su planeacién y ejecucion.
Ademas existia una alta dependencia de regalias por parte de las entidades territoriales, lo que

provocaba sintomas de pereza fiscal (Ministerio de Hacienda, 2013).

58



Tales defectos en el antiguo sistema regulado por la Ley 141 de 1994 llevaron a que el
Gobierno del presidente Juan Manuel Santos reformulara la estrategia de distribucion de regalias,
comenzando con la aprobacién del Acto Legislativo 05 de 2011 que modifico los Articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica, y consecuentemente se prosiguié con la reglamentacion del

nuevo Sistema General de Regalias (SGR) mediante la Ley 1530 de 2012.

3.2 Nuevo Sistema General de Regalias desde 2011

Segun el Articulo 2 de la Ley 1530 de 2012 los objetivos del Sistema General de Regalias
se fundamentan en la creacion de condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos
provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, el nuevo sistema también se
fundamenta en la facilidad de generar ahorro y politicas contraciclicas en épocas de turbulencias
economicas. Se busca ademas promover el desarrollo, las practicas de buen gobierno y la

competitividad regional de todos los departamentos.

El Sistema General de Regalias se compone en los siguientes fondos:

e Asignaciones directas.
Son los recursos destinados a aquellos entes territoriales donde se lleva a cabo la
explotacion de los recursos naturales no renovables, segun el Articulo 40 de la Ley 1530 de 2012
tienen la finalidad de financiar o cofinanciar proyectos de desarrollo social, econémico y

ambiental y no para gastos de funcionamiento, reestructuracion de pasivos o saneamiento fiscal.

e Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE).
Tiene la finalidad de servir como politica contraciclica para reducir la volatilidad de los

ingresos por parte de la explotacion de recursos naturales no renovables, le corresponde hasta un
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30% de ahorro. Tales recursos seran administrados por el Banco de la Republica y su desahorro
se utilizara para cubrir el déficit de lo presupuestado en los deméas fondos para el afio fiscal en

que se dé tal situacion (Articulo 148 de la Ley 1530 de 2012).

e Fondo de ahorro pensional de las entidades territoriales (FONPET).

Se busca garantizar los recursos para ir cubriendo progresivamente el pasivo pensional de
los entes territoriales y asi lograr su reduccion significativa en los departamentos y municipios
con tal endeudamiento. Luego de la identificacion de los entes endeudados por parte del
ministerio de Hacienda, se forma un grupo compuesto por los departamentos y el distrito capital
y otro grupo compuesto por los municipios, para asi efectuar la distribucion equitativamente

(Bonet y Urrego, 2014).

e Fondo de ciencia, tecnologia e innovacion (FCTel).
Segun el Articulo 29 de la Ley 1530 de 2012, este fondo tiene como objetivo incrementar la
capacidad cientifica, tecnologica, de innovacién y competitividad en las regiones, para que
contribuya a la apropiacion del conocimiento por parte del aparato productivo y la sociedad en

general.

e Fondo de desarrollo regional (FDR).
El Articulo 33 de la Ley 1530 de 2012 explica que este fondo tiene por objetivo mejorar la
competitividad de la economia y generar desarrollo en las entidades territoriales mediante la
financiacidbn de proyectos pero a una escala regional, entendiéndose como conjuntos
homogéneos de municipios y departamentos en asociacion. Por ende la ejecucion de los

proyectos derivados de este fondo responderan a las necesidades grupales de los entes asociados
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para explotar los rendimientos a escala y evadir la division politica, ademas contara con el 60%

de los recursos destinados para fondos regionales (Benitez 2013).

e Fondo de compensacion regional (FCR).

El Articulo 34 de la Ley 1530 de 2012 explica que el objetivo de este fondo es financiar
proyectos de impacto regional y local para el desarrollo de los entes territoriales mas pobres del
pais. Se busca aplicar el principio de equidad social y se espera que los recursos de este concepto
ayuden a las regiones beneficiadas a converger al promedio nacional en términos de desarrollo

social y econémico.

e Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y el conocimiento y la
cartografia geoldgica del suelo.
e Funcionamiento del sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de SGR.

e Funcionamiento del SGR.
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
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Figura 27. Composicion del sistema General de Regalias
Fuente: Benitez (2013), a partir del Acto Legislativo 05 de 2011 y Ley 1530 de 2012.

De acuerdo al paralelo establecido por Rojas (2015) se destacan diferencias notables entre los

dos regimenes:

Para el periodo 1994-2011 la regalias directas fueron en promedio del 79% vy los
departamentos del Casanare, Meta, La Guajira, Arauca, Huila, Cesar, Santander y Cordoba que
poseian el 17,4% de la poblacion, obtuvieron el 80% de esos fondos. Los principales

beneficiados eran los entes territoriales productores y/o portuarios y las corporaciones autbnomas
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regionales, en cambio el 20% de las ganancias iban al Fondo Nacional de Regalias que se

repartia entre las regiones no productoras y no portuarias?.

Con el nuevo régimen, se amplia el abanico de regiones beneficiadas, no solo seran las
regiones productoras, sino que todas las entidades recibirdn recursos mediante los fondos de
ciencia, tecnologia e innovacion; de desarrollo y compensacion regional; de ahorro y
estabilizacién; y de ahorro pensional, todo distribuido segin los porcentajes detallados en la

Figura 27.

Segun lo proyectado para el periodo 2013-2022 el nuevo regimen establece que las
regalias directas destinadas a entes territoriales productores y portuarios pasaran a oscilar entre el
12% y 20%. Desde una perspectiva global, entre 2013 y 2022, del total de las regalias el 74%
quedara en manos de los departamentos y Bogota, el 20% sera para municipios y el 6% restante
para los demas beneficiarios. Segun el antiguo régimen, la distribucion dependia principalmente
del nivel de produccién de cada recurso natural no renovable, con el nuevo Sistema General de
Regalias el reparto de los fondos se basa en variables como poblacion e indice de necesidades

béasicas insatisfechas?.

Para la ejecucion de proyectos existia una destinacion y porcentajes especificos, entre el
60% y 75% de los ingresos por regalias se debian gastar en temas criticos de salud, educacion,

agua potable, saneamiento basico y mortalidad; maximo 10% para interventoria y el resto en

%2 Rojas (2015).
% Rojas (2015).
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libre destinacion. En cuanto a las regalias indirectas su destinacion era para promocion de la

mineria, cuidado del medio ambiente y desarrollo regional?.

Bajo el nuevo régimen no hay porcentajes especificos para la ejecucidn de proyectos y
existe un enfoque de las inversiones no solo departamentales o municipales, sino regionales, por
lo que se espera que los recursos costeen proyectos segun las necesidades de cada ente territorial
mediante el abanico de fondos establecidos por la ley para ciencia, pensiones, infraestructura,

ahorro publico; exploracién y explotacion de yacimientos.

3.3 Ingresos Fiscales en los Departamentos del Meta y La Guajira, 2000-2015
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Figura 28. Ingresos por concepto de ingresos tributarios, transferencias y regalias en el
Departamento de La Guajira 2000-2016.
Fuente: Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion 2000-2012 y
Sistema de Informacidn y Consultas de Distribuciones SGR (2017).

Segun las ejecuciones presupuestales del departamento de La Guajira, durante el periodo

2000-2012 los ingresos tributarios, las transferencias del gobierno central y las regalias,

representaron el 8,3%; 40,05% y 45,13% de los ingresos departamentales, sumando en conjunto

# Rojas (2015).
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93,52%. De los 5,25 billones de pesos en ingresos totales; 2,36 billones de provenian de recursos

de regalias®

Segun el Sistema de Informacion y Consultas de Distribuciones del Departamento
Nacional de Planeacion, en el afio 2014 ingresaron en las cuentas del departamento de La Guajira
348,8 mil millones de pesos por regalias, convirtiéndose en la cifra mas alta por este concepto

(Figura 28).
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Figura 29. Ingresos por concepto de ingresos tributarios, transferencias y regalias en el
Departamento del Meta, 2000-2016.
Fuente: Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion 2000-2012 y
Sistema de Informacidn y Consultas de Distribuciones SGR (2017).

De igual forma las ejecuciones presupuestales del departamento del Meta durante el

periodo 2000-2012 demuestran que los ingresos tributarios, las transferencias del Sistema

General de Participaciones y las regalias derivadas de la explotacion de recursos naturales,

% Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion DNP 2000-2012.
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representaron el 16,48%; 24,41% y 51,21% de los ingresos totales, y en su conjunto sumaron el

92,5%7%°,

De los aproximadamente 8,2 billones de pesos en ingresos entre los afios 2000 y 2012,
4,2 billones correspondieron a ingresos por concepto de regalias. Para el afio 2011 los ingresos
provenientes de las regalias sumaron 1,1 billones de pesos para el departamento del Meta, siendo

la cifra mas alta registrada durante el periodo de estudio (Figura 29).

A partir del afio 2012 los ingresos provenientes de las regalias descendieron, existen dos
factores importantes que pudieron haber influenciado: en primera instancia el descenso
progresivo del precio internacional del petr6leo, para el afio 2012 rondaba los US$100 y para el

afio 2015 bajo hasta el promedio de los US$45%7.

El segundo factor clave es el cambio de distribucion de ingresos estipulado en el nuevo
Sistema General de Regalias. Bajo la Ley 141 de 1994 los departamentos y municipios
productores y/o portuarios accedian a un monto que oscilaba entre el 70% y el 80% del total de
las regalias del pais, bajo la Ley 1530 de 2012 las asignaciones directas bajaron de forma
progresiva hasta el 20% para dichos entes territoriales. Segun el paragrafo 2° transitorio en el
Articulo 2° del Acto Legislativo 05 de 2011, en el 2012 se debid destinar el 50% de las regalias
en asignaciones directas, para 2013 el 35% y para 2014 el 25%, tal regla transitoria para la
reduccién progresiva de asignaciones directas se puede ver reflejada en el descenso escalonado
de los ingresos por concepto de regalias en los departamento del Meta y La Guajira a partir del

afo 2012.

% Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion DNP 2000-2012.
2" BP Statistical Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
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Es evidente que los ingresos tributarios, transferencias y regalias pueden tener un efecto
significativo sobre el desarrollo socioecondmico de los departamentos de La Guajira y Meta, al
ser las tres fuentes de ingreso principales de estos entes territoriales, que ademas, de acuerdo a la
Ley del régimen de regalias, una proporcion de ese rubro se destina a proyectos de inversion
social. Por ende, la reduccién de asignaciones directas que ordena el nuevo Sistema General de

Regalias, podria restarle oportunidades de inversién social a los territorios mineros y petroleros.

Tabla 8
Porcentaje de las regalias correspondientes a los departamentos

Departamento 1999-2009 2012 2013-2014 2015-2016

Casanare 23,5 7,9 6,1 2,9
Arauca 10,4 3,3 2,6 1,9
Meta 12,1 14,0 9,9 7,4
La Guajira 9,7 5,7 51 4,5
Huila 8,9 37 3,6 38
Santander 5,6 3,9 3,7 3,6
Cesar 5,4 59 50 4,7
Cordoba 4,9 5,1 5,7 5,9
Antioquia 3,4 5,2 5,7 6,4
Tolima 33 2,8 2,9 2,8
Subtotal 87,2 57,5 52,3 43,9
Resto 12,8 42,5 47,7 56,1
Total Nacional 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Hernandez y Herrera (2015).

La Tabla 8 muestra los porcentajes asignados de las regalias totales, a los departamentos
donde se explotan con intensidad los recursos naturales no renovables, durante el antiguo y
nuevo régimen. En términos generales, la participacion de los departamentos productores dentro
de la distribucion total de regalias se redujo del 87,2% en 1999 al 43,9% en 2016, para el resto de

las regiones (no productoras intensivas de recursos naturales) se percibié un aumento del 12,8%
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en 1999 al 56,1% en 2016. Por lo tanto, las zonas de alta produccion bajaron su participacion a
menos de la mitad del total de las regalias, y el resto de los departamentos del pais (zonas de baja

produccion) aumentaron su participacion en un 400%.

Si bien el nuevo Sistema General de regalias cumple su funcion de redistribucién
interregional, se demuestra que en los casos especificos del Meta y La Guajira han sufrido una
reduccion significativa de su participacién en los ingresos totales por regalias que reciben los
departamentos colombianos, entre los afios 2012 y 2016 el Meta paso del 14% al 7,4% y La
Guajira del 5,7% al 4,5% (Tabla 8). Con ese presunto descenso en los ingresos fiscales, la
situacion se vuelve mas preocupante para el departamento de La Guajira por tener indicadores
sociales de peor calidad?, Moyano y Wright (2015) explican que el nuevo régimen de regalias
ha tenido un bajo impacto en la superacion de la pobreza (principalmente en la Region Caribe),

debido a que se dejo una minoria de recursos disponibles para acabar con ese flagelo.

Bajo el antiguo régimen los departamentos productores de recursos naturales debian
destinar al menos el 50% de las regalias directas en temas de cobertura en salud y educacion,
agua potable y alcantarillado hasta alcanzar coberturas minimas; consecuentemente los
municipios productores debian destinar el 80% de los ingresos en tales conceptos?®. Con el
nuevo régimen, aparte de la disminucion de ingresos prevista para los entes productores, se
extinguieron las asignaciones especificas dentro de las regalias directas y se abrié un abanico de
posibilidades en temas de inversion, la preocupacion es que aungue existan otros temas clave

para el desarrollo, no se pueden desviar los fondos sin primero solucionar los problemas en

% El analisis de indicadores sociales corresponde al capitulo 5.
2 Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.
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sectores de mayores carencias como lo son vivienda, saneamiento basico, salud, y proteccion

social.

De acuerdo a lo anterior, las investigaciones realizadas por ABColombia (2012) explican
que Colombia fracaso a la hora de tomar ventaja en la utilizacidn de los ingresos derivados de la
explotacion de sus recursos naturales. El pais cuenta con una alta complejidad en el sistema de
exenciones, y pone en evidencia la ausencia de mecanismos de gobierno transparentes, solidos y
responsables, que hacen que sea imposible obtener informacion que facilite una fiscalizacion
solida y democratica para que los gobiernos y las empresas rindan cuentas. Esta falta de
trasparencia genera pérdidas para el pais y altos ingresos para las empresas que cuentan con el

monopolio de la explotacion de petroleo y el carbén.

Es necesario un control efectivo de los impactos economicos, sociales, ambientales -y
tributarios de las actividades mineras en los territorios. A pesar de que esta representa un gran
porcentaje en el PIB y los recaudos tributarios; las pobres condiciones de vida y los niveles de
pobreza y violencia en las zonas mineras del pais, hacen alusién a la incompetencia del estado en
aplicar correcta y eficientemente los recursos de regalias para el mejoramiento en los temas de

desarrollo social y econémico de las regiones (Garay, 2013).

Por otra parte, el siguiente capitulo se encargara de demostrar en qué magnitud impactan
los ingresos tributarios, transferencias y regalias en el desarrollo econdémico de los

departamentos y municipios de Colombia; y de forma mas especifica en La Guajira y Meta.
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4. Efectos de los Ingresos Fiscales Sobre el Crecimiento Econdémico a Nivel Departamental

y Municipal en Colombia: Analisis Econométrico

Se ajustaron siete modelos econométricos, dos regresiones multiples y cinco regresiones
dummy. La finalidad de utilizar estas herramientas econométricas es analizar y comparar de
forma general el efecto de los ingresos fiscales sobre el crecimiento econdémico a nivel
departamental y municipal en Colombia. Lo que se busca fundamentalmente es analizar el efecto
sobre el crecimiento econdmico de la contribucidn fiscal derivada de la explotacion de carbén y

petréleo en los departamentos La Guajira y Meta y sus respectivos municipios.

De acuerdo a los resultados obtenidos se tratard de dar respuesta a los siguientes
interrogantes: ¢Afectan las finanzas publicas al crecimiento economico de los departamentos y
municipios? y de ser asi, ¢generan las actividades extractivas (petrolera o carbonifera) algin
aporte al nivel de riqueza de los departamentos y municipios?, ¢existe alguna diferencia en el
nivel de rigueza entre los departamentos que son productores de carbdn, productores de petroleo
y aquellos que no producen ninguno de estos dos recursos naturales? y ¢cuédl de los dos
departamentos de estudio presenta mayor riqueza (PIB), a través de la explotacion de su

respectivo recurso natural?

El ajuste de los modelos econométricos se hizo a través del método de minimos
cuadrados ordinarios (MCO), se utilizd esta metodologia debido a que “los estimadores de MCO
son lineales e insesgados, y en la clase de todos los estimadores lineales e insesgados, éstos
tienen varianza minima (Teorema de Gauss-Markov). En resumen, los estimadores de MCO son

los mejores estimadores lineales insesgados (MELI).” (Gujarati, 2010, p.858).
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Por otra parte, de acuerdo a la base de datos del DNP, las ejecuciones presupuestales
estan divididas en: Ingresos totales, gastos totales, déficit/ahorro corriente, ingresos de capital,
gastos de capital, déficit/superavit y financiamiento. De estas variables, los ingresos totales y de
capital, representan la mayor parte de las entradas presupuestales, ya sea del pais, de los
departamentos o de los municipios. De esta forma se tomaron los rubros mas representativos asi:
de los ingresos totales se tomaron los ingresos tributarios y de los ingresos de capital se tomaron
las regalias y las transferencias. Estos rubros serdn objeto de estudios para las regresiones

posteriores.

4.1 Modelos econométricos ajustados para los departamentos y municipios de Colombia

4.1.1 Regresion multiple enfocada en los departamentos de Colombia.

El ajuste de este modelo tiene como finalidad identificar cuél es la fuente de ingresos que
maés influye en el crecimiento econdmico de los departamentos de Colombia. Si las regalias, los
ingresos tributarios o las transferencias del Gobierno Nacional mediante el Sistema General de

Participaciones.

Descripcién de variables. El efecto fiscal sobre el crecimiento econémico departamental

se evaluo a través del siguiente modelo:

PIBpp = 1+ B2 INGpp + B3 TRANSpp + B4 REGpp + 4,

donde

PIBp,p = PIB Departamental per capita medido en millones de pesos, a precios corrientes de
2011.

INGpp = Ingresos tributarios departamentales per capita medidos en millones de pesos, a precios
corrientes de 2011.
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TRANSpp = Transferencias per cépita del Gobierno Nacional hacia los departamentos medida
en millones de pesos a precios corrientes de 2011.

REGpp = Regalias departamentales per capita medida en millones de pesos, a precios corrientes
de 2011.

Descripcion del modelo ajustado

Tabla 9
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacidon multiple 0,939216376
Coeficiente de determinacién RA2 0,882127402
RA2 ajustado 0,869498195
Error tipico 3,16895861
Observaciones 32

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de fibertaara de cuadradio de los cug F alor critico de F
Regresion 3 2104,30952 701,436507 £9,8482021 4,0865E-13
Residuos 28 281,184363 10,0422987
Total 31 2385,49388

Coeficientes  Error tipico Estadistico t Probabifidad Inferior 95% Superior 95% 'nferior 95,0% uperior 95,0%

Intercepcién 6,194050511 1,52796676 4,05378615 0,00036371 3,06415248 9,32394854 3,06415248 9,32394854
ING PP 3541845006 8,22340885 4,30702775 0,00018357 18,5735607 52,2633395 18,5735607 52,2633395
TRAN PP -6,327691266 2,26165965 -2,7978088 0,00920359 -10,960491 -1,6948915 -10,960491 -1,6948915
REG PP 21,20671191 1,76501851 12,0150082 1,4464E-12 17,5912354 24,8221884 17,5912354 24,8221884

Célculo de los autores.

En la anterior Tabla se observa que los coeficientes de cada una de las pendientes son
significativos. Con un nivel de confianza de 95% se concluye que el PIB departamental per
capita depende tanto individual como conjuntamente de los ingresos tributarios per capita, las

transferencias per capita y las regalias per capita.

Pruebas realizadas.

Normalidad de los errores. Se hizo la prueba de Kolmogorov-Smirnov, para comprobar

0 no, que los errores tengan distribucién normal.
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Tabla 10

Prueba de Kolmogorov-Smirnov
Normal

DMAS 0,1374

DMENOS 0,116518

DN 0,1374

Valor-P 0,581557
Calculo de los autores.

p-valor = 0,581

Debido a que el p-valor de la prueba realizada es mayor o igual a 0,05 no se puede

rechazar la idea de que los residuos provienen de una distribucion normal con 95% de confianza.

Homoskedasticidad. Se hizo el Test de White Para verificar si la varianza de los errores
es constante.
Tabla 11

Resultados prueba de White
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0,62198992
Coeficiente de determinacién RA2 0,38687146
RA2 ajustado 0,13604615
Error tipico 15,2657318
Observaciones 32

Célculo de los autores.

n* R?> =12,37
X% =16,92
Dado que n * R? es menor X4° ; no se rechaza la hipotesis nula, por consiguiente, con

un 95% de confianza, la varianza de los errores es constante, es decir, existe Homoskedasticidad.

Multicolinealidad. Las variables regresoras son significativas de manera individual y de

manera conjunta. Por lo tanto no hay indicios de Multicolinealidad.
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Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

PIBpp = 6,19 + +3541 INGpp — 6,32 TRANSpp + 21,2 REGpp

El R? es 0,88; lo que significa que el 88% de la variabilidad del PIB per capita
departamental es explicada por las regalias per cépita, ingresos tributarios per cépita y
transferencias per capita.

De las tres variables de estudio, los ingresos tributarios per capita tienen un mayor
impacto sobre el PIB, a medida que estos aumentan en 1000 pesos, el PIB per cépita aumenta en
promedio 35.410 pesos, ceteris paribus.

De la misma forma, a medida que las regalias per capita aumentan en 1000 pesos, el PIB
per cépita aumenta en promedio 21.200 pesos, ceteris paribus. Finalmente el PIB per capita
disminuye en promedio 6320 pesos por cada incremento de 1000 pesos en las transferencias per
capita, ceteris paribus.

Estos resultados fueron similares a los encontrados en la investigacion realizada por
Perry y Olivera (2009), donde se concluye que para los municipios mineros, las regresiones de
corte municipal indican que “las regalias tienen un impacto positivo y significativo en el PIB per
capita, resultado que se mantiene en todas las especificaciones con diferentes medidas

institucionales. Por el contrario, las transferencias tienen un impacto negativo y significativo...”
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4.1.2 Regresiéon dummy para los departamentos de Colombia: Productores y no

productores de carbén y/o petroleo.

El objetivo del presente modelo es identificar si existen diferencias o no, en el nivel de
riqueza (PIB) de los departamentos de Colombia con relacion a la explotacion de recursos
naturales, para ello se comparan departamentos productores y departamentos no productores de

carbon y/o petréleo.

Descripcion de variables. Se hizo una regresion dummy que analiza todos los
departamentos de Colombia. El PIB departamental es la variable dependiente y una variable
dummy (D2) es la variable independiente que toma el valor de 1 si el departamento es productor
de carbon y/o petroleo y 0 si no produce ninguno de los dos recursos naturales (grupo de

referencia). EI modelo es:

PIB=B,+B,D;+u ,

donde

PIB = PIB Departamental medido en millones de pesos, a precios corrientes del 2014.

D, = Departamento productor de carbon y/o petroleo.
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Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

Tabla 12
Resultados del modelo ajustado
Estadisticas de la regresién

Coeficiente de correlacion multiple 0,39387344
Coeficiente de determinacién R"2 0,15513629
RA2 ajustado 0,12697416
Error tipico 212921435
Observaciones 32

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad
Intercepcion 3677111,11 7097381,15 0,51809407 0,60819279
D2 19648671,5 8371614,09 2,34705892 0,025716126
Célculo de los autores.

PIB = 3.677.111 + 19.648.671 D,
Debido a que la pendiente es significativa, existe una diferencia real entre el Producto
Interno Bruto de los departamentos productores de carbon y/o petrdleo en relacion a los que no

producen algunos de estos dos recursos. El PIB de los departamentos que producen carbon y/o

petréleo es mayor en 19,65 billones pesos.

4.1.3 Regresion dummy para los municipios de Colombia: Productores y no

productores de carbon y/o petroleo.

El objetivo del presente modelo es identificar si existe diferencia en el nivel de riqueza
(P1B) en relacion a la explotacion de recursos naturales, entre aquellos municipios productores y

no productores de carbon y/o petrdleo, en Colombia.

Descripcidn de variables. Para esta regresion, la variable dependiente es el indicador de

importancia econémica municipal y la independiente es una variable dummy (D), la cual toma
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el valor de 1 si el municipio es productor de carbon y/o de petrdleo y 0 si no produce ninguno de

los dos recursos naturales (grupo de referencia). La ecuacion del modelo es el siguiente:
PIB =p,+pB,D,+},

donde
PIB = Indicador de importancia econdmica municipal medido en miles de millones de pesos, a
precios corrientes del 2013.

D, = Municipio productor de carbdn y/o petréleo.

Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

Tabla 13
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresicn

Coeficiente de correlacidn miultiple 0,0764726
Coeficiente de determinacién RA2 0,00584806
RMN2 ajustado 0,00495564
Error tipico 1906,73087
Observaciones 1116

Coeficientes Errortipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 373,405908 63,0707055 5,92043335 4,2714E-09
D2 379,495082 148,246382 2,5598944 0,01060145

Célculo de los autores.

PIB =373,3+379,4 D,

Debido a que la pendiente es significativa, existe una diferencia real entre el Producto
Interno Bruto de los municipios de Colombia productores de carbdn y/o petréleo en relacion a
los que no producen algunos de estos dos recursos. EI PIB de los municipios que producen
carbon y/o petrdleo es mayor en 379,4 mil millones de pesos. Este resultado concuerda con los

resultados obtenidos en la regresién dummy departamental.
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4.1.4 Regresion dummy para los municipios de Colombia: Productores de petroleo,

productores de carbdn y no productores de carbon y/o petroleo.

El objetivo del presente modelo es identificar si existen diferencias en el nivel de riqueza
(PIB) en relacion a la explotacion de recursos naturales, entre aquellos municipios de Colombia
que producen carbén, aquellos que producen petréleo y los que no producen ninguno de los dos

recursos naturales.

Descripcion de variables. La regresion fue ajustada con todos los municipios de
Colombia, donde la variable dependiente es el indicador de importancia economica municipal,
las independientes se especificaron en tres grupos; los productores de petréleo (D,, 1 si produce
petréleo y 0 si no produce), los productores de carbon (D5, 1 si produce carbon, 0 si no produce)

y los no productores (grupo de referencia). La ecuacion del modelo es la siguiente:

PIB =,81+,82D2+ ,33D3+/.1,

donde

PIB = Indicador de importancia econdmica municipal medido en miles de millones de pesos, a

precios corrientes de 2013

D, = Municipio productor de petrdleo

D5 = Municipio productor de carbon
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Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

Tabla 14
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,08193681
Coeficiente de determinacion R"2 0,00671364
RA2 ajustado 0,00491909
Error tipico 1904,03758
Observaciones 1110

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad
Intercepcion 379,36612 62,9455406 6,0268943 2,2733E-09
PETREOLEO 591,498077 220,725306 2,67979276 0,00747609
CARBON 151,379494 189,112457 0,80047324 0,42360841

Célculo de los autores.

PIB =379,3+591,4 D, 4+ 151,3 D,

La Tabla 13 resume los resultados de la regresion realizada. Se observa que B, es
significativo mientras que S5 no lo es. La significancia de 8, implica que existe una diferencia
real entre el PIB de los municipios productores de petréleo, en relacion al grupo de referencia®,
es decir, a los que no producen carbon y/o petréleo. La no significancia de S5 implica que no
existe una diferencia real entre el PIB de los municipios productores de carbon en relacién al

grupo de referencia, en promedio su PIB es igual.

Dado lo anterior, se concluye que el PIB de los municipios productores de petroleo es
mayor en 591 mil millones de pesos que aquellos que no producen carbédn y/o petréleo y que el
PIB de los municipios productores de carbon en promedio es igual a los que no producen carbon

y/o petréleo.

% Cabe resaltar que todas las comparaciones deben hacerse en relacion al grupo de referencia, en este
caso, los no productores de carbon y/o petroleo.
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4.2 Modelos Econométricos Estimados para los Departamentos de La Guajira'y Meta y sus
Respectivos Municipios

4.2.1 Regresion multiple enfocada en los municipios de La Guajira'y Meta.

El objetivo del presente modelo es identificar qué tipo de ingreso fiscal, si las
transferencias, las regalias o los ingresos tributarios tienen mayor relevancia en el crecimiento
econdmico de los municipios de La Guajira y Meta. También se busca identificar si realmente el
carbon y el petroleo influyen en el crecimiento econdmico, para ello se toma como variable
proxy las regalias. Por tal motivo se estudiaron de manera conjunta los municipios de los dos

departamentos de estudio.

Descripcion de variables. El efecto de fiscal de la explotacion de carbon y petroleo sobre

el crecimiento economico municipal se evalud a través del siguiente modelo:

InPIB = B, + B, TRANS + By REG + B,ING + + 1,

donde

In PIB = Logaritmo natural del Indicador de Importancia Econdmica Municipal medido en
millones de pesos, a precios corrientes del 2011.

TRANS = Transferencias del Gobierno Nacional hacia los municipios medida en millones de
pesos a precios corrientes de 2011.

REG = Regalias municipales medida en millones de pesos, a precios corrientes del 2011.

ING = Ingresos tributarios muncipales medido en millones de pesos, a precios corrientes de
2011.
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Descripcion del modelo ajustado.

Tabla 15
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresién

Coeficiente de correlacién multiple 0,81170512
Coeficiente de determinacién R"2 0,6588652

R"2 ajustado 0,63262406
Errortipico 0,99457713
Observaciones 43

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertia de cuadradio de los cua F alor critico de F
Regresién 3 74,5095745 24,8365248 125,1081027 3,25E-09
Residuos 39 38,5781627 (,98918366
Total 42 113,087737

Coeficientes

Error tipico Estadistico t Probabilidad Inferior 95% Superior 95% nferior 95, 0%uperior 95 0%

Intercepcidn 11,992731
TRANS 1,6313E-05
REG 4,7822E-05
ING 6,797E-06

0,18621197 64,4036507 3,1956E-41 11,6160817 12,3693802 11,6160817 12,3693802
6,1444E-06 2,65499968 0,01142318 3,8852E-06 2,8742E-05 3,8852E-06 2,8742E-05
7,2193E-06 6,62420988 7,0585E-08  3,322E-05 6,2425E-05  3,322E-05 6,2425E-05
1,4101E-05 0,48202403 0,63248307 -2,1725E-05 3,5319E-05 -2,1725E-05 3,5319E-05

Célculo de los autores.

En la Tabla 15 se observa que los coeficientes de las transferencias y regalias son

significativos, con un nivel de confianza de 95% se concluye que el PIB de los municipios de La

Guajira y Meta depende de las transferencias y las regalias, pero no de los ingresos tributarios.

Pruebas realizadas.

Normalidad de los errores.

Tabla 16

Prueba de Kolmogorov-Smirnov
Normal

DMAS 0,0613857

DMENOS  0,0582292

DN 0,0613857

Valor-P 0,997829
Célculo de los autores.

p-valor = 0,997

Se hizo la prueba de Bondad-de-Ajuste para Residuos.
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Debido a que el p-valor de la prueba realizada es mayor o igual a 0,05; no se puede

rechazar la idea de que los residuos provienen de una distribucion normal con 95% de confianza.

Homoskedasticidad. Se hizo el Test de White para verificar si la varianza de los errores

es constante.

Tabla 17
Prueba de White
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién mualtiple 0,58959474
Coeficiente de determinacion RA2 0,34762196
RA2 ajustado 0,16970068
Error tipico 1,00425993
Observaciones 43

Calculo de los autores.
n* R? = 14,94
X2 =16,92
Dado que n* R? < X4* no se rechaza la hipétesis nula, por consiguiente, con un 95%

de confianza la varianza de los errores es constante, es decir, existe Homoskedasticidad.

Multicolinealidad. Dos de las variables regresoras son significativas de manera

individual y de manera conjunta. Por lo tanto no hay indicios de Multicolinealidad.
Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

InPIB = 11,84 + 0,0000163 TRANS + 0,0000478 REG + 0,0000067 ING

El R? es 0,63 lo que significa que la variabilidad del PIB de los municipios de La Guajira
y Meta depende en un 63% de las regalias y las transferencias. De las tres variables de estudio,
las regalias tienen un mayor impacto sobre el PIB municipal, por un aumento de 1000 millones

de pesos en las regalias, el PIB aumenta en promedio 4,7%; ceteris paribus. A un aumento de
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1000 millones de pesos en las transferencias, el PIB aumenta en promedio 1,6%; ceteris paribus.
Dado que los ingresos tributarios no son estadisticamente significativos, esta variable no tiene
efecto sobre el PIB municipal.

4.2.2 Regresion dummy para los municipios de La Guajira 'y Meta: Productores y no
productores de carbén y/o petroleo.

El objetivo del presente modelo es identificar si existe diferencia en el nivel de riqueza
(PIB) en relacién a la explotacion de recursos naturales, entre aquellos municipios productores y
no productores de carbon y/o petroleo en los municipios de La guajira y Meta. Para ello se

estudiaron de manera conjunta los municipios de los dos departamentos.

Descripcion de variables. Para esta regresion la variable dependiente es el indicador de
importancia econdmica municipal y la independiente es una variable dummy (D,), la cual toma
el valor de 1 si el municipio es productor de carbon y/o de petréleo y 0 si no produce ninguno de

los dos recursos naturales (grupo de referencia). La ecuacion del modelo es la siguiente:

PIB =p,+p,D, +U,
donde

PIB = Indicador de importancia econdmica municipal medido en millones de pesos, a precios
corrientes del 2013.

D, = Municipio productor de carbon y/o petréleo.
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Tabla 18
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion mualtiple 0,37786651

Coeficiente de determinacidn R™2 0,1427831
R™2 ajustado 0,12237318
Error tipico 2631,75145

Observaciones 44

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad
443 65625 465,232323 0,95362301 0,34573096
2356,26042 EB920,85207& 2,64495137 0,01144344

Intercepcidn
D2

Calculo de los autores

Se observa que g, es significativo, lo que implica que existe una diferencia real entre los
municipios productores de carbon y/o petroleo y aquellos que no producen ninguno de los dos

recursos. Este resultado concuerda con los obtenidos en la regresion dummy departamental.
Modelo ajustado e interpretacion de pendientes.

PIB = 443,6 + 2356,2 D,

El coeficiente 2 es significativo, lo que implica que existe una diferencia real en cuanto
al PIB, entre los municipios productores de carbon y/o petroleo y los que no producen ninguno
de estos dos recursos. Por lo anterior se concluye que en los departamentos de La Guajira y

Meta, el PIB de los municipios productores de carbon y/o petroleo es mayor en 2,3 billones de

pesos que aquellos municipios que no producen estos recursos.
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4.2.3 Regresion dummy para los municipios de La Guajira y Meta: Productores de

petrdleo, productores de carbdn y no productores de carbon y/o petrdleo.

El objetivo del presente modelo es identificar si existe diferencia en el nivel de riqueza
(PIB) en relacion a la explotacion de recursos naturales, entre aquellos municipios productores
de petrdleo, los productores de carbén y los no productores de ninguno de los dos recursos, en La
guajira y Meta. Para ello se estudiaron de manera conjunta los municipios de los dos

departamentos.

Descripcion de variables. Se hizo una regresion con los municipios de los departamentos
de La Guajira y el Meta, para esta regresion la variable dependiente es el indicador de
importancia economica municipal, las independientes se especificaron en tres grupos; los
productores de petréleo (D,, 1 si produce petroleo, 0 si no produce), los productores de carbon
(D3, 1 si produce carbon, 0 si no produce) y los no productores (grupo de referencia). La

ecuacion del modelo es la siguiente:

PIB =B, + B, Do+ By D3 +H,

donde

PIB = Indicador de importancia econdmica municipal medido en millones de pesos, a precios
corrientes de 2013

D, = Municipio productor de petrdleo

D5 = Municipio productor de carbon
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Descripcion del modelo ajustado.

Tabla 19
Resultados del modelo ajustado

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién multiple 0,40977721
Coeficiente de determinacién RM2 0,16791736

R”2 ajustado 0,12732797
Error tipico 2624,31193
Observaciones 44

Coeficientes CErrortipico Estadistico t Probabilidad

Intercepcién 443,65625 463,917191 0,95632638 0,34451255
PETROLEO 2843,01042 990,173136 2,87122556 0,00644263
CARBON 896,010417 1584,57887 0,5654565 0,5748449

Célculo de los autores.

Modelo ajustado e interpretacion de resultados

PIB = 443,65+ 2843,01 D, + 896,01 D,

Segun la Tabla 19, se observa que B, es significativo, mientras que S5 no lo es. La
significancia de S, implica que existe una diferencia real entre el PIB de los municipios
productores de petroleo, en relacion al grupo de referencia®, es decir, a los que no producen
carbon y petréleo. La no significancia de 5 implica que no existe una diferencia real entre el

PIB de los municipios productores de carbon en relacion al grupo de referencia, en promedio su

PIB es igual.

Dado lo anterior, en los departamentos de La guajira y Meta, el PIB de los municipios
productores de petroleo es mayor en 2,84 billones de pesos que el PIB de aquellos municipios no
productores. Ademas el PIB de los municipios productores de carbon, en promedio es igual al

PIB de los entes que no producen ninguno de los dos recursos.

%1 Cabe resaltar que todas las comparaciones deben hacerse en relacion al grupo de referencia, en este
caso, los no productores de carbon y petroleo.
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En sintesis, luego de la estimacion de los modelos se pudo evidenciar que a nivel
departamental en Colombia las tres principales fuentes de ingreso, los ingresos tributarios,
transferencias y regalias; resultaron estadisticamente significativas, por lo que si afectan el
crecimiento econémico de los entes territoriales. Se resalta que el aumento de las transferencias
afecta negativamente el crecimiento econémico, mientras que los ingresos tributarios tienen el

mayor impacto positivo, seguidos de las regalias.

Para los municipios de los departamentos de La Guajira y Meta, los ingresos tributarios
no son significativos estadisticamente, en cambio las regalias son confirmadas como los ingresos
fiscales que mas influyen positivamente en el crecimiento del PIB, seguidas por las

transferencias.

A nivel departamental se constatd que existe una diferencia real en cuanto al PIB, entre
aquellos departamentos que producen carbdn y/o petroleo y los que no producen ninguno de los
dos recursos naturales. Para ser mas especificos, se constatd que a nivel nacional aquellos
municipios colombianos que producen petroleo, poseen un PIB estadisticamente mayor que el
PIB de los no productores. En cambio se demostrd estadisticamente que los municipios

productores de carbdn no tienen un PIB mayor que el de aquellos que no son productores.

Se confirma que los municipios productores de petrdleo son los Unicos que poseen un PIB
mayor, por lo que se deduce que la actividad de explotacidn petrolera es la que genera mayor
riqueza y aporte al crecimiento econdémico de los municipios en Colombia en ese rubro. Ademas

se puede confirmar estadisticamente la disparidad de riqueza que existe entre los entes
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productores de carbon, productores de petréleo y no productores, siendo los entes petroleros los

mejor librados econdmicamente.

Tales resultados se corroboran de forma especifica para los municipios de La Guajira y
Meta. Nuevamente se encuentra que los municipios productores de carbén, no poseen un PIB
estadisticamente mayor que aquellos que no son productores. En cambio, se demuestra
estadisticamente, que los municipios productores de petréleo si poseen un PIB mayor que
aquellos que no reportan produccion. Por lo anterior se concluye que los municipios petroleros
del Meta y La Guajira tienen una ventaja economica frente a los que producen carbon y frente a

los que no explotan ninguno de estos recursos.
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5. Comparacion de Variables Sociales de los Departamentos de La Guajira 'y Meta,
2000-2015

Coeficiente de Gini.

El coeficiente de GINI es un indicador utilizado para medir la desigualdad del ingreso. Toma un
valor entre cero (perfecta igualdad) y uno (perfecta desigualdad). La Figura 30 muestra la
evolucion de este coeficiente para el departamento de La Guajira y Meta y lo compara con el

total Nacional.
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Figura 30. Coeficiente de GINI para Colombia, La Guajira y Meta 2002-2015

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-
2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares. (2008-2015).

Nota: Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de
empleo y pobreza como resultado del cambio metodoldgico que implico la transicion de la
Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Se puede observar que entre los afios 2002 y 2005 el coeficiente de Gini era relativamente
similar para los departamentos de La Guajira y Meta, ambos se encontraban por debajo de total
Nacional. Con el cambio de metodologia en el afio 2008 esta situacién tuvo una variacion de

manera abrupta, pues el Gini para La Guajira tuvo un cambio significativo, tanto que a partir de
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ese afio siempre se mantuvo por encima del coeficiente del pais, por su parte Meta mantuvo su
comportamiento y permanecio siempre debajo del total nacional. Es decir, se mostré de manera
sostenida el alto nivel de desigualdad que persiste en el departamento de La Guajira en

comparacion con el departamento del Meta.

Por otra parte, en la Figura 31 se muestra el cambio en el Gini entre los afios 2014 y 2015

de acuerdo a las cifras calculadas por el DANE para 24 regiones.
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Figura 31. Cambio en el Gini 2014-2015 para 24 regiones.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras departamentales de pobreza monetaria vy
desigualdad del DANE, 2002-2015.

Se observa que La Guajira junto con Boyacd, Caqueta, Cesar y Narifio se encuentran
entre los Unicos departamentos en los que la desigualdad aumentd, a diferencia del resto de
departamentos en los que este coeficiente tuvo una variacion negativa, cabe resaltar que para el
Chocd la cifra se mantuvo constante. Para el afio 2015 el Gini en La Guajira fue de 0,551 por lo

que fue el segundo departamento mas desigual del pais después del Choc6 (0,598). El

departamento del Meta fue uno de los que presentd el menor coeficiente de Gini con una cifra de
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0,47 por lo que es uno de los entes menos desiguales en el pais, solo por debajo de los

departamentos Cundinamarca, Atlantico, Risaralda y Cérdoba.
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) analiza una serie de carencias
criticas que afectan considerablemente un hogar, busca establecer si estas necesidades se
encuentran cubiertas y en caso de no ser asi, determinar si el hogar se encuentra en pobreza (no
monetaria) o en miseria. En la Tabla 20 se encuentran los componentes del NBI y sus respectivos
valores totales calculados por el DANE para cada departamento en el afio 2011. Un hogar es
pobre si al menos una de esas necesidades no esta cubierta y se encuentra en miseria si carece de

al menos dos de ellas.
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Tabla 20
NBI desagregado, total departamental a diciembre de 2011

Prop de Prop de Componente
Personas an Personas an Componente Componente Componente Componente dependencia
NEBI (26} miseria vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia economica

TOTAL NACI ONAL 27.78 10.64 10,41 7.36 11.11 3,56 11.33
ANTI OO A 22,06 815 5,97 4,15 e.0e 343 11.27
ATLANTICCr 24,74 814 4,82 S.28 31 3 89 8,78

BOGOTA 5,20 138 0,87 0,57 531 1,56 2,52

BECLIVAR 46,60 23,332 22324 22,70 17,21 4,31 16,77
BOYACA 30,77 10,41 11,92 5 61 11.24 2,56 13,27
CALDAS 17,76 08 1,35 1.45 5,85 238 10,48
CAQUETA 41,72 15,67 1262 1219 14,95 537 17.08
CALICA 45,62 20,58 28,72 14,76 11.85 4,94 16,04
CESAR 44,73 22,03 20,82 11,03 22,62 7.0z 18,35
CORDOBA 59,09 30,26 41,55 10,8l 21,14 4,88 25,58
CLUNDINAMARCA 21,30 5,20 5,47 3291 9,20 1,95 7,41

CcCHOQCO 79,19 32,24 11,50 71,13 15,98 10,45 17,60
HL LA 32,62 11.59 1228 2,00 S,1z 504 14,65
LA GUAJIIRA 55,23 47,10 46,26 22,36 465,60 1597 34,31
MAGDALENA 47,68 22,96 2282 1519 19,41 5,66 1.7
META 25,02 807 2,80 =280 10,90 219 9,62

NARING 43,79 1718 1503 192 18,23 4,565 14,69
N. DE SANTANDER 30,43 11,00 9,55 755 11,83 4,34 13,47
QUINDIC 18,20 2,99 1,49 1,08 4,85 24 9,24

RISARALDA 17,47 294 1,55 l.e2 5,79 337 9.07

SANTANDER 21,93 5,65 65,73 4,48 757 2,64 9,77

SUCRE 54,85 26,85 2215 1z1s 19,25 351 25,80
TOL MA 20,85 10,48 9,59 5,79 11,44 4,655 13,75
VALLE DEL CALICA 1568 3,49 2,26 2,26 5,61 2,08 5,90

ARALICA 35,81 14,00 1901 4,66 15,07 2,90 13,48
CASANARE 35,55 1z.62 1232 5,61 17,36 4,81 14,40
PUTLUNAY O 36,01 879 3,97 15,18 12,92 3,27 10,30
SAN ANDRES 40,84 5,91 1.42 30,91 1219 1.4z 1.64

ANMAZONAS 44,41 15,00 5,56 1848 25,45 4,31 9.62

GLIAI NI A 50,62 37,91 39,03 35,34 20,19 916 18,19
GLAVI ARE 38,89 11,87 1z 64 7.5 18,70 4,54 10,41
VALPES oS4, 77 29,80 30,37 27,82 29,94 4,27 11.15
VI CHADA 55,95 46,06 47, 74 39,14 35,85 1177 21.23

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI, por
total, cabecera y resto, segun departamento y nacional a 31 de Diciembre de 2011. Censo general
del DANE 2005.

De acuerdo a las cifras del DANE (2011) para el departamento de La Guajira se puede
observar que el 65,23% de su poblacion es pobre y que el 47,10% de sus habitantes viven en
miseria, para el Meta los porcentajes son 25,03% Yy 8%, respectivamente. Estas cifras reflejan
una situacion preocupante ya que ubican a La Guajira como el tercer departamento mas pobre
del pais después del Choco y Vichada, y el primero en términos de miseria, por su parte el Meta

es el décimo departamento con menos pobres y el octavo con el menor nimero de habitantes en

miseria.
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Para el caso particular de La Guajira, la dimension que se encuentra en peor situacion es
el Hacinamiento con el 46,6%, lo que indica que este porcentaje de viviendas cuenta con mas
de tres personas por habitacion; el componente de vivienda indica que el 46,26% de las viviendas
son inadecuadas para el alojamiento humano; en el 34,31% de los hogares se da la situacion de
dependencia econdmica, es decir, que existen mas de tres personas que dependen de un solo
miembro; finalmente el componente de servicios y de inasistencia se sitlan en 22,36% y 15,97%
para el departamento caribefio. Cabe resaltar que en relacion con el departamento del Meta las

cifras mencionadas en todos los casos indican una mejor situacion social.
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Figura 12. NBI por total, cabecera y resto a diciembre de 2011.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por
total, cabecera y resto, segun departamento y nacional a 31 de Diciembre de 2011. Censo general
del DANE 2005.

En la Figura 32 el NBI tiene tres clasificaciones, cabecera y resto; para La Guajira, Meta
y Colombia. Se observa en primer lugar que el NBI total para el departamento del Meta y el pais
son parecidos, solo se diferencian por un margen de aproximadamente 2%, mientras que para La
Guajira la diferencia es de casi 38% con respecto a los anteriores; esta diferencia se mantiene

para el NBI en el resto y cabecera con una brecha de casi 40% y 20%, respectivamente; lo que

ubica a La Guajira en peor situacion.
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En segundo lugar es preocupante la brecha existente entre las zonas urbana y rural dentro
de los departamentos, en el caso del Meta el NBI para la parte urbana es de 20,41% mientras que
para la rural se duplica con 44,46%. La situacion de La Guajira es sumamente grave ya que el
NBI urbano es 40,47% mientras que el rural es de 91,92%, lo que quiere decir que en que
aquellos lugares de La Guajira que no corresponden a las cabeceras municipales, solo el 8% de

sus habitantes no tiene Necesidades Basicas Insatisfechas.
Pobreza Monetaria Y Pobreza Monetaria Extrema

Mientras que el NBI hace referencia a la pobreza no monetaria, es decir, a las
condiciones de la vivienda y el hogar como hacinamiento, servicios publicos, educacion y salud;
la pobreza monetaria se refiere a la carencia de recursos financieros para obtener una cesta
minima de consumo. A continuacion se presentan los analisis.

80 -

70

50—1\._.\-
40 -
30 -

20

Porcentaje

10 +

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—4—Guajira —— Nacional Meta

Figura 33. Incidencia de la Pobreza Monetaria 2002-2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-
2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015).
Nota: Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de
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empleo y pobreza como resultado del cambio metodoldgico que implicd la transicion de la

Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Figura 34. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema 2002-2015.

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-

2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015).

Nota: Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de

empleo y pobreza como resultado del cambio metodologico que implico la transicion de la

Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

En las Figuras 33 y 34, se puede observar claramente que existe una brecha de pobreza

significativa de La Guajira con respecto al pais y al departamento del Meta. Para todo el periodo

de andlisis se encontré que el nUmero de personas en Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria

extrema en el departamento del Meta siempre estuvo por debajo del total Nacional, mientras que

La Guajira siempre estuvo muy por encima.
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Figura 35. Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema 2015.

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-
2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015).

Nota: Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de
empleo y pobreza como resultado del cambio metodologico que implico la transicion de la
Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Particularmente, para el afio 2015 el porcentaje de personas en pobreza monetaria en el
pais fue de 27,8% mientras que el Meta estuvo por debajo con 21,8% y La Guajira muy por
encima duplicando la cifra con 53,3%. Por otro lado, la Pobreza Monetaria extrema solo fue de
7,9% y 5,8% para Colombia y Meta, mientras que para el departamento de La Guajira fue de
24,3% (Figura 35). Estas cifras ubican a La Guajira como el segundo departamento con el mayor
namero de personas en Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en el pais después de
Chocd (62,8% y 37,1%), por su parte el departamento del Meta ocupa el quinto y séptimo lugar
con el menor nimero de habitantes en Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en el

pais.
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Se analizé también el comportamiento que ha tenido el promedio del ingreso per cépita

de la unidad de gasto® para Colombia, La Guajira y Meta entre los afios 2002 y 2015.
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Figura 36. Promedio anual del Ingreso per cépita de la unidad de gasto de la poblacion. 2002-
2015.

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-
2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015).

Nota: Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de
empleo y pobreza como resultado del cambio metodolégico que implicd la transicion de la
Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

En la Figura anterior se puede notar que el ingreso per capita para el departamento del
Meta es similar o un poco menor que el ingreso per capita del pais, mientras que el de La Guajira
estd muy por debajo del ingreso per cépita de ambos. Se observa ademas que esta brecha se ha
ido aumentando con el tiempo. Mientras que en el 2002 la diferencia entre el ingreso por
habitante de La Guajira y Meta era $97.414, en el 2015 paso a ser de $240.003, es decir, que en

13 afos la diferencia por poco se triplico.

% La unidad de gasto estd compuesta por los miembros del hogar, sin el servicio, los pensionistas y otros
trabajadores dedicados al hogar. El ingreso es de periodicidad mensual para cada miembro del hogar.
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Para el afio 2015 el ingreso per cépita mensual para La Guajira fue de $329.637 por lo
que fue el cuarto departamento con el menor ingreso por persona dentro del pais después de
Choco, Cauca y Cordoba. Por su parte el Meta es el sexto departamento con el mayor ingreso per
capita del pais con $569.640, el primer lugar lo ocupa Bogota con un ingreso por unidad de

gasto de $989.329.

Indicadores de Empleo.
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Figura 37. Tasa de desempleo 2000-2015.

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE, % poblacion en edad de trabajar, tasa
global de participacion, de ocupacion, de desempleo (abierto y oculto) y de subempleo.
Poblacion total, en edad de trabajar, econdmicamente activa, ocupados, desocupados (abiertos y
ocultos), inactivos y subempleados. (En miles). 2001-2015.
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Figura 38. Otros indicadores de empleo 2015.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras del DANE, % poblacion en edad de trabajar, tasa
global de participacion, de ocupacién, de desempleo (abierto y oculto) y de subempleo.
Poblacion total, en edad de trabajar, econémicamente activa, ocupados, desocupados (abiertos y
ocultos), inactivos y subempleados (en miles). 2001-2015.

En la Figura 37 se observa que para el periodo de estudio solo hubo un espacio entre los
afios 2006 al 2009 en el que la tasa de desempleo de La Guajira permanecié por encima de la del

Meta, en los afios restantes La Guajira presentd un mejor comportamiento en relacion a esta

variable.

Por su parte, la Figura 38 muestra otros indicadores de empleo del afio 2015 para La
Guajira y Meta, los datos son los siguientes: La Poblacion en Edad de Trabajar estuvo en 79,8%
y 77,9%; la Tasa Global de Participacion fue de 65% y 64%, la Tasa de Ocupacion fue de 59,2%

y 57,4%; finalmente la Tasa de Desempleo estuvo en 8,9% y 10,2%.
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Figura 39. Tasa de mortalidad infantil 2005-2014.
Fuente: Elaboracion de los autores con cifras de Indicadores demograficos segin departamentos
del DANE, 1985-2020.

En la Figura 39 se observa que a lo largo del periodo 2005-2014, la Tasa de Mortalidad

Infantil para La Guajira fue superior que la del Meta y la del pais, evidenciando que para cada

uno de estos afios, por cada 1000 nacidos vivos en la poblacién murieron en promedio mas nifios

en La Guajira. Para el 2014, La Guajira ocupo el séptimo puesto en los departamentos con mayor

tasa de mortalidad después de Amazonas, Vaupés, Chocd, Guainia, Vichada y Guaviare. Por su

parte, el Meta ocupd el noveno lugar.

Tabla 21.
Indicadores demogréficos, 2010-2015

Departamento/  **Relacion de nifios por ~ Tasa bruta de Tasabrutade  Tasaglobalde  Esperanzade Tasa de mortalidad

indicador mujer 2015 natalidad mortalidad fecundidad vida al nacer infantil
Nacional 0,34 18,88 5,80 2,35 75,22 17,10
Guajira 0,52 29,35 495 3,62 74,71 36,00
Meta 037 2081 6,16 248 72 42 32,90
**2015

Fuente: Elaboracion de los autores con cifras de Indicadores demograficos segun departamentos

del DANE, 1985-2020.



En la Tabla 21 se resumen algunos indicadores demogréficos para el periodo 2010-2015 a

nivel Nacional y para los departamentos de La Guajira y Meta.

Para el 2015, la relacién de nifios por mujer en La Guajira fue de 0,52; esta cifra indica el
namero de nifios menores de 5 afios por cada mujer en edad reproductiva. Para Meta fue de 0,37
y a nivel Nacional se situd en 0,34; este dato indica que en La Guajira hay un porcentaje mayor

de nifios menores de 5 afos.

En relacion a la Tasa Bruta de Natalidad para los afios 2010 al 2015, por cada 1000
personas de la poblacion, se presentaron 29,35 nacidos vivos en La Guajira; 20,81 en Meta y
18,88 a nivel Nacional. Para el mismo periodo, la Tasa Bruta de Mortalidad en La Guajira fue de
4,95; esta cifra indica el nimero de personas fallecidas por cada 1000 habitantes de la poblacion;
para el Meta y a nivel Nacional, la cifra fue de 6,16 y 5,80; evidenciando un nimero mayor de
personas fallecidas en el Meta. De la misma forma, la Tasa de Mortalidad Infantil para La
Guajira fue de 36, lo que significa que por cada 1000 nacidos vivos mueren 36 en este
departamento y en el Meta mueren 32,9 nifios; aunque este nimero es inferior al del Meta, ambas

cifras son altas si se compara con el promedio nacional (17,10).

La Tasa Global de Fecundidad es el nimero promedio de hijos por mujer. Entre los afios
2010 y 2015, las cifras en La Guajira, Meta y a nivel Nacional fueron de 3,62; 2,48 y 2,35;
respectivamente. Lo que implica que en promedio las mujeres de La Guajira tienen un hijo mas
que las mujeres del Meta y del pais. Por Gltimo la esperanza de vida al nacer en La Guajira es de

74,71 afos, en el Meta es de 72,42 afios y a nivel Nacional es de 75,22 afios.
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Para finalizar, se concluye que notablemente existe una enorme diferencia en los aspectos
sociales de los departamentos de estudio; el coeficiente de Gini, el indice de NBI, la pobreza
monetaria, pobreza monetaria extrema, la natalidad y la tasa de mortalidad infantil son peores en
La Guajira. En temas sociales el departamento de La Guajira se encuentra muy rezagado no solo

en comparacién con el Meta, sino también en el contexto nacional.

102



6. Reflexiones Finales
6.1 Discusién de resultados

En términos generales la situacion socioeconomica de los dos departamentos dista de ser
similar, es evidente que La Guajira esta fuertemente rezagada frente al Meta. En 2015, el Meta
fue uno de los departamentos que presentd el menor coeficiente de Gini (0,47), es decir, fue uno
de los menos desiguales del pais, solo por debajo de los departamentos Cundinamarca, Atlantico,
Risaralda y Cordoba; respectivamente. Por su parte, La Guajira con un Gini de 0,551 fue el

segundo departamento mas desigual del pais despuées de Choco con 0,598 (Tabla 22).

Tabla 22

Indicadores sociales y economicos en los departamentos de La Guajira y Meta en 2015
, . Ingreso Promedio . Linea de
. . Pobreza Monetaria Pobreza Monetaria <00 - . -
Afio  Departamentos  Gini (0-1) %) Extrema (%) NBI* (%) PIB per cépita ($) Umdad(g;: Gasto oo 0 Indl((g;nma
Nacional 052 218 79 218 13.359.977 500.826 223638 102109
2015 La Guajira 0551 533 243 6523 8.464.215 329637 2001521  98.059
Meta 047 218 58 2503 31.872.317 560.640 222743  101.4%

*Necesidades basicas insatisfechas, 2011.

Fuente: Elaboracion de los autores con datos del DANE: PIB a precios corrientes por
departamentos Base 2005, 2000 — 2015; Anexos de pobreza, 2015; Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, segin departamento y nacional a 31 de
Diciembre de 2011.

Tales caracteristicas se repiten en temas de pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema, los departamentos productores de carbon se encuentran en niveles superiores a los
departamentos productores de petroleo. En 2015 La Guajira y el Cesar tuvieron un 53,3% y
42,3% de su poblacion sumidos en la pobreza, mientras que en el Meta la cifra fue de 21,8%

(Tabla 22).
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Asi mismo, usando el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) los
departamentos productores de carbon también indican mayores tasas de pobreza que los
departamentos productores de petréleo. De acuerdo a las cifras del DANE (2011), mientras La
Guajira y Cesar poseen un 65,2% y 44,7% de su poblacion en NBI; los departamentos petroleros

como el Meta, Arauca y Casanare registran un NBI de 25%; 35,5% y 35,9%; respectivamente.

Desde el punto de vista normativo, se evidencia que el cambio de régimen de regalias
ocurrido en el afio 2011, esté afectando negativamente los ingresos fiscales en los departamentos
de estudio y por ende puede que esto agrave la situacion social en el departamento de La Guajira
que tiene un gran rezago frente al Meta. Desde el afio 2011 las regalias se han reducido
notablemente, no solo por el bajo precio de las materias primas en los mercados internacionales,

sino también por la reduccion de regalias directas que ordend el nuevo sistema.

Lo anterior se confirma con la investigacion hecha por Hernandez y Herrera (2005),
quienes demuestran que la participacion porcentual de La Guajira y Meta, dentro de las regalias
totales giradas a los departamentos, ha disminuido notablemente. La participacion del Meta pasé
del 14% en 2012 al 7,4% en 2015 y en La Guajira paso del 5,7% al 4,5% en esos mismos afos.
Por otra parte, en el Meta el valor de las regalias recibidas paso6 de 1,1 billones de pesos en 2011
a 417 mil millones de pesos en 2016 y en La Guajira el cambio fue de 320 mil millones a 267

mil millones®3.

% Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion 2000-2012 y Sistema de
Informacion y Consultas de Distribuciones SGR (2017).
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Bajo el antiguo régimen existian asignaciones especificas para las regalias directas, tanto
para los departamentos (50%) como para los municipios (80%)3*, recursos que tenian la finalidad
de subsanar carencias criticas en salud, educacion y saneamiento basico. Bajo el nuevo sistema
ya no existen las asignaciones especificas, esto genera una alerta en el caso de La Guajira por
tener una situacion mas critica, si no se focalizan los recursos hacia las necesidades sociales mas

urgentes, existe el riesgo de desincentivar la reduccion de brechas en ese departamento.

Por citar un ejemplo, Hernandez y Herrera (2015) explican que a junio de 2015 fueron
aprobados 15,4 billones de pesos para la ejecucion de proyectos a nivel nacional, en 21 sectores
de gasto. Los sectores de transporte y ciencia — tecnologia concentraron el 51% de ese valor,
mientras que los sectores criticos en términos sociales (educacion, vivienda, agua potable y salud
- proteccion social) recibieron el 28%. Si bien la asignacion de los recursos va supuestamente
acorde a las necesidades planteadas en los planes de desarrollo de los entes territoriales, los
autores resaltan que existe cierto grado de dispersion del gasto en los proyectos, es decir, una
atomizacion de los recursos en los aproximadamente 21 sectores, por lo que hay falencias en la

priorizacion para la asignacion del gasto sectorial.

Por otra parte, se presume que una de las razones por las que existen diferencias sociales
entre los departamentos productores de carbdn y petrdleo, es la calidad de las instituciones.
Precisamente Perry y Olivera (2009) sugieren que la abundancia de recursos naturales tiende a
deteriorar la calidad institucional, ademas explican que los efectos positivos o negativos que
generan estas actividades extractivas, pueden depender de la madurez y calidad de las

instituciones politicas, fiscales y administrativas, antes del inicio de la explotacion.

34 Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.
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Y es exactamente lo que sucede en el caso de La Guajira y el Meta, donde se observa una
enorme disparidad entre la calidad institucional de los dos entes territoriales. La organizacion
Transparencia por Colombia construye anualmente el indice de Transparencia de las Entidades
Publicas (ITEP), en términos regionales construye el indice de Transparencia Departamental que
busca medir el riesgo de corrupcion de las gobernaciones con una calificacion de cero (0) a cien

(100), siendo 100 la mejor calificacion®.

Las Gobernaciones de los departamentos petroleros del Meta y Casanare fueron
calificadas para el periodo 2015-2016 con un ITD de 80,1 y 74,7; puntajes que corresponden a
un nivel de riesgo de corrupcion moderado, por lo que el Meta fue el segundo departamento con
menor riesgo en el pais. La Guajira fue el segundo departamento con mayor riesgo de corrupcion
con un ITD de 41,7 (Muy Alto) y de igual forma el Cesar presentdé un ITD de 53,1; calificado

también como un ente de “Alto riesgo”.

La misma situacion es descrita por el Indice de Gobierno Abierto (IGA) de la
Procuraduria General de la Nacién (2015), este es un indicador de vigilancia y promocion del
cumplimiento de normas anti-corrupcién, permite no sélo advertir posibles riesgos en actos de
corrupcion sino también reconocer y hacer visible las conductas ejemplares. Este indice tiene un
rango de cero (0) a cien (100), donde cero es la maxima corrupcién y cien indica que esta no

existe. Para el afio 2015 el IGA del Meta fue de 88,7 siendo el departamento con menor

35 Segun Transparencia por Colombia (2017) el ITEP busca evaluar la débil capacidad de entregar informacion
publica, el bajo desarrollo en procedimientos administrativos, y la inoperancia en los controles de gestion. De
acuerdo con lo anterior, los factores de Visibilidad y Control y Sancion tienen un peso de 30 por ciento cada uno
sobre la calificacion final del indice, mientras que el factor de Institucionalidad cuenta con un peso de 40 por ciento.
Por su parte, los indicadores de cada factor también cuentan con una ponderacidon diferenciada. Después de obtener
cada una de las calificaciones estas se clasifican en los distintos niveles de Riesgo: Riesgo Bajo (89,5-100), Riesgo
Moderado (74,5-89,4), Riesgo Medio (60-74,4), Riesgo Alto (44,5-59,9), Riesgo Muy Alto (0-44,4).
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corrupcion del pais, por su parte La Guajira con 54,6 fue el cuarto departamento con mayor

corrupcion después de Guainia (47,3), Vaupés (48,8) y Choco (53,9).

Perry y Olivera (2009), consideran que los departamentos petroleros de Colombia tienen
instituciones de mejor calidad o igual calidad que otros con nivel similar de ingreso per cépita, lo
que no ocurre con los departamentos carboniferos, que tienen peores instituciones. Las
regresiones de panel y corte transversal hechas por los autores, permiten concluir que unas
buenas instituciones refuerzan el efecto positivo o reducen el efecto negativo generado por la

explotacion de recursos naturales sobre el crecimiento econémico.

A pesar de que en los dos departamentos de estudio la principal actividad econdmica es la
explotacion de recursos naturales no renovables, La Guajira se encuentra en peor situacion social
y economica, debido a que existe un alto grado de corrupcion que seria la causante de un mal
manejo de los recursos fiscales y por ende de las deficiencias sociales. Este mal manejo no
permitiria que las regalias sean utilizadas como se establecio en el antiguo y nuevo sistema y por
ende no sean ejecutados los proyectos de inversion necesarios que permitan mejorar la

deplorable situacion social en la que actualmente se encuentra sumido este departamento.

Tabla 23
Composicidn de los ingresos totales en los departamentos de La Guajira y Meta, 2000-2012
Departamentos

Ingresos Fiscales

2000-2012 (%) La Guajira ~ Meta

Regalias 45,13 51,21
Ingresos Tributarios 8,33 16,48
Transferencias 40,05 24,41
Otros Ingresos 6,49 7,90
Total 100,00 100,00

Fuente: Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) 2000-2012.
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Por otra parte, se identifico que en los departamentos de Colombia, la participacién de los
ingresos tributarios en los ingresos totales entre 2000 y 2012, fue en promedio del 20%, pero ese
esfuerzo de recaudo tributario ha sido mucho méas bajo en los departamentos productores de
carbon y petréleo (Tabla 23). El departamento que mas se acerc6 al promedio nacional fue el
Meta, cuyo recaudo promedio entre 2000 y 2012 fue de 16,48%, pero Cesar (13,9%), La Guajira

(8,3%), Arauca (6,5%) y Casanare (6,7%), tuvieron un recaudo mucho mas bajo.

Lo anterior permite llegar a la presuncion que los departamentos productores de carbon y
petréleo padecen de pereza fiscal, gracias al bajo esfuerzo por buscar fuentes alternativas de
ingresos aparte de los importantes recaudos que les genera la explotacion de petroleo y carbon.
Los ajustes econométricos de Ibafiez y Laverde (2013) explican que la mineria de carbon en
Colombia tiene un impacto significativo sobre el bajo desempefio fiscal de los municipios
carboniferos, puntualmente en el desempefio de las finanzas publicas, la capacidad de inversion y

carga burocratica de los municipios.

Tabla 24 - A Tabla 24 - B
A. Regresion multiple para los departamentos B. Regresion multiple para los
municipios de La Guajira 'y Meta
p* t p* t
. Ingresos per capita 35,41 43 . Ingresos 6,7 x107% 0,48

Variables _ _ Variables _
independientes Transferencias per capita -6,32 2,7 independientes Transferencias 16x10-5 2,6

Regalias per capita 21,2 12 Regalias 47x10-5 6,6
Variable - Variable Indicador de importancia econdmica

. PIB departamental per cépita* . -

dependiente dependiente municipal
*cifras en millones de pesos *cifras en miles millones de pesos
Fuente: Elaboracion y clculos de los autores con cifras del PIB Fuente: Elaboracion y célculos de los autores con cifras de
departamental del DANE 2011 y ejecuciones presupuestales del DNP indicador de importancia econdmica municipal del DANE 2013

y ejecuciones presupuestales del DNP 2011.
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La teoria de la pereza fiscal se refuerza mediante las estimaciones econométricas del
capitulo 4, donde se identifico que la fuente de ingresos en los departamentos de Colombia que
mas incide en el crecimiento econémico son los ingresos tributarios (Tabla 24-A). Caso contrario
sucede para los municipios de los departamentos de La Guajira y el Meta, donde este rubro no
resulto estadisticamente significativo. Por el contrario, la fuente de ingresos que méas aporté en el
crecimiento de estos municipios, fueron las regalias y en segunda instancia, las transferencias del

gobierno nacional (Tabla 24-B).

A pesar de que las regalias si tienen incidencia en el crecimiento del PIB de los entes
productores de carbon y petroleo, las dos regresiones dummy desarrolladas en el capitulo 4 tanto
para todos los municipios de Colombia, como para los municipios de La Guajira y Meta, dieron
resultados consecuentes y concluyentes: Los municipios productores de petréleo tienen un nivel
de riqueza estadisticamente mayor que aquellos municipios que no producen ninguno de los dos
recursos naturales. Por su parte, los municipios productores de carbon, en promedio, tienen un
nivel de riqueza similar que aquellos municipios que no producen ninguno de los dos recursos

naturales (Tabla 25).
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Tabla 25
Regresiones dummy

Variable dependiente D, D3
*
Regresion dummy PIB qepananental 1. * Productores y no, t 2,35
departamental en millones de productores, de carbén y/o B 19.648.671.50 NA
pesos, 2014, petréleo. T
2.%P t 2,56
Indicador de roductores y no,
moortancia productores, de carbén y/o NA
Regresiones dummy A o petrdleo. B 379,50
S economica
Municipios de i, . ]
Colombia munlc_:lpal, enmiles 3 = productores de carbon, t 2,68 0,80
de millones de productores de petréleo y no
pesos, 2011. productores. B 591,50 151,38
Indicador de 4. * Productores y no t 2,64
Regresiones dummy  importancia productores, de carbon y/o 9356.26 NA
Municipios de los econdmica petroleo. B '
departamentos de La municipal, en miles 5. ** Productores de carbén, t 287 057
Guajira y el Meta de millones de productores de petréleo y no '
pesos, 2011. productores. § 2843,01 896,01

* donde D2= 1 Si produce carbon y/o petroleo
D2= 0 No produce ninguno de los recursos.
**donde D2=1 Siproduce petréleo
D2= 0 Noproduce ninguno de los recursos.
D3=1 Si produce carbon
D3= 0 No produce ninguno de los recursos.

Fuente: Elaboracion y célculos de los autores con cifras del PIB departamental del DANE 2011,
indicador de importancia economica municipal del DANE 2013 y ejecuciones presupuestales del
DNP 2011.

Este resultado se refuerza con lo concluido por Ibafiez y Laverde (2013), quienes
explican que si bien es cierto que la mineria ha incrementado los recursos disponibles de los
entes municipales, existe escasa evidencia acerca de su impacto sobre el desarrollo econdémico
municipal y las condiciones sociales de las poblaciones locales. Los ajustes econométricos de los
autores sefialan que a excepcion de las variables fiscales, la explotacién de carb6n no genera
impacto en variables como asistencia escolar, mortalidad infantil, produccién agropecuaria,

conflicto armado y cultivos ilicitos.
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Por lo anterior, de acuerdo a los resultados econométricos, se deduce que en el caso de La
Guajira no se da un impacto econdmico y social como se esperaria que sucediera dados los
ingresos extraordinarios que genera la explotacion de carbdn. Lo contrario ocurre con los
municipios productores de petréleo, que tienen un nivel de riqueza sobresaliente y mejores

indicadores sociales.

Finalmente, un agravante en la preocupante situacién social y economica del
departamento de la Guajira, es su escaso encadenamiento productivo con otros sectores. De
acuerdo con Bayona (2015) la explotacion y exportacion de carbon de empresas multinacionales
en los departamentos del Cesar y La Guajira, no han generado fuertes encadenamientos
productivos con los demas sectores de la economia regional, evidenciando un bajo desarrollo
economico y social de los mismos. Este bajo encadenamiento no esta muy lejos del
departamento del Meta, ya que segun Perry y Olivera (2009) la explotacion de petréleo ocupa
muy poco personal, especialmente no calificado, sus trabajadores calificados generalmente no
residen en el area y sus encadenamientos con otras actividades locales por lo general son muy

escasos, excepto en los pocos casos en los que hay facilidades de refinacion en el area.

Teniendo en cuenta los ingresos extraordinarios por explotacion de carbon y petréleo, los
departamentos de La Guajira y el Meta deberian tener una situacién social y un desarrollo
econdmico envidiable. La Guajira dista de ser un ejemplo a seguir y el departamento del Meta

tiene indicadores socioecondmicos que no son excepcionales.
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6.2 Conclusiones

El presente trabajo comparé los efectos socioecondmicos que ha tenido la explotacion de
carbon en La Guajira con la explotacion de petréleo en el Meta, dado que estos son los
principales departamentos en la extraccion de esos recursos naturales que conforman la mayor

fuente de ingresos fiscales en Colombia, por conceptos de regalias y exportaciones.

Luego de la revision de literatura, se contextualizaron macroeconémicamente las
actividades de explotacion de carbon y petroleo a una escala internacional, nacional y regional,
sobre esta Gltima se concentrd esta investigacion. Luego se analizo el cambio de régimen de
regalias y sus posibles repercusiones en el desarrollo socioeconomico de los departamentos de
estudio. En cuarto lugar se ajustaron siete modelos economeétricos para identificar los efectos que
ejercen los principales ingresos fiscales sobre los niveles de riqueza y crecimiento economico de
los entes territoriales. Por altimo, se relacionaron los efectos economicos derivados de las
actividades primarias con las variables sociales mas importantes, en cuanto a pobreza, mortalidad

infantil y empleo.

A escala global, en el afio 2015 Colombia se posicioné en la undécima posicion en
términos de produccion de carbon con 85,5 millones de toneladas, y en explotacion de petréleo
quedo en la posicion 19 sobrepasando la barrera del millén de barriles producidos en promedio
por dia. La masiva explotacion de minerales e hidrocarburos en Colombia, llevé a que el sector

de minas y canteras incrementara su participacion en el PIB nacional, pasando a 7% en 2015.
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Esta ultima cifra de 2015 se distribuyé en petréleo (5%), carbdn (1%) y el 1% restante en otros

minerales®®,

De acuerdo a las cifras del DANE, en 2015 la extraccion de carbon represento el 42,4%
del PIB de La Guajira; de la misma forma, la extraccion de petroleo crudo y de gas natural
representd el 56,5% del PIB del Meta. Estas cifras dejan ver la significancia que tienen las

actividades de explotacion del carbon y el petréleo en esos departamentos.

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante estimaciones economeétricas, el 66% de la
variabilidad del PIB de los municipios de La Guajira y el Meta, depende de las regalias y de las
transferencias, lo que significa que estos recursos impactan en gran magnitud al crecimiento
economico de los departamentos de estudio. De esta forma, se tiene que entre los afios 2000 y
2012, en La Guajira las regalias representaron el 45% de los ingresos totales acumulados,
mientras que las transferencias y los ingresos tributarios comprendieron el 40% y el 8,3%. En el
departamento del Meta, las regalias, transferencias e ingresos tributarios correspondieron al
51,2%; 24,4% y 16,8%, respectivamente®’. Se destaca que las regalias han sido la mayor fuente
de ingresos para los dos entes territoriales durante la primera década y los inicios de la segunda

década del siglo XXI.

Por otra parte se identificaron sintomas de pereza fiscal, los departamentos tanto
petroliferos como carboniferos tienen un bajo recaudo de impuestos que se encuentra por debajo
del promedio nacional, tal situacion se ve mas acentuada en los departamentos productores de

carbon. Lo anterior se corrobora con los resultados de la regresion ajustada para los municipios

3¢ BP Statistical Review of World Energy underpinnig data, 1965 — 2016.
37 Ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional de Planeacion DNP 2000-2012.
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del Meta y La Guajira, donde los ingresos tributarios no resultaron significativos y las regalias se

confirmaron como la fuente de ingresos mas importantes de los entes territoriales.

Otra de las grandes diferencias encontradas entre los departamentos esta relacionada con
la calidad de las instituciones, los indicadores de transparencia departamental y de gobierno
abierto, muestran que el Meta es uno de los menos corruptos del pais, mientras que La Guajira es
uno de los peor librados en este tema. Esa debilidad institucional que ha sido cronica a través del
tiempo en La Guajira se convierte en una razén de peso para explicar las consecuentes

diferencias sociales que existen entre los dos departamentos.

Adicionalmente si no se buscan fuentes alternativas de ingreso y si no se prioriza el uso
de las regalias directas, se puede desincentivar el desarrollo de los dos departamentos y en el
caso de La Guajira, el progreso social. Debido a que el Nuevo sistema general de regalias tiene
fines redistributivos y redujo la participacién de los departamentos productores en el giro de

estos recursos.

Se concluye que La Guajira debe trabajar en dos frentes importantes para poder superar la
deplorable situacidn social y econdémica que histéricamente la ha dejado en desventaja no solo
frente al departamento del Meta, sino también frente al resto del pais. Primero se hace necesario
mejorar la calidad de las instituciones, la corrupcion ha sido un problema crénico de las regiones
productoras de carbon y en especial en este departamento de estudio. En segunda instancia la
pereza fiscal es mas acentuada en esta region, por lo que se hace necesario reforzar el recaudo
tributario y buscar fuentes alternativas de ingresos que no dependan de la volatilidad financiera

gue generan los mercados internacionales de commodities.
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Para finalizar, se resalta que los dos departamentos carecen de encadenamientos
productivos que deriven de las actividades explotacion, las cuales no facilitan el
emprendimiento, la generacion de empleo y por ende la movilidad social de aquella parte de la

poblacién mas vulnerable.

Es importante que estas dos regiones trabajen en la extincion de las economias de enclave
y promuevan encadenamientos productivos hacia otras industrias que permitan una derrama
econdmica significativa y una diversificacion del aparato industrial de los departamentos. Lo
anterior debe servir como resguardo de cara a la pronta entrada en vigencia del Acuerdo de Paris
para el cambio climatico, ratificado por casi todos los paises del planeta y que busca frenar el

aumento de las temperaturas como maximo hasta 1,5 °C respecto a la época pre-industrial.

De cumplirse este ambicioso objetivo, los mercados de las industrias de explotacion de
carbon y petréleo se veran enfrentados a volatilidades en términos de precios e ingresos, por
factores como el cambio progresivo hacia el uso de energias renovables y regulaciones
ambientales mas exigentes sobre la quema combustibles fosiles. Por ende el Meta y La Guajira
deben prever a largo plazo, los posibles cambios que traera consigo la evolucion del contexto

politico y econémico internacional, para adaptarse a ello y priorizar sus intereses regionales.
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