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1. GLOSARIO

Contaminacion ambiental: Es definida como la presencia de agentes quimicos,
fisicos o bioldégicos en el ambiente que pueden tener efectos nocivos sobre la
seguridad y salud de los seres vivos, sean estos animales, flora o humanos. Se

considera que el problema mas serio del medio ambiente es la contaminacion’.
Defensa: Proteccidn contra un ataque contra un peligro o un dafio.

Derechos Humanos: Conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional" (Pérez Lufio)?.

Desarrollo Humano: Es aquel que busca garantizar el ambiente necesario para
que las personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y
asi llevar una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e
intereses. Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que
tienen las personas para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el

conjunto de cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas. (PNUD).?

Desarrollo Sostenible: Aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras

generaciones. (PNUD).*

Empresas Multinacionales: Se denomina empresas multinacionales a aquéllas
empresas que no soélo operan y tienen presencia en su pais de origen, sino que

también se encuentran en otros paises. Estdn en mas de una nacion. Aunque el

! http://concepto.de/medio-ambiente/
% http://derprivado.awardspace.com/files/trabajo_manilli.pdf
3

http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/72616_FORTALECIMIENTO_
UTO___ FASE_VIl.pdf
a

http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/72616_FORTALECIMIENTO_
UTO___ FASE_VIl.pdf



concepto linglistico es sencillo, la dinamica y el funcionamiento de este tipo de

empresas son muy complejos.’

Espacios de Dialogo: Constituyen un proceso de comunicacion y cooperacion
entre diferentes actores relevantes para un tema, que deben colaborar para el
desarrollo mutuo y del propio sistema relacional al que pertenecen (identificar

soluciones e implementar acciones).

Estandar: Es el modelo a seguir al hacer algo. Son procedimientos que dan los
detalles técnicos y las reglas necesarias para que un producto o tecnologia se use

correctamente.®

Exigibilidad: Posibilidad de reclamar judicialmente el cumplimiento de las

obligaciones derivadas.’

Globalizacion: Proceso universal que afecta a todos los paises del mundo, cuyo
elemento principal es el mercado, también se basa en los medios masivos de
comunicacién, fuerza de trabajo, informacion, conocimiento y tecnologia. La
globalizacién permite que las empresas y mercados se relacionen de tal forma que
trascienden sus fronteras nacionales y penetran otros mercados no solo a una

escala regional, sino mundial o global.®

Medio Ambiente: Conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes
en un lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano

y en las generaciones futuras.®

Mineria: Conjunto de actividades y labores destinadas a explorar y extraer
fisicamente los minerales de la corteza terrestre en forma de rocas, de metales o

no metales.

> http://elordenmundial.com/economia/empresas-multinacionales/

> http://www.danielclemente.com/html/estandares.html

7 http://www.descweb.org/sites/default/files/saura_exigibilidad_DESC.pdf
®http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:jJuRCw7xDMcJ:https://ccss10gradodominical.file
s.wordpress.com/2015/04/documento-globalizacic3b3n.docx+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=co
? http://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1304/ambiente.html




Responsabilidad Social de la Empresa (RSE): Compromiso social de la

empresa con el medio que la rodea.

Vulneracién: Transgresion, quebranto, violacion de una norma o proceso.




2. RESUMEN

Las actividades de exportaciones de carboén a traves de los puertos situados en el
norte del departamento del Magdalena han afectado directamente a la comunidad
de Don Jaca, ubicada en el distrito de Santa Marta en sus limites con el municipio

de Ciénaga.

Estas actividades de cargue y descargue del mineral por parte de companias
multinacionales, sin el debido respeto de los protocolos de seguridad ambiental,
han deteriorado gravemente la calidad de vida de los pobladores contaminando el
aire, los suelos, las fuentes hidricas, las playas y el mar, lo que trae consigo la
aparicién de enfermedades fisicas y mentales, pérdida de recursos agricolas,
pesqueros y turisticos y ocasionando el desplazamiento de sus pobladores a otras

comunidades, vulnerando su derecho fundamental a vivir en un ambiente sano.

25 afos después del inicio de estas actividades las vulneraciones persisten, pues
no existe ni una verdadera conciencia en las empresas o en las autoridades de los
impactos negativos que estas tiene en la poblacidén y en las responsabilidades que
a ellas les incumben, ni una capacidad de la comunidad para defender y exigir

sus derechos.

Este proyecto pretende dotar, a través de la capacitacion, a la comunidad de Don
jaca de mecanismos juridicos o no juridicos para defender y exigir su derecho al

ambiente sano y sus derechos conexos.
PALABRAS CLAVE

Derechos Humanos a un Ambiente Sano, Vulneracion, Exigibilidad, Defensa,

Reivindicacion, Responsabilidad De Empresas Mineras.




3. ABSTRACT

The activities of coal exports through ports in the northern department of
Magdalena have directly affected the community of Don Jaca, located in the

district of Santa Marta in its limits with the municipality of Cienaga.

These activities of loading and unloading ore by multinational companies,
without due respect for the protocols of environmental safety have seriously
deteriorated the quality of life of people polluting the air, soil, water sources,
beaches and sea, which causes physical and mental diseases, agricultural,
fishery and tourism resources loss and causing the displacement of its
residents to other communities, violating their fundamental right to live in a

healthy environment.

25 years after the beginning of these activities these violations remain. As there
is no genuine awareness from companies or authorities of the negative impacts
of these violations on the population and on the responsibilities incumbent upon

them, or the capacity of community to defend and demand their rights.

This project aims to provide, through training, to the community of Don Jaca
legal or not legal mechanisms to defend and demand their right to a healthy

environment and related rights.
KEY WORDS

Human rights to a healthy environment, Breach, Enforceability, Defense Claiming

responsibility of mining companies.
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El proceso de globalizacion de la economia y la creciente demanda de recursos
energéticos ha impulsado el desarrollo de la actividad extractiva de minerales en el
mundo. Colombia por sus recursos mineros abundantes, especialmente sus
grandes reservas de carbdn ha atraido en los ultimos 20 afios, entre grandes y
pequeinas, a por lo menos 800 compafias extractoras. Estas, en su mayoria
multinacionales americanas, canadienses y europeas tales como American Port
Company Inc, conocida como Drumond, Glencore y otras han llegado no solo
atraidas por las abundantes reservas sino por la existencia de una normatividad
poco rigurosa en cuanto a la proteccion del medio ambiente y unas autoridades
laxas al momento de aplicarlas y de exigir las reparaciones por los dafios
ocasionados al medio ambiente. La mineria como locomotora del desarrollo
econdmico ha sido la politica de los ultimos gobiernos quienes en su afan por
hacer de Colombia un pais competitivo han sido poco rigurosos al momento de
exigir a estas multinacionales una mineria socialmente responsable. A pesar de
los grandes ingresos obtenidos de los yacimientos mineros, pocos son los
colombianos que se han beneficiado de ellos. Colombia es el primer productor de
carbéon de Sudamérica y sin embargo, las poblaciones donde se explotan esos
recursos registran los mas altos niveles a nivel nacional de necesidades basicas
insatisfechas. Estas comparias en su afan por apropiarse en el menor tiempo
posible de los recursos no renovables y aumentar sus beneficios, no solo se han

apropiado de gran parte del territorio sino que han degradado nuestro ecosistema.

El municipio de Ciénaga y el Distrito de Santa Marta en el norte del departamento
del Magdalena por su ubicacion geografica frente al mar Caribe han sido
escogidos por estas companfias, Multinacionales extractoras de carbon, para
instalar los puertos de embarque y exportacion del mineral que se extraen de las
minas de La Loma y La Jagua, en el departamento del Cesar. Las actividades han
generado un fuerte impacto ambiental y por ende social en las comunidades

asentadas en las zonas aledafias a las instalaciones portuarias. La comunidad de

10



Don Jaca, al igual que otras comunidades y veredas de la zona ha visto como la
calidad de vida de sus habitantes se ha ido degradando a causa de las
operaciones de embarque de carbén que, sin el respeto de los protocolos de rigor,
se realizan violando no solo el derecho que ellos tienen a disfrutar de un ambiente
sano sino los demas derechos fundamentales conexos con éste: derecho a la

vida, a la salud, al trabajo.

El poder econémico y politico de las multinacionales, muchas veces mucho mas
poderosas que un Estado, hacen que estas ejerzan una gran influencia sobre las
autoridades politicas y ambientales de los paises donde se instalan, lo que
conlleva que estas no ejercen el debido control para que se desarrolle una
mineria socialmente responsable, esto, sumado al hecho de que las comunidades
pequefias, como Don Jaca, tienen poca o ninguna organizacion ni capacidad de
respuesta ante el problema ambiental, que no reconocen en estas impactos claras
violaciones a sus derechos, que desconocen los mecanismos efectivos para exigir
el respeto a su derecho a un ambiente sano y otros derechos conexos, explica por
qué las acciones, que hasta ahora se han emprendido, no han tenido ninguna
incidencia en el comportamiento de las empresas ni en el de las autoridades
ambientales y por qué la situacién de vulneracion persiste 25 afios después del

inicio de las actividades de exportacion.

Este proyecto de intervencion social enfocado en los derechos humanos y
utilizando la metodologia de marco logico, surge de la necesidad que existe de
dotar a la comunidad de Don jaca, y de manera sostenible, de las herramientas
juridicas y no juridicas que le permitan proteger y exigir su derecho a disfrutar de
un medio ambiente sano que les permita participar en el desarrollo del pais pero
no como victimas del desarrollo econémico sino como participes de un desarrollo
humano en el que el bienestar de las personas sea el objetivo y en el que los

abundantes recursos se conviertan en derechos.

11




Desarrollaremos el concepto de medio ambiente su evolucion y su relacién con el
concepto de desarrollo, y su fundamentacion juridica tanto a nivel nacional como
internacional. Una vez demostrada la importancia que el derecho humano a un
ambiente sano tiene sobre el desarrollo de los otros derechos fundamentales del
ser humano, vida, salud, trabajo, intimidad, y justificada la necesidad del proyecto
describiremos los problemas que llevan a la vulneracion de esos derechos en la
comunidad de Don Jaca, el porqué, como, cuando y quienes son los
responsables de estas vulneraciones, para finalmente proponer los objetivos que
nos hemos fijado para darle solucién a esos problemas y asi obtener el proposito
u objetivo general, soluciones a las que hemos llegado luego de un analisis de

alternativas.

Justificada la importancia y la pertinencia de este proyecto delimitaremos el
espacio geografico objeto de esta intervencion, la poblacion objeto y sus
caracteristicas, analizaremos las causas del problema, el impacto de las mismas
en la comunidad, estableciendo la dimensién ambiental de los derechos

vulnerados; vida, salud, trabajo.

El proyecto tendra una duracién de 16 meses y se desarrollara en tres fases: una
primera fase que consistira en la identificacién y diagnostico de problemas, una
segunda fase que consistira en la capacitacion de la comunidad para que conozca
los mecanismos de defensa juridicos y no juridicos para la exigibilidad de sus
derechos y una tercera fase que tendré como estrategia la busqueda de

soluciones a través del dialogo y la concertacién entre los actores involucrados.

Al final del proyecto esperamos haber identificado y diagnosticado las
vulneraciones al medio ambiente sano, haber fortalecido la capacidad de
organizacion, de defensa y de exigibilidad de los derechos de la comunidad de
Don Jaca, haber implementado una estrategia de dialogo y concertacion para que

empresas y autoridades se sensibilicen sobre los dafios ambientales, a veces

12




irreversibles, que se cometen contra la comunidad y asi buscar soluciones

conjuntas a los problemas.

13



5. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS TEORICOS

Veinticinco afios después del inicio de las operaciones de embarque de carbén, y
a pesar de las ganancias millonarias obtenidas por las multinacionales, de los
beneficios que percibe el Estado Colombiano y del porcentaje que, por concepto
de las regalias, recibe el distrito de Santa Marta, la comunidad de Don jaca sigue
viviendo en condiciones de pobreza extrema, sin acceso a agua potable, sin
saneamiento basico, con problemas de salud, con escasa cobertura y sin la
posibilidad para sus pobladores de ejercer sus actividades tradicionales como son

la agricultura, la pesca y el turismo.

Esta situacion contrasta con la abundante legislacion tanto a nivel nacional como
internacional para la proteccion del medio ambiente y con el nivel de conciencia
que ha adquirido la humanidad sobre la necesidad de preservar el medio
ambiente, sobre y acerca de lo esencial que resulta el ambiente sano para el
desarrollo de la persona y que constituye la base para los otros derechos
inherentes a la vida digna como lo son el derecho a la salud, al trabajo y a la
intimidad. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano o
conferencia de Estocolmo de 1972, acord6 una declaraciéon comun en la que se
establece la necesidad de una vision comun y principios comunes para inspirar y

guiar a los pueblos del mundo en la preservacion y mejora del medio ambiente.

Si admitimos la definicion del medio ambiente como: “compendio de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida material y psicolégica del hombre y en
el futuro de generaciones venideras”'’, tenemos que a la comunidad de Don
Jaca se le ha vulnerado su derecho al ambiente sano. A pesar de encontrarse en
el area de influencia de las actividades, no ha sido tenida en cuenta dentro del
proceso de desarrollo que se supone trae consigo la explotacion y exportacion del

carbén no se les ha tenido en cuenta para consultarles, ni para respetar su

ey

%L’O'WC

1% http://ocw.uv.es/ciencias/medio-ambiente-y-sostenibilidad/medambsost_intr.pdf
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entorno actual ni el de las generaciones futuras. La comunidad de Don jaca ha
visto durante los ultimos veinte afios cémo las condiciones basicas para una vida
saludable y su supervivencia se han ido destruyendo: se ha contaminado el aire
que respiran, el agua que beben, el mar y la tierra de donde obtenian su medio de

subsistencia

Si bien en el marco de las Naciones Unidas no se hace alusion al derecho a vivir
en sus textos vinculantes, éste derecho si ha sido establecido en todas su
declaraciones, Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992, Johannesburgo 2002.

La Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, aclaroé el

concepto de desarrollo sostenible asi:

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (Principio 1) “ Para
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debe ser
parte del proceso de desarrollo y no puede ser considerado por separado” (

principio 4)."

A nivel interamericano las obligaciones positivas de accién para el Estado se
derivan del articulo 4 de la Convencién que garantiza el derecho de la persona a
que su vida sea respetada y protegida por la ley. De esta manera, la Comision
agrego: “Los Estados partes deben tomar ciertas medidas positivas para
salvaguardar la vida y la integridad fisica. La contaminacién ambiental grave
puede presentar una amenaza a la vida y la salud del ser humano, y en su
debido caso puede dar lugar a la obligacion del Estado de tomar medidas
razonables para evitar dicho riesgo, o las medidas necesarias para

responder cuando las personas han sido lesionadas”"?.

| a Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1982.
2 http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.VIIl.htm
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Dentro del mismo sistema interamericano sélo a partir del Protocolo de San
Salvador de 1988, adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos,
se va consagrar expresamente el “derecho a vivir’ como una proyeccion del
derecho a la vida, al establecer en su articulo 11 el “derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado” este derecho ya no es
concebido como el mero existir sino con elementos a vivir que determinan la

propia existencia, entre ellos el medio en el cual se habita.

Asimismo se debe sefalar que las infracciones a derechos humanos originadas en
problemas ambientales revisten una fragrante lesion a derechos de primera y
segunda generacioén ya que para su consecucion es dispensable que el desarrollo
de los mismos se pueda realizar en un ambiente sano. Por otra parte porque,
“..en la mayoria de los casos se trata de conductas o actividades
sistematicas, que afectan a grupos de personas enteras, con continuidad en
el tiempo y efectos que se multiplican y trascienden las causas que le dieron
origen, vulnerando muiiltiples derechos humanos. Son en especial los
sectores mas desposeidos, y por ende mas vulnerables, quienes soportan,
casi sin oponer resistencia, las consecuencias de la degradacién ambiental.
Esta falta de reaccidon es atribuible a diversas razones, tales como: el
desconocimiento imperante en torno a las consecuencias de la problematica
ambiental; la escasa o nula informacion disponible sobre situaciones
potenciales o actualmente peligrosas, la no percepcion de las victimas de
degradacion ambiental como victimas de violaciones de derechos humanos
y la dificultad de acceder a la justicia. Gran parte de estos abusos se
originan en consideraciones de provecho econdémico que importan un

profundo desprecio por los derechos y la vida de las personas”’

En resumen, el derecho a un medio ambiente sano es un derecho individual y

colectivo. “Cuando una agresion al medio ambiente llega a ser de tal

3 Sehlton Dinah, Derechos Ambientales y Obligaciones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/11486/11847
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magnitud que el disfrute del derecho a la salud y/o el derecho a la vida
misma se ven cuestionados podemos concluir que el derecho a un medio
ambiente adecuado constituye un derecho fundamental subjetivo, vinculado
al derecho a la vida. Mas si cabe, se trata de un requisito previo a la

existencia de vida humana y a su posterior mantenimiento”',

El derecho a vivir en medio sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho

inherente: a la persona humana.

Continuamente, las empresas mineras con sus operaciones de transporte vy
embarque producen contaminacién del medio ambiente al que tiene derecho los
pobladores de Don Jaca, los cambios de procedimientos en dichas operaciones, ni
los auto controles realizados por estas empresas hasta ahora no han sido
suficientes ni eficaces para detener el proceso de deterioro al que es sometido el
entorno de Don Jaca como tampoco lo han sido las timidas intervenciones de las
autoridades competentes, Dadma, Corpamag, Invemar, Anla, Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para mantener las condiciones basicas
ambientales que permitan preservar la calidad de vida y asegurar un bienestar
general a la comunidad. Empresas y autoridades por accién u omisién vulneran y

violan, entonces, el derecho fundamental a un ambiente sano.

Los derechos humanos relacionados al medio ambiente se encuentran asi

establecidos en los tratados basicos de derechos humanos e incluyen:

- Elderecho a un medio ambiente seguro y saludable.

- El derecho a un alto estandar de salud.

- El derecho a un desarrollo ecolégicamente sustentable.

- EIl derecho a un estandar de vida adecuado, incluyendo el acceso a
alimentacion y agua potable.

- El'derecho de los nifios para vivir en un medio ambiente apropiado para su

desarrollo fisico y mental.

17




- El derecho a una participacion completa y equitativa de todas las personas
en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente, la
planificacion de desarrollo y decisiones y politicas que afecten a la
coraunidad a un nivel local, nacional e internacional.

- El derecho a gozar de condiciones seguras de trabajo, incluyendo garantias
para mujeres embarazadas y en lactancia.

- El derecho a la proteccidn para la no discriminacion en cualquier area.

- El derecho a la educacién e informacion incluyendo la relacionada con

vinculos entre salud y medio ambiente.

Es de resaltar que, la constitucion de 1991, en su articulo 79, impuso al Estado
colombiano el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de

garantizar a todas las personas el goce de un ambiente sano.

En desarrollo de ese precepto la Corte Constitucional se ha pronunciado
mediante Sentencia T-415 de 1992 “el derecho al medio ambiente y, en general
los derechos de la llamada tercera generaciéon, han sido concebidos como
un conjunto de condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su
vida como miembro de la comunidad y que le permiten su supervivencia
biolégica e individual, ademas de su desempeio normal y desarrollo integral
en el medio social. De esta manera deben entenderse como fundamentales

para la supervivencia de la especie humana”."

En sentencia, mas reciente, T-154/13, y en relacidén con la problematica del carboén
la corte ha dicho: “Sin duda, la explotacion, transporte y almacenamiento de
carbon genera dispersion de particulas, que afectan la pureza del aire, al
igual que la tierra y el agua donde finalmente caen. En tal virtud, esas
actividades deben estar sometidas a vigilancia, con especificas y severas

medidas sanitarias y de control, tendientes a proteger la indemnidad del

'3 Corte Constitucional, Sentencia T- 415 de 1992. Mag. Ponente: Angarita Barén Ciro.
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ambiente, el bienestar general y, particularmente, la salud y demas derechos

de la poblacién circunvecina”.'®

No queda duda, pues, que el derecho humano a un ambiente sano es un derecho
fundamental individual y colectivo que no sélo impone deberes al Estado
colombiano si no que lo obliga internacionalmente tal como lo confirman los
numerosos tratados firmados y ratificados por Colombia y que hacen parte del

bloque de constitucionalidad

A pesar de la importancia de lograr la conservacion de estos procesos, por todo lo
apuntado anteriormente, en nuestro pais aun no estda generalizado este
entendimiento, por lo que la conservacion de los recursos naturales no es un
renglén prioritario en muchos de los ambitos sociales. Mas aun, dentro de nuestro
esquema de desarrollo, todavia se realizan, y en algunos casos incluso se
permiten, gran cantidad de actividades que producen dafios ambientales a
nuestros recursos; A pesar de la reiterada jurisprudencia de la Corte y todo el
cuerpo normativo existente a nivel interno e internacional las actividades mineras
irresponsables persisten, y los dafios irreversibles continian cometiendose ante la
pasividad de las autoridades, incapaces de hacer respetar la reglamentacion

ambiental ni de imponer las sanciones y reparaciones del caso.

Si bien, la Comunidad de Don Jaca y la sociedad en general cuentan con
mecanismos juridicos consagrados en nuestro ordenamiento juridico, estos en
muchos casos se vuelven insuficiente, por lo que consideramos que ademas de
los mecanismos juridicos, la comunidad de Don Jaca debe recurrir a otros
mecanismos de defensa como son los dialogos entre actores y las presiones ante
la opinién publica para “obligar” a las empresas violadoras a ser Socialmente
responsables, no solo poniendo remedio a dichas situaciones sino a indemnizar a
las victimas de tales vulneraciones. Desafortunadamente los pobladores de Don

jaca, al no tener un diagnéstico claro del problema, no conocen sus verdaderos

'8 corte Constitucional, Sentencia T 154 de 2013, Mag. Ponente: Pinilla Pinilla, Nilson.

19



derechos como tampoco conocen los mecanismos de exigibilidad o de presion a
través del dialogo o la concertacién para exigirles a las compafias la
responsabilidad de reparar o de compensar que les incumbe o al Estado
colombiano el cumplimiento de sus deberes constitucionales y de sus obligaciones

internacionales.

El PROYECTO “MECANISMOS PARA LA DEFENSA DEL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO DE LA COMUNIDAD DE DONJACA” Surge, de la necesidad
de suplir la incapacidad o la falta de voluntad de las autoridades politicas y
ambientales para hacer respetar la normatividad existente, la falta de interés de
parte de las multinacionales para desarrollar una mineria socialmente responsable
y finalmerite, la mas importante, de la carencia de organizacion y por lo tanto de
capacidad de respuesta que tiene la comunidad para defender y exigir sus

derechos fundamentales como lo es el derecho a un ambiente sano.

El proyecto “Mecanismos para la Defensa del Derecho al Ambiente Sano de la
Comunidad de Don jaca” se inspira en la conviccién de que la efectividad de la
proteccion del derecho a un ambiente sano no radica en la rigurosidad de las
normas, sino principalmente en el rol de los ciudadanos en el proceso del control
del cumplimiento de las mismas y es por esta razén que dentro de sus
componentes principales hace énfasis en fortalecer la capacidad de exigibilidad de
la comunidad de Don Jaca. En ese orden de ideas el proyecto se enmarca en la
politica disefiada por el estado colombiano conocida como Estrategia Nacional
Para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034. Dentro de los objetivos
especificos de su componente No 8 relativo a los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales se encuentra “ fortalecer los mecanismos de acceso a la
justicia en casos de violaciones a los DESCA”, asi mismo en desarrollo de este
componente establece, en su lineamiento No 3, las Garantias de la exigibilidad y
justiciabilidad de los DESCA ante instancias judiciales y administrativas
proponiendo como lineas de accion: visibilizar y difundir la informacion
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administrativa, normativa y judicial nacional e internacional en relacion con la
garantia de los DESCA.

Para lograr el propésito del proyecto, defensa y exigibilidad del derecho a un
ambiente sano y sus derechos conexos el proyecto comenzara por establecer un
diagndstico claro de la situacién de vulnerabilidad de los pobladores de Don Jaca
para luego entrar a resolver los problemas planteados, primero a través de la
capacitacion, fortalecer la capacidad de las pobladores de Don Jaca para
organizarse y hacer respetar y exigir sus derechos ante las multinacionales y ante
el Estado, a través los mecanismos juridicos que ofrece nuestro ordenamiento a

saber: tutelas, acciones populares, acciones de grupo, acciones de cumplimiento.

Segundo a través de una estrategia de alianza se buscara resolver los problemas
mediante medios no juridicos generando espacios que permitan ejercer presion
sobre los actores, empresas y autoridades, y asi lograr mediante compromisos
detener y mitigar en parte el dafio ambiental y obtener reparaciones y

compensaciones.

6. ENTIDAD SOLICITANTE

ENTIDAD SOLICITANTE
Nombre Universidad Del Magdalena
Representante Legal Ruther Escorcia Caballero
Correo Electrénico Rectoria @unimagdalena.edu.co
Conmutador 4217940
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7. UBICACION GEOGRAFICA

La comunidad de Don Jaca, es un barrio de la comuna 8, ubicado en la parte sur
del distrito de Santa Marta, norte del departamento del Magdalena, en limites con
el municipio de ciénaga. Los primeros pobladores en ese sector se asentaron
hace mas de 100 afios aprovechando la abundancia de los recursos pesqueros de
entonces. El sector tiene por vecinos a los hoteles Costa Azul, Balcones de Costa
Azul, Decameron, Alcatraces y también colinda con los puertos Carboniferos de
Prodeco y Drummond, ubicado en el kilbmetro 19 aproximadamente de la
carretera que de santa marta conduce a Ciénaga, la cual la divide
geograficamente en dos, los que viven en la parte alta donde existen varias
parcelas y los que viven en la parte baja frente al mar. La comuna de Donjaca es
igualmente atravesada de sur a norte por la linea del ferrocarril de Fenoco que une
a los puertos de embarque de Santa Marta con las minas de La Jagua y de la
Loma en el departamento del Cesar. En su entorno y a pocos cientos de metros
de esta comunidad se encuentran los puertos de embarque de Prodeco, de la
drumond y de Puerto Vale. El puerto de Prodeco hasta hace muy poco estuvo
instalado en la playa de la comunidad pero a pesar de su retiro las consecuencias

del dafio ambiental son evidentes.

8. ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES PARTICIPANTES

PUBLICAS PRIVADAS
Universidad del Magdalena Drumond
Alcaldia Distrital de Santa Marta Prodeco
Gobernacion del Magdalena Fenoco
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Ministerio del medio ambiente y Puerto Vale

desarrollo sostenible

Anla Hoteles de la Zona

Invemar

Corpamag

Dadma

Contraloria General de la Republica

Procuraduria General de la Nacion

Defensoria del Pueblo

Personeiia

9. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

A través de encuestas y del estudio de informes realizados hemos identificado las
principales causas de la vulneracion al medio ambiente y que de no solucionarse o

mitigarse permitirian la persistencia de los dafios y la agravacion de los mismos:

Esta vulneracién se da, primero: Porque durante la construccién y el
funcionamiento de los puertos de embarque se talaron los bosques circundantes,
porque durante el proceso de transporte y de embarque las particulas de carbén
se esparcen en el aire y luego caen al suelo, a los rios y al mar, porque al no
existir infraestructura de saneamiento basico las aguas usadas van al mar y a las
fuentes hidricas. Segundo: La inexistencia de organizaciones comunitarias, el
desconocimiento de sus derechos y de la normatividad y la falta de formacién de

lideres impiden que la comunidad exija sus derechos. Tercero por el poco interés
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que tiene las empresas en aplicar y respetar los protocolos ambientales, ya que
esto implica inversiones adicionales que aumentan los costos y reducen los
beneficios, otras veces por falta de conciencia sobre la responsabilidad social que
le incumbe a las empresas o por la ausencia de compromiso de estas empresas
con las comunidades pobres, con niveles bajos de desarrollo humano, por la falta
de reglas claras a cerca del impacto que se espera de las actividades Cuarto por
cuanto las autoridades politicas y ambientales se muestran poco diligentes al
momento de aplicar la normativa ambiental ya sea porque no son conscientes de
la magnitud del impacto de las vulneraciones, o dejan en manos de los
particulares la responsabilidad que le incumbe al Estado o porque siendo
conscientes se hacen cdmplices de las empresas carboniferas contaminantes.

Estas vulneraciones al ambiente sano afectan otros derechos

Asi tenemos que las actividades de embarque y transporte de carbon sin el
respeto de los protocolos de seguridad y el vertimiento de las aguas residuales
dafan la calidad del aire que respiran los pobladores, dafia la fauna y la flora tanto
terrestre como acuatica, contamina las fuentes hidricas, rio Cérdoba y Toribio,
pobreza de los suelos, migracion de los peces a otras zonas marinas,

contaminacion de las playas y deterioro del paisaje,

Este estado de degradacién anterior incide en el deterioro grave de la salud y por
ende de la vida, provoca la escasez de recursos economicos y el rompimiento del
ntcleo familiar y del tejido social. Finalmente este impacto ambiental negativo se
traduce en el aumento de los niveles de pobreza, marginalidad y exclusion, todo lo

contrario a una vida digna.

A pesar de lo critico de la situacién, hasta la fecha, no ha habido una politica de
responsabilidad ambiental por parte de las multinacionales, no ha habido una
intervencion seria de las autoridades, nacionales o locales para hacer respetar la
normativa e imponer sanciones que conlleven al respeto del derecho que tienen

los pobladores a un ambiente sano o a ser reparados por las vulneraciones a sus
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derechos fundamentales conexos al derecho al ambiente sano. El estado
incumple con los deberes constitucionales, que el imponen articulos 79 y 80 de la
constitucién politica, al permitir que a la comunidad de Don jaca se le vulnere el
derecho a un ambiente sano, por permitir la perdida y degradacion de los suelos,
escasez y contaminacion de agua dulce y la contaminacion del mar, también
permite que se vulnere el derecho a la salud y por ende a la vida, por todos los
efectos que la vulneracién del ambiente sano acarrea en la salud de los
pobladores, enfermedades respiratorias, digestivas, auditivas y de la vista.
Violando. los articulos 11, 48 y 49 de la C.P, por ultimo permite que se vulnere el
derecho al trabajo, articulo 25 de la C.P, ya que al haberse contaminado las
fuentes hidricas, el mar y dafiado el paisaje ya no es posible desarrollar la
agricultura, ni la pesca, ni las actividades turisticas, Unicas actividades que por
tradicion han ejercido los pobladores de Don jaca y de las cuales derivaban su

sustento diario.

10. POBLACION OBJETIVO Y ANALISIS DE LA PARTICIPACION

Beneficiarios Beneficiarios Neutrales Oponentes
Directos Indirectos
150 Familias DHTC Santa Marta | DHTC Santa Marta Multinacional
Comunidad Drumond
DonJaca
Organizacion Corpamag Multinacional
Agricultores de Prodeco
DondJaca
Organizacion Gobernacién Del El Estado
Pescadores Magdalena
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Instituciones

Educativas

Centros Hoteleros

POBLACION COMUNIDAD DE DONJACA

Comunidad de Poblacion Menor Hombres Mujeres
Don Jaca de 15 afos
1000 300 480 520

La comunidad de Don jaca comprende aproximadamente 150 familias cuyos
miembros suman un total de aproximadamente 1000 personas , 52 % de estas
personas son mujeres y 48 % son hombres, de estos el 30 % son menores de 15
afos, los adultos hombres y mujeres cabezas de familia, 40 %, otro 30 % esta
constituido por ancianos y adultos hijos de familia. Aunque algunos pobladores
son originarios de otras regiones del interior del pais la mayoria los pobladores
son originarios de la region norte del magdalena, no se consideran ni indigenas ni

afrodescendientes

Del total de pobladores en edad de trabajar, 40 % de la poblacion, solo 70
personas (7 % del total) tienen un ingreso producto de actividades varias tales
como oficios de limpieza y vigilancia en empresas y hoteles vecinos al sector de
Donjaca, y algunos (los mayores), a pesar de la escasa produccién, se ocupan en
la pesca artesanal ya que por tradicidén es el Unico oficio que conocen. De esas 70
personas que trabajan 40 ganan menos del salario minimo. La cobertura en salud

es muy baja ya que son pocos los miembros de la comunidad que estan inscritos
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en el Sisben y apenas 20 personas estan en el régimen contributivo. El nivel de
formacion escolar es bajo (son muy pocos los miembros de la comunidad que
alcanzan el nivel de educacion media o algun grado de formacién técnica y 50 %
de la poblaciéon, mayor de 60 afos, es analfabeta) por lo que son pocos los
miembros de la comunidad que trabajan en las empresas carboniferas y pocas las
alternativas que han encontrado para suplir la falta de ingresos que origina el
deterioro de la agricultura o de la pesca. Estos pobladores ven en estas
multinacionales mas que una oportunidad de trabajo una amenaza a su entorno, a

sus fuentes de subsistencia. Una vulneracion a los derechos fundamentales.
11. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA Y RESULTADOS ESPERADOS

Como respuesta a estos problemas el proyecto se ha fijjado como objetivo
general la defensa y exigibilidad del derecho a un ambiente sano, y los derechos
en conexidad con éste como son el derecho a la vida, a la salud, al trabajo y a una
vida digna, de la comunidad de Don jaca mediante mecanismos juridicos y no

juridicos.
Como objetivos especificos nos proponemos:
Diagnosticar los dafios al medio ambiente sano y a los derechos conexos.

Fortalecer, por medio de la capacitacion, la exigibilidad de los derechos a un

ambiente sano y de otros derechos conexos, individual y colectivamente.

Implementar una estrategia para la adopcién de una cultura empresarial social y

ambientalmente responsable

Implementar una estrategia de dialogo y de concertacion entre la comunidad y
las autoridades para una intervencion eficaz y oportuna de la defensa de los

derechos.

27



Estos objetivos nos proponernos alcanzarlos

siguientes resultados.

una vez realizadas obtenidos

OBJETIVOS

RESULTADOS

1. Diagnosticar los dafios al medio
ambiente sano y a los derechos

conexos.

Se han Identificado los dafios ambientales
en sus aspectos biofisicos.

Se han identificado los dafios ambientales
en sus aspectos sociales.

Se han diagnosticado las vulneraciones al
medio ambiente sano.

Se han diagnosticado las vulneraciones a
otros derechos conexos al medio ambiente

sano.

2. Fortalecer, por medio de |la
capacitacion, la exigibilidad de los
derechos a un ambiente sano y de otros
derechos

conexos, individual vy

colectivamente.

Se ha implementado una estrategia
pedagégica para fortalecer la defensa de
los derechos de la comunidad de Don
Jaca.

Se han capacitado y fortalecido 20
promotores comunitarios capaces de
promover procesos de exigibilidad de

derechos, individual y colectivamente.

Se han capacitado y fortalecido 20
promotores comunitarios. Con habilidades
comunicativas, capaces de promover
espacios de didlogo y concertacion entre
la comunidad, las autoridades y las

empresas privadas.

Se han generado espacios de dialogo entre
actores para sensibilizar a las empresas de

la necesidad de aplicar la RSE
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3.Implementar una estrategia para la
adopcion de una cultura empresarial

social y ambientalmente responsable

Se han generado espacios de dialogo entre
la comunidad, autoridades ambientales y
las empresas carboniferas para adoptar
estandares de respeto ambiental

Se han generado 2 espacios para el
fortalecimiento de las relaciones entre la
comunidad y las empresas carboniferas
para encontrar soluciones conjuntas a los
problemas de contaminacion ambiental del
sector; mitigar los impactos y obtener

compensaciones.

4. Implementar una estrategia de
dialogo y de concertacion entre la
comunidad y las autoridades para una
intervencion eficaz y oportuna de la

defensa de los derechos.

Se ha generado un espacio de
negociaciones entre la comunidad, las
autoridades locales para ampliar cobertura

y mejorar servicios publicos

Se han generado 2 espacios de dialogo y
sensibilizacién entre la comunidad y las
autoridades ambientales para prevenir,
mitigar y sancionar la degradacion del

ambiente.

Se han generado dos espaci‘os de
sensibilizacion para lograr que los
arganismos control defensoria,
procuraduria y defensoria ejerzan sus
funciones de control y vigilancia del respeto
de los derechos ambientales y de los

derechos humanos.
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12. CORONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

ACTIVIDADES POR
RESULTADO

Resultado
1°, Se han
Identificado
los dafios
ambientales
en sus
aspectos
biofisicos.

A 15
Socializacién
del proyecto
en la
comunidad.

A 1.2,
Coleccion de
informacién a
través de
fuentes
primarias
(encuestas
comunitarias)
y

secundarias
(estudios,
informes.)

A 1.3
Revision y
andlisis de la
informacion
suministrada
por la
comunidad,
las
autoridades
ambientales,
de control y
vigilancia y
de expertos
sobre el tema




ACTIVIDADES POR |MES1|MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES 6 | MES 7 | MES 8

RESULTADO SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA

1 41234123412341234123412341234

A 2.1
Colecciéon de
informacién a
través de
fuentes
primarias
(encuestas
comunitarias)
y
secundarias
(consulta
estudios,
informes.)

A 2.2
Seleccion de
casos
especificos y
relevantes de
vulneracién
de derechos
conexos con

el medio
ambiente.

Resultado

2°, Se

han

identificado gevisién 2'3;

los dafios | .o sjisis de Ia

ambientales | ;rormacion

en SUS | suministrada

asp_ectos por

sociales autoridades
locales en
temas
ambientales,
salud y
empleo.
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ACTIVIDADES POR
RESULTADO

L ISy A

| Resultado 32

Se han
diagnosticad
| o las

vulneracione
s al medio
| ambiente
sano.

A 3.1.
Cuantificacion

de casos
especificos vy
relevantes de

dafios al
medio
ambiente.

A 3.2.

Seleccion de
las actividades
o medidas

necesarias
para la
reparacion,
mitigacion o

compensacion
de los dafios
diagnosticados

A 3.3.
Elaboracién
documento del
diagnéstico.




ACTIVIDADES POR | MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES 7

RESULTADO SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA

12341 412341234123412341234

A 4.1.
Cuantificaci
on de casos
especificos
y relevantes
de
vulneracion
es a los
derechos a
la vida, Ila
salud,
intimidad,
trabajo.

A 4.2,
Seleccion
de las
acciones,
actividades

Resultado | © Mmedidas
necesarias

42 Se | para la
han reparacion,
diagnostic | Mitigacion o

compensaci
ado 1as | 6n de los

vulneracio | dafios
nes a diagnostica
dos.

otros A 4.3,
derechos Elaboracién
conexos al ggf”’"e“m
medio diagnéstico.
ambiente | Sobre

sano vulneracion
es a
derechos
fundamental
es en
conexidad
con el
medio

ambiente.
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ACTIVIDADES POR

RESULTADO

MES 3

MES 4

MES 5

MES 6

MES 7 | MES 8

SEMANA

SEMANA

SEMANA

SEMANA

SEMANA | SEMANA

Resultado
5° Se
ha
implementa
do una
estrategia
pedagégica
para
fortalecer la
defensa de
los
derechos de
la
comunidad
de Don Jaca

A 5.1.
Organizar vy
estructurar

los mddulos
de formacién
con base en
los casos
identificados
an el
diagnéstico.

A 5.2.
Seleccién de
coordinador
es,
multiplicador
es del
proceso de
formacion y
de la
logistica
para su
desarrollo.

A 5.3.
Ejecutar las
capacitacion
es sobre los
mecanismos
juridicos a
través de
cursos y de
talleres

pedagodgicos

1

2

3| 4

1] 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4

A 5.4.
Realizar el
monitoreo y
evaluacién a
la
aceptacién
de los
contenidos
oor parte de
la
comunidad.
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ACTIVIDADES POR | MES1 | MES2  MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES 8
RESULTADO SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
12341234123412341234123412341234
A 6.1.
Seleccion
participativa
de 20
Promotores
comunitario
s.
Resultado
62 Se | A 6.2.
Ejecutar las
han capacitacio
capacitado | nes de los
Y promotores
fortalecid Smoebcr:nisrrllrc)JS
o 20 | s juridicos a
promotore | través  de
€ cursos y de
talleres
comunitari | pedagégico
0s capaces ;- =
de Promover‘ .
promover | espacios a
procesos nivel |
de reg!pna (o]
exigibilida ggffna'
d de interc;mbiar
derechos, | &XPeriencia
individual | prometores.
Yy
colectivam
ente




ACTIVIDADES POR MES {1 |MES 2 | MES 3 |MES 4 | MES 5 | MES 6 |MES 7 [ MES 8
RESULTADO
SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
11 2| 3 11 2( 3 11 2] 3| 4 11 2| 3| 4] 1] 2| 3] 4| 1| 2| 3| 4
A 71.
seleccién
participativa
de 20
Promotores

Resultado 7°,
Se han
capacitado y
fortalecido 20
promotores
comunitarios
. capaces de
promover
espacios de
dialogo y
concertacién
entre la
comunidad,
las
autoridades y
las empresas
privadas

comunitarios

A 7.2.
Ejecutar las
capacitacione
s de los
promotores
con
habilidades

en
comunicacion.

A7.3.
Promover
intercambio
de
experiencias
con otros
promotores a
nivel regional
o nacional.

A 7.4. Se han
constituido
dos
organizacione
s
comunitarias
pare la
defensa de
los derechos
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ACTIVIDADES POR MES 8 | MES 9 | MES10 | MES11 | MES12 | MES13 | MES 14 | MES 15
RESULTADO

SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA

11 2| 3| 4| 1) 2| 3| 4] 1] 2| 3| 4] 1] 2| 3] 4] 1] 2| 3| 4] 1] 2] 3| 4/ 1] 2| 3] 4] 1] 2| 3

Resultado 8°,
Se han

A 8.1. Jornada
de
sensibilizacién
a empresas
carboniferas
sobre los
danos
ambientales
que ocasionan
y de la
necesidad de
adoptar la RSE

A8 2.
Implementacio
n de una mesa
de
conversacione
s entre la
comunidad de
Don jacay las

empresas
sensibilizado | carboniferas
3 empresas para
carboniferas determinar
sobre la responsabilida
necesidad de | deg
aplicar la
(RSE) A 8.3.
Responsabili Formalizacién
dad Social de | de un acuerdo
la Empresa entre la
comunidad y
empresas
privadas
carboniferas
en las que
éstas
reconocen la
importancia y
la necesidad
de la

aplicacion de
la RSE.




ACTIVIDADES POR MES10 | MES11 | MES 12 | MES 13 | MES14 | MES15 | MES16 | MES 17

RESULTADO

SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA

112 3] 4] 1| 2] 3| 4] 1] 2| 3| 4| 1] 2 3] 4] 1] 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4 1] 2| 3| 4

A 9.1. Mesa
de discusion
sobre los
estandares
internaciona
les alos
que debe
ceflirse la
empresa en
el desarrollo
de las
actividades
de
embarque.

A9.2.
Resultado Constitucion
9°, Se han de un
generado comité de
un acuerdo | veeduria
entre la entre lideres
comunidad, | dela
autoridades | comunidad,
ambientale | representan
sylas tesdela
empresas empresa y
carbonifera | de las

s para autoridades
adoptar ambientales
estandares
de respeto

ambiental A9.3.
Formalizaci
6n de
acuerdos
entre la
comunidad
y las
empresas
carboniferas
encaminado
sa
garantizar la
aplicacion
de los
estandares
y a rendir
cuentas.

i
\§2
Y

38 N\




ACTIVIDADES POR MES 10 | MES 11 | MES 12 | MES 13 | MES 14 | MES 15 | MES 16 | MES 17
RESULTADO
SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
11 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1] 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4
A10.1.
Constitucion
d2 una mesa
de discusion
para
establecer
responsabilid
ades con
base en los
diagnosticos
y otros
documentos.
A 10.2.
Constitucién
Resultado de una mesa
10°,Se han de
generado 2 negociacion
espacios de parala
concertacion | planificacién
entre la conjunta del
empresa, sistema de
las colaboracion
autoridades y generar
yla compromisos
comunidad
para de A 10.3.
manera Formalizacié
conjunta nde
encontrar acuerdos
soluciones a | entre la
los dafios comunidad y
ambientales empresas
y sociales carboniferas
en las que
estas se
compromete
n allevar
cabo enun
plazo
razonable las
acciones de
mitigacién,
reparacion
de los dafios
y a pagar las

compensacio
nes
acordadas.




ACTIVIDADES POR MES 10 MES 11 MES 12 | MES 13 MES 14 MES 15 MES 16 MES 17
RESULTADO
SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
1 2| 3 11 2| 3 11 2| 3 1] 2| 3 1 2| 3 11 2| 3| 4] 1) 2| 3| 4] 1| 2 3| 4
A11.1.
Mapeo de
necesidades
basicas
insatisfecha
s dela
comunidad,
saneamient
o basico
agua
potable,
salud,
educacion.
A11.2.Imple
mentacién
de una
mesa de
Resultado | hoq5ciacion
119, Se ha para
generado planificacion
un acuerdo conjunta y
entre la generacion
comunidad, de
las compromiso
autoridades s,
locales
para A11.3.
ampliar Formalizaci
coberturay | ¢nde
mejorar acuerdos
servicios entre los
publicos. actores para
ejecucioén de
obras de
servicios
publicos
bésicos.
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ACTIVIDADES POR MES 10 | MES 11 | MES 12 | MES 13 | MES 14 | MES 15 | MES16 | MES 17
RESULTADO
SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
1120 3[ 4] 1| 2 3| 4 1| 2| 3| 4 1] 2| 3| 4 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4] 1] 2| 3
A121.
Jornada de
sensibilizaci
6n sobre los
2fectos
negativos
que genera
la ineficiente
intervencién
de las
autoridades.
A12.2.Imple
Resultad mentacién
012°, Se de una
ha mesa de
concluido trabajo para
i establecer
asueide programa de
entre la controles
P— lperiddicosa
as
:u’;::isdad actividades
i mineras.
ambiental A 123
zztgglt':ce Formalizacié
i n de
rlimites, | .o erdos
preve_nlry donde las
Isanclonar autoridades
:egra dsel ambientales
se
6n d'el compromete
ambiente. n a controlar
ya
sancionar
las
infracciones
al derecho
ambiental
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ACTIVIDADES POR MES 1 | MES 2 | MES 3 | MES 4 | MES 5 | MES 6 | MES 7 | MES 8
RESULTADO
SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA | SEMANA
11 2] 31 4| 1| 2| 3] 4] 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4 1] 2| 3| 4] 1] 2| 3
A13.1.
Jornada de
sensibilizacion
sabre los
efectos
negativos que
genera el
deterioro del
medio
ambiente en
los derechos
humanos de la
comunidad.
A13.2.Impleme
Resultado ntacién de una
13°Se han | mesade
sensibilizad | trabajo para
o los determinar un
organismos | Sistema de
de control colaboracién
defensoria, entre actores.
procuraduri
ay
contraloria A13'3'_ .
para que Formalizacién
ejerzan sus de un acuerdo
funciones entre los
de control y | actores para
vigilancia investigar y
del respeto fortalecer la
de los cultura de la
derechos denuncia de
humanos las )
ambientales vulneraciones
al medio
zmbiente
A13.4.
Realizar un
ejercicio final
de
sistematizacio
n y evaluacion
de la
experiencia.




13.DURACION TOTAL DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

La duracion total para la ejecucion sera de 17 meses, este plazo, previo calculo y

estudio, se considera el apropiado para llevar a cabo el proyecto.

14.ESTRATEGIA DE LA EJECUCION
Este proyecto se ejecutara en tres fases.

La primera fase consistira en la colecta de informacién de primera o de segunda
mano, con la ayuda de informes, de investigaciones y de estudios realizados, con
la ayuda de personal calificado determinar cual es el dafio al medio ambiente:
deterioro del suelo, calidad del aire, grado de contaminacién de las aguas marinas
y de las fuentes hidricas, insalubridad. Ademas se debera estimar qué tanto se
han reducido las capturas y cuanto la disminucion de los cultivos. Esta informacion
sera analizada por un personal calificado donde se identificaran casos y
situaciones especificas de vulneracion a derechos conexos al medio ambiente
sano, por medio de un sistema de monitoreo se establecera una lista de afectados
por familias y por tipo afecciones o enfermedades haciendo un seguimiento a las
mismos con el fin de determinar si fueron tratadas y solucionadas o si han sido
tratadas pero no solucionadas o simplemente no tratadas. De la misma manera se
identificaran los casos de desempleo o falta de actividad de las personas, en
capacidad de trabajar, como consecuencia de la degradacion del medio ambiente.
Por ultimo se identificaran los casos de personas y de familias que han
abandonado la comunidad de Don jaca como consecuencia de la vulneracion del

derecho al ambiente sano.

Segunda fase: luego de recopilada, analizada y cuantificada la informacién
(nimero de afectados) se conformara un primer equipo multidisciplinario para el

disefio, formulacién e implementacion de los médulos de capacitacion tanto sobre

los mecanismos de exigibilidad de aquellos derechos humanos que de acuerdo a




de comunicacién para implementar espacios de dialogo y de concertacién con los
actores involucrados en el problema. Esta capacitacion se hara basada en un
enfoque teorico y practico de las situaciones reales que vive la comunidad de

Don jaca.

Los modulos tendran como objetivo formar a los promotores locales de la
comunidad, previa seleccion de estos, y dotarlos del conocimiento de los
mecanismos juridicos para exigir sus derechos individual o colectivamente
nacional e internacionalmente y para utilizar otros mecanismos de presion, como
la denuncia publica y los espacios de dialogo, para la exigencia de la
responsabilidad social de la empresa. Para cumplir con este proposito dos

organizaciones comunitarias seran creadas Yy legalizadas.

Tercera Fase, ésta etapa consiste en la puesta en practica de los conocimientos
adquiridos por los promotores locales a través de la generacion de espacios de
didlogo y concertacidon con las empresas privadas, las autoridades locales y
nacionales. La primera estrategia consiste en crear espacios entre la comunidad,
las empresas privadas y las autoridades locales con el fin de sensibilizarlas de las
necesidades inmediatas de la comunidad y del injusto reparto de los dineros de las
regalias que recibe el distrito, la segunda consiste en sensibilizar a las empresas
carboniferas sobre los dafios ocasionados a la poblacién de Don Jaca para que
asuman su responsabilidad y apliquen la responsabilidad social y ambiental.
Asimismo, se buscara establecer estandares claros para controlar las actividades
e igualmente se buscara, por medio de esta alianza, soluciones conjuntas a los
problemas inmediatos. como son, detener y mitigar la contaminacion de las
fuentes hidricas, del aire, de la tierra, del mar, saneamiento basico, asi como las
reparaciones y compensaciones por los dafos diagnosticados: salud, perdidas

econémicas y desplazamiento no forzado. Una tercera estrategia generara

espacios que permitan obtener compromisos con autoridades ambientales y con




procuraduria, para la defensa del derecho humano al medio sano y de los

derechos conexos.

Los profesionales del proyecto acompafiaran y asesoraran a los promotores
locales a liderar y auto gestionar esos espacios en forma de entrevistas, foros,
encuentros, intercambios de experiencia y ponencias relacionadas con el medio
ambiente, con la salud, con lo politico, con lo educativo. Para de esta manera

compartir su experiencia, divulgar y denunciar los casos de vulneracion de

derechos de los cuales es victima la comunidad de Don jaca y concluir
COMpromisos.
15.IMPACTOS DEL PROYECTO
Antes de la | Después de la realizacion del proyecto
realizacion del
proyecto Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Alta vulneracion Disminucién de la | Disminucién de la

derecho a ambiente

sano y otro derechos

contaminacion,
mejoramiento del entorno
en un 20%

contaminacion,
mejoramiento del entorno
en un 30%.

Contribuye a desarrollar
una cultura de respeto de
los derechos ambientales y
de

vulneracion de los mismos,

denuncia a la

Incidencia de
enfermedades
respiratorias,
estomacales,
auditivas estrés y de
la vista en el 50 % de

la poblacion

Aumento de la cobertura
en salud de los pobladores
enun 80 %

Tratamiento y seguimiento
del 70 % enfermedades

Mejoria de la salud del 50

% de los pobladores,

mejores oportunidades
para desarrollar
capacidades
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escasos recursos

agricolas, marinos y

turisticos, 700
personas viven en
condiciones de

extrema pobreza

aumento de 30 % de las
actividades econdmicas

Generacion de empleos y
reduccion en un 50 % de la

pobreza en la zona

Desconocimiento de

Exigibilidad del 20 % de las
vulneraciones al derecho al

Reduccién del 70 % de los

casos de vulneraciéon de

50 % de los afectados

hayan obtenido reparacion,

derechos y su
R ambiente sano y otros | derechos Acciones repetidas en
exigibilidad derechos otras comunidades de la
region
Desplazamiento 60 Retorno de 40 familias | Recomposicién del tejido

familias de pobladores

a otras zonas

migrantes

social

Indiferencia de las
autoridades y de las
empresas ante la

situacion de deterioro y
vulneracion de los
derechos de la
comunidad, 90 % de
casos de vulneracién
sin interveincion de las

autoridades

Mejoramiento servicios

publicos, saneamiento
basico en un 70%. Las
autoridades ejerzan control
del 50 % de las
situaciones de vulneracién
de derechos ambientales y

otros conexos

Que el 70 % de las

vulneraciones sean
investigadas y
sancionadas.

Que las empresas

emprendan acciones que
involucren a los miembros
de la comunidad para
realizar actividades en pro
de unas condiciones -de
vida digna, generando una
imagen positiva para ellas

lo que redundaria en
beneficios: seguridad
juridica y licencia

ambiental por parte de la
comunidad

En un corto plazo, Fortalecidas las capacidades de la comunidad dotandola de




Que se haya empoderado y fortalecido la comunidad para la defensa de sus
derechos humanos y en particular de la defensa del medio ambiente y a adoptar

una cultura de la denuncia.

Que se haya logrado la cobertura en salud del 80 % los pobladores con afecciones
de salud y se hayan iniciado las demandas correspondientes al 20 % de las

vulneraciones diagnosticadas.
A mediano plazo esperamos que:

Que hayan mejorado las condiciones ambientales del entorno de Don jaca: mejor
calidad del aire, del agua, Disminucion de la contaminacion, mejoramiento del

entorno en un 20%

Que hayan mejorado las condiciones ambientales del entorno de Don jaca: mejor
calidad del aire, del agua y que esto repercuta en la mejoria de las condiciones de

salud de la poblacién, en el mejoramiento de la calidad de vida.

Que se produzca un aumento del 30 % de las actividades econdmicas, al haberse
mejorado las condiciones de los suelos y aumente el rendimiento en los cultivos, al
desaparecer el polvillo de carbon en el mar el aumenten las capturas pesqueras y

al mejorar el paisaje, los pobladores retornen a las actividades turisticas

Al haber instaurado las respectivas acciones de exigencia de los derechos a la
salud y a la vida esperamos que se haya dado tratamiento y seguimiento de las
afecciones en la salud fisica y mental del 70 % de los pobladores afectados de

Don Jaca.

Que el mejoramiento de las condiciones en general haya propiciado el retorno de

40 familias migrantes

Que como efecto de los dialogos de concertacion y del mantenimiento de los

compromisos los servicios publicos y de saneamiento basico se hayan construido

47



en un 7C%. Que las autoridades tanta administrativas, ambientales y de control y
vigilancia ejerzan control, al menos sobre el 50 % de las situaciones de

vulnerabilidad.

A largo plazo esperamos:

Que las empresas carboniferas desarrollen unas operaciones de transporte y
embarque de carbon ambientalmente responsables y la zona se haya recuperado

en por lo menos un 30% de las condiciones que tenia antes del dafio ambiental.

Una mejoria de la salud del 50 % de los pobladores lo que redundaria en mejores

oportunidades para el desarrollo de las capacidades de los pobladores

Generacién de empleos y reduccion en un 50 % de la pobreza en la zona

Que la comunidad de Don Jaca haya obtenido las reparaciones y las

compensaciones por lo menos en un 50% de los casos de vulneracion.

Que las autoridades administrativas, ambientales y de control y vigilancia ejerzan
control y sancionen al menos sobre el 70 % de las situaciones de vulneracion del

derecho a un ambiente sano y sus derechos conexos

Que al mejorar las condiciones ambientales y las condiciones de vida de los
pobladores el retorno de los habitantes que una vez emigraron sera posible
recomponiendo las familias divididas y lograndose la recomposicion del tejido

social

Que las empresas dentro del marco de los acuerdos emprendan acciones que
involucren a los miembros de la comunidad para realizar actividades en pro de
unas condiciones de vida digna, generando una imagen positiva para ellas lo que
redundaria en beneficios: seguridad juridica y licencia ambiental por parte de la

comunidad.
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Por ultimo esperamos que la pobreza haya disminuido y por lo tanto aumentado el

nivel de inclusién social.

Este proyecto puede tener como impacto la repeticién de esta experiencia en otras
comunidades afectadas por las mismas vulneraciones de la actividad minera en la

regiéon o en el pais.
16.VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD.

Si entendemos la viabilidad como le seguridad de que los objetivos del proyecto
son realizables durante el tiempo de ejecucion, consideramos primero: que desde
el punto de vista legal es viable porque se enmarca dentro de la estrategia
disefiada por el estado colombiano conocida como Estrategia Nacional Para la
Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034. La cual busca “fortalecer los
mecanismos de acceso a la justicia en casos de violaciones a los DESCA”, y
establece las Garantias de la exigibilidad y justiciabilidad de los DESCA ante
instancias judiciales y administrativas. Los factores que inciden en el problema,
como lo son la contaminacion ambiental por parte de las compafias, la
negligencia de las autoridades y la falta de preparacién de las victimas para
defenderse, estan claramente identificados, son de dominio publico y son

coherentes con las actividades que se han programado para solucionarlo.

Segundo: que desde el punto de vista técnico los equipos que se van a conformar
estaran compuestos por personal idoneo que tendra las competencias necesarias
para formar a los promotores en el tiempo previsto para ello y con el nivel de
conocimientos requeridos para el cumplimiento de los fines. En cuanto al aspecto
financiero, el presupuesto se ajusta al proyecto planteado, ademas no solo
dispondremos de los recursos provenientes del Estado sino que hemos previsto
contar con financiacién de organismos internacionales, un presupuesto de ciento
setenta y siete millones ciento cincuenta mil pesos ($177.150.000) en una

poblacién de 1000 habitantes resulta razonable.
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En cuanto a la sostenibilidad, consideramos que las posibilidades de que los
beneficios del proyecto se mantengan mas alla de su fecha de finalizacién son
altas, primero porque éste proyecto nace del interés de los pobladores en exigir
sus derechos vulnerados durante mas de 20 anos, igualmente es sostenible
porque el proyecto parte del reconocimiento mismo de la comunidad de que no
han sabido exigir sus derechos por desconocer la magnitud y la cuantificacion de
los dafios y por no conocer los mecanismos para lograrlo, porque ven en el
proyecto una respuesta a la necesidad de la comunidad de Don Jaca que solo

espera que sus peticiones y quejas sean escuchadas y atendidas.

Segundo porque sus promotores, al final de la formacion, tendran las capacidades
técnicas y de gestidbn necesaria que les permitiran seguir manteniendo las
actividades generadas por el proyecto pero sobre todo mantener los cambios
generados por éste. Para garantizar la continuidad se dotara a estos promotores
de la capacidad para identificar problemas, para generar consenso en torno a la

solucion de los mismos.

Por dltimo la generacion de espacios de concertacion entre la comunidad, la
empresa privada y las autoridades politicas y ambientales permitira acuerdos entre
las partes lo que termina estableciendo compromisos a corto, mediano y largo
plazo asegurandose asi no solo la continuidad del proyecto sino de los cambios
generados por el proyecto es decir el paso de una comunidad pasiva que no sabia
exigir sus derechos a una comunidad organizada que exige el respeto de sus

derechos y la reparacion por los dafos causados.
17.CONDICIONES / FACTORES EXTERNOS.

A pesar de las evidencias del impacto negativo que producen las actividades
mineras en Colombia, no existe aun en ciertos sectores de la sociedad una
conciencia clara a cerca de la necesidad de proteger los derechos humanos, del
interés superior de la preservacion del medio ambiente para todos los seres

humanos y de que estos estan por encima de los intereses econémicos. Tampoco
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es claro el derecho que las poblaciones indigenas, afro descendientes o excluidas
tienen a una vida digna y por consiguiente a que se les respete el derecho a un
medio ambiente sano. Las companias extractoras que gozan de la complicidad de
las autoridades locales y nacionales se oponen a este tipo de proyectos por temor
a reconocer su responsabilidad y asi perder los privilegios obtenidos. Por lo
general la defensa de los derechos humanos tiene una connotacién negativa en
esos sectores y se asocia este tipo de proyectos con ideologias de izquierda o
subversivas, viéndolos muchas veces como un obstaculo al desarrollo econdmico
por lo que en el desarrollo del proyecto se podria ver obstaculizada la real
colaboracién de ciertos organismos privados o publicos y cierta dificultad en la
obtencion de la informacion o sobre los resultados de ciertas investigaciones en

cuanto al real impacto de las actividades mineras en el medio ambiente.

18. MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

MECANISMOS DE DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DEL DERECHO AL AMBIENTE SANO DE LA COMUNIDAD DE DON

JACA
DESCRIPCICN INDICADORES FUENTES O MEDIOS DE|SUPUESTOS
VERIFICACION
Objetivo General: 800 miembros de la poblacién | Numero de capacitaciones | La comunidad es

conocen sus derechos a un |recibidas, nimero de casos de |entusiasta y  tiene
Contribuir a la defensa | ambiente sano y conocen los | defensa y exigibilidad instaurados | disposicion de participar
y exigibilidad de los | mecanismos para hacerlos | y nimero de espacios de didlogo | en las capacitaciones y
derechos a un | exigibles. y concertacién generados. en el seguimiento de los
ambiente sano y sus procesos y espacios.

derechos conexos de la
comunidad de Don

Jaca mediante

mecanismos juridicos y

no juridicos.

Objetivo 1° | Porcentaje de casos especificos | Nimero Total de casos de|Se dispone de las
Diagnosticar los |de vulneraciones al medio | vulneraciones recopiladas | fuentes de informacion
dafios al medio | ambiente y vulneraciones a otros | mediante fuentes primarias vy | primaria y secundaria.
ambiente sano y a los | derechos, identificados y | secundarias.

derechos conexos. diagnosticados en la comunidad

Resultado 1° , Se han [ Nimero de casos de dafios | Formularios de encuestas. Se dispone de |las
Identificado 90 % de | ambientales en su aspecto fuentes de informacién
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los dafios ambientales

biofisico reportados en informes y

Resultados de estudios

primaria y secundaria.

en sus aspectos | encuestas

biofisicos

A 1.1. Socializacién del | Numero de personas informadas | Listados de participacion a la|La comunidad es

proyecto en la | sobre la realizacién del proyecto. | socializacion. receptiva al proyecto.

comunidad.

A 1.2. Coleccion de | Numero de dafios ambientales | Nimero de formularios [ La  comunidad esta

informacién a través de | €0 Sus  aspectos  biofisicos | respondidos y entregados. dispuesta a dar la

; N identificados con la encuesta informacion sobre los

L PriManas | -omunitaria y con la consulta de | Numero de informes consultados. | problemas.

(encuestas estudios.

comunitarias) y .Se d's_?one d? la
A informacidén requerida.

secundarias (consulta

estudios, informes.).

A 1.3. Revisiéon y | Porcentaje de informacion vy | Totalidad de Informes y|Se dispone de |Ila

andlisis de la | documentos revisados y | conclusiones terminados. informacidn y del

. . analizados. personal capacitado para

informacién : : . i

Contenido de los mismos la revision y el analisis.

suministrada por la

comunidad, las

autoridades

ambientales, de control
de

expertos sobre el tema.

y vigilancia 'y

Resultado 2°. Se
han identificado 90 %
de los dafios
ambientales en sus
aspectos sociales

Numero de casos de dafos
ambientales en su aspecto social
reportados en informes y
encuestas

Formularios de encuestas.

Resultados de estudios

Se dispone de Ia
informacién primaria y
secundaria.

A 2.1.

informacién a través de

Coleccion de

fuentes primarias
(encuestas

comunitarias) y
secundarias - (consulta

estudios, informes.).

Porcentaje de dafios ambientales
en sus aspectos sociales
recolectados con la encuesta
comunitaria y con la consulta de
informes

Numero de formularios
respondidos y entregados.

Numero de informes consultados.

La comunidad esta
dispuesta a dar |Ia
informacion sobre los
problemas.

Se dispone de la

informacion requerida.

A 2.2. Seleccién de

casos especificos vy
relevantes de
vulneracion de

derechos conexos con

porcentaje de casos especificos
y relevantes de wvulneracion de
derechos conexos con el medio
ambiente seleccionados

Totalidad de Informes y
conclusiones  determinando el
grado de afectacién de los casos

seleccionados

Se dispone de Ila
informacién y del
personal capacitado para

la revisién y el anélisis.
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el medio ambiznte.

A 2.3. Revisién y
analisis de la
informacion
suministrada por
autoridades locales en
temas ambientales,
salud y empleo.

porcentaje de la informacion
suministrada que ha sido
revisada y analizada

Totalidad de  Informes y
conclusiones terminados.

Contenido de los mismos

Se dispone de la
informacién y del
personal capacitado, las
autoridades locales
estdn  dispuestas a
colaborar.

Resultado 3° Se han
diagnosticado el 80 %
de las vulneraciones al
medio ambiente sano
en su aspecto biofisico.

Porcentaje de casos
diagnosticados de vulneraciones
al medio ambiente en su aspecto
biofisico

Numero de formularios de
diagnésticos entregados

Se dispone de la
informacién y del
personal capacitado para
la revisién y el anélisis.

A 3.1. Evaluacion de
casos especificos vy
relevantes de dafos al
medio ambiente sano.

Numero de casos evaluados de
dafos al medio ambiente.

Totalidad de casos evaluados de
dafos al medio ambiente.

Se dispone de Ia
informacién y del
personal capacitado para
la revision y el analisis.

A 3.2. Seleccién de las
actividades o medidas
necesarias para la
reparacion, mitigacién o
compensaciéon de los
dafios diagnosticados.

Grado de eficacia de actividades
seleccionadas para la reparacion,
mitigaciéon o compensacion de los
dafios diagnosticados.

Numero formularios respondidos

de encuesta de satisfaccion
segun niveles esperados de
reparacion, mitigacién o
compensacion.

Se dispone de Ila
informacién y del
personal capacitado.

A 3.3. Elaboracion
documento del
diagndstico de darios al
medio ambiente en su
aspecto biofisico.

Porcentaje de vulneraciones,
diagnosticadas, definidas y
contenidas en el documento.

totalidad de vulneraciones al
medio ambiente en su aspecto
biofisico previamente
identificadas

Se dispone de la
informacién y del
personal capacitado para
la elaboracién del
documento.

Resultado 4° Se
han diagnosticado el 80
% de las vulneraciones
a otros derechos
conexos  al medio
ambiente sano

porcentaje de casos
diagnosticados de vulneraciones
a otros derechos conexos al
medio ambiente sano

Numero de formatos de
evaluacion de casos especificos y
relevantes entregados

Se dispone de la
informacién y del
personal capacitado para
la revision y el analisis.

A 4.1. Evaluaciéon de

Porcentaje de casos relevantes

Numero de casos relevantes de

Se dispone de la

casos especificos Yy |de vulneraciones de derechos a | vulneraciones de derechos a la | informacion y del
relevantes de | la vida, salud y trabajo evaluados. | vida, salud y trabajo | personal capacitado para
vulneraciones a los identificados. la revisién y el analisis.
derechos a la vida, la

salud, intimidad,

trabajo.

A 4.2. Seleccién de las | grado de eficacia de acciones, | Numero de formularios | La  comunidad y el

53




acciones, actividades o

medidas necesarias
para la reparacion,
mitigacion o

compensacion de los
dafos diagnosticados

actividades o medidas
seleccionadas para la reparacién,
mitigacion o compensacion de los
dafios

respondidos de encuesta de
satisfaccion segun niveles
esperados de reparacion,

mitigaciéon o compensacion.

personal profesional
estdn  dispuestos a
participar y a obtener la
solucién a los problemas

A 4.3. Elaboracion
documento del
diagnéstico Sobre
vulneraciones a
derechos

fundamentales en
conexidad con el medio
ambiente.

Numero de vulneraciones
diagnosticadas contenidas en el
documento

Numero total de vulneraciones al
medio sano en su aspecto social
identificadas y fuentes primarias
y secundarias

Se dispone de Ia
informacion y del
personal capacitado para
elaboracion del

diagnéstico.

Objetivo Especifico 2°
Fortalecer, por medio
de la capacitacion, la
exigibilidad de los
derechos a un
ambiente sano y de
otros derechos
conexos, individual y
colectivamente.

Al menos 70% de la poblacion ha
recibido capacitacién sobre los
mecanismos para la defensa y
exigibilidad de sus derechos.

Numero organizaciones
comunitarias constituidas.

Contenido de las capacitaciones.

Participaciéon de los formantes,
listado de asistencia.

Niamero de
legalizadas

organizaciones

La comunidad asiste y
participa activamente en
las capacitaciones y en
las organizaciones
comunitarias.

Resultado 5° Se

Numero de personas capacitadas

Contenido de las capacitaciones,

La comunidad es

ha implementado una|en derechos ambientales y en | participacion y listado de|receptiva y asiste y
estrategia pedagogica | mecanismos de defensa juridicos | asistencia. participa activamente en
para fortalecer la | y no juridicos. las capacitaciones.
defensa de los Numero de organizaciones

derechos de la legalizadas

comunidad de Don

Jaca.

A 5.1. Organizar vy | Porcentaje de modulos | Lista total de modulos vy lista total | Se  cuenta con el
estructurar los modulos | organizados con base en los | de casos diagnosticados. personal idoneo y
de formacion con base | casos identificados en el capacitado para
en los casos | diagnéstico. estructurar los médulos.
identificados y

diagnosticados.

A 52. Seleccién de | Numero de coordinadores | Listado de personas asistentes a [ La comunidad quiere

coordinadores,
multiplicadores del
proceso de formacién y
de la logistica para su
desarrollo.

seleccionados.

la seleccion.

Listado de votacion.

colaborar y se muestra
entusiasta en participar
en la seleccién.

A 53. Ejecutar las
capacitaciones de los
multiplicadores  sobre
los mecanismos
juridicos a través de

Numero de
capacitados.

multiplicadores

Numero de cursos y talleres

Grado de capacitacion.

Lista de asistencia.

Total de cursos previstos en la

La comunidad es
receptiva y asiste vy
participa activamente en
las capacitaciones:

54




cursos y de talleres
pedagégicos.

pedagdgicos dictados.

estrategia pedagégica.

cursos y talleres.

A 5.4. Realizar el|Numero de personas evaluadas | Cartilas o formularios de|Se dispone de los
monitoreo y evaluacién | sobre el contenido. evaluacién respondidos y | medios y de la voluntad
a la aceptacion de los entregados. para realizar el
contenidos por parte de monitoreo

la comunidad.

Resultado 6° Se | Porcentaje de personas | Grado de capacitacion. La comunidad es
han capacitado y | capacitadas capaces de entusiasta y se interesan
fortalecido 20 | promover procesos de | Lista de asistencia. por las capacitaciones.
promotores exigibilidad.

comunitarios  capaces Cartillas de evaluacion.

de promover procesos | Cursos y talleres realizados.

de exigibilidad de

derechos, individual y | Grado de capacitacién de los

colectivamente. promotores.

A 6.1. Seleccién | Numero de personas | Acta de asistencia y de votacion. | La comunidad es
participativa de 20 | participantes en la seleccion. entusiasta y tiene
Promotores disposicion de participar
comunitarios. en la seleccién.

A 6.2. Ejecutar las | Porcentaje de las capacitaciones | Nimero de cursos y de talleres | Los promotores estan

capacitaciones de los
promotores sobre los
mecanismos juridicos a
través de cursos y de
talleres pedagdégicos.

realizadas el

establecido.

en periodo

realizados.

Lista de asistencia

dispuestos a asistir a la
capacitacion.

A 6.3. Promover | Numero de espacios promovidos. | Visitas recibidas, invitaciones | Los  promotores. se
espacios a nivel enviadas y aceptadas, listas de | interesan en otras
regional o nacional para asistencia experiencias
intercambiar

experiencias con otros

promotores

Resultado 7°, Se han [ Numero de promotores | Grado de capacitacion. La comunidad es
capacitado y fortalecido | capacitados. entusiasta y se interesan

20 promotores
comunitarios, Capaces
de promover espacios

Cursos y talleres realizados

Lista de asistencia.

Cartillas de evaluacion.

por las capacitaciones.

de dialogo y | Grado de capacitacion de los

concertacién entre la | promotores.

comunidad, las

autoridades 'y las

empresas privadas.

A 71 Seleccién | Nimero de miembros de la|Listado de participacion y de|lLa comunidad es
participativa de 20 | comunidad participantes en la | votantes. entusiasta y se interesan
Promotores seleccién. por las capacitaciones.

comunitarios.
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A 7.2. Ejecutar las|Numero de promotores con | Contenido de la formacion. Los  promotores se
capacitaciones de los | habilidades en  comunicacion interesan en la formacién
promotores con | capacitados. Listado de asistencia. y en adquirir las
habilidades en capacitaciones.
comunicacion. Cartillas de evaluacion.

A 73 Promover | Numero de intercambios con|Numero de visitas y de|lLa comunidad y los
intercambio de | otros promotores realizados. invitaciones aceptadas. promotores estan

experiencias con otros

dispuestos a compartir

promotores a nivel sus experiencias y a

regional o nacional aprender  de otros
promotores.

A 7.4. Creacién de 2 | Numero de organizaciones | Registro de legalizacion. La comunidad desea

organizaciones nimero de miembros de la organizarse para

comunitarias para la|comunidad inscritos en las | Estatutos de constitucion. lista de | defender sus derechos

defensa de los | organizaciones miembros, actas

derechos.

Objetivo Especifico 3° | Numero de empresas | Numero de acuerdos firmados. Las empresas se

Implementar una | sensibilizadas. interesan por la

estrategia para la Actas de asistencia. problematica ambiental y

adopcién de una cultura | Numeros de espacios creados. estan  dispuestos a

empresarial social 'y adoptar la RSE.

ambientalmente

responsable.

Resultado 8° , Se han | Nimero de empresas | Nivel de participacion de las|Las empresas

sensibilizado tres | sensibilizadas. empresas. carboniferas se

empresas carboniferas interesan por la

sobre la necesidad de | Numero de acuerdos | Numero de acuerdos firmados. problematica ambiental y

aplicar la RSE.. formalizados. estan  dispuestos a
participar de las

Comité de vigilancia creado. actividades.

A 8.1. Jornada de | Numero de empresas y entidades | Acta y listados de asistencia. Las empresas estan

sensibilizacién a | participantes. dispuestas a enviar sus

empresas carboniferas representantes.

sobre los dafios

ambientales que

ocasionan vy la

necesidad de adoptar

la RSE.

A 8. 2. Implementacién | Numero de lideres comunitarios, | Lista de asistencia. Las empresas y la

de una mesa de |de representantes de empresas y comunidad estan

conversaciones entre la
comunidad de Don jaca

y las empresas
carboniferas para
determinar

responsabilidades.

de funcionarios participantes.

Dispuestos a asumir

responsabilidades.

dispuestas a participar.

A 8.3. Formalizacion de
acuerdos entre la
comunidad y empresas
privadas carboniferas
en las que éstas

Numero de

formalizados.

compromisos

Numero de acuerdos firmados.

Las empresas y la
comunidad estan
dispuestas a formalizar
acuerdos.
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reconocen la
importancia y la
necesidad de la

aplicacion de la RSE.

Resultado 9° , Se han | Numero de  acuerdos Yy | Numero de acuerdos firmados. Las empresas y la
establecido estandares | compromisos formalizados. comunidad estan
de respeto ambiental dispuestas a respetar
entre la comunidad, estandares.
autoridades

ambientales y las

empresas carboniferas.

A 9.1. Mesa de | Numero de participantes por parte | Actas de asistencia y|Las empresas estan
discusién sobre los | de las empresas y de la | participacion, numero de | dispuestas a discutir
estandares comunidad. propuestas. sobre el tema de los
internacionales a los estandares.

que debe cefiirse la

empresa en el

desarrollo de las

actividades de

embarque.

A 9.2. Cons'itucion de | Nimero de participantes por cada | Acta de constitucion del comité. Las  empresas, las
un comité de veeduria | actor formando parte de dicho autoridades y la
entre lideres de la | comité. comunidad estan
comunidad, dispuestas a crear el
representantes de la comité.

empresa y de las

autoridades

ambientales.

A 9.3. Formalizacion de | Numero de acuerdos | Numero de acuerdos firmados. Las empresas y la
acuerdos entre la | formalizados. comunidad tienen la
comunidad y las disposicion para
empresas carboniferas formalizar acuerdos.
encaminados a

garantizar la aplicacién

de los estandares y a

rendir cuentas.

Resultado 10° , Se han | Numero de espacios creados. Numero de acuerdos legalizados. | Las empresas
generado dos espacios carboniferas  tienen la
de dialogo y | Nimero de participantes por parte | Listas de asistencia. disposiciéon  para el
concertacién entre las | de los diferentes actores. dialogo con la
empresas ; las comunidad y las
autoridades y la autoridades para acordar
comunidad para de soluciones conjuntas.
manera conjunta

encontrar  soluciones

para mitigar, reparar y
compensar los dafios
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ambientales y sociales.

A 10.1. Constitucién de
una mesa de discusion

Numero de personas por cada
actor participante en la mesa.

Listado o actas de asistencia.

Las autoridades y las
empresas carboniferas

para establecer tienen disposicién para
responsabilidades con discutir sobre sus
base en los responsabilidades.
diagnosticos . y  otros

documentos.

A 10.2. Constitucién de | Numero de personas | Listad de asistencia. Numero de | Las autoridades y las
una mesa de | participantes dispuestas a | propuestas recibidas o | empresas carboniferas
negociacion para la | negociar. compromisos generados. tienen disposicién para
planificacién  conjunta negociar.

del sistema de

colaboracion y generar

compromisos.

A 10.3. Formalizacién | Numero de acuerdos | Numero de acuerdos firmados. Las empresas y la
de acuerdos entre la | formalizados. comunidad tienen la
comunidad y empresas disposicion para

carboniferas en las que
estas se comprometen
a llevar cabo en un
plazo razonable las
acciones de mitigacion,
reparacion de los dafios
y a pagar las
compensaciones
acordadas.

formalizar acuerdos.

Objetivo Especifico 4°
Implementar una
estrategia de dialogo y
de concertacion entre la
comunidad y las
autoridades para una
intervencion eficaz vy
oportuna de la defensa
de los derechos.

Numero de espacios creados.

Numero vy tipo de autoridades
participantes.

Numero de acuerdos firmados.

Lista de asistencia.

Las autoridades se
interesan por las
violaciones al medio

ambiente sano y tiene
disposicion para dialogar
con la comunidad.

Resultado 11°, Se ha | Numero de participantes. Lista de asistencia. Las autoridades locales
generado un espacio tienen la disposicion
de negociaciones entre | Nimero de acuerdos negociados. | Numero de acuerdos | para negociar con la
la  comunidad, Ilas formalizados. comunidad la ampliacion
autoridades locales de la cobertura de
para ampliar cobertura servicios publicos.

y mejorar  servicios

publicos.

A 11.1. Mapeo de|Numero de necesidades basicas | Documento o listado de|Se dispone de los
necesidades  basicas necesidades basicas [medios y de la
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insatisfechas de la
comunidad,

saneamiento basico
agua potable, salud,

educacion.

insatisfechas detectadas.

insatisfechas denunciadas por la
comunidad.

informacion necesaria.

A11.2.Implementacion | Nimero de personas asistentes | Listado o acta de asistencia. Las partes tiene la
de una mesa de|representando los diferentes disposicién para
negociacion entre | actores. negociar la planificacién
comunidad y de las obras.

autoridades locales

para planificacion

conjunta de trabajos.

A 11.3. Formalizacion | Numero de acuerdos | Numero de acuerdos firmados. Los actores tienen la
de acuerdos entre los | formalizados entre actores. disposicién para

actores para ejecucién
de obras de servicios
publicos basicos.

negociar acuerdos.

Resultado 12°, Se han | Nimero de participantes | Lista de asistentes. Las autoridades
generado 2 espacios | sensibilizados. ambientales se interesan
de dialogo y Numero de acuerdos | por los problemas
sensibilizacion entre la | Niumero de espacios creados. formalizados. ambientales de la
comunidad y las comunidad.

autoridades

ambientales para

prevenir, mitigar y

sancionar la

degradacién del

ambiente.

A 12.1. Jornada de | Numero de autoridades | Listado o acta de participacion. Las autoridades
sensibilizacion sobre | participantes. ambientales son
los efectos negativos entusiastas y quieren
que genera la participar.

ineficiente intervencion

de las autoridades.

A12.2.Implementacion | Numero de autoridades y de | Listado de asistencia, Las autoridades
de una mesa de trabajo | representantes de la comunidad ambientales y la
para establecer | participantes. Numero de compromisos | comunidad son
programa de controles aceptados. entusiastas y quieren

periédicos a las

actividades mineras.

participar.

A 12.3. Formalizacion
de acuerdos donde las
autoridades

Numero de acuerdos

formalizados.

Numero de acuerdos firmados.

Las autoridades
ambientales y la
comunidad tienen
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ambientales se
comprometan a
controlar y a sancionar
las infracciones al

derecho ambiental.

disposicion para firmar
acuerdos.

Resultado 13°, Se han
generado dos espacios
de sensibilizacién para

Numero de espacios de

sensibilizacion creados.

Formularios de evaluacion.

Organismos control,
procuraduria y
defensoria se interesan

lograr que los | Numero de entidades por las situaciones de
organismos control | participantes. Listas de asistencia. vulneracion a los
defensoria, derechos humanos.
procuraduria y | Ndmero de funcionarios por

defensoria ejerzan sus | entidad, participantes.

funciones de control y

vigilancia del respeto

de los derechos

ambientales y de los

derechos humanos.

A 13.1. Jornada de|Numero de autoridades vy [ Lista de asistencia a la jornada. Organismos control,
sensibilizacién  sobre | funcionarios sensibilizados. procuraduria y
los efectos negativos defensoria se interesan

que genera el deterioro | Numero de autoridades y de por las situaciones de
del medio ambiente en | funcionarios participantes. vulneracién al medio
los derechos humanos sano.

de la comunicad.

A13.2.Implementaciéon | Numero de entidades | Acta de asistencia. Organismos control,
de una mesa de trabajo | participantes. procuraduria y
para determinar un defensoria y la
sistema de | Nimero de funcionarios o comunidad estan
colaboracién entre | autoridades participantes. dispuestos a participar
actores. en la mesa.

A13.3. Formalizacién | Numero de acuerdos | Numero de acuerdos firmados. Organismos de control,
de acuerdos entre los | formalizados. procuraduria y
actores para investigar defensoria y la
y fortalecer la cultura de | Numero de entidades comunidad estan

la denuncia de las
vulneraciones al medio
ambiente.

participantes en los acuerdos.

dispuestos  a
compromisos.

A 13.4. Ejercicio final

de sistematizacion y
evaluacion de la
experiencia.

Nimero de miembros de la
comunidad, de representantes de
las empresas y de las autoridades
participantes.

Listado de asistencia.

Numero de cartillas de evaluacion
entregadas.

Comunidad, autoridades

y empresas tienen
disposicion para
participar en la
evaluacién de la
experiencia.
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19.PRESUPUESTO DEL PROYECTO

COSTO TOTAL DEL PROYECTO CANTIDAD PORCENTAJE
Cantidad invertida con recursos propios 0%
Cantidad solicitada al financiador $177.150.000 100%
Total Coste Proyecto $177.150.000 100 %
Partida Descripcion Cantidad | tiempo | Valer mes | yalortotal | Valor de |Ia
unidad partida
Personal Coordinador 1 16 3.000.000 | 48.000.000 | 155.100.000
juridico
Coordinador 1 16 2.000.000 | 32.000.000
ambiental
Coordinador 1 16 1.800.000 | 28.800.000
Social
Asistente de | 1 16 1.800.000 | 28.800.000
investigacién
Asistente de [ 1 16 1.800.000 | 28.800.000
investigacion
Consultor 1 8 2.000.000 | 16.000.000
externo
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encuestadores 10 1 150.000 1.500.000
Equipo Computadores de | 2 1 1.000.000 | 2.000.000 5.950.000
mesa
Computadores 2 1 750.000 1.500.000
portatiles
Impresora 1 1 1.200.000 | 1.200.000
multifuncional
Grabadora voz 2 1 300.000 600.000
Disco duro 1 1 150.000 150.000
Camara fotos 2 1 250.000 500.000
Insumos papeleria 1 16 150.000 2.400.000 3.600.000
publicidad 1 12 100.000 1.200.000
Salida campo transporte 1 16 400.000 6.400.000 6.400.000
Capacitaciones Material 1 4 300.000 1.200.000 1.200.000
capacitaciones
Socializaciones socializaciones 10 9 300.000 3.000.000 4.900.000
y encuentros
Encuentros 3 16 300.000 900.000
comunidad
Evento de |1 1 1.000.000 | 1.000.000
cierre
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20. ANEXOS

20.1. ESTADO DEL ARTE

Después del inicio de las operaciones de embarque y descargue de carbén por los
puertos de Santa Marta y Ciénaga, fueron pocas las investigaciones e informes
que se realizaron sobre el estado ambiental del sector, solo a partir del afio 2007
se puede hablar de investigaciones e informes serios por entidades publicas y
privadas sobre la situacion de la contaminacion ambiental producida por el
transporte y embarque del mineral en el departamento del Magdalena. Sin
pretender ser exhaustivos haremos una lista de estos trabajos, haciendo un
comentario de las observaciones que consideramos mas relevantes y de las
orientaciones dadas a dichos informes los cuales en la mayoria de los casos
tienden a minimizar los impactos ambientales, no existiendo, muchas veces,
correspondencia entre lo dicho en dichos informes y la realidad de los impactos
en la comunidad, es importante aclarar que son pocas las investigaciones penales
en materia de contaminacion ambiental por cuanto, tratdndose de un asunto
complejo como es el medio ambiente, la manera mas acertada para demostrar los
dafios y los vinculos de causalidad entre éstos y las actividades mineras y
establecer responsabilidades es dificil y costosa para los afectados y requiere de

conocimientos técnicos y cientificos que sélo ciertas instituciones pueden realizar.

1. INFORME DEFENSORIAL DE SEGUIMIENTO A LA RESOLUCION
DEFENSORIAL No. 54 “EXPLOTACION, TRANSPORTE Y EMBARQUE
DE CARBON EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y MAGDALENA"
De Julio 25 de 2008 - Julio 23 de 2010."” En dicho informe la Defensoria

del Pueblo concluyo que :

- Los graves impactos ambientales que ha generado la actividad de

extraccion de carbon se manifiestan principalmente en la calidad del aire de

17http://www,defensoria.;zov.co/attachmen’c/lOEi/Eprotaci%C3%83n,%20transporte%ZOv%ZOemarque%20
de%20carb%C3%B3n%20en%20l0s%20departamentos%20de%20Cesar%20y%20Magdalena.pdf.
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la region, la calidad del recurso hidrico de varios cuerpos de agua y el

cambio abrupto del paisaje.

El MAVDT y las demas autoridades ambientales vienen en un proceso lento
de exigir a las empresas un mejor manejo de la actividad y desarrollar los

mecanismos que permitan minimizar las consecuencias.

Las empresas se encuentran realizando reconversiones tecnoldgicas que
les permitiran lograr un mejor manejo de sus procesos para minimizar los

impactos y hacer mas amigable la explotacion de carbon.

Gran parte del problema de la contaminacién por la explotacién del carbon
se ha debido a que las empresas no son cuidadosas y estrictas con el

curnplimiento de las obligaciones ambientales.

El Gobierno nacional propone unificar el embarque de carboén en la ciudad
de Ciénaga y para ello plantea la construccién de un puerto con capacidad
final de 60 millones de toneladas afo. Desde el afio 2010, el cargue de los
buques carboneros se hara exclusivamente mediante el cargue directo, es

decir, sin la utilizacion de barcazas, remolcadores y gruas en altamar.

La empresa Drummond manifesté no estar de acuerdo con la medida de
cargue directo, pero igualmente se acoge a la medida y propone ampliar su
puerto y adecuarlo a las nuevas exigencias. Con las medidas adoptadas
por el Gobierno nacional, los problemas que genera la explotacion,
transporte y embarque de carbén se disminuiran considerablemente, sin

importar el aumento de los volumenes de explotacion.

La calidad del agua para consumo humano suministrada en estos
municipios no cumple con los requerimientos de las normas sobre la

materia.
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2. INFORME FINAL DEL PROYECTO INVESTIGACION SOBRE IMPACTOS
SOCIOCULTURALES GENERADOS POR LA  EXPLOTACION,
TRANSPORTE Y EXPORTACION DEL CARBON EN LOS
DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y MAGDALENA- Grupo de
investigadores de la Unimag 20092,

3. ESTUDIO SOBRE OPINION PUBLICA ACERCA DE LOS EFECTOS DE
LA OPERACION DE CARGA DE CARBON POR EL PUERTO DE SANTA
MARTA. Zulay Jimenez Vega. U Sergio arboleda 2009."°

4. Oficio 2400-2-158326 fechado 19 de enero de 2012 suscrito por John
Wiliiam Marmol Moncayo, Director de Licencias Permisos y Tramites

Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.?

Oficio, consistente a la respuesta a una queja, reiterada por mas de 10 anos, en la
que un grupo de ciudadanos ponian en conocimiento de dicha entidad, los
procesos de contaminacion que se evidenciaban en las playas adyacentes a los

puertos de Drummond y Prodeco.

No obstante, John William preciso: “que el transporte de carbén por tren era
una maravilla y que como las empresas tienen en operacién “loops férreos”
no habia de qué preocuparnos; que el cargue de barcazas no solo tenia
establecida la humectacion del carbon sino que entre otras medidas las
empresas tenian limitado el cargue de este mineral a unas alturas maximas
que ni el viento lo movia por lo que tampoco habia evidencia de emision de

particulas en el medio ambiente que afectara los ecosistemas terrestres ni

' http://oraloteca.unimagdalena.edu.co/wp-content/uploads/2012/12/INFORME-FINAL-Carbon.pdf
Bhttp://www.usergioarboleda.edu.co/encontexto/material/trabajos_de_grado/estudio_opinion_publica_ef
ectos_carga_carbon_puerto_santamarta.pdf
“https://onedrive.live.com/view.aspx?cid=4F5DDCDE5DFBE8CO&resid=4f5ddcde5dfbe8c0%211831&wacqt
=sharedby& app=WordPdf
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marinos; sostuvo ademas que cuando en lontananza creiamos ver polvillo
de carbén en realidad se trataba de las emisiones de los exostos de los
barcos y que en relacion a los desechos y los vertimientos por parte de las
empresas de carbdn a las zonas aledainas de los puertos y a los cuerpos de
agua ello era absolutamente falso de suerte que las fotos que se
suministraron realmente no probaban que ellas correspondieran a las

empresas carboneras de Santa Marta y Ciénaga.””'

5. Informe de actividades 2012 por Invemar. Pero en el cual no se desarrolla o

refleja nada sobre el dafio ambiental.??

6. Para el ano 2013 la Contraloria General de la Republica, realizo y emiti6 el
informe técnico especial denominado, “Degradacion Ecosistemas y Medio
Ambiente Bahia de Santa Marta y Zonas de Influencia”. Realizado por

Sandra Morelli, y su equipo investigador.®

En dicho Informe, se evidencia fehacientemente que la empresa Drumon LTDA.
Superaba el limite en el cargue de las barcazas, lo que generaba no solo en el
momento del cargue de las barcazas a los buques, sino en su recorrido y
desembarque, pérdidas de material carbonifero que caia directamente al mar

afectando gravemente el lecho marino y los ecosistemas.

Asimismo, visualizo el organismo de control y vigilancia Contraloria General de la
Nacion, que el transporte del carbon no era tan seguro y verifico: “que la banda
transportadora en Puerto Prodeco y P.Vale se encuentra descubierta en su
mayoria, estado por el cual se hace propicia la pérdida de material

particulado (MP) (. . .) Eventos que aumentan en forma directa las

- http://alejandroaria2.blogspot.com/2013/12/drummond-sus-fechorias-y-otros-pillos.html
2 http://wwvr.invemar.org.co/redcosteral/invemar/docs/| nforme_de_Actividades_2011.pdf

23h‘ctp:;://onedrive.live.com/view.aspx?c:id:tiFSDDCDE5D:’-'BE8CO&resid=4f5ddcdeSdfbeS::O%Z1183S&wacqt
=sharedby&app=WordPdf
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concentraciones de Micro Particulas en las areas cercanas a los puertos
disminuyendo asi la calidad del aire”. Muy a pesar y contrario a lo que
manifestaba John William Marmol Moncayo, Director de Licencias Permisos y

Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Pudo igualmente observar la Contraloria, en lo que atafie al cargue de barcazas,
“que durante estos procedimientos se observan perdidas de material sobre
las barcazas que caen directamente al mar, dicho material es depositado en
el fondo marino o en las playas debido a las derivas, otro de los impactos es
el hundimiento de las barcazas” por lo que precisé en dicho informe que “la
perdida de carbon durante el cargue de barcaza a buque genera impactos
negativos significativos sobre la columna de agua y los fondos marinos
afectando directamente la fauna y flora presente y las dinamicas eco

sistémicas”.

En cuanto a la calidad del aire los funcionarios de la Contraloria General de la
Nacién dentro del informe de hallazgos encontrados, se detallaron anomalias con
relacion a la ubicacién de las estaciones de monitoreo de calidad de aire. toda vez
que en el Puerto Drumond la estacion se encontraba sumergida en una matriz de

bosque y cultivos de mango.

Sumado lo anterior, la falta de autonomia en el uso de los monitores o estaciones,
tanto en la estacién del puerto y la estaciéon de la red de monitoreo de la
corporacién se encuentran ubicadas en el mismo punto y operarios de los puertos
tenian acceso a los equipos permitiendo una manipulaciéon de dichos equipos.
Estableciendo la CGR que: “...los datos proporcionados por la actual red de
monitoreo no reflejan la realidad de la calidad del aire y denotan una mala
cuantificacion de la contaminacion por efecto de la actividad de los puertos
carboniferos “generando asi un falso reporte en los informes ICA presentado

por los mismos”.
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Con relacion, al cargue directo de carbdén, a este organismo de control le fue
imposible establecer cuales fueron los conceptos técnicos que fueron tenidos en
cuenta para la exigencia del cambio en los puertos a cargue directo. En la medida
que “...El Ministerio de Medio Ambiente se lavo las manos, el Ministerio de
Minas y Energias expresé que dicho concepto se generd en el Ministerio de
Transporte. Y del Ministerio de Transporte no se conoce respuesta alguna”.
No teniéndose claro por tal circunstancia, las reales afectaciones y dafios al medio

ambiente y comunidades locales.

Lo que permiti6 que a finales de 2013 la Autoridad de Licencias Ambientales
(Anla) emitiera una multa por valor entre 6.965 a 7000 millones de pesos por el
vertimiento de cerca de 500 toneladas de carbdn al mar, por un incidente de una

de sus barcazas, a comienzos del afio 2013.

7. Para el 2013 Universidad Jorge Tadeo lozano realizo un estudio detallado,
Ante la necesidad de evaluar los impactos producidos en el medio marino,
tras las acciones de contingencia adelantadas por American Port Company
Inc. (APCI) durante el conato de hundimiento de una de sus barcazas el
pasado 13 de enero de 2013, el personal cientifico y técnico de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano (Sede Santa Marta) adelanté un estudio
integral con el propésito de estimar la magnitud y trascendencia ambiental
del incidente, delimitando el radio de accién de dicha afectacion.?*

8. Para ese mismo afo, dado los evidentes dafios al medio ambiente, al
ecosistema marino, La Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente inicio investigacion preliminar

para determinar posibles delitos ambientales, apoyandose por el

* http://www.drummonditd.com/wp-content/uploads/3.-InformeFinal UJTL-Completo.pdf
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incumplimiento a los instrumentos de manejo y control. Pero de los cuales

no se conoce avances o resultado alguno.®

9. Sentencia T-154 de 2013, a través de la cual, la Corte le ordena a la
Drumond instalar maquinaria de ultima generacién y poner en marcha un

plan de manejo ambiental en las zonas de influencia.?®

Visualizandose la falta de una intervencién inmediata sobre la poblacion de Don
Jaca al encontrarse vulnerados, gravemente, el derecho al goce de un medio
ambiente sano como derecho de tercera generacion, asimismo como directa e

indirectamente derechos de primera y segunda generacion.

® http://wwiv.elespectador.com/noticias/judicial/armada-comenzo-analisis-del-dano-ambiental-causado-
drum-articulo-403518

28 Corte Constitucional. Sentencia T-154. 21 de Marzo del 2013. Mag. Ponente: PINILLA PINILLA, Nilson.

69



<
=
1]
i
o
11]
o
14
o
L
(@]
-
@)
m
(14
<
|
<]
N




Y
?r,;/_'\\ i

o
A
VS
13 % M ‘
i
s § .
< o /
\G C
& a‘v,'lf/
{ o a i

= s
NEHVSRN

v r——.

20.3. ARBOL DE OBJETIVOS O SOLUCIONES
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20.4. NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL QUE REGULA EL
DERECHO A UN AMBIENTE SANO

20.4.1 Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucion

Politica de Colombia

ART. TEMA CONTENIDO
Diversidad étnica y 'Hace reconocimiento expreso de la pluralidad
7 cultural de la | étnica y cultural de la Nacion y del deber del
Nacion ‘Estado para con su proteccion.
Riquezas culturales Establece la obligacion del Estado y de las
8 y naturales de la personas para con la conservacion de las
Nacion riquezas naturales y culturales de la Nacion.
Atencion de la |Consagra como servicio publico la atencion de
15 salud y | la salud y el saneamiento ambiental y ordena
saneamiento al Estado la organizacion, direccion vy
ambiental reglamentacion de los mismos.
Funcion ecologica Establece que la propiedad es una funcion
58 de la propiedad social que implica obligaciones y que, como
privada tal, le es inherente una funcién ecolégica.
Determina que los bienes de uso publico, los
_ pargues naturales, las tierras comunales de
Bienes de uso o . .
63 o grupos étnicos y los demas bienes que
publico _ o
determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.
Consagra el derecho de todas las personas
79 Ambiente sano residentes en el pais de gozar de un ambiente

sano
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Planificacion del Establece como deber del Estado Ila
manejo y | planificacion del manejo y aprovechamiento de
80 aprovechamiento los recursos naturales, para garantizar su
de los recursos desarrollo sostenible, su conservacion,

naturales restauracion o sustitucion.

Consagra acciones populares para la
_ protecciéon de derechos e intereses colectivos
88 Acciones populares ' ' .
sobre el medio ambiente, entre otros, bajo la

regulacion de la ley.

_ Establece como deber de las personas, la
Proteccion de los .
proteccion de los recursos culturales vy
95 recursos culturales
_|naturales del pais, y de velar por Ila
y naturales del pais _ _
conservacion de un ambiente sano.

o _ Establece la administracion auténoma de los
Administracion  de o
territorios indigenas, con ambitos de aplicacion
330 |los territorios _
_ en los usos del suelo y la preservacion de los
indigenas
recursos naturales, entre otros.

20.4.2. Algunas Normas Generales

| Cédigo naCionaI de los recursos naturales renovables
RNR y no renovables y de protecciéon al medio
Decreto ley 2811 de |ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado
1.974 y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo. Regula el manejo de los RNR , la defensa

del ambiente y sus elementos.
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Ley 23 de 1973

Principios fundamentales sobre prevencién y control-
de la contaminacién del aire, agua y suelo y otorgd
facultades al Presidente de la Republica para expedir

el Codigo de los Recursos Naturales

Ley 99 de 1993

Crea el R/Iiﬁ'i';terio del Medio Ambiente y Organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA). Reforma el
sector Publico encargado de la gestion ambiental.
Organiza el sistema Nacional Ambiental y exige la
Planificacion de la gestion ambiental de proyectos.
Los principios que se destacan y que estan
relacionados con las actividades portuarias son: La
definicion de los fundamentos de la politica ambiental,
la estructura del SINA en cabeza del Ministerio del
Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento
ambiental como requisito para la ejecucion de
proyectos o actividades que puedan causar dafo al
ambiente y los mecanismos de participacion
ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este

tipo de proyectos.

Decreto 1753 de 1994

Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad
y efectos; contenido, procedimientos, requisitos y

competencias para el otorgamiento de LA.

Decreto 2150 de 1995
y SIS normas

reglamentarias.

Reg]amen{é la licencia ambiental y otros permisos.
Define los casos en que se debe presentar
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, Plan de
Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental.

Suprime la licencia ambiental ordinaria
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Ley 388 de 1997

Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes

de Ordenamiento Territorial.

Ley 491 de 1999

Define el seguro ecologico y delitos contra los
recursos naturales y el ambiente y se modifica el

Cédigo Penal

Decreto 1122/99

Por el cual se dictan normas para la supresion de

tramites.

Decreto 1124/99

Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio

Ambiente

20.4.3. Normatividad sobre participacion comunitaria y patrimonio

cultural

Ley 21 de 1991

Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Adoptado por la
OIT en 1989

Ley 24 de 1992

Organizacion y funcionamiento de la defensoria del

pueblo.

Ley 70 de 1993

Proteccic')h de la identidad cultural y derechos de las

comunidades negras de Colombia

Decreio 1088 de 1993

Creacion de cabildos y autoridades indigenas.

Ley 134 de 1994

Participacion ciudadana

Decreto 1371 de 1994

Comisién. consultiva de alto nivel de que trata el
articulo 45 de la Ley 70 de 1993
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Ley 199 de 1995

Define funciones del Ministerio del Interior con
relacion a pueblos indigenas y comunidades negras y

establece cambios de estructura organica.

Decreto 1745 de 1995

Titulacion de tierras de comunidades negras.

Decreto 1277 de 1996

Zonas de reservas campesinas

Decreio 1397 de 1996

Crea la Comisién nacional de territorios indigenas y
la mesa permanente de concertacion con los pueblos

y organizaciones indigenas

Ley 397 de 1997

Ley General de la Cultura. Area de proteccion

arqueoloégica en la licencia ambiental.

Documento Conpes
2909 de 1997

Plan de desarrollo de las comunidades negras

Ley 393 de 1998

Accion de cumplimiento

Ley 472 de 1998

Acciones populares y de grupo

Decreto 879 de 1998 |Reglamentacion de Planes de ordenamiento
territorial
Decreto 1320 de 1998 |Reglamenta consultas previas a comunidades

indigenas y negras

Decreto 1504 de 1998

Reglamenta el uso del espacio publico en los planes

de ordenamiento territorial

Decretc 1589 de 1998

Sistema nacional de cultura

Decreto 1818 de 1998

Estatutos de mecanismos alternativos de soluciéon de

conflictos.

Decreto 2001 de 1998

Constitucion de resguardos indigenas
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Decreto 150 de 1999

Respecto a la vigencia de los Planes de

ordenamiento territorial

Decreto 1122/99
Articulo141

Sobre la decision que adopta la autoridad
competente cuando no se logra un acuerdo, en la

consulta previa, con las comunidades indigenas vy

negras.

20.4.4 Normatividad sobre patrimonio natural y monumentos nacionales

Decreto - Ley 2811 de 5 Respecto a los recursos del paisaje y su proteccion

1974 Parte XlI

Decreto 1715 de 1978

Reglamenta la proteccion del paisaje en carreteras.

Prohibe la alteracion de elementos del paisaje.

Decreto 3048 de 1997

Consejo de monumentos nacionales

20.4.5. Normatividad sobre flora silvestre y bosques

Ley 2 de 1959

Reserva forestal y proteccion de suelos y agua

Decreto 2811 de 1974
Libro I, Parte VIl

De los bosques, de las areas de reserva forestal, de

los aprovechamientos forestales, de la reforestacion.

Art. 194 Ambito de aplicacion; Art. 195-199
Definiciones; Art. 196, 197, 200 y 241 Medidas de

proteccion y conservacion; Art. 202 a 205 Areas
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forestales

Art. 206 a 210 Areas de reserva forestal; Art. 211 a

224 Aprovechamiento forestal

Decreto 877 de 1976

Usos del recurso forestal. Areas de reservas

forestales

Decreto 622 de 1977

Sobre Parques Nacionales Naturales PNN

Decreto 2787 de 1980

Reglam‘eh‘ta parcialmente el Decreto Ley 2811 de
1974

Ley 29 de 1986

Regula areas de reserva forestal protectora

Resolucion 868 de
1983

Sobre tasas de aprovechamiento forestal

Ley 139 de 1994

Crea eleertificado de Incentivo Forestal CIF

Ley 299 de 1995

Por la cual se protege la flora Colombiana.

Decreto 1791 de 1996

Régimen de aprovechamiento forestal y acuerdos

regionales con este fin.

Documento Conpes
2834 de 1996

Politicamdé bosques

Decreto 900 de 1997

Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF

Resoluciones del
Ministerio del Medio
Ambiente (INDERENA)
y Corporaciones

Autéonomas Regionales

Establecen vedas de varias especies vegetales, a
nivel nacional (INDERENA o Ministerio del Medio
Ambiente), o regional (Corporaciones Autdnomas

Regionales).

Resolucion 0316 de

Veda indefinida de las especies vegetales: pino
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1974

Resolucion 213 de
1977

Resolucion 0801 de
1977

Resolucion 0463 de
1982

colombiano, hojarasco, molinillo, caparrapi y roble
Veda total de liquenes y quiches
Veda permanente de helechos arborescentes

Veda parcial de la especie vegetal Vara de la Costa

Pacifica

Manglares

Resolucion 1602 de
1995

Resolucion 020 de
1996

Resolucion 257 de
1977

Decreto 1681 de 1978

Se dictan medidas para proteger y conservar las

areas de manglar.

1602-95.

aprovechamiento del manglar

Aclara Establece PMA para

Establece condiciones basicas de sustentabilidad del

ecosistema y zonas circunvecinas

Manejo y control de recursos hidrobiolégicos y del

medio ambiente

20.4.6. Normatividad sobre el recurso atmosférico

Decreto 2811 de 1974

Cadigo de recursos naturales y del medio ambiente

Art. 33, 192, 193 Control de ruido en obras de

infraestructura
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Ley 09 de 1979

7 i NP ; 7. =
Caodigo sanitario nacional \&i&: e

Decreto 02 de 1982

Reglamenta titulo | de la Ley 09-79 y el decreto 2811-
74

Disposiciones sanitarias sobre emisiones

atmosféricas
Art. 7 a 9 Definiciones y normas generales

Art.73 Obligacién del Estado de mantener la calidad
atmosférica para no causar molestias o dafos que
interfieran el desarrollo normal de especies y afecten

los recursos naturales

Art. 74 Prohibiciones y restricciones a la descarga de

material particulado, gases y vapores a la atmésfera

Art. 75 Prevencion de la contaminacion atmosférica

Ley 99 de 1993

Creacion del SINA y se dictan disposiciones en

materia ambiental

Art.5 Funciones de Minambiente para establecer
normas de prevencidon y control del deterioro

ambiental

Art. 31 Funciones de las CAR,s relacionadas con

calidad y normatividad ambiental

Decreto 948 de 1995

Normas para la proteccién y control de la calidad del

aire

Resolucion 1351 de

Se adopta la declaracion denominada Informe de

80
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1995

Estado Eie Emisiones-IE1

Resolucion 005 de
1996

contaminantes por fuentes moviles

Resolucion 864 de
1996

Identifica equipos de control ambiental que dan
derecho al beneficio tributario segun art. 170, ley 223
de 1995

20.4.7. Normatividad sobre fauna silvestre y caza

Decreto-Ley 2811 de
1974 Parte IX

Proteccién y conservacion de fauna silvestre:

Art. 247 Asegura la proteccién y manejo de la fauna

silvestre
Art. 248 Define el sistema de aplicacion
Art. 249 Definiciones

Art. 258, (literales C y D) Facultades de

administracion para la proteccién de la fauna silvestre
Proteccion y conservacion de pesca:

Art. 266 Asegura conservacion, fomento 'y

aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos
Art. 270 Definiciones

Art. 283, (literales B y C) Prohibiciones.
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Decreto-Ley 1608 de |Regula la preservacion, conservacion, restauracion y

1978 fomento de la fauna silvestre.

Veda de especies Art. 1,2,3 Objetivos, ambito de aplicacién

faunisticas
Art. 4 Definiciones

Art.5 Especies que no cumplen todo su ciclo de vida

en el medio acuatico
Art. 220 Prohibiciones generales.

Existen mas de 30 resoluciones donde se establecen
vedas, prohibiciones y restricciones al ejercicio de la

caza.

Ley 13 de 1990 Estatuto ‘Q'enera] de pesca.

Ley 84 de 1989 Adopta él Estatuto nacional de protecciéon de los

animales

20.4.8 Normatividad sobre el recurso hidrico

Decreto 2811 de 1974, | Articulo 99: Establece la obligatoriedad de tramitar el
libro Il parte 1lI respectivo permiso de explotacién de material de

arrastre
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Art. 77 a 78 Clasificaciéon de aguas. Art. 80 a 85:
Dominio de las aguas y cauces. Art. 86 a 89:
Derecho a uso del agua. Art.134 a 138: Prevencion y
control de contaminacion. Art. 149: aguas
subterraneas. Art.155: Administracion de aguas y

cauces.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccién de

aguas, bosques, fauna terrestre y acuatica

Decreto 1541 de 1978

Aguas c/ﬁ‘csr/iﬂt‘inentales: Art. 44 a 53 Caracteristicas de
las concesiones, Art. 54 a 66 Procedimientos para
otorgar concesiones de agua superficiales y
subterraneas, Art. 87 a 97: Explotacion de material
de arrastre, Art. 104 a 106: Ocupacion de cauces y
permiso de ocupacion de cauces, Art. 211 a 219:
Control de vertimientos, Art. 220 a 224: Vertimiento
por uso doméstico y municipal, Art. 225: Vertimiento
por uso agricola, Art. 226 a 230: Vertimiento por uso

industrial, Art. 231: Reglamentacién de vertimientos.

Decreto 1681 de 1978

Sobre recursos hidrobiolégicos

Ley 09 de 1979

Cadigo sanitario nacional

Art. 51 a 54: Conrol y prevencién de las aguas para
consumo humano. Art. 55 aguas superficiales. Art. 69

a 79: potabilizacién de agua

Decreto 2857 de 1981

Ordenacidn y proteccién de cuencas hidrograficas

Decreto 2858 de 1981

Modifica el Decreto 1541 de 1978
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Decreto 2105 de 1983

Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979 sobre
potabilizacion y suministro de agua para consumo

humano

Decreto 1594 de 1984

Normas de vertimientos de residuos liquidos

Art. 1 a 21 Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del
recurso agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a 50
Criterios de calidad de agua Art. 60 a 71 Vertimiento
de resiudos liiquidos. Art. 72 a 97 Normas de
vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art. 155

procedimiento para toma y analisis de muestras

Decreto 2314 de 1986

Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986

Conservacion y proteccion del recurso agua

Decreto 1700 de 1989

Crea Comision de Agua Potable

Ley 99 de 1993

Art. 101 1,24,29: control de

contaminacion de las aguas. Tasas retributivas.

Prevencion vy

Documento CONPES
1750 de 1995

Politicas de maneo de las aguas

Decreto 605 de 1996

Reglamenta los procedimientos de potabilizacion y

suministro de agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997

Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntualés

a cuerpos de agua

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 3102 de 1998

Instalacion de equipos de bajo consumo de agua

Decreto 475 de 1998

Algunas normas técnicas de calidad de agua
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Decreto 1311 de 1998

Reglamenta el literal G del articulo 11 de la ley 373
'de 1997

20.4.9 Normatividad sobre residuos sélidos

Ley 09 de 1979

Medidas sanitarias sobre manejo de residuos solidos

Resolucion 2309 de
1086

Define los residuos especiales, los criterios de

identificacion, tratamiento y registro. Establece

planes de cumplimiento vigilancia y seguridad.

Resolucion 541 de
1994

Reglamenta el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros,
sueltos de

materiales concreto y agregados

construccion.

Ley 142 de 1994

Dicta el réegimen de servicios publicos domiciliarios

Documento CONPES
2750 de 1994

Politicas sobre manejo de residuos sélidos

Resclucion 0189 de
1994

Regulacion para impedir la introduccion al territorio

nacional de residuos peligrosos.

Decreto 605 de 1996

Reglamenta la ley 142 de 1994. En cuanto al manejo,

transporte y disposicion final de residuos soélidos

Ley 430 de 1998

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental referentes a los desechos peligrosos y se

dictan otras disposiciones.

Decreto Reglamentario
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2462 de 1989

materiales de construccion.
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ECTORA

Resolucion 0189 de
1994

Regulacién para impedir la entrada de residuos

peligrosos al territorio nacional.

20.4.10 Normatividad sobre el recurso suelo

Decreto 2811 de 1974
parte VI

Del suelo agricola y de los usos no agricolas de la

tierra.

Decreto 2655 de 1988

Caddigo de Minas

Decreto Reglamentario
2462 de 1989

Sobre explotacién de materiales de construccion.

Ley 388 de 1997,
Articulo 33

Ordenamiento territorial, que reglamenta los usos del

suelo

20.4.11 Normatividad sobre la administracion de riesgos y prevencion de

desastres

Norma sismoresistente
98

Reglamenta la Ley 400/97 en lo que se refiere a la

construccion sismoresistente de edificaciones

Ley 09 de 1979

Cédigo sanitario nacional

Resolucion 2400 de
1979 Ministerio de

Trabajo

Por el cual se establecen algunas disposiciones

sobre vivienda, Higiene y seguridad en el trabajo.
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Ley 09 de 1979
articulo 491

Atencion en salud para personas afectadas por

catastrofes.

Decreto 3989 de 1982

Conforma comités de emergencia en el ambito

nacional

Ley 46 de 1988

Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de

Emergencias.

Decreto 2044 de 1988

Acarreo de productos especiales. Disposicion sobre
el acarreo de productos especiales, en vehiculos de
servicio publico, para empresas de transporte de

carga por carretera.

Decreto 919 de 1989

Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres

Directiva Presidencial
33 de 1989

Responsabilidades de los organismos y entidades
del

publico, en el desarrollo y operacion del Sistema

descentralizadas del orden nacional sector

Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Ley 09 de 1989

Ley de Re.f:);ma urbana que define zonas de riesgo.

Ley 99 de 1993:
articulos 1,5,7,9y 12

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y la estructura
del

relacionados con prevencion de desastres

Sistema Nacional Ambiental. Directamente

Decreto 1319 de 1994

de

urbanizaciéon y

de

parcelacion.

Reglamenta la expedicion licencias
construccion,

Cumplimiento de Ley 1400/84

Ley 115 de 1994
Articulo 5 Numeral 10

Ley general de educacion, adquisicién de conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del

medio ambiente y prevencién de desastres
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Decreto 1865 de 1994

Por el cual se regulan los planes regionales

ambientales de las corporaciones autonomas

regionales.

Resolucion 541 de
1994

Ministerio del Medio Ambiente, por medio del cual se
regula el cargue, descargue, almacenamiento, etc.,

de productos de construccion.

Decreto 969 de 1995

Crea la Red nacional de reservas para el caso de

desastres

Ley 400 de 1997

Define la normatividad para construcciones sismo

resistentes en Colombia.

Ley 388 de 1997,
Articulo 14

Formulacion de planes para el ordenamiento

territorial.

Decreto 879 de 1998,
Articulo 11

Reglamentacion de planes de ordenamiento territorial

Decreto 321 de 1999

de

contingencias contra derrame e hidrocarburos,

Por el cual se adopta el plan nacional

derivados y sustancias nocivas.

20.4.12 Normati&i&gﬁ sobre mares y costas

Ley 34 de 1971

Crea la Direccion General de Navegacion y Puertos

Decreto 2811 de 1974

Del mar y su fondo. Proteccion y permisos

Ley 75 de 1978

Asignd a la ARC funciones de control y vigilancia

Decreto 1874 de 1979

Proteccién y prevencién de la contaminaciéon del
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medio marino

Decretos 1875/76 —
1979

Se define el concepto de contaminacién marina y se

dictan normas de proteccion

Ley 10 de 1979

Crea el cuerpo de guardacostas

Ley 1 de 1991

Estatuto pbrtuario. Crea la Superintendencia General

de Puertos

Documento CONPES
2147 —1991

Plan de expansion portuaria 91-93

Decreto 2721 de 1991

Reglamenta el manejo, transporte, descargue vy

almacenamiento de productos quimicos en puertos

Decreto 838 de 1992

Reglamenta parcialmente la Ley 1 de 1991. Régimen

de concesiones y licencias portuarias

Resolucion 153 de
1992

Reglamentacion técnica de la operacion de puertos

Documento CONPES
2688- 1993

Plan de expansién portuaria 93-95

Lev 99 de 1993

Art. 5 Fun&:iones del MMA. Art. 18 Del INVEMAR. Art.

Competencias del MMA en materia portuaria.

Art. 104

Comisién Colombiana de Oceanografia.

103 Apoyo de Fuerzas Armadas. Art.

Decreto 1753 de 1994

Art. 7: Licencias ambientales de puertos, Art. 16:

Competencias para evaluacion, control y sanciones

Documento CONPES
— 1996

Plan de expansién portuaria 95-97
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Resolucion 930 de | Reglamenta la recepcidn de desechos generados por
1996 los buques en los puertos, terminales, muelles y

embarcaderos

Ley 300 de 1997 | Turismo

Documento CONPES |Plan de ewxpansién portuaria 97-99
2688- 1998

Seguridad Industrial |Resolucion 2400 de 1979: Seguridad industrial en

areas de trabajo

Resolucion 1405 de 1980: Comité de Higiene y
Seguridad industrial

Decreto 614 de 1984: Sanidad portuaria y vigilancia

epidemioldgica en naves y vehiculos terrestres

20.4.13. Legislacion internacional adoptada por Colombia

Convencion sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958

Convenio internacional sobre reéponsabilidad por dafios causados por la
contaminaciéon de aguas del mar con hidrocarburos (1969) y pfotocolo "CLC
69/76 (1976)

Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural . Paris,
1972

Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas: fauna y

flora silvestre. Washington, 1973

Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por buques, 1973.
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Protocolo relativo a la contaminacion del mar (MARPOL) por buques 1978.

Converiio sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacién de
danos causados por la contaminacién del mar con hidrocarburos (1971) y su
protocolo "El Fondo 71/76" (1976)

Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de la contaminacién
del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de

emergencia. Lima, 1981.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar. Jamaica, 1982

Protocolo de cooperaciéon para combatir derrames de hidrocarburos en la

region del Gran Caribe. Cartagena, 1983

Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacién regional para el
combate de la contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras

sustancias nocivas, en caso de emergencia. Quito, 1983.

Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacion

marina proveniente de fuentes terrestres. Quito, 1983

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico
Sudeste — Ley 45-85

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de

los desechos peligrosos y su eliminacion. Basilea, 1989

Protocolo para la conservacion y ordenacion de las zonas marinas y costeras

protegidas del Pacifico Sudeste. Paipa, 1989

Protocolo relativo a las zonas protegidas del Convenio para la proteccion y

desarrollo del medio marino de las region del Gran Caribe. 1990

Convenio sobre la diversidad biologica. Rio de Janeiro, 1992
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Protocolo sobre el programa para el estudio regional del fendmeno " El Nifio"

en el Pacifico Sudeste. Lima, 1992

Convenio relativa a los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas - RAMSAR (acogido por Colombia en 1997)

92




20.5. IMAGENES

1) En esta Imagen se logra observar como las inadecuadas condiciones de
almacenamiento permiten que el viento esparza en el aire las particulas del

carbon.
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2) Las condiciones de embarque del carbén, sin los protocolos de estricta

seguridad hacen correr el riesgo permanente de vertidos en el mar.

/4
7/
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3) El proceso de embarque del Carbén Constituye una amenaza
permanente para los recursos marinos, deterioro del paisaje y por

ende de las actividades turisticas.
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4) La filtracion del carbon contamina los suelos y las fuentes hidricas

necesarias para la agricultura y abastecimiento humano
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5)

En esta fotografia se observa como los recursos extraidos del mar son

cada vez mas escasos.
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