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ANVISNING FOR OVNINGAR ENLIGT EXTERNA RADDNINGSPLANER

1 ERP-ovsningsprocessen och dess mal

For 6évningar enligt externa raddningsplaner (ERP-6vning) har angetts mal som ska beak-
tas under hela 6vningsprocessen. Om var och en som deltar i vningen kanner till ov-
ningsprocessen och dess mal i huvuddrag ar 6vningen motiverande och givande. En tyd-
lig och logisk 6vningsprocess gor det enklare och snabbare att planera och genomféra en
ovning enligt den externa raddningsplanen.

1.1 Ovningsprocessen

En ERP-Gvning ar en 9-15 manader lang process som delas upp i en planerings- och for-
beredelsefas fore dvningen, sjdlva ERP-6vningen och en utvarderings- och utvecklingsfas
efter dvningen. Tidsangivelserna for dvningsprocessen ar riktgivande och ger en bild av
den tid som gar at till att genomfdra Gvningen. Figur 1 visar 6vningsprocessens faser, som
presenteras i detalj i anvisningen.

PLANERINGS- O0CH FORBEREDELSEFAS GENOMFORANDEFAS UTVARDERINGS- OCH UTVECKLINGSFAS
-t [omin, [1omn Jomn 7o [omn  [s-tsmn |

Forberedande | Inledande | Forberedelsefas | ERP-ovning Utvérderingsfas Utvérderingsfas
atgarder mote

Ledningsdvning  Operativ ~ Respons-  Rapportering
ovning mote

Figur 1. ERP-6vningsprocessen
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1.2 Ovningens syfte

Syftet med en ERP-6vning ar att forbattra beredskapen fér samarbete mellan myndig-
heterna och verksamhetsutovarna samt sakerhetskompetensen och sdakerhetsarrange-
mangen.

Foljande teman ska tas upp under 6vningen:

e akuta atgarder

e samarbete

e ledning

e kommunikation

e hur de interna och externa raddningsplanerna fungerar

Utover de allmdnna malen faststéller de organisationer som deltar i ERP-6vningen sina sér-
skilda organisationsspecifika mal.

For objekt inom samma omrade (s.k. dominoobjekt) rekommenderas det att man valjer

flera 6vningsformer, vilket gor det lattare att i 6vningshelheten inkludera 6vningar som ut-
nyttjar varje verksamhetsutovare.

10
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2 Planerings- och forberedelsefasen

Planerings- och forberedelsefasen infér en ERP-6vning lagger grunden for hela ERP-6v-
ningsprocessen. Planerings- och férberedelsefasen dr ocksa en viktig del av larande- och
utvecklingsprocessen i en ERP-6vning.

2.1 Forberedande atgarder

Syftet med forberedande atgarder ar at sakerstalla att det inledande métet lyckas och ger
en grund for att forbereda 6vningen. Den av raddningsverket utsedda 6vningsledaren
ska sta i kontakt med verksamhetsutdvaren och komma dverens om att inleda férberedel-
serna infor 6vningen. Féljande férberedande atgarder hor till vningsprocessen:

e Meddela verksamhetsutévaren om skyldigheten att ordna en
ERP-6vning och kom 6verens om datum for ett inledande mote.

e GOr tillsammans med verksamhetsutdvaren en preliminar bedom-
ning av 6vningsformen, 6vningens omfattning, det scenario som
bygger pa sdkerhetsutredningen samt de organisationer som kallas
till det inledande motet.

e Ge ett forhandsmeddelande om det inledande métet till samarbets-
parterna och tillsynsmyndigheterna i tillrackligt god tid.

e Gaigenom rapporten fran den tidigare ERP-6vningen och riskerna
for en storolycka vid objektet (t.ex. ERP, sakerhetsutredning, intern
raddningsplan) samt tidigare utryckningar och sakerhetsincidenter.

e Skapa en moteskallelse och foredragningslista till det inledande mo-
tet som skickas till 6verenskomna organisationer (bilaga 1).

De organisationer som deltar i 6vningsplaneringen och 6vningen faststalls alltid med be-

aktande av objektets lage, verksamhet, risker, dvningens olycksscenario och dvningsform.
| figur 2 finns exempel pa organisationer som deltar i en 6vning.

1
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Miljovardsmyndig-
heten

Sjukvardsdistriktet

Socialmyndigheten

Gransbevak-

ningsvasendet

Nodcentralsverket

Inrikesministeriet

Raddningsverket och
Regionfdrvaltnings- verksamhetsutovare(n) Infrastrukturaktorer
verket

Ovriga aktorer vid

produktionsanldggningen

Tredje sektorn, t.ex. FRK/

Frivilliga raddningstjansten

NTM-centralen Sékgrhgts— och
kemikalieverket

Figur 2. Exempel pa organisationer som deltar i en 6vning.

2.2 Inledande mote

Pa det inledande motet inleds forberedelserna for dvningen i samarbete med en arbets-
grupp dar olika organisationer ingar. Foretradaren for raddningsverket ar ordférande for
motet. Pa det inledande motet behandlas foljande teman:

e presentation av 6vningsprocessen (bilaga 2)

e utvardering av hur utvecklingsatgarderna efter den féregaende
ERP-6vningen har genomforts

e planering av 6vningsscenariot och dvningsformerna

e malen for dvningen

e arbetsplan fér dvningsprocessen (t.ex. tidsplan, objektsbesok, upp-
skattade resurser)

o faststdllande av ansvariga personer

e faststallande av 6vningstidpunkt/6vningstidpunkter

¢ rekommenderad namngivningskonvention fér dvningarna ar
"ERP-6vning objekt ar’, t.ex. "ERP-6vning Nordsjé hamn 2019”

12
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e faststdllande av utbildningsbehov infér Gvningen
e uppdrag till nasta mote.

2.3 Forberedelsefasen

Forberedelsefasen omfattar i regel 3-5 planeringsmaoten och ett behovligt antal méten
eller sasmmankomster som galler férberedelserna. Det kan t.ex. handla om utbildningar
fore ovningen eller forberedelser infor simuleringen av en olyckssituation. En promemoria
ska upprattas over varje forberedande méte, och den ska skickas till dvningsarbetsgrup-
pen, regionforvaltningsverket och tillsynsmyndigheten fér objektet. Av promemorian ska
framga vem som deltog, genomférda och nya uppdrag, évriga beslutade arenden och tid-
punkten for ndsta moéte. Som bilaga till anvisningen finns en mall for métespromemorior
(bilaga 3).

Efter det inledande motet omfattar forberedelsefasen foljande uppgifter:

e inhdamta en forhandsbedémning om 6vningsscenariot och évnings-
formen fran regionforvaltningsverket

e faststall mdlen for 6vningen

e planera och forbered 6vningsscenariot

e arrangera utbildningar och objektsbesok som anknyter till 5vningen

e uppratta en 6vningsplan, mall som bilaga (bilaga 4)

e uppratta en kostnadskalkyl (rekommendation)

e identifiera risker och faror i samband med 6vningen
(rekommendation)

e praktiska arrangemang infor ERP-6vningen (bilaga 5).

13
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3 Genomforandet av en ERP-0vning

Efter forberedelserna inleds sjilva ERP-6vningen. Ovningen ger information om olika akto-
rers arbetssatt och starker samarbetet samt lyfter fram viktiga utvecklingsobjekt och iden-
tifierade brister i sakerhetsplanerna, arbetssatten och utrustningen. Under en ERP-6vning
ska man Ova akuta atgarder, samarbete, ledning och kommunikation. Temana presenteras
narmare i tabell 1.

Tabell 1. ERP-dvningens mal och innehall.

Akuta atgarder Akuta dtgarder for verksamhetsutdvarens personal vid olycksobjektet
Ledningsgruppsarbetet inleds
Samarbete Raddningsverksamheten inleds i samarbete med verksamhetsutdvaren
Myndighetssamarbete
Sefigur 2.
Ledning Ledningsgruppsarbete
Ledning av rdddningsverksamheten (inkl. ledningscentralen for réddningsverksamheten, lagescen-
tralen)
Verksamhetsutdvarens egen lagesledning (t.ex. process, logistik, personal)
Kommunikation och Varningsmeddelanden
information Verksamhetsutdvarens interna information

Rdddningsbranschens interna information (inkl. meddelande enligt IM:s/regionforvaltningsverkets
gallande anvisningar)
Extern kommunikation och information (inkl. dtgarder mot vilseledande information)

De ERP-6vningar som ingar i externa raddningsplaner (ERP) kan ordnas och genomforas
pa flera olika satt med beaktande av objektets sardrag, risker och verksamhet. Om radd-
ningsverket under ett och samma kalenderar ordnar flera ERP-6vningar, kan olika 6v-
ningar ha gemensamma delar t.ex. i frdga om seminarier, utbildningar och évningar.

ERP-6vningar kan genomfoéras pa olika satt, bl.a. som flerformsévningar, skrivbordsov-
ningar, operativa faltévningar och utvecklingsseminariedagar. | en flerformsévning kan
man kombinera enskilda dvningar av olika slag till en ERP-6vningshelhet. Ovningsplanen
ska innehalla en redogorelse for vilka delar en 6vningshelhet bestar av. Om dvningarna

14
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fokuserar pa ett eller flera teman i stéllet for en operativ faltévning ska de teman som &g-
nats mindre uppmadrksamhet beaktas under nasta ERP-6vning vid objektet. | tabell 2 pre-
senteras de olika 6vningsformerna mer detaljerat.

15
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Tabell 2. ERP-ovningsformer

OVNINGSFORMER INNEHALL EXEMPEL / TILLAMPNINGSOBJEKT

OPERATIV FALTOVNING Ovningen genomfors som en helhet som Ldmpar sig sarskilt val for objekt med stor personal
innehdller alla delar. och for industriparker.
« Allmdn ledning Under ledningsévningsdelen kan virtuella enheter
« Tvérsektoriell myndighetsverksamhet anvéndas som komplement till de faktiska enhe-
« Lednings- och lagescentraler (lednings- terna.

centralen for raddningsverksamheten,
ldgescentralen)

« Ovning pa minst kompaninivé

« Verksamhetsutdvarens akuta tgarder,
t.ex. intern varning och internt skydd,
rdddning, processhantering

+ De kommunala myndigheternas verk-

samhet
UTVECKLINGSSEMINA-  Rdddningsvdsendet, verksamhetsutdvarna, Temanfor utvecklingsseminariet kan vara t.ex.
RIEDAG(AR)W de dvriga myndigheterna och sakerhetsorga- -+ Risker/hot pd produktionsomrddet
nisationerna diskuterar tillsammans dtgdrder =« Sdkerhets- och slackningssystem
for att utveckla objektets sakerhet samt de - Kraveniden externa och den interna rdddnings-
utmaningar, forandringar och hot som fram- planen och i Sevesodirektivet
tiden medfor. « Extrema klimatfenomen som orsakas av klimat-
forandringen (omfattande terrangbrander p.g.a.
torka, stormar och dversvamningar, kdldperio-
den)
« Langvariga storningar, sasom el - och dataav-
brott
« Cyberhot
+ Betydande fartygsoljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor.
LEDNINGSOVNING | en skrivbordsdvning 6vas verksamhet i en Ovningsformen lampar sig for Gvningar infor mycket
(Skrivbordsvning) olyckssituation under simulerade forhallan- ldngvariga situationer och for alla slags objekt, men

den med virtuella resurser utifran ett pa for-  sérskilt for upplag och deponier for utvinningsavfall.
hand uppréttat manuskript. Genom dvningen
kan man sdkerstdlla att den externa och inter-
na raddningsplanen fungerar.
FLERFORMSOVNING Objektets egna dtgdrder enligt raddningspla-  Exempel pa flerformsévningar
nen genomfdrs som separata dvningar, t.ex. Scenariot for ett hamnomrade r en maskinbrand pa

Innehaller flera olika larm, sléckningssystem, akuta atgdrder. ett stort fraktfartyg.
ovningsdelarsoman- | Besdk vid objekt, inklusive objektets risker, i
knyter till vningssce-  verksamhet och sdkerhetssystem. Ovningen bestar av
nariot. Flera separata operativa dvningar. 1. En utbildningsdag med temat sléckning av far-
tygsbrand.
Utbildningar om riskerna vid objektet. / L .
Flerformsovningen ska 2. Flera separata operativa vningar pd hamnom-
innehalla dtminstone 5 S b e . radet.
tre delar. Ovningar pd olika forldggningsorter inom 3. Besok vid objektet.

raddningsverkets omrade. 4. Akuta dtgarder enligt de interna raddningspla-

nerna for verksamhetsutévarna inom hamnom-
rddet i en olyckssituation, den interna informa-
tionsgangen, sldckningssystem och skydd.

16
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Efter ERP-6vningen fors en kort sammanfattande diskussion med de centrala aktérerna
dar varje deltagare kan ta upp de viktigaste utvecklingsobjekt som kommit fram under
oévningen.

17
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4 Utvarderings- och utvecklingsfasen

Utvarderings- och utvecklingsfasen borjar efter ERP-6vningen, da skriftlig respons samlas
in av 6vningens deltagare och observatoérer. Utifran responsen bedéms hur kompatibel
och anvandbar den interna och externa raddningsplanen ar och de viktigaste utvecklings-
atgarderna faststalls. Utifran de slutsatser som dragits vid utvarderingen av 6évningen utar-
betas en 6vningsrapport som skickas till regionférvaltningsverket.

Utvarderingen av 6évningsprocessen ar sjdlvutvardering av raddningsverkets verksamhet
och sakkunnigbeddmning som utférs av anknutna partner. Syftet ar att utveckla radd-
ningsverkets verksamhet med avseende pa genomférandet av vningsprocessen.

41 Responsmaote

Syftet med responsen dr att bedéma hur de mal som anges i 6vningsplanen har uppnatts
och hur 6vningsprocessen har genomforts.

Vid formuleringen av responsfragorna ska nationella och lokala synpunkter beaktas och
fragorna kan preciseras separat for varje 6vning. For att utreda det nationella perspektivet
bor man utreda bl.a. utvecklingsobjekt i samband med tele- och radiokommunikation, ov-
rig kommunikation, ledning och materiel. Pa lokal nivad kan man granska forberedelserna
infor 6vningen, de akuta atgarderna vid objektet, raddningsverksamheten och ledningen
av raddningsverksamheten, samarbetet, kommunikationen, materielen, genomférandet
av den prehospitala akutsjukvarden, informationen och ledningsgruppens verksamhet.

Responsen kan samlas in med hjalp av elektroniska enkéatplattformar. Insamlingen av re-
spons kan ske genom 6ppna fragor eller flervalsfragor (bilaga 6).

De responssamtal som forts efter Gvningen och den respons som samlats in efter 6v-

ningen samlas ihop och gds igenom vid responsmotet. Myndigheterna och foretradarna
for de organisationer som deltagit i vningen ar ndrvarande vid responsmotet. Motet ska

18
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ordnas senast en manad efter dvningen och da faststalls utvecklingsatgarderna, tidspla-
nen for genomforandet av dem samt ansvaret for genomférandet.

4.2 Rapportering

Raddningsverket och verksamhetsutdvaren ska i samarbete gbra upp en rapport over 6v-
ningen (bilaga 4) inom tre manader fran en 6vning. Rapporten éver dvningen ska atmins-
tone innehalla

* en kort beskrivning av planeringsprocessen for storolycksévningen
och av de parter som deltog i den

e datum for planeringen och genomférandet av 6vningen

* en beskrivning 6ver dvningens innehdll, vilka som deltog i 6vningen
och genomférandet

¢ viktiga iakttagelser i samband med 6vningen och genomférande av
eventuella utvecklingsatgarder

e behovet av uppdatering av den interna och den externa
raddningsplanen

¢ ordnade utbildningar

e Nar 6vningsrapporten uppréttas ska lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och EU:s dataskyddsférordning
beaktas.

Raddningsverket ska fora in dvningsrapporterna fran de Seveso-anldaggningar som ar skyl-
diga att gora sakerhetsutredningar i Sakerhets- och kemikalieverkets KEMU-register. Radd-
ningsverket férmedlar 6vningsrapporten dven for kdnnedom till de aktérer som deltagit i
ovningen och till regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverkets utvarderingskrite-
rier (bilaga 7).

4.3 Utvecklingsfasen

Utvecklingsfasen for 6vningen inleds efter responsen nar utvecklingsobjekten har fast-
stallts och en plan har utarbetats for genomférandet av dem. Utvecklingsfasen inbegriper
genomforande och uppfoljning av utvecklingsatgarderna. Uppfoljningen kan genomféras
t.ex. genom ett uppfoljningsmote 6-9 manader efter 6vningen, dar man utvarderar hur de
faststallda utvecklingsatgarderna har genomforts. Om utvecklingsatgarder inte har vidta-
gits utreds orsaken till detta och beslut fattas om fortsatta atgarder.
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Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Kallelse och foredragningslista till inledande méte

Presentation for inledande mote

Motespromemoria

Mall for 6vningsplaner och rapporter

Checklista

Responsenkat efter ERP-6vning

Utvardering av ERP-6vning
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http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_1_Aloituskokouksen_kutsu_ja_esityslista.docx
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_2_Aloituskokouksen_esitys.pptx
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_3_Kokousmuistio.docx
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_4_Harjoitussuunnitelma-_ja_raporttipohja.docx
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_5_Tarkastuslista.docx
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_6_UPS-harjoituksen_palautekysely.pdf
http://ups.pelastustoimi.net/SM_2019_37_Liite_7_UPS_harjoituksen_arviointi.xlsx
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