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SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

LUKIJALLE

Tama julkaisu on VN TEAS -rahoitteisen tutkimus- ja selvityshankkeen "Saadosten sujuvoit-
tamisen -kdrkihankkeen arviointi” loppuraportti. Arviointihankkeen tavoitteena oli tuot-
taa tietoa saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen toteutumisesta seka sujuvoittamisen
kohteista ja vaikutuksista sadntelyn kohdealoilla. Hankkeessa tuotettiin tietoa, miten saa-
dosten sujuvoittamisen kohteet valittiin, minkalaisiin asioihin sujuvoittaminen kohdistui,
mitka ongelmat olivat sujuvoittamisen taustalla, minkalaisia toimenpiteita tehtiin sdados-
ten sujuvoittamiseksi seka minkalaisiksi lainvalmistelijat kokivat oman osaamisensa, ja
minkalaista tukea he saivat sdadosten sujuvoittamishankkeiden aikana.

Hanke toteutettiin Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitoksella toimivan lainsaadan-
totutkimuksen tutkimusryhman toimesta. Hankkeessa oli mukana tutkijoina professori
Anssi Keinanen, projektitutkija Kaisa Sinkkild, tutkijatohtori Harriet Lonka, nuorempi tut-
kija Risto Tuominen, tutkimusjohtaja Jussi Pajuoja seka tutkimusavustaja Veikko Vauhko-
nen. Hankkeen aikana toimi ohjausryhma puheenjohtajanaan TEM:n lainsdadantdjohtaja
Pasi Jarvinen. Ohjausryhma auttoi hankkeen toteuttamisessa ja sparrasi osaltaan tutki-
musryhmaa hankkeen tulosten havainnoinneissa ja esille tuomisessa. Haluamme kiittaa
ohjausryhmaa tuesta ja hanketta edistavista kommenteista.

Tutkimushankkeessa toteutettiin haastatteluita, kyselyita seka validointikeskusteluista
lainsadadantojohtajille, lainvalmistelijoille ja sidosryhmille. Haluamme kiittaa kaikkia hank-
keessa - tavalla tai toisella - kuultuja arvokkaasta panoksesta hankkeen toteutumiselle.

Joensuussa joulukuussa 2019

Anssi Keindnen
Lainsaadantotutkimuksen professori UEF; hankkeen vastuullinen johtaja
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1 Johdanto

1.1 Pdaministeri Sipilan hallituksen karkihanke “Saadosten
sujuvoittaminen”

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa asetettiin viisi painopistealuetta, joita konkre-
tisoivat 26 karkihanketta. Yhdeksi "Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen” paino-
pistealueen karkihankkeeksi asetettiin Sdddésten sujuvoittaminen. Karkihankkeen tavoit-
teeksi asetettiin sdddospolitiikan ohjauksen selkeyttaminen, sddntelyn nettomaardinen ke-
ventaminen ja saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisédminen. Tavoitteena
on turhan saantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdaminen. Liséksi EU-sdan-
nosten toimeenpanossa tavoitteena on pidattaytya kansallisesta lisdasaantelysta. Suomen
EU-vaikuttamisen yhtena painopisteena on nykyista vahaisempi, parempi ja kevyempi
saantely.’

Hallitusohjelman visiona oli, etta kymmenen vuoden aikana Suomi on ottanut tuottavuus-
loikan julkisissa palveluissa ja yksityiselld sektorilla muun muassa purkamalla turhaa saan-
telya ja byrokratiaa.

Hallitusohjelmassa tuotiin esille viisi keinoa saaddsten sujuvoittamiseksi:

— Perustetaan valtioneuvoston yhteyteen lainsaadannon vaikutusarviointielin,
jonka tehtdva on varmistaa lainsaddannon vaikutusarviointien laatu.?

— Perataan saadokset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimin-
taa.

— Valittdmasti ryhdytaan purkamaan kansalaisia ja yritystoimintaa haittaavia alem-
piasteisia normeja, maardyksia ja ohjeita.

— Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niitd koskeva palvelulupaus.

1 Valtioneuvoston kanslia (2015) Ratkaisujen Suomi. Pd@ministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma
29.5.2015. Ratkaisujen

2 Ks. lainsaadannon arviointineuvostoa koskeva VN TEAS -hanke Keindnen et al. 2019.
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— Viranomaisten keskinaisten valitusten maara minimoidaan esimerkiksi ennakko-
neuvottelumenettelylla.

Karkihankkeen toteutumisen varmistamiseksi asetettiin sadddsten sujuvoittamisen toi-
meenpanoryhma puheenjohtajanaan valtiosihteeri Jari Partanen. Toimeenpanoryhman
tehtdvana oli seurata, koordinoida ja varmistaa, etta saadosten sujuvoittamista koskevat
hallitusohjelman kirjaukset laitetaan taytantoon ministeridittain. Lisaksi seurattavina ja
koordinoitavina olivat saadosten sujuvoittamiseen liittyvan karkihankkeen toimintasuun-
nitelman nelja toimenpidetta (perataan ja puretaan turhat saanndkset, sujuvoitetaan
lupa- ja valitusprosessit, minimoidaan viranomaisten keskinaiset valitukset ja perustetaan
lainsdadanndn vaikutusten arviointilautakunta). Normipurku koskee kansallista sadntelyad,
EU-lainsddadantoa seka kansainvalisia sitoumuksia. Ryhman tuli myos koordinoida hallin-
nonaloittaista alemmantason maardysten purkamista ja perkaamista.

Toimeenpanoryhman tehtavana oli kasitelld toimintatapojen uudistamisen ministerityo-
ryhman? ja karkihankeministeri Anne Bernerin antamat toimeksiannot sekd varmistaa
saadosten sujuvoittamisen osalta, ettd tiedonkulku toimii ministerion ja sen hallinnonalan
sisalld, samoin kuin eri ministerididen ja hallinnonalojen vililld. Toimeenpanoryhmén teh-
tavana oli myos keskustella, koordinoida ja yhteensovittaa muita saaddsten sujuvoittami-
seen mahdollisesti liittyvia horisontaalisia kysymyksia.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (VN TEAS) paatti toteuttaa vuoden 2019
aikana sdadosten sujuvoittamisen karkihankkeen arvioinnin. Arvioinnin toteuttajaksi va-
littiin kilpailutuksen jalkeen Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitoksella toimiva lain-
saddantotutkimuksen tutkimusryhma.

1.2 Pyrkimys lainvalmistelun ja saantelyn parantamiseen ei
ole mitaan uutta

Keskustelu lainvalmistelun kehittamisesta ja lainvalmistelun laadun puutteista rantautui
Suomeen 1970-luvun alussa. Viimeisten vuosikymmenien aikana lainvalmistelun kehitta-
miseksi on kdynnistetty lukuisia projekteja eri ministeritissa.* Sdantelyn sujuvoittamisen
karkihankkeen taustana voidaan pitdaa paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen vuosina

3 Tyéryhmadn kokoonpano hallituskauden alussa oli: kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen ja liilkenne- ja
viestintaministeri Anne Berner(puheenjohtajat), puolustusministeri Jussi Niinistd, sosiaali- ja terveysministeri Hanna
Mantyld, opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toi-
vakka. Ministeri Bernerin vastuulla oli saéaddsten sujuvoittamisen karkihanke.

4  Pakarinen 2011, s. 129.
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2008-2012 toteuttamaa yritysten hallinnollisen taakan vdhentamisen kansallista toimin-
taohjelmaa. Kansallinen toimintaohjelma perustui Euroopan unionin komission vuonna
2007 valmistelemaan toimintaohjelmaan yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Suomi on perinteisesti sdantelyintensiivinen maa ja parempi saantely on ollut agendalla
jo useamman hallituskauden ajan hallitusohjelmissa ja lainvalmistelun kehittdmisprojek-
teissa. Keskeisia paremman sadntelyn toimenpiteita ovat olleet vaihtoehtoisten saantely-
keinojen kayton lisdédminen ja sdadntelytaakan keventaminen. Suomessa ollaan talta osin
seurattu muita sdantelyn kehittdmisessa aktiivisia maita, kuten Saksaa, Isoa-Britanniaa,
Hollantia ja Ruotsia.

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeella on selkea yhteys Euroopan komission parem-
man sdaantelyn ohjelmaan ja erityisesti vuonna 2015 kadynnistettyyn REFIT-ohjelmaan. RE-
FIT-ohjelmassa pyritdan varmistamaan, etta EU-lainsdadanto hyddyttaa kansalaisia, yritys-
maailmaa ja koko yhteiskuntaa. Sen avulla halutaan vahentaa byrokratiaa ja sdantelysta ai-
heutuvia kustannuksia. Tarkoituksena on myos yksinkertaistaa EU:n lainsaadantoa ja tehda
siitd selkedmpaa. Edella esitetyt tavoitteet ovat samankaltaisia, mita esitettiin tavoitteeksi
saadosten sujuvoittamisen karkihankkeelle.

Saantelysta aiheutuvien kustannusten ja hyotyjen huomioiminen on myds kirjattu lainval-
misteluohjeisiin. Taustalla on ajatus, etta valitun saantelyratkaisun on tuotettava enem-
man hyotya yhteiskunnassa kuin mita saantely aiheuttaa kustannuksia. Siten, jos saantely-
kustannusten véahentdminen on suurempaa kuin vahentynyt hyoty saantelystd, yhteiskun-
nan sadntelysta saama nettohyoty kasvaa.

Lainvalmistelun kehittaminen on pitkajanteista yli hallituskausien kestavaa toimintaa. Saa-
dosten sujuvoittamisen karkihankkeessa nakyy selvasti paaministeri Vanhasen Il hallituk-
sen yritysten hallinnollisen taakan vahentamisen toimintaohjelman tuottama ministerio-
osaaminen. liman tatd aikaisempaa toimintaohjelmaa, séadosten sujuvoittamisen toteut-
taminen ministeridissa olisi ollut puutteellisempaa.

12
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2 Hankkeen tavoitteet, aineistot ja
toteutus

2.1 Hankkeen tavoitteet

Arviointihankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen
toteutumisesta seka sujuvoittamisen kohteista ja vaikutuksista saddntelyn kohdealoilla.
Hankkeessa tuotetaan tietoa, miten saadosten sujuvoittamisen kohteet on valittu, minka-
laisiin asioihin sujuvoittaminen on kohdistunut, mitka ongelmat ovat olleet sujuvoittami-
sen taustalla, minkalaisia toimenpiteitd on tehty sdaddosten sujuvoittamiseksi seka minka-
laisiksi lainvalmistelijat kokevat oman osaamisensa, ja minkalaista tukea he ovat saaneet
saddosten sujuvoittamishankkeiden aikana.

Keskeista saadosvalmistelun kehittamisessa on, ettd saddosvalmisteluprosessiin osallistu-
vat toimijat ymmartavat, mita eri sddntelyn kehittamisen termeilla tarkoitetaan. Siksi hank-
keessa analysoidaan, mita termejd sdadosvalmistelun hankkeissa kdytetdan kuvaamaan
sadntelyn parantamista. Vastaavalla tavalla arvioidaan tutkimus- ja viranomaismateriaalia
siitd, mita eri termeilld - kuten saadosten sujuvoittaminen, sadantelytaakka, hallinnollinen
taakka ja saantelyhairio - tarkoitetaan. Sdddosvalmistelun kehittamisen yhteiskunnallisen
keskustelun kannalta tarkead on kaytettyjen termien selventaminen, jotta osapuolet voi-
vat paremmin ymmartaa toistensa nakemyksid. Hankkeessa tuotetaan esitys eri termien
madrittelyista ja termien valisista yhteyksista

Hankkeessa tuotetaan myos tietoa siitd, minkalaisissa (markkina)olosuhteissa saéntelyn
purkaminen ja vaihtoehtoisten sadntelykeinojen kayttaminen on mahdollista. Kauppojen
ja parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloaikojen vapauttaminen on yksi esimerkki sadnte-
lyn purkamisesta. Vastaavasti kaupan alan muovipussien maksullisuus on esimerkki vaih-
toehtoisesta saantelysta ja lainsaadannollisten ratkaisuiden valttamisesta.®

5 Ks. vaihtoehtoisesta sddntelykeinoista Tala (2012) seka Keindnen ja Vartiainen (2017).
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Hankkeessa tuotetaan myds arvio siitd, mitka seikat mahdollistavat ja toisaalta, mitka luo-
vat esteita tai hidasteita sdadosten sujuvoittamiselle ja mahdolliselle purkamiselle. Samoin
hankkeessa tuotetaan nakemys siitd, miten tulevaisuudessa sadadosten sujuvoittamista ja
sen onnistumista voitaisiin tavoitteellistaa, seurata ja pyrkia arvioimaan. On my0s tarkeaa
arvioida, mika rooli esimerkiksi kansliapaallikkd-kokouksilla ja erilaisilla lainvalmistelun ke-
hittamisen tyoryhmilld voi olla sadnndsten sujuvoittamisessa.

Hankkeessa tarkastellaan saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen yhteytta hallituksen
muihin painopistealueisiin ja karkihankkeisiin. Tama tapahtuu lapikdymalla séadosten
sujuvoittamisen karkihankkeessa raportoidut hallituksen esitykset. Nain voidaan arvioida
kokonaisuutena hallituksen sadaddsten sujuvoittamisen toimia suhteessa hallitusohjelman
tavoitteisiin.

Kaiken kaikkiaan tavoitteena on arvioida paaministeri Sipilan hallituksen onnistumista saa-
dosten sujuvoittamisessa. Keskeista kuitenkin on etsid tulevaisuutta varten entista toimi-
vampia valineitd ja menettelyja lainvalmisteluun saaddsten sujuvoittamiseksi. Sdadosten
sujuvoittaminen on ndhtava yli hallituskausien kestavana tyona saantelyn parantamiseksi.
Tata pyritaan edistamaan antamalla suosituksia lainvalmistelussa mukana oleville.

2.2 Arviointimateriaali

Hankkeen aikana kerattiin monipuolinen aineisto sdaddsten sujuvoittamisen karkihank-
keesta ja sen toteutuksesta. Hankkeessa haastateltiin viitta sadaddsten sujuvoittamisen toi-
meenpanoryhman jasentd. Lopuille toimeenpanoryhman jasenille lahetettiin sahkoinen
kysely. Haastatteluissa ja kyselyissa kartoitettiin vastaajien kokemuksia toimeenpanoryh-
man toiminnasta, toimeenpanoryhman toiminnan jalkauttamisesta ministeridihin seka
tekijoita, jotka mahdollistavat sadddsten sujuvoittamisen ja toisaalta luovat tdlle esteita.
Lisaksi toimeenpanoryhman jdsenilta selvitettiin nakemyksia siitd, mita he ymmartavat
saadosten sujuvoittamisella ja miten sdadosten sujuvoittamista tulisi tulevaisuudessa ke-
hittaa.

Toimeenpanoryhman jasenten lisdksi hankkeessa haastateltiin viittd lainvalmistelijaa seka
lahetettiin sahkoinen kysely 142 lainvalmistelijalle, jotka olivat valmistelleet saaddsten
sujuvoittamisen karkihankkeeseen mukaan otettuja hallituksen esityksia. Osa saadosval-
mistelijoista oli vaihtanut tyopaikkaa, eika sahkdposti tavoittanut heitd.® Kyselyyn vastasi
yhteensa 11 lainvalmistelijaa eli vastausprosentti jai melko alhaiseksi. Seka haastatteluissa

6 Kaiken kaikkiaan 21 viestid ei mennyt perille sen vuoksi, ettd ko. sahkodpostisoite ei ollut enda kaytdssa.
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ettd kyselyissa kysyttiin muun muassa, mita vastaaja ymmartaa saadosten sujuvoittami-
sella ja mita konkreettisia toimia han on tehnyt saaddsvalmistelussa saaddsten sujuvoitta-
miseksi. Lisdksi vastaajilta kysyttiin, miten ministeridssa oli huolehdittu siitd, ettd valmiste-
lijat huomioivat karkihankkeen tavoitteet ja pyydettiin arvioimaan sujuvoittamisen vaiku-
tuksia saadosvalmistelun aikana. Lainvalmistelijoilta kysyttiin myds heidan kokemustaan
omien valmiuksiensa riittdvyydesta sdadosten sujuvoittamisen huomioimiseen saadosval-

mistelussa.

Hankkeessa analysoitiin hallituksen esitykset, jotka oli mainittu norminpurku.fi —sivustolla
saadosten sujuvoittamisen saddoshankkeiksi. Esityksista analysoitiin, mihin toimintaan
saadosten sujuvoittaminen on kohdistunut. Ndin voidaan arvioida esimerkiksi sitd, ovatko
saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet kohdistuneet aloille, joissa on tunnistettu eniten
sadntelyn tuottamaa saantelytaakkaa. Lisaksi hallituksen esityksista tunnistettiin niiden
yhteys hallitusohjelman muihin karkihankkeisiin.

Hallituksen esityksista analysoitiin myds, minkalaisia toimenpiteita toteutettiin saaddsten
sujuvoittamiseksi ja mitd ongelmia sadntelyssa oli todettu. Lisdksi hankkeessa arvioitiin

saadosten sujuvoittamisen vaikutuksen suuruutta sen mukaan, miten ministeriét itse oli-
vat niita arvioineet. Hallituksen esityksista analysoitiin, miten niissa kdytetaan paremman
saantelyn yhteydessa kdytettyja termeja, kuten hallinnollinen taakka ja noudattamiskus-

tannukset, perustelemaan valittua sadntelyratkaisua.

Hankkeen aluksi toteutettiin kirjallisuuskatsaus siitd, mitd termeja on kaytossa liittyen saa-
dosvalmistelun ja saddosten parantamiseen Suomessa ja kansainvalisessa tutkimuskirjalli-
suudessa ja miten ndma termit ovat yhteydessa toisiinsa.

Tutkimuksessa tarkastelluista hallituksen esityksista (193 kpl) kahdeksan (4 %) raukesi
hallituskauden vaihduttua vuonna 2019 (ks. taulukko 1). Liikenne- ja viestintaministerion,
maa- ja metsdtalousministerion, sisdministerion ja valtiovarainministerion kunkin esityk-
sista raukesi yksi hallituksen esitys. Sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltuja hallituk-
sen esityksid raukesi yhteensa nelja. Suurimmalla osalla rauenneista hallituksen esityksista
oli kytkds kariutuneeseen sote- ja maakuntauudistukseen. Rauenneet hallituksen esitykset
on tutkimuksessa kasitelty eduskunnassa hyvaksyttyjen hallituksen esitysten tapaan osana
tutkimusaineistoa, koska tarkoituksena oli analysoida toimenpiteitd sdaddsten sujuvoitta-

miseksi.
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Taulukko 1. Rauenneet hallituksen esitykset.

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdyténtodnpanoa sekd valtion lupa-,

LVM
ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadanndksi.

MMM HE 262/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain ja Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain muuttamisesta.

M HE 224/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

STM HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.
HE 99/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ladkelain sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskes-
kuksesta annetun lain muuttamisesta.
HE 295/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ladkelain muuttamisesta.
HE 300/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdises-
td kasittelysta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

W HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tayténtddnpanoa seka valtion lupa-,

ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi.

Hankkeessa tehtiin jalkiarviointi viidelle hankkeelle, joissa kevennettiin lupa- ja valituspro-
sesseja seka viidelle muulle sddgdoshankkeelle. Jalkiarvioinneissa kysyttiin séadosvalmiste-
lijoilta seka sidosryhmien edustajilta vaikutuksista, joita sddntely on tuottanut.

Hankkeessa hyodynnettiin ohjausryhman kokemuksia ja ndkemyksia saantelyn laadun
parantamisesta. Hankkeen alkuvaiheen tuloksista julkaistiin Policy Brief valtioneuvoston
julkaisusarjassa. Hankkeen tutkijat esittelivat myos alkuvaiheen tuloksia Saadosten suju-
voittaminen -karkihankkeen paatdsseminaarissa 22.3.2019. Hankkeen loppupuolella jar-
jestettiin validointikeskustelut erikseen lainsaadantdjohtajien ja lainvalmistelijoiden ryh-
mille. Naissa keskusteluissa tarkasteltiin hankkeen aikana tehtyja havaintoja sekd mietittiin
yhdessa, kuinka saddosten sujuvoittamista voitaisiin tulevaisuudessa kehittaa. Hankkeen
lopuksi jarjestettiin loppuseminaari yhteistydssa oikeusministerion kanssa 12.11.2019,
jossa keskusteltiin hankkeen havainnoista ja paaministeri Antti Rinteen hallituksen tule-
vista toimista sdantelyn kehittamiseksi.

Hankkeessa kerattiin lainvalmistelun kehittdmisesta vastaavien ja lainvalmistelijoiden na-
kemyksid ja kokemuksia haastatteluiden, kyselyiden ja keskustelutilaisuusien avulla. Ky-
selyissa kysymykset olivat avoimia kysymyksia ja ne analysoitiin laadullisesti kuten myos
haastattelut ja keskustelutilaisuudet. Analyysissa tunnistettiin esille nousseita teemoja ja
niita tuodaan esille analyysissa. Vastausjakaumien, keskiarvojen yms. kuvaamiseen ai-
neisto ei ole validi. Hankkeen loppuraportissa esitetaan suoria lainauksia kyselyista ja
haastatteluista kuvaamaan vastaajien ndkemyksid ja mielipiteita. Suorat lainaukset haas-
tatteluista kuvaavat tyypillisia mielipiteita asioista. Mikali lainauksella halutaan tuoda esille
poikkeava tai harvinaisempi mielipide, asia mainitaan analyysissa.
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Hankkeessa hyodynnetadn tutkimusryhman aikaisempia tutkimuksia seka kokemuksia
saddosvalmistelusta ja yhteistydsta saadosvalmistelijoiden kanssa. Lisaksi hankkeessa hyo-
dynnetdan aikaisempia padasiassa kotimaisia tutkimuksia ja julkaisuja sdddosvalmisteluun

liittyen.

17



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:66

3 Saadosten sujuvoittamisen kasitteet

Saantelyn vaikutuksia koskeva kasitteistd on usein varsin monimutkaista ja monissa alan
tutkimuksissa ja selvityksissa on saatettu painottaa sadntelyn vaikutuksia koskevaa termi-
nologiaa eri tavalla. Sdanndsten sujuvoittamista vastaavaa termia ei esiinny tutkimuskirjal-
lisuudessa, eika sita pyrita tassa hankkeessa erityisesti maarittelemaan.

Laajasti ymmarrettyna sadntelytaakka on seurausta kaikista pakollisista, laeissa tai muissa
saadoksissa elinkeinoelamalle ja yksildille sdadetyista velvoitteista. Sdantelytaakasta eril-
lisend ilmidna on perinteisesti erotettu hallinnollinen taakka, joka tarkoittaa yritykselle
aiheutuvia kustannuksia, joita syntyy sdanndsten asettamista velvoitteista koota, jarjestaa,
sdilyttaa tai raportoida erilaisia tietoja joko viranomaisille tai kolmansille tahoille. Saantely-
taakka on perinteisesti ymmarretty lahinna kielteisend ilmiona, vaikka sadantely normaalisti
aina synnyttda jonkinlaista rasitusta ja kustannuksia.

Liiallisten kustannusten ja negatiivisten vaikutusten aiheuttamaa rasitusta voidaan pi-

taa tarpeettomana saantelytaakkana, jonka takia valitulla sadntelylla alun perin tavoitel-
lut myonteiset vaikutukset eivat toteudu joko ollenkaan tai ne toteutuvat vain osittain.
Tarpeeton saantelytaakka voi olla seurausta kolmenlaisista syista. Ensimmaisena saantely
itsessadn voi olla tarpeettoman saantelytaakan syyna. Talloin saantely vaikuttaa investoin-
titoimintaan ja lisaa sddntelyn noudattamiskustannuksia. Toiseksi sddntelyn heikko taytan-
téonpano ja valvonta voivat sisaltaa esimerkiksi liilan paljon raportointi- ja muita vastaa-
via informointi- tai selvittelyvaatimuksia. Kolmanneksi tarpeetonta sadntelytaakkaa voi
aiheuttaa sadntelyn paallekkaisyys ja epdjohdonmukaisuus. Esimerkiksi sd@ntely voi olla
paallekkaista siksi, etta yritys operoi useamman valtion alueella, minka takia sen on tun-
nettava jokaisen valtion lainsaadanto.

Pelkastaan kustannusten minimoimiseen ei pida keskittya

Saantelyn aiheuttamien kustannusten vahentaminen jollain tietylla sektorilla voi johtaa

kustannusten nousuun ja negatiivisiin vaikutuksiin toisella sektorilla. Saantelyn aiheutta-
mien kustannusten arvioimisessa saaddsvalmistelussa onkin yleensa kysymys valintojen
tekemisesta siitd, mita asioita yhteiskunta haluaa saantelylla parantaa ja edistaa ja missa
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asioissa se on puolestaan valmis sietdmaan korkeampia kustannuksia hintana tasta tavoit-
teesta. Saantelyn kustannukset jaetaan yleensa kahteen osaan: saantelyn laadintakustan-
nuksiin ja sdantelyn noudattamis- ja toteuttamiskustannuksiin. Sdantelyn laadintakustan-
nukset syntyvat saantelyn suunnittelusta, laatimisesta ja hyvaksymisestd. Saantelyn nou-
dattamis- ja toteuttamiskustannukset ovat kustannuksia, jotka syntyvat hyvaksytyn saan-
telyn ollessa voimassa. Laadintakustannusten lisddmisella tai vahentamisella voi olla suuri
merkitys sille, miten sddntelytaakka yhteiskunnassa kehittyy. Panostaminen saantelyn laa-
dintaan voi nostaa sen laadintakustannukset hyvinkin korkeiksi, mutta se voi vahentaa tar-
peetonta sadntelytaakkaa, kun yhteiskunta tuottaa talléin parempaa sdantelya. Vastaavasti
laadintakustannusten vahentaminen voi lisata noudattamis- ja toteuttamiskustannuksia,
kun yhteiskunta tuottaa epdselvaa ja huonosti suunniteltua sadntelya vahilla resursseilla.

Kasitteiden valiset yhteydet

Kuviossa 1 on kuvattuna tarkemmin erityisesti noudattamis- ja toteuttamiskustannusten
kohdistumista saantelyn kohdetahoihin, niiden kasautumista saantelytaakaksi ja lopullista
kohdistumista yksildiden ja kotitalouksien maksettavaksi. Noudattamis- ja toteuttamis-
kustannukset voivat olla seka kertaluonteisia etta toistuvia. Kertaluonteiset kustannukset
syntyvat lainsdadanndn muutoksen yhteydessa, kun taas toistuvia kustannuksia saantely
aiheuttaa pysyvasti sdantelyn kohdetahoille koko sen voimassa olon aikana.

Nama kustannuserat voidaan vield jakaa kolmeen ryhmaan, jotka kohdistuvat saantelyn
kohdetahoihin eri tavoilla. Perehdyttamiskustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joita
saantelyn kohdetahoille syntyy niiden selvittaessa vallitsevaa oikeustilaa. Viivekustannuk-
silla tarkoitetaan kustannuksia, joita aiheutuu hallintotoiminnan viiveista. Perehdyttamis-
ja viivekustannusten lisdksi kokonaisuudesta voidaan viela eritelld tarkemmin noudatta-
miskustannukset, joilla tarkoitetaan niita kustannuksia, joita saantelyn kohdetahoille syn-
tyy niiden pyrkiessa varmistamaan toimintansa lainmukaisuus.

Noudattamis- ja toteuttamiskustannusten kohdentumisessa on huomioitava vield saante-
lyn kohdetahoihin liittyvat erityispiirteet. Julkisten organisaatioiden toiminta pohjautuu
yleensd saantelyn niille asettamille velvoitteille. Toisin sanoen noudattamis- ja toteuttamis-
kustannusten kohdentumisessa julkisille organisaatioille on pidettava mielessa niita sitova
lainalaisuusperiaate. Yritysten osalta on puolestaan huomioitava monet yritystoimintaan
littyvat muut kustannuserat. Yritysten hallinnollisilla kustannuksilla tarkoitetaan niita yri-
tyssektorin noudattamiskustannuksia, joita syntyy, kun yritykset saantelyn velvoittamina
tuottavat ja toimitavat tietoa viranomaisille ja kolmansille osapuolille toiminnastaan ja
tuotantotavoistaan. Osa naista kustannuksista on yritysten liiketoiminnasta syntyvia nor-
maaleja kustannuksia, joita yrityksille joka tapauksessa syntyisi ilman saantelyakin. Naita
kustannuksia kutsutaan tavanomaisiksi liiketoimintakustannuksiksi. Hallinnollinen taakka
onkin mainittu jo edelld, ja silla tarkoitetaan sita osaa hallinnollisista kustannuksista, joka
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aiheutuu yritysten niista tietojenantovelvoitteista, jotka niiden on tuotettava saantelyn
velvoittamina. Vaihtoehtoiskustannukset tarkoittavat niita voiton menetyksid, joita yrityk-
sille syntyy, kun ne joutuvat sitomaan voimavaransa sadntelyn asettamien velvoitteiden
noudattamiseen sen sijaan, etta voisivat investoida ndma voimavarat kannattavimmalla
mahdollisella tavalla.

JULKISET ORGANISAATIOT
Lainalaisuusperiaate

NOUDATTAMIS- JA ,,, YRITYSSEKTORI
TOTEUTTAMISKUSTANNUKSET Perehdyttamiskustannukset Hallinnolliset kustannukset:
(Kertaluonteiset ja toistuvat)

Viivekustannukset -Hallinnollinen taakka SHANTELYTAAKKA
Noudattamiskustannukset -Tavanomaiset liiketoimintakustannukset
-Vaihtoehtoiskustannukset

YKSILOT JA KOTITALOUDET

Kuvio 1. Noudattamis- ja toteuttamiskustannusten erittelyd ja kohdentumista saantelyn
kohdetahoihin

Taulukossa 2 on vield lueteltuna kuvion 1 kasitteet ja niiden maaritelmat.

20



SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

Taulukko 2. Keskeisten lainsaddantoon liittyvien kustannustermien selitykset.

SAANTELYTAAKKA

NOUDATTAMIS- JA

Sddntelyn aiheuttamista taloudellisista, henkisistd tai muutoin sééntelyn kohdetahojen toimintaa lii-
aksi rajoittavista vaikutuksista muodostuva kokonaisuus.
Kustannuksia, joita syntyy hyvaksytyn saantelyn voimassa olon aikana sen noudattamisesta ja siihen

TOTEUTTAMIS- liittyvien velvoitteiden tdyttamisesta.

KUSTANNUKSET

KERTALUONTEISET Kustannuksia, jotka syntyvadt lainsaddanndn muutoksen yhteydessa.

KUSTANNUKSET

TOISTUVAT Kustannuksia, joita voimassa oleva sddntely aiheuttaa pysyvasti sadntelyn kohdetahoille sen voimassa

KUSTANNUKSET olon aikana.

PEREHDYTTAMIS- Kustannuksia, joita saantelyn kohdetahoille syntyy niiden selvittdessa vallitsevaa oikeustilaa.

KUSTANNUKSET

VIIVEKUSTANNUKSET = Kustannuksia, joita aiheutuu hallintotoiminnan viiveista.

NOUDATTAMIS- Kustannuksia, joita sdantelyn kohdetahoille syntyy niiden pyrkiessd varmistamaan toimintansa lain-

KUSTANNUKSET mukaisuus.

LAINALAISUUS- Julkisten organisaatioiden tehtavdt perustuvat sddntelyssd asetetuille velvoitteille.

PERIAATE Lainalaisuusperiaate on keskeinen syy julkisille organisaatioille aiheutuvista noudattamiskustannuk-
sista.

HALLINNOLLISET Osa yrityssektorin noudattamiskustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia syntyy, kun yritykset saénte-

KUSTANNUKSET lyn velvoittamina tuottavat ja toimitavat tietoa viranomaisille ja kolmansille osapuolille toiminnastaan
ja tuotantotavoistaan.

HALLINNOLLINEN Hallinnollisten kustannusten se osa, joka aiheutuu yritysten niista tietojenantovelvoitteista, jotka nii-

TAAKKA den on tuotettava sdantelyn velvoittamina.

TAVANOMAISET Yritysten liiketoiminnan harjoittamisesta syntyvat normaalit kustannukset, joita syntyisi ilman saén-

LIIKETOIMINTA- telydkin. Tavanomaiset liiketoimintakustannukset sisaltavat myos sellaisia tiedon kerdamisesta ja sdi-

KUSTANNUKSET lyttamisestd aiheutuvia kustannuksia, joita yritykset muutoinkin kerdavat liiketoimintaansa varten.

VAIHTOEHTOIS- Voiton menetyksid, joita yrityksille syntyy, kun ne joutuvat sitomaan voimavaransa saantelyn asetta-

KUSTANNUKSET mien velvoitteiden noudattamiseen sen sijaan, ettd voisivat investoida nmd voimavarat kannattavim-

malla mahdollisella tavalla.

Saantelytaakka on monimutkainen ilmid, jonka viimesijaisena karsijana on yksilo

Erilaisia kustannusten luokitteluja on tehty lukuisissa kansallisissa ja kansainvalisissa sel-
vityksissd, mutta teoreettinen kasitys seka tutkimustieto saantelyn kustannuksista on yha
vdhaistd. Saantelyn kustannusten valittémina maksajina sadntelyn kustannuksia koske-
vassa tutkimuskirjallisuudessa on pidetty niin yrityssektoria, yksityishenkildita kuin julkisia
organisaatioitakin. Erityisesti avoimen talouden Suomessa yritysten kilpailykyvyn yllapita-
minen ja vahvistaminen on nahty tarkedksi lainsaadannon taustalla olevaksi tekijaksi.

Saantelyn kustannusten viimekatisind maksajina tutkimuskirjallisuudessa pidetaan ylei-
sesti kuitenkin yksityishenkil6ita, koska saantelyn kustannukset lopulta maksetaan ve-
roina, hyddykkeiden hintojen kautta, palkansaaja-asemassa ja erilaisten varallisuuserien
omistajina.

Saddosten sujuvoittamisen karkihankkeessa raportoiduista hallituksen esityksista kay-

tiin 1api, mita sddntelyn laatuun viittaavia termeja niissa kaytettiin kuvaamaan saante-
lyn nykytilaa ja perustelemaan valittuja sadddsratkaisuita. Kaikkein useimmin hallituksen
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esityksissa kaytettiin termia ‘hallinnollinen taakka’ kuvaamaan nykyisen saantelyn ongel-
mia tai perustelemaan ehdotettuja toimenpiteita (hallinnollisen taakan vahentaminen).

Hallinnollinen taakka mainitaan usein hallituksen esityksissa

Hallinnollinen taakka esiintyi 56 prosentissa tarkasteltuja hallituksen esityksia (ks. taulukko
3). Hallinnollinen taakka sanana saattoi esiintya usein hallituksen esityksissa sen vuoksi,
ettd sana esiintyi my6s hallitusohjelmassa karkihankkeen kuvauksessa: ... muutokset to-
teuttaisivat osaltaan paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaista sadaddsten sujuvoitta-
mista koskevaa karkihanketta, johon liittyvat normien purku, hallinnollisen taakan keven-
taminen ja tarvittavien saadésmuutosten uudistaminen.” Myds saantelyn paallekkaisyys
nousi usein esille hallituksen esityksissa kuvaamaan nykytilan ongelmia ja sujuvoittamisen
keinoja. Vastaavasti saantelytaakka ja noudattamiskustannukset esiintyivat harvoin halli-
tuksen esityksissa.

Taulukko 3. Hallituksen esityksessa kaytetyt termit.

Hallituksen esityksissa kaytetyt termit %
Sddntelytaakka 6
Hallinnollinen taakka 56
Perehdyttamiskustannukset 1
Noudattamiskustannukset 3
Vililliset kustannukset 21
Parantaminen 15
Paallekkdisyydet 38

7 HE102/2018 vp, s. 36.
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4 Saadosten sujuvoittamisen
karkihankkeen toteutus

4.1 Toimeenpanoryhma koordinoi saadosten
sujuvoittamisen tyota

Saadosten sujuvoittamisen hankkeen koordinoimiseksi asetettiin toimeenpanoryhma,
jossa oli edustus kaikista ministeridista. Toimeenpanoryhman tehtavana oli seurata, koor-
dinoida ja varmistaa, etta saadosten sujuvoittamista koskevat hallitusohjelman kirjaukset
laitetaan taytantdon ministeridittain. Toimeenpanoryhmén puheenjohtajana toimi valtio-
sihteeri Jari Partanen. Ensimmaiset kaksi vuotta toimikaudestaan ryhma kokoontui kah-
den viikon vélein, sen jalkeen kokoukset ovat olleet kolmen viikon valein, yhteensa 10-15
kokousta vuosittain.

Toimeenpanoryhman kokouksiin osallistuminen on ollut aktiivista, lahes 100-prosenttista.
Aktiivisuus heijastellee sitd, ettd ministeridissa oli vahva motivaatio vieda suunnitelmalli-
sesti omilla hallinnonaloillaan saaddsten sujuvoittamista eteenpdin.

“Ja kun tdmd kdrkihanke selkedsti oli sellainen, ettd tdtd kaikki ministeriét odotti ja oli jotenkin
toivoneet, niin ne alkoi panna tdytdntdon. Meilld ei ollut tyhjdd hetked, ettd mitds nyt tehtdii-
siin, tdllaista meilld ei téssd hankkeessa ollut koskaan.”

Toimeenpanoryhman toimintaan oltiin tyytyvaisia

Kaikkiaan toimeenpanoryhman tyo sai kiitosta osallistujilta, henki ryhmassa oli hyva ja ko-
kouksia pidettiin informatiivisina. Samalla on huomattava, etta koordinointi tdssa tyossa
tarkoitti kuitenkin padosin vain eri ministerididen valitsemien hallituksen esitysten tie-
doksi tuomista ja listaamista. Esimerkiksi eri hankkeiden tarkeysjarjestykseen laittamista ei
ryhmassa tehty.
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Ministerididen kesken olikin selvasti eroja tyylissa, milla hankkeita sujuvoittamisen kar-
kihankkeen osaksi valittiin. Tama heijasteli kaiken kaikkiaan eroja ministerididen tavassa
tarkastella sujuvoittamista ja norminpurkua ylipdansa seka sitd, mita he sujuvoittamis-
hankkeesta itse odottivat. Selvasti suurin aktiivisuus tuoda hankkeita oli hanketta koordi-
noineella lilkenne- ja viestintaministeriolla. Toisaalta ministeri6illa oli menossa vastaavia
tavoitteita sisdltavia omia hankkeita, joiden kanssa oli varsinkin alkuvaiheessa my®s ristirii-
taa ja perati 'kilpailuakin’ sujuvoittamishankkeen kanssa.

"Osalla niin kuin meillékin oli toinen kéirkihanke, jossa oltiin mukana aktiivisesti ... se, ettd
tdssd alussa varsinkin oli kilpailuhenked, ettd ndmd on meiddn hankkeita. .. kdrkihankkeena
ei keskusteltu keskendidn, oltiin mustasukkaisia, varjeltiin ettd "meidén hankkeita ei saa olla

non

sielld teiddn listalla”...

Tyon kuluessa tallainen kilpailuhenkisyys kuitenkin vaheni. Toisaalta ministeriot ovat eri-
laisia eika kaikilla yksinkertaisesti ollut samalla tavoin sujuvoittamisen edellytyksia tai tar-
vettakaan oman lainsaadantonsa kanssa. Tallaisia ministerioita olivat esimerkiksi PLM ja
UM, joilla ei yleensdkdan ole kovin suurta maaraa kansallisia sddddshankkeita kerrallaan
menossa.

Tyoryhmatyolla itsessadn koettiin olevan merkittava vaikutus ministerididen yhteistoimin-
taan lainvalmistelun kehittamisessa. Siita on muodostunut tarkea yhteistoiminnan malli
ministerididen lainsaadantojohtajille tai vastaavia tehtavia ministeridissa hoitaville.

"... niin tdmdi jotenkin Iéhensi meitd viranomaisia keskendimme ja madalsi myéskin kynnystd
ottaa yhteyttd. Ihan toisella lailla ollaan tekemisissd toistemme kanssa nyt tdmdn kokemuksen
jdlkeen. Se on silld tavalla myénteistd. Tuli mieleen se, ettd ehkd jatkossa voisi miettid projekti-
toimintaa enemmdn tdhdn sdddosten tekemiseen yli ministeriérajojen.”

Useampikin haastateltava toi esiin, ettd tama yhteistyd toimeenpanoryhmassa tuntuu
osaltaan luoneen tilaa myds muulle yhteiselle kehittamiselle, kuten kevaalla 2019 kaynnis-
tyneelle valtioneuvoston yhteiselle lainvalmistelun kehittamishankkeelle. Toisaalta aja-
teltaessa vastaavan ryhman toimintaa tulevaisuudessa, ndhtiin ty6tavoissa kehittamistar-
vetta. Erityisesti ryhman jasenet peraankuuluttivat tarkempaa priorisointia saddoshankkei-
den raportoinnissa. Tallaisen toimintatavan lisdarvona olisi heidan nadkemyksensa mukaan
my®ds se, ettd sujuvoittamisen kasite kirkaistuisi ja hyvien kdaytanteiden vaihto ministerioi-
den kesken vilkastuisi.

Lainsdddannon laadun kehittamisen onnistunut viestinta on tarkeaa

Haastavaa toimeenpanoryhman tydssa oli alusta asti viestintd, mita norminpurku ja su-
juvoittaminen oikein tarkoittavat. Tasta on julkisuudessa paljon keskusteltu ja odotukset
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ovat olleet laidasta laitaan: seka pelkoa ylenpalttisesta ‘norminpurusta’ ettd huolta siit3,
ettd tarpeettomaksi koettua sadntelya edelleen halutaan pitaa ylla.

Toimeenpanoryhmadn jasenet kokivat, etta alussa ty6 haluttiin ehka liian vahvasti esittaa
nimenomaan normien purkuna, jonkinlaisena kilpailuna, kuka eniten karsii pykalia. Ta-
tahan heijastaa edelleen hankkeen www-sivustokin, joka on nimeltaan ‘'norminpurkufi.
Tyon edetessa kuitenkin tavoite tdsmentyi ja alettiin puhua johdonmukaisemmin sujuvoit-
tamisesta.

Ty6n kuluessa ministeridissa on entistd enemman huomioitu ja tuotu esiin erityyppisia
saadosten sujuvoittamisen hankkeita selvasti laajemmalla painotuksella kuin mihin alku-
perdinen valtioneuvoston viestintd norminpurusta viittasi. Ndita erilaisia nakokulmia ja
saadosten sujuvoittamisen tapoja tuli hyvin esiin hankkeen lainvalmistelijoiden haastatte-
luissa.

4.2 Saadosten sujuvoittamisen hankkeet kohdistuivat laajalti
eri politiikka-alueisiin

Hankkeessa selvitettiin, mihin politiikka-alueisiin sddntelyn sujuvoittaminen kohdistui.
Sadadosmuutosten kohteet kerattiin liikenne- ja viestintaministerion yllapitamalta Normin-
purku -sivustolta taulukoista, joihin ministeri6t olivat kirjanneet saadosten sujuvoittami-
sen hallituksen esitykset seka niiden sisaltamia saadosten sujuvoittamisen toimenpiteita.
Saddosten sujuvoittamisen kohdealueet luokiteltiin 18 teemaan. Tarkasteltavat sadadosten
sujuvoittamishankkeet kohdentuvat epdtasaisesti eri politiikkasektoreille ja sd@ntelyaloille.
Saadosten sujuvoittamisen saddosmuutokset kohdistuvat aloille, jotka noudattelevat paa-
osin hallinnonalojen mukaista tehtavajaottelua ja asiasisaltoja.

Huomattava osa saaddsten sujuvoittamishankkeista kohdentui liilkenteen saantelyyn (n.
30 % kaikista esityksistd). Lisaksi liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toteutet-
tiin my0s useita uudistuksia viestintdsektorilla (7 %). Tuloksen selittdd LVM:n aktiivisuus
karkihankkeessa: hanke oli ministerion vetama, ministeri oli vahvasti sitoutunut hankkee-
seen ja ministeriossa kirjattiin muita ministerioita "hollemmin” asioita kuuluvaksi saados-
ten sujuvoittamisen karkihankkeen piiriin.

Suhteellisen moni karkihankkeeseen valituista hallituksen esityksista liittyi tyo- ja elin-
keinoasioihin (13 %) seka sosiaali- ja terveysasioihin (7 %). Useilla saantelymuutoksilla
tavoiteltiin yritysten toimintaedellytysten parantamista seka tyollistamisen esteiden

keventamista tyolainsdddantoda uudistamalla. Useat sosiaali- ja terveysasioita koskevat
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saadosuudistukset liittyivat sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden lupamenettelyihin
seka terveydensuojelu-, tyoturvallisuus- ja tydsuojeluasioihin.

Karkihankkeen toimenpiteet kohdentuivat korkean hallinnollisen taakan alueisiin

Voidaanko sdaadosten sujuvoittamisen kohdentumista pitaa onnistuneena? Saaddsten su-
juvoittamisen toimenpiteet ovat kohdentuneet melko hyvin alueisiin, joissa hallinnollinen
taakka on aikaisemmin tunnistettu korkeaksi. Sdadosten sujuvoittamisen karkihankkeen
toimista luokiteltiin toiseksi eniten kuuluvaksi tyo- ja elinkeinoasioihin tarkoituksena eten-
kin vdhentda tydnantajana toimimisen kustannuksia. Sdddosten sujuvoittamisen karki-
hankkeen toimenpiteet kohdistuivat usein myds maankayttoon, rakentamiseen ja ym-
paristdasioihin, maa- ja metsatalouteen, verotukseen seka kirjanpitoon. Toisaalta kaikista
eniten sujuvoittamisen kohteena ollut likkenne ei ole aiemmin tunnistettu korkean hallin-
nollisen taakan lahteeksi.

Saadosvalmistelua ei aloitettu karkihankkeen vuoksi, vaan sujuvoittaminen oli osa
muutoinkin toteutettavaa lainvalmistelua

On kuitenkin huomattava, etta hankkeet eivat valikoituneet suoraan sadaddsten sujuvoit-
tamisen karkihankkeen toimenpiteeksi korkean hallinnollisen taakan vuoksi, vaan usein
tuotiin esille, ettd hankkeessa toteutettiin hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita. Lisaksi
haastatteluissa ei noussut esille, etta ministeridissa olisi systemaattisesti pyritty tunnista-
maan sdantelyd, joka aiheuttaa hallinnollista taakkaa esimerkiksi kansalaisille. Hallinnolli-
sen taakan tunnistaminen on liittynyt yrityksiin kohdistuvan taakan tunnistamisessa aikai-
semmissa hankkeissa®.

Esimerkiksi hallitusohjelmassa ymparistolainsaadannon kehittaminen keskittyi vahvasti
menettelyiden sujuvoittamiseen, ei niinkdan aineellisen lainsadadannon kehittamiseen. Toi-
sin sanoen, vaikka hallitusohjelman muilla tavoitteilla oli yhteys sadddsten sujuvoittami-
sen karkihankkeeseen, niin haastateltavat eivat nimenneet sujuvoittamisen karkihanketta
syyksi saadosmuutoksille.

8 ks. esim. Kangasharju, Aki — Rauhanen, Timo: Lainsaddannon hallinnollinen taakka yrityksille - raskaimmat saa-
dosalueet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Kilpailukyky 13/2008.
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4.3 Saadosten sujuvoittamisen kdarkihankkeella vahva yhteys
tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueeseen

Paaministeri Juha Sipildn strategisessa hallitusohjelmassa asetettiin viisi painopistealuetta
ja niita konkretisoimaan 26 karkihanketta®. Saadésten sujuvoittamisen karkihankkeella oli
runsaasti liittymapintoja hallitusohjelman muihin tavoitteisiin. Erityisesti sadddsten suju-
voittamisen karkihankkeessa esille tuodut hallituksen esitykset edistivat samalla tyollisyy-
den ja kilpailukyvyn painopistealueen tavoitteita. Hieman yli 60 prosentissa saaddsten su-
juvoittamisen karkihankkeen hallituksen esityksissa oli havaittavissa yhteys tyollisyyden ja
kilpailukyvyn painopistealueeseen. Noin puolet (56 %) saaddsten sujuvoittamishankkeista
liittyivat kilpailukyvyn vahvistamiseen ja elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksien
parantamiseen. Sadddsten sujuvoittamisen hankkeissa toteutettiin muun muassa yrityk-
siin kohdistuvaa saantelyn ja lupaprosessien keventamista seka markkinoiden avaamista
kilpailulle.

Saadosten sujuvoittamisen hallituksen esitykset edistivat jonkin verran my&s muita tyolli-
syyden ja kilpailukyvyn painopistealueen kdrkihankkeiden tavoitteita. Sdddoshankkeista
noin kahdessakymmenessa tavoiteltiin tyollisyyden edistamista tyon vastaanottamista
estdvia kannustinloukkuja purkamalla, paikallista sopimista edistamalla seka tyollisyyden
esteitd purkamalla. Keskeinen sadddshanke oli esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion
hallituksen esitys, jolla muutettiin lakia julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta, tyotto-
myysturvalakia seka tydsopimuslakia'®. Hallituksen esityksella muun muassa laajennettiin
tyottomyysetuuden kdyttomahdollisuutta palkkatukeen ja starttirahaan seka tyokokei-
lun kayttotarkoitusta laajennettiin kertaluontoisesti siten, etta tyokokeilua oli mahdollista
kayttda tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekoa.

Noin kolmannes (32 %) saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen esityksista
on edistanyt Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -painopistealueen mukaisia
tavoitteita. Valtaosa sujuvoittamishankkeista, jotka edistivat painopistealueen tavoitteita,
kytkeytyivat Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihankkeeseen. Suurelta osin esimer-
kiksi sddntelyn taytantédnpanon kehittamisessa pyritdan hydodyntamaan sahkoista asioin-
tia seka sahkoisia tietovarantoja, joilla tavoitellaan myds viranomaisten valisen yhteis-
tyon edistamista. Esimerkiksi ulkoministerion hallituksen esityksessa konsulipalvelulain
muuttamisesta tavoitteena oli kehittda asiakaspalvelu- ja kasittelyprosesseja teknologiaa

9 Painopistelaueita olivat tydllisyys ja kilpailukyky, osaaminen ja koulutus, hyvinvointi ja terveys, biotalous ja puh-
taat ratkaisut seka digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen.

10 HE 209/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tyottomyysturvalain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seka tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.
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hyddyntéden ja siten mahdollistaa konsulipalvelujen antaminen paikasta riippumatto-
masti'’.

Karkihankkeiden valinen yhteistyo vahaista

Karkihankkeiden valilld ei ndyttanyt olevan kiinteda yhteisty6ta, vaan yhteydet on 16ydet-
tavissa hallituksen esitysten analyysin perusteella. Osa vastaajista toi esille selkean kilpailu-
tilanteen eri karkihankkeiden valilla - varsinkin hallituskauden alkupuolella, mika tarkoitti
esimerkiksi sitd, etta tiettyd hallituksen esitysta ei haluttu ilmoittaa sddddsten sujuvoitta-
misen kdrkihankkeeseen kuuluvaksi.

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen esityksissa reilussa puolessa (54 %)
tuotiin esille yhteys paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan ja sdaddsten sujuvoittamisen
karkihankkeeseen. Paljon harvemmin hallituksen esityksissa tuotiin esille yhteyksia muihin
karkihankkeisiin. Tyypillisessa hallituksen esityksessa viittaus karkihankkeeseen oli heikko:
" Esitys tukee hallitusohjelman mukaista sdaddsten sujuvoittamisen karkihanketta ja nor-
minpurkua.'? Hyvdna esimerkkind voidaan nosta esille HE 104/2017 vp., jossa hankkeen
yhteys julkisten palveluiden digitalisoimisen ja sdadosten sujuvoittamisen karkihankkei-
siin mainittiin.

Nimilain uudistamisella toteutetaan pddministeri Sipildn hallituksen tavoitteita julkisten
palveluiden digitalisoimisesta, sddintelyn sujuvoittamisesta, turhien normien purkami-
sesta ja hallinnollisen taakan keventdmisestd.'

On mielenkiintoista, ettd lahes joka toisessa hallituksen esityksessa lainvalmistelija ei
tuonut esille hallituksen esityksen yhteytta karkihankkeeseen. Osaltaan tdma kuvaa sit3,
miten systemaattisesti sdéaddsten sujuvoittamisen karkihanke vietiin ministeridissa ns. ruo-
honjuuritason toimijoiden keskuuteen.

Nayttaisi vahvasti silta, etta hallitusohjelman tehokkaan toteuttamisen kannalta olisi syyta
varmistaa, etta hallitusohjelman eri tavoitteet ja tavoitteiden mukaiset toiminnat olisivat
keskendan paremmin koordinoitua. Valtioneuvoston kanslian strategiasihteeriston/osas-
ton, joka avustaa hallitusta ja ministeri6ita, tulisi paremmin varmistaa hallitusohjelman
tavoitteiden yhteensovittaminen.

11 HE 102/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelu- lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.
12 HE 68/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkolukkolaiksi seka laiksi ajokorttilain muuttamisesta, s. 1.

13 HE 104/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja laiksi rekisterdidysta parisuhteesta an-
netun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta, s. 4.
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4.4 Saadosten sujuvoittamisen keinot moninaisia

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteita toteutettiin sddddshankkeilla mo-
nenlaisin toimenpitein. Hallituksen esityksissa selkeytettiin saddoksid, kevennettiin lain-
sdaddannosta seuraavia velvoitteita seka kehitettiin lupa- ja valitusprosesseja. Hallituksen
esityksilla luotiin myds uutta lainsaadantoa seka toteutettiin esimerkiksi hallinnon uudis-
tamista seka markkinoiden avaamista. EU-saantelyn toimeenpanoa koskevissa hallituksen
esityksissa keskeisena piirteena oli pyrkimys valttaa kansallista lisdsaantelya.

"Sdaddosten sujuvoittamisen ideologiaan liittyy usein myos halu vdlttéd kansallista liséiscién-
telyd EU-velvoitteiden tdytdntodnpanossa. Tdllbin unohtuu helposti, ettd direktiiveissd on
yleensd kyse neuvotteluissa saavutetuista pienimmdn yhteisen muuttujan kompromisseista,
jotka sellaisenaan eivit edusta minkddn neuvotteluun osallistuneen jdsenvaltion kantaa eikd
oikeudellisia olosuhteita.”

"Yleisesti lakiesitys toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta sddntelyn sujuvoittamiseksi ja by-
ro-kratian purkamiseksi. Silté osin kuin esityksen muutokset liittyvdt EU-tason sdcdintelyyn on
esityksessd tavoiteltu pitdytymistd EU-minimitasossa.”*

Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet hallituksen esityksissa nayttavat olleen varsin he-
terogeeninen joukko erilaisia toimia. On kuitenkin huomattava, etta tehdyt toimenpiteet
ovat juuri niita asioita, joita hallitusohjelmassa on luvattu toteuttaa.

Saadoksia selkeytettiin kokoamalla saadoksia yhteen, uudistamalla kirjoitusasua ja
sovittamalla yhteen eri saanndsten valisia rajapintoja

Saadosten sujuvoittamiseksi kolmessakymmenessakahdeksassa hallituksen esityksessa
kiinnitettiin huomiota saadosten selkeyteen seka johdonmukaisuuteen suhteessa muu-
hun sadntelyyn (20 %). Lainsdaadantoa uudistettaessa eri saadoksia koottiin esimerkiksi
yhdeksi kokonaisuudeksi sekd uudistettiin kirjoitusasua lainsaadannon tulkintaa ja sovel-
tamista helpottamaan. Esimerkiksi tielilkenteen kokonaisuudistuksessa' koottiin yhteen
tieliikenteen kayttaytymista koskeva lainsaadanto. Uudistuksissa myds kumottiin van-
hentuneeksi ja siten tarpeettomaksi tulkittua lainsaadantod, kuten maa- ja metsatalo-
usministerion hallituksen esityksessa laiksi pakkohuutokaupalla myytavien kiinteistojen

14 HE 24/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, tieliikennelain ja rikoslain 23 luvun 9 ja 12
§:n muuttamisesta.

15 HE 180/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 22/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta.
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lunastamisesta valtiolle'. SaadGshankkeissa pyrittiin lisdksi sovittamaan yhteen eri saa-
dosten valisia rajapintoja. Sosiaali- ja terveysministerion hallituksen esityksessa satei-
lylaiksi tavoitteena oli muun muassa eri lainsdadantojen rajapintojen yhteensovittami-
nen'. Jyrki Tala (2007) on luonnehtinut taman kaltaisia toimenpiteita saadoshuollollisiksi
toimenpiteiksi.'®

Saadoksia sujuvoitettiin keventamalla velvoitteita ja vaatimuksia

Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteind 22 prosentissa hallituksen esityksia toteutettiin
lainsaddannodsta seuraavien velvoitteiden ja vaatimusten keventamista. Monet kevennyk-
sista liittyivat yrityksia koskeviin ilmoitusvelvollisuuksiin tai muihin valvontaan liittyviin
velvoitteisiin tai edellytyksiin, kuten toiminnanharjoittajan velvoitteisiin. Monissa saado-
sehdotuksissa siirryttiin painottamaan omavalvontaa. Lisaksi ilmoitus- ja dokumentoin-
tivelvollisuuksia poistettiin. Kevennetyt velvoitteet koskivat myds esimerkiksi palvelujen
sisallollisia reunaehtoja seka tyonantajavelvoitteita. Esimerkiksi tydsopimuslainsdadannon
muutoksilla poistettiin saannoéllisesti alle 20 tyontekijaa tyollistavilta tydnantajilta velvoit-
teita'.

Lupa- ja valitusprosesseja kehitettiin siirtymalla lupamenettelyista
ilmoitusmenettelyihin ja hyodyntamalla digitalisaatiota

Saddosten sujuvoittamisen karkihankkeen yhtena tavoitteena oli lupa- ja valitusproses-
sien sujuvoittaminen. Prosesseja kehitettiin Iahes joka kolmannessa hallituksen esityk-
sessa (29 %). Lupa- ja valitusprosessien kehittaminen koski keskeisesti yrittajien toimilupia
tai muita valvontaan liittyvia lupia seka kansalaisten arkeen kohdistuvia lupaprosesseja.
Keskeisia keinoja olivat prosessien digitalisoiminen seka lupavaatimusten keventdaminen
ilmoitus- tai rekisterditymismenettelyiksi. Esimerkiksi postiyrittajien toimilupamenettely
muutettiin ilmoitusmenettelyyn?. Joissakin tapauksissa lupaprosessien joustavuutta ta-
voiteltiin lisdadmalla viranomaisen mahdollisuutta poikkeusluvan mydntamiseen. Lisaksi
lupaehtoja joustavoitettiin. Myds muita viranomaismenettelyja uudistettiin, kuten maata-
loustukien hakemusmenettelyja. Analysoiduissa hallituksen esityksissa uudistettiin myos

16 HE 38/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkohuutokaupalla myytavien kiinteistdjen lunastami-
sesta valtiolle annetun lain kumoamisesta.

17 HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

18 Saadoshuollolla tarkoitetaan voimassa olevan sddntelyn ajantasaisuuden ja laadun varmistamista.. Sdantelyn
yksinkertaistaminen ja sadntelyn kodifioiminen ovat esimerkkeja séadoshuollosta. Yksinkertaistamistoimet voivat
koskea tarpeettoman saantelyn karsimista, saantelyn monenkertaisuuden poistamista, vanhentuneen saantelyn
poistamista, yleislainsaddannon aseman vahvistamista ja saaddsten kodifiointia seka sadntelyn muunlaista keven-
tamista hyodyntamalla esimerkiksi itsesaantelya. (Tala 2007, s. 18).

19 HE 257/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

20 HE 18/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta.
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valitusmenettelyitd. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsaadan-
ndssa oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan kayttoa laajennettiin lupa- ja valitusprosessien
sujuvoittamiseksi ja viranomaisten keskindisten valitusten minimoimiseksi.?’

Lupa- ja valitusprosessien kehittamista perusteltiin hallituksen esityksissa pitkilla kasittely-
ajoilla tai muuten raskaaksi koetuilla menettelyilld, markkinoille tulon ja kilpailun esteill,
lainsaadannon epaselvilla vaatimuksilla, epdyhtendiselld lainsdddannolla ja kdytannoilla
seka muilla syilla kuten vanhentuneella lainsaadanndlla.

Saadosten sujuvoittamiseksi uudistettiin vanhaa seka luotiin kokonaan uutta
lainsaadantoa

Yhteensd 126 sadadosten sujuvoittamisen hallituksen esityksessa toteutettiin lisaksi erilai-
sia toimenpiteita yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn edistamiseksi, hallinnon
uudistamiseksi tai kansalaisten arjen helpottamiseksi (65 %). Jotkut naista koskivat laajoja
uudistuksia. Useilla saéaddshankkeilla pyrittiin rakentamaan digitaalisen liiketoimintaym-
pariston mahdollisuuksia. Hallituksen esityksilla tavoiteltiin myos julkishallinnon uudis-
tamista. Sahkaoisia tietovarantoja kehitettiin viranomaisasiointia ja -yhteisty6ta helpotta-
maan. Hallituksen esityksissa hallintoa uudistettiin lisaksi laajemmilla virastouudistuksilla,
kuten liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistuksella seka ruokaviras-
ton uudistamisella maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Lainsdadantéa uudista-
malla pyrittiin helpottamaan kansalaisten arkea erilaisin toimin, kuten vapaaehtoistoimin-
nan verotusta uudistamalla sekd nimilainsdadanndn uudistamisella.

4.5 Ministeriot arvioivat suurinta osaa hankkeistaan
vaikutuksiltaan kohtalaisina saantelyn sujuvoittamisen
kannalta

Selvityksessa kartoitettiin ministerididen nakemysta siitd, kuinka vaikuttavina ne ovat pi-
taneet normin purkamiseen ja/tai saddosten sujuvoittamiseen liittyvia lakitasoisia saados-
hankkeitaan. Ministeriot raportoivat vuodesta 2016 ldahtien puolivuosittain normin purkua
ja saadosten sujuvoittamista koskevien hankkeittensa tuloksia, joko hyodyntamalla kaikille
ministeridille yhteista valmista asiakirjapohjaa tai ministerididen omia asiakirjoja.

21 HE 168/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusaanndsten tarkista-
miseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.
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Ministeriot kuvasivat hankkeidensa vaikutusten merkittavyytta kolmiportaisella jaottelulla
heikkoihin, kohtalaisiin ja suuriin vaikutuksiin. Sellainen saaddshanke, jota valmistellut mi-
nisterio ei pitényt ollenkaan merkittavana, merkittiin heikoksi. Jos hankkeella oli osittain
merkittavia vaikutuksia, niiden merkittavyytta kuvattiin talléin kohtalaiseksi. Kaikkein mer-
kittavimpia vaikutuksia omaavat saadosmuutokset merkittiin vaikutuksiltaan suuriksi.

Ministeriot tekivat oman arvion hankkeidensa vaikutusten merkittavyydestd 149:ssa hank-
keessa 193:sta. Lahes puolet (56 %) ministerididen arvioimista saddoshankkeista oli kat-
sottu vaikutuksiltaan kohtalaisiksi.

Esityksen taloudelliset vaikutukset syntyvdt pddasiassa erilaisten joustomahdollisuuk-
sien lisddntymisestd. Nditd joustomahdollisuuksia ovat tyéaikaliukumien piteneminen
ja mahdollisuus sopia nykyistd laajemmin sddnnollisen tyéajan pidentdmisestd, tyo-
aikapankista sekd joustotydajasta. Liséiksi ehdotetaan yé- ja jaksotyon kédyttdalan tds-
mentdmistd sekd tilapdisen yotyon vapauttamista (KOHTALAINEN).?2

Ministeriot arvioivat suurin piirtein yhta usein saddésehdotuksen vaikutuksen olevan
heikko (21 %) etta merkittava (23 %).

Esitykselld ei olisi laivanisdnnille merkittévid taloudellisia vaikutuksia, koska sisdll6ltddn
pddosin vastaavat sédnnokset ovat olleet jo voimassa merilain 18 luvun sekd laivapdi-
vdkirjan ja konepdivdkirjan pitdmisestd erdissd aluksissa annetun asetuksen perusteella
(HEIKKO).*

Jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistdisi uusien kierréitysratkaisujen syntymistd ja
siten jdtelainmukaisen etusijajéirjestyksen toteutumista. Tietoalusta auttaisi jdtteenhal-
tijaa léytdmddin tarvitsemansa jatehuoltopalvelun ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja
viime kédessd kunnan toissijaisena jédtehuoltopalveluna. Jitehuolto- ja kierrcditysmark-
kinoiden toimintaa tehostamalla tietoalusta edistdisi kulloinkin tarkoituksenmukaisten
kdsittelyratkaisujen 1ytymistd ja vihentdiisi siten riskid roskaantumisesta ja jcitteen kul-
keutumisesta epdasianmukaiseen kdsittelyyn (SUURI).%*

Suurin osa ministerididen arvioimista hankkeista on keskittynyt lupa- ja valitusprosessien
keventamiseen (101 kpl). Naista hankkeista yli puolet (58 %) on arvioitu merkitykseltdén

22 HE 158/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydaikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 44.

23 HE 23/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi merilain, aluksen teknisesta turvallisuudesta ja tur- valli-
sesta kdytosta annetun lain 2 §:n ja meritydsopimuslain 11 luvun 4 §:n muuttamisesta seka Kansainvalisen meren-
kulkujdrjeston erdiden yleissopimusten erdiden liitteiden muutos- ten hyvaksymisestd ja laiksi sopimusmuutosten
lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, s. 16.

24 HE 248/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta, s. 11.
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kohtalaisiksi. MyOs sadntelyn selkiyttamiselld seka erilaisten velvoitteiden ja muiden vaati-
musten keventamiselld ministeriot katsoivat olevan kohtalaisia vaikutuksia saantelyn suju-
voittamiseksi. Ministerididen omista arvioista on paateltavissa, etta silla ei ole ollut sdante-
lyn vaikuttavuuden kannalta merkitystd, millainen toimenpidemuutos on paatetty tehda
saantelyn sujuvoittamiseksi. Lahes kaikissa hankkeissa eri toimenpidevalintojen katsottiin
tuottavan paasaantoisesti kohtalaisia vaikutuksia. Ainoastaan, jos hankkeessa oli kysymys
laajemmasta muutoksesta, kuten erilaiset markkinoiden avaamisesta tai digitalisaatiosta,
sita pidettiin my6s vaikutuksiltaan suurena.

Ensisijaisesti vaikutukset kohdistuivat yrityksiin

Useimmin ministeriot arvioivat hankkeidensa vaikutusten kohdistuvan ensisijaisesti yrityk-
siin (62 %). Hankkeita, joissa ensisijaisena vaikutusten kohteena olivat kansalaiset, oli 42
prosenttia aineistosta. Viranomaiset olivat ensisijaisena vaikutusten kohteena 36 prosen-
tissa tutkituista hankkeista.

Paremman kokonaiskuvan saamiseksi tutkittavien hankkeiden vaikuttavuudesta selvityk-
sessa vertailtiin tarkemmin ministerididen heikoiksi ja suuriksi arvioimiensa hankkeiden
vaikutusarvioita. Tarkemmin analysoitaviksi hankkeiksi valittiin yhteensa 20 hallituksen esi-
tystd, joista ministeriot olivat arvioineet kymmenen vaikutuksiltaan heikoiksi ja kymmenen
suuriksi.

Vaikutuksiltaan heikoimmiksi arvioidut hankkeet olivat selvemmin saantelyn purkua ja
suuriksi arvioidut hankkeet vastaavasti uutta saantelya tuottavaa

Vaikutuksiltaan heikoiksi arvioiduissa sadddshankkeissa padpaino saantelyn sujuvoittami-
sessa oli voimassa olevien saaddsten teknisessa korjaamisessa ja tasmentamisessa. Lisaksi
vaikutuksiltaan heikoissa esityksissa oli selvemmin tunnistettavissa norminpurkua. Saante-
lyn purkaminen yleensa kohdistui sellaiseen saantelyyn, joka oli jo kdynyt vanhaksi ja jota
ei ollut enaa sovellettu vuosikausiin.

Vaikutuksiltaan suuret hankkeet ovat olleet luonteeltaan enemman uutta sadntelya tuot-
tavaa, jossa tavoitteena oli korvata vanha saantely kokonaan uudella. Erityisesti suurissa
hankkeissa etusijalla oli hyddyntaa teknologista kehitysta sujuvamman ja kustannustehok-
kaamman sadntelyn tuottamiseksi. Vaikutusarvioinnit seka heikoissa etta suurissa hank-
keissa olivat yleensa sisallollisesti enemman laadullisia kuin maarallisia arvioita. Kumpaan-
kin luokkaan kuuluvissa hankkeissa esitysten vaikutuksia on arvioitu paaasiassa talou-
dellisten vaikutusten kannalta. Vaikutuksiltaan heikoissa hankkeissa taloudellisten etujen
arvioitiin parhaimmillaan saavan satojen tuhansien eurojen hyodyt, mutta paaosin heikko-
jen hankkeiden taloudellisten vaikutusten arvioimisessa liikuttiin tuhansien ja kymmenien
tuhansien eurojen valilla. Merkitykseltaan suuret hankkeet olivat yleensa taloudellisilta
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vaikutuksiltaan sadoista tuhansista kymmeniin miljooniin euroihin. Suurten hankkeiden
arvioitiin myds usein vaativan saantelyn ensivaiheessa merkittavia kuluja.

Pelkastaan ministerididen arvioiden perusteella ei saada kokonaiskuvaa hankkeen
suuruudesta ja vaikutuksista

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen tulosten raportoinnin ongelmana oli ensinna-
kin se, etta etenkin hankkeen alkuvaiheessa ministeridissa ei ollut yndennakoista kasi-
tysta siitd, minkalaiset hankkeet voitiin listata kuuluvaksi kdrkihankkeeseen. Alkuvaiheessa
hanketta ministeritissa arvioitiin mahdollisia raportoitavia hankkeita normin purkamisen
nakokulmasta kasin. Lainvalmistelijat kokivat usein, etta heidan hankkeissaan ei ollut kyse
normin purkamisesta tai sadddsten sujuvoittamisesta, mikali lainsdadantoon ehdotettiin
uusia pykalia.

Liséksi saadosvalmistelussa ei ole ohjeistettu sitd, miten sadaddsehdotuksen vaikutusten
merkittavyytta voidaan arvioida ja siten ministerididen itsensa ilmoittamat hankkeen tuot-
tamat vaikutukset saattavat poiketa toisistaan. Toisaalta hallituksen esityksissa oli havait-
tavissa selkeitd eroja heikoksi ja merkittavaksi vaikuttavuudeltaan arvioitujen hankkeiden
valilla. Ministeriot arvioiva saantelyn vaikutuksia melko varovaisesti, eika vaikutusten suu-
ruuden arvioinnissa nayta olevan ns. ylilydnteja.

Lisaksi lainvalmistelijat tuovat usein esille valillisten vaikutusten arvioinnin vaikeuden.
Tassa hankkeessa ei arvioitu, miten ministeriot ovat luokitelleen sadntelyn vaikutusten
kohdistumisen valillisesti eri tahoihin. Olisi kuitenkin tarkeda, etta vaikutusten kohdentu-
misen arvioinnista olisi ohjeistus lainvalmistelijoille.

Lainsaadannon kehittaminen vaatii jalkiarviointien lisaamista

Lainvalmisteluosaamisen kehittamisen kannalta olisi tarkead, etta sdadosten sujuvoitta-
misen toimenpiteita jalkiarvioitaisiin myohemmin, kun saadoksen tuottamat vaikutukset
ovat kokonaisuudessaan paasseet syntymaan. Jalkiarviointien perusteella voitaisiin mi-
nisteridissa paremmin tunnistaa lainsdddannon parantamisen keinoja ja toteuttamista. Li-
saksi jalkiarviointien avulla voidaan ministeridissa paremmin tunnistaa yksittdiset saadok-
set ja laajemmin tietyn toimialan tai toiminnan saéntely, joihin lainsdddannon kehittamista
tulisi kohdentaa.

Toisaalta jalkiarviointien kehittaminen tarkoittaa osaltaan myos sita, ettd vaikutusten
ennakollista arviointia, nykytilan selvittamista ja tavoitteiden kuvaamista tulee kehittaa
lainvalmistelussa. Esimerkiksi, mikali lainsaadannon aiheuttamaa hallinnollista taakkaa
ei mitata ennakolta, on vaikea arvioida lainsaadannon vaikutusta hallinnollisen taakan
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vahenemiseen. Vastaavasti, mikali hallituksen esityksessa ei tuoda selkedsti esille lainsaa-
dannon tavoitteita, on vaikea arvioida jalkikateen tavoitteiden toteutumista.

4.6 Lainvalmistelijoiden nakokulma: saadosten
sujuvoittaminen edellyttaa monipuolista harkintaa

Saadosten sujuvoittamisen kasitteesta ei ole yksimielisyytta

Lainvalmistelijoiden haastatteluista ilmeni, etta saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen
tavoitteita ja toimenpiteitd painotettiin eri ministeridissa eri tavoin eika saadosten suju-
voittamisen kasitteesta ndyttanyt olevan karkihankkeen aikana yksimielisyytta. Hallitus-
kauden alussa ministeritissa puhuttiin yleisesti normien purkamisesta, mutta hallituskau-
den kuluessa norminpurun painotus naytti ainakin joiltakin osin vaihtuneen jossakin maa-
rin monipuolisempiin sdédddsten sujuvoittamisen sisaltoihin.

"yleisesti paljon erilaisia ndkemyksid ja koulukuntia siihen, mitd sddntelyn sujuvoittaminen on
eli joltain muulta voi saada aivan erilaisen nékemyksen”

"Sddaddsten sujuvoittaminen kuulostaa avoimelta (poliittisesti valitulta) termiltd, joka on
omiaan synnyttdmdidn kdsityksen siitd, ettd nykyistd lainsddddintda olisi jotenkin systemaat-
tisesti yli ajan yritetty laatia mahdollisimman monimutkaiseen/raskaaseen muotoon. Erilais-
ten hankkeiden yhteydessd “sdidddsten sujuvoittamisen” -ideologia on taipunut monenlaiseen
muotoon; joskus lasketaan pykdlid ja mietitddn, ettd lukumdidiréin vdiheneminen suoraan joh-
taa parempaan lopputulokseen — toisinaan sujuvoittamista on sekin, ettd uusilla sédnnéksilld
luodaan kokonaan uusia mahdollisuuksia ja toimintamalleja.”

Vaikuttaisi siltd, ettd karkihankkeen hallitusohjelmassa julkituotujen tavoitteiden kuten
saantelyn nettomadaraisen keventamisen ja etenkin vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton
ei ole katsottu kaikilla séantelyaloilla ja kaikkien sdddoshankkeiden yhteydessa tarkoituk-
senmukaisiksi keinoiksi saavuttaa sdadoshankkeiden tavoitteita tai karkihankkeen laajem-
pia tavoitteita kuten kilpailukyvyn edistamista tai kansalaisten arjen helpottamista.

Lisaksi keskustelu norminpurusta tai saaddsten sujuvoittamisesta on kytkeytynyt keskus-
teluun lainvalmistelun ja saantelyn laadun parantamisesta yleisemmalla tasolla, mika on
ollut omiaan hamartamaan kasitysta siitd, mitd norminpurulla tai sddddsten sujuvoitta-
misella oikeastaan tarkoitetaan. Valtioneuvostossa keskustelussa saantelyn sujuvoitta-
misesta on korostunut saantelyn kustannusvaikutusten - hallinnollisen taakan - huomi-
oiminen. Lainvalmistelijat pitavat kustannusndakdkulman huomioimista tarkednd, mutta
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haastatteluvastauksissa kdy ilmi ndkemys saantelyn hyétyjen ja haittojen, vaikutusten
monipuolisen arvioinnin seka saadosten tarkoituksen ja tavoitteiden pohtimisen tarkey-
desta.”®

"Rajansa oltava sujuvoittamisellakin eikd siind saa menndi liian pitkdlle: sujuvoittaminen ei
saa viedd niitd muita tavoiteltavia asioita”

Saadosten sujuvoittamisen keinot voivat olla monenlaisia

Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteista kysyttdessa lainvalmistelijat kertoivat useista
erilaisista toimista velvoitteita poistavan saantelyn purkamisesta saaddsten kirjoitustavan
parantamiseen. Yrittdjien velvoitteita kevennettiin ja viranomaismenettelyja kuten lupa-
ja valitusprosesseja pyrittiin kehittamaan siten, etta menettelyt olisivat mahdollisimman
selkeita. Saddosten sujuvoittamisen sadddshankkeilla luotiin myds uutta lainsaadantoa
esimerkiksi markkinamahdollisuuksien tavoittelemiseksi tai palveluiden kehittamiseksi.
Sadntelya myos tasmennettiin ja jasennettiin johdonmukaisiksi kokonaisuuksiksi.

Lainvalmistelijat huomauttivat, ettei sdantelyn keventaminen automaattisesti helpota
sadntelyn kohteena olevien toimintoja tai sddsta kustannuksia. Lainsdaadanto tuo oikeus-
turvaa ja toimintamalleja, ja sddantelyn keventaminen tulee suhteuttaa muihin saantelylla
tavoiteltaviin tarkeisiin asioihin.

”Samaan aikaan kun sitd mddrdyksid, normeja ja muita haukutaan, niin sitten kuitenkin ne
tuottaa tietylld tavalla turvaa sille tekijéllekin sellaisissakin asioissa, joissa ei sindnsd se lain-
sddddnnon tarvitsisi edes mitddn tehdd, ettd se vaan tuo heille sen toimintaprosessin, ettd
tdmd menee ndin, tai lain mukaan ndin. "Me noudatetaan kaikkia lakeja, direktiivejd, asetuk-

nr

sia... meilld on kaikki hyvdiksynnit.

"Ainakin meiddin alalla on ollut turhaa normistoa. Mutta kylld jossain vaiheessa rupeaa tule-
maan sellainen tunne, ettd meneekd tdssd koko hyvinvointivaltio nyt samalla, kun hirvedissd
vimmassa poistetaan kaikki lainsddddnté, niin... mutta en mind nyt... mind uskoisin, ettd me
ollaan edelleen ihan hyvailld tielld, ettd kylld meill lakeja tdssd maassa riittdcd vield...”

Lainsaadannon kriittinen arviointi kuuluu osaksi tavanomaista lainvalmistelutyota

Lainvalmistelijoilta kysyttiin, onko sdaddsten sujuvoittamisen karkihanke muuttanut lain-
valmistelua. Osa lainvalmistelijoista koki, etta normien purkaminen on jo ennen saaddsten

25 Myods vuosina 2008-2012 toteutetun hallinnollisen taakan vahentamisen kansallista toimintaohjelmaa arvostel-
tiin siitd, etta hallinnollisen taakan vahentamisessa ei huomioida samanaikaisesti saantelyn tuottamia hyotyja. VTV
2/2014.
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sujuvoittamisen karkihanketta omaksuttu ministeridssa tai omalla osastolla osaksi lainval-
mistelua. Jotkut lainvalmistelijat kertoivat, etta Juha Sipilan hallituksen saaddsten suju-
voittamisen karkihanke on lisénnyt keskustelua sdadosten sujuvoittamisesta ja tuonut sille
oikeutuksen. Toisaalta haastatellut katsovat, etta sddntelyn kriittinen tarkastelu kuuluu
normaaliin lainvalmisteluun.

"Kylld minusta se kuuluu sithen normaaliin lainvalmistelutybhon, ettd silloin kun nditd lain-
muutoksia tehdddn ja ylipdénsa tietysti pitdisi seurata sitd scdintelyn toimivuutta, ja jos havai-
taan, ettd se ei toimi, se on joko puutteellinen tai sitten mahdollisesti menettelyt on liian ras-
kaita, niin siihen pitdisi normaalistikin ryhtyd sitten tarpeellisiin toimiin mahdollisesti muutta-
malla lainsddddntod, ettd se saataisiin saattaa asiat asianmukaiselle tolalle.”

Lainvalmistelijoiden mukaan saaddshankkeita on valittu osaksi kdrkihanketta poliittisen
paatoksen tai virkamiesjohdon paatoksen perusteella. Lain ongelmallisuudesta on saat-
tanut olla aikaisempaa tietoa. Suuri osa lainvalmistelijoista katsoo, ettd sdaddshanke oli
jo valmiiksi kdrkihankkeen tavoitteiden mukainen tai se olisi toteutettu joka tapauksessa
ilman karkihankettakin. Useimmat vastaajista eivat kuitenkaan tdsmenténeet, etta pita-
vatko he todenndkdisend, etta saantelyratkaisut olisivat olleet samoja. Monet valmisteli-
joista eivat koe saaneensa sujuvoittamiseen erityista ohjausta ministeriossa.

Huomiota saadosvalmistelun laatuun

Lainvalmistelijoilta kysyttiin heiddn nakemyksidaan sujuvoittamisessa vaadittavasta osaa-
misesta, haasteista seka kehittamistarpeista. Keskeisena edellytyksena saadosten sujuvoit-
tamisen osaamisessa lainvalmistelijat katsoivat valmistelun kohteena olevan saantelyalan,
asiakokonaisuuden ja oikeusnormiston perusteellisen tuntemuksen. Lainvalmistelijoiden
mukaan tahan voidaan pyrkia asiantuntemuksella seka avoimella ja osallistavalla valmis-
telulla ja vuoropuhelulla seka ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten huolellisella arvioinnilla.
Valmisteltavan saadoksen vaikutusten arvioiminen koetaan tarkedksi, mutta haastavaksi
tehtavaksi. Haastatellut my0s totesivat, ettd etenkin laajojen saaddshankkeiden toteutu-
neita vaikutuksia tulisi arvioida systemaattisemmin myos jalkikdteen. Sdddosten sujuvoit-
tamisen huomioimista edistavista ja vaikeuttavista tekijoista lainvalmistelussa mainittiin
lisaksi lainvalmistelun johtaminen, riittava aika lainvalmisteluun, poliittinen tahto, yhteis-
tyo lainvalmistelussa, lainvalmistelukoulutus ja lainvalmisteluohjeet.

Saadosten sujuvoittaminen osana ministerididen lainvalmistelua edellyttaa yhteisesti
jaettuja kasityksia ja monipuolista harkintaa saadosvalmistelussa

Lainvalmistelijoilta kysyttiin, miten saaddsten sujuvoittamista voisi kehittaa systemaatti-
semmaksi osaksi ministerion lainvalmistelua. Monet lainvalmistelijat huomauttivat, etta
sujuvoittamisesta tulisi ensiksi olla yhteisesti jaettu kasitys ja tahtotila.
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"Ehkd olisi hyvd selkeyttdd sitd, mitd sdcddosten sujuvoittamisella tarkoitetaan, ja tarkastella
konkreettisesti sitd, millaisia ongelmia tédhdn nykyisin liittyy, jotta "sdddG6sten sujuvoittaminen”
ei muodostuisi epdmddirdiseksi kéisitteeksi, johon vedotaan silloinkin, kun siihen ei ehkd olisi
aihetta.”

Lainvalmistelijat myds pohtivat, miltd osin sujuvoittamisen kaltainen lainvalmistelun tai
saantelyn kehittaminen edellyttaa parlamentaarista oikeutusta, ja milta osin se kuuluu
osaksi ministerididen lainvalmistelun kehittamista virkamiesvetoisesti.

Saadosten sujuvoittamisen kehittamiseksi osaksi lainvalmistelua haastatellut mainitsivat
hallitusohjelman roolin, toimivan keskusteluyhteyden poliittisen johdon ja virkamiesjoh-
don vélilla, lainvalmistelukulttuurin muuttamisen ministeridissa sekd avoimen keskustelun
sujuvoittamisesta.

"Minusta keskeisintd olisi se, ettd ministeri6lld on selked tahtotila, joka on yhtenevid sekd po-
liittisessa ettd virkamiesjohdossa. Se auttaisi edes yksittdistd valmistelijaa edelld mainittujen
asiakokonaisuuksien niputtamisessa.”

Saadosten sujuvoittaminen liitettiin yleisesti valmisteltavan lainsaadanndn huolelliseen ja
monipuoliseen vaikutusten arviointiin.

"Sddntelyn sujuvoittamisessa pohjimmiltaan kyse sddntelyn toimivuuden ja vaikuttavuuden
arvioimisesta. Vaikeudet ja osaamistarpeet samoja kuin vaikutusten arvioinnissa.”

Lainvalmistelijoiden mukaan sujuvoittamista tulisi pohtia kaikissa vaiheissa saaddsten
valmistelua, osallistavasti sekd entistd enemman katsoa, ettd ketd varten lainsadddntoa
tehdaan. Monet valmistelijoista toivat esiin, etta esimerkiksi EU-lainsaddanndssa sujuvoit-
taminen pitdisi huomioida jo siind vaiheessa, kun Suomen kantoja valmistellaan. Metodi-
osaamisen kehittamiseksi lainvalmistelijat katsovat tarkeaksi riittavan lainvalmistelukoulu-
tuksen seka lainvalmisteluohjeistukset. Suuri osa lainvalmistelijoista jakoi ndkemyksen yksi
yhdesta -periaatteen soveltamisen ongelmallisuudesta lainvalmistelussa.

4.7 Sujuvoitettujen hankkeiden jalkiarviointi

Selvityksessa toteutettiin sahkdpostikysely kymmenesta valitusta sdddoshankkeesta nii-
den jalkiarvioimiseksi (ks. taulukko 4). Kyselyn tarkoituksena oli selvittaa lainvalmisteluun
osallistuneiden tahojen, sadntelyn valvontaa suorittavien viranomaisten seka saaddshank-
keeseen olennaisesti liittyneiden intressitahojen ndkemysta siitd, kuinka hyvin tehdyt toi-
menpiteet ovat sujuvoittaneet saantelyd, millaisia muita vaikutuksia sdddoshankkeista on
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seurannut ja onko saaddshankkeen osalta ollut tarkoitus myos toteuttaa jalkikateista arvi-
ota saantelyn vaikutuksista. Jotkin kysymykset oli laadittu erityisesti tutkittavaan saados-
hankkeeseen liittyen. Vastaavasti toiset kysymykset taas koskivat yleisesti sdantelyn vaiku-
tuksia ja jalkikateista seurantaa, ja ne voitiin siten osoittaa lahes kaikille kyselyyn valituille
tahoille. Kyselyt onnistuttiin [ahettamaan 40 sahkopostiosoitteeseen. Kyselyyn vastasi 20
tahoa, eli puolet kyselyn saaneista. Vastauksia tuli seitsemasta saaddshankkeesta.

Taulukko 4. Kyselyyn valitut saddoshankkeet ja niiden valmistelusta vastanneet ministeriot.

Ministerio Hallituksen esitys  Saados, johon hanke kohdistuu Saantelyn sujuvoittamista
koskeva tavoite
oM HE 262/2016 vp vesilaki lupamenettelyjen keventaminen
SM HE 266/2016 vp ampuma-aselaki lupamenettelyjen keventaminen
STM HE 124/2016 vp terveydensuojelulaki lupamenettelyjen keventaminen
VM HE 48/2017 vp joukkolainanhaltijoiden edustajaa koske- lupamenettelyjen keventaminen
va laki
M HE 251/2016 vp maankdytto- ja rakennuslaki lupamenettelyjen keventaminen
LVM HE 68/2016 vp alkolukkolaki muu sujuvoittaminen
MMM HE 104/2016 vp elintarvikelaki muu sujuvoittaminen
SM HE 41/2016 vp henkilgkorttilaki muu sujuvoittaminen
TEM HE 88/2015 vp kauppojen ja parturi- ja kampaamoliikkei- = muu sujuvoittaminen
den aukioloaikojen vapauttaminen
™M HE 259/2016 vp ymparistovaikutusten arviointimenettely muu sujuvoittaminen

Saadoshankkeiden todellisia vaikutuksia saantelyn sujuvoitumiseksi on viela liian
aikaista arvioida

Kokonaisarviona vastausten perusteella voidaan esittda, ettd tassa vaiheessa on viela liian
aikaista sanoa, onko saadoshankkeilla ollut sdantelya sujuvoittavaa vaikutusta. Monissa
vastauksissa tuotiin esille se, ettd uudesta sadntelysta oli saatu vasta ensimmaisia koke-
muksia, joten pitkalle menevia johtopaatoksia ei ole voitu tehda. Monissa vastauksissa
saaddsmuutokset nahtiin padasiassa hyvina ratkaisuina, mutta moni vastaaja myos katsoi
ndiden sdadaddshankkeiden olleen merkitykseltddn varsin pienia.

"Nahdakseni taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen ovat olleet vahaisia. Taloudellisia
vaikutuksia esim. yritystoimintaan ei ole vield mahdollista selkeésti arvioida ajan lyhyyden
vuoksi.”

“...ei ole tietoja mahdollisesta hinnan muutoksesta ajo-oikeusohjelmassa.”

"Yleinen kdsitys mm. valtakunnallisten Yva-pdivien esityksissd ja keskusteluissa 2018 oli, ettd

laki oli harvoja ympdiristéoikeuden muutoksia, jotka paransivat osallistumisen ja ympdiris-
téasioiden tasoa. Mutta miten ndmé muutokset ovat jalkautuneet kdytdntén, on vaikea
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arvioida. Isompi merkitys on konsulttien ja yhteisviranomaisten kéytdnndilld ja jatkuvalla
oppimisella, koska sddddésmuutokset olivat kuitenkin verrattain pientd hienosddtdd entiseen
lakiin.”

Suurimmassa osassa hankkeita ei ole toteutettu jalkikateisia kokonaisarvioita
hankkeiden vaikutuksista, vaan tietojen keraaminen saantelyn toteutumisesta on
yksittaisten virastojen oman aktiivisuuden varassa

Vastausten perusteella voidaan myds tehda sellainen johtopaatds, etta tietojen keradami-
nen saddoshankkeista ei ole kovin systemaattista eika vastaajien ndkemysten mukaan
jalkikateista arviointia hankkeista juurikaan suoriteta. Tutkittavista sadddshankkeista vain
yhdesta hallituksen esityksesta oli konkreettinen maininta seurata hankkeen vaikutusten
toteutumista jalkikateen. Joidenkin hankkeiden osalta arviointia on ministeri6issa tehty.?
Muutoin vastausten perusteella séaddsmuutosten jalkikateinen seuranta ja tietojen ke-
raaminen on yleensd kiinni yksittdisten virastojen omasta aktiivisuudesta. Monissa viran-
omaistahojen vastauksissa jotkin vastaajat kertoivat keraavansa erilaista tietoa saantelyn
vaikutuksista omiin tilastoihinsa.

“Ei ole kyseisen henkil6korttilakihankkeen toteutuneista vaikutuksista kercitty erikseen tietoa,
mutta eri lupahallinnon kehittémishankkeiden tavoitteiden toteutumista ja lainsdéddnnén
toimivuutta on seurattu ja seurataan osana tavanomaista poliisitoimen ohjausta, suunnitte-
lua ja kehittdmistd.”

"Kylld, ainakin jatketaan aineiston kerddmistd kuntien lainvastaisista pécdtoksistd...”

"Ei tiettdvdisti. Poikkareita ja muita pdctoksid seurattu ikéidn kuin vertaamalla niité aikaisem-
paan toimivaltaan / lainsddddntéon.”

Vastaajat eivat mydskaan yleisesti ottaen katsoneet sadddsmuutosten aiheuttaneen enna-
koimattomia vaikutuksia sadntelyn kohdealalla. Sellaiset vaikutukset, joita vastaajat pitivat
luonteeltaan negatiivisina, olivat olleet odotettavissa ja tiedossa jo saadosvalmistelun
aikana. Joissain vastauksissa tuotiin esille, ettd sadddshanke oli aiheuttanut epaselvyytta
viranomaisten mahdollisuuksista valvoa toimintaa. Myds tallaisista vastauksista oli paa-
teltdvissa, ettd ongelmien mahdollisuus oli tiedostettu jo hankkeen valmisteluvaiheessa.
Taman lisaksi joissain vastauksissa tuotiin esille, ettd saantely oli aiheuttanut juridista
epatietoisuutta saantelyn kohdetahoille, minka seurauksena sadntelyn kohdetahot edel-
leen tukeutuivat viranomaisten apuun sellaisissakin kysymyksissd, joissa viranomaisten

26 Tallainen jalkikateinen arviointi on toteutettu esimerkiksi kauppojen aukioloaikojen vapauttamista koskevasta
hankkeesta. Ks. Mahonen, Erno - Oravainen Henrikki: Kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen ja pienyrittajien
asema kauppakeskuksissa — Jalkikateisarvio lakimuutosten vaikutuksista. TEM-analyyseja 84/2018.
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toimivallan rajoittaminen oli ollut sdaddshankkeen keskeisena tavoitteena. Joistain vas-
tauksista valittyi nain kuva, jonka perusteella joidenkin sadddshankkeiden valmistelussa
saantelyn sujuvoittamisessa oli ollut kysymys myds arvovalintojen tekemisesta. Paatos su-
juvoittaa saantelya jollain sadntelykokonaisuuden osa-alueella saattoi olla samalla tietoi-
nen paatos heikentaa ja monimutkaistaa sadntelya toisella osa-alueella tai hyvaksya sellai-
sen riskin toteutuminen.

"Jo ennen lainmuutosta oli tiedossa, ettd kioskeja tulee kuolemaan ja ndin on kdynyt.”
“llmeisen lainvastaisten pddtdsten yleistyminen oli ennakoitavissa ja siihen oli osittain viitattu
myds lain muutoksen esitoissd. Esimerkiksi paikallisesti arvokkaiden kulttuuriympdiristékoh-
teiden sdilyttdmisen edellytykset ovat heikentyneet muutoksen jdlkeen jopa enemmdn kuin

osattiin odottaa.”

"Ei merkittdvdd muutosta, aikajdnne on lyhyt. Kunnat ovat pyytdneet edelleen... paljon lau-
suntoja ja tydneuvotteluja sekd muuta apua...”
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5 Johtopaatokset

5.1 Hankkeen aikana esille nousseita asioita, joita tulee
arvioida saantelyn kehittamisessa

Tutkimuskirjallisuudessa ja hankkeessa nousee esille useita seikkoja, joita tulisi huomioida
tulevaisuudessa pyrittaessa parantamaan lainvalmistelun ja lainsdddannon laatua.

Lainvalmistelun ja lainsaadanon kehittamiselle laaja ymmarrys, mutta se vaatii
onnistuakseen poliittisen sitoutumisen

Lainvalmistelijoiden ja toimeenpanoryhman jasenten ndkemys oli, ettd lainsadadannon ke-
hittdminen on ns. lainvalmistelijan perustyota. On kuitenkin huomattava, etta lainsaadan-
non kehittdminen vaatii myods poliittista sitoutumista niin séaddsjohtamisen kuin poliit-
tisen ohjauksen puolelta. Sdaddsjohtamisen nakdkulmasta poliittisessa paatoksenteossa
tulisi huomioida saadosvalmisteluresursseista huolehtiminen, sadadoshankkeiden aika-
taulutus ja sdadoshankkeiden keskindinen koordinointi. Vastaavasti poliittisen ohjauksen
nakokulmasta arvioituna, lainsaadannon kehittamisessa olisi tarkead, etta hallitus asettaisi
sadntelylle tavoiteet, eika tarpeettomasti rajoittaisi sadntelyratkaisuita paatoksillaan. Tama
mahdollistaa sen, ettd sadaddsvalmistelussa voidaan aidosti pohtia erilaisia vaihtoehtoja,
kuulla sidosryhmia ja arvioida saantelyehdotuksen ja vaihtoehtojen vaikutuksia.

Kehittamishankkeiden yhdeksi keskeiseksi onnistumisen edellytykseksi on noussut
poliittinen sitoutuminen.?” Saadosten sujuvoittamisen hankkeen aikaansaannosten
kohdalla poliittinen sitoutuminen ja kiinnostus hanketta kohtaan kohdistui sdddosten
sujuvoittamisen kohteena olleiden hankkeiden madrien seurantaan, ei sujuvoittamisen
myo6ta syntyneisiin vaikutuksiin.

27 Nain esim.VTV 2014, s.6.
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Tietoisuuden lisdéaminen saantelyn kehittamisesta keskeinen tulos

Yhtena keskeisena hankkeen tuloksena voidaan pitda tietoisuuden lisddntymista sadnte-
lyn kehittdmisen tarpeista ja toteuttamisen mahdollisuuksista. Lainsdddannon ongelmiin
kiinnitettiin lainvalmistelussa enemman huomiota, kun sadddsten sujuvoittamisesta kay-
tiin keskustelua eri paikoissa. Hankkeen pitkaaikaisten vaikutusten kannalta on tarkeaa
arvioida, miten sadntelyn kehittaminen jatkuu paaministeri Rinteen hallituskaudella. Saa-
dosvalmistelun ja saantelyn kehittamishankkeiden onnistumista arvioitaessa tietoisuuden
lisddminen on seikka, jonka merkitysta ei tule vaheksya.

Lainvalmistelun ja lainsaadannon kehittaminen yli hallituskausien

Lainvalmistelun ja lainsaadannon kehittamisessa pitaa arvioida, kannattaako kehittamista
toteuttaa hallitusvetoisesti, virkamiesryhmien kautta (esim. lainvalmistelun kehittamisen
ryhma) vai ministeridkohtaisesti. Vastaajen mielesta, mikali sadadosvalmistelua halutaan
kehittda "isoin askelin” - kuten esimerkiksi "yksi yhdesta” mallin kayttdonottamisella - on
tarkeda, etta kehittamisen pohjana on hallitusohjelman kirjaus. Tallin kehittamiselle saa-
daan institutionaalinen tuki.

Myds saaddsten sujuvoittamisen karkihanketta pidettiin hyvand, koska se yhtaalta teki
nakyvaksi ministeridissa tehtavan lainsaadannon kehittamisen ja toisaalta mahdollisti tar-
koituksenmukaisten saantelyratkaisuiden tekemisen. Lisaksi koettiin, etta hallitusvetoinen
sadantelyn kehittaminen mahdollistaa hankkeen tavoitteellistamisen ja tavoitteiden toteu-
tumisen seuraamisen uskottavammin kuin pelkalld virkamiesryhmalla toteutettuna. Toi-
saalta ongelmalliseksi koettiin, etta etenkin hankkeen alussa hankkeella oli vahva normien
purkamisen leima.

Monet lainvalmistelutydssa tiiviisti mukana olevat kuitenkin katsoivat, ettd saantelyn su-
juvoittamisen jatkamisen tulisi tapahtua paaministeri Rinteen hallituskaudella virkamies-
vetoisesti. Lainvalmistelun ja lainsadadannon kehittamisessa nahtiin olevan piirteita, jotka
jatkuvat yli hallituskausien ja jatkumon kannalta olisi hyva, etta kehittamista jatkettaisiin
virkamiesryhmassa. Toisaalta samaan hengenvetoon tuotiin esille huoli siitd, ettd mikali
lainvalmistelun kehittamisen ryhmalle ei aseteta poliittista valvontaa tai tavoitteen asette-
lua, tulokset kehittamisessa voivat jaada vahaisiksi.

Yhdeksi ajatukseksi sadntelyn kehittamisessa nousi esille eduskunnan roolin korostami-
nen. Lainsaddantovalta on eduskunnalla ja silloin tulisi miettia, mika rooli kansanedusta-
jilla olisi lainvalmistelun ja lainsdadannon laadun kehittamisessa. Nyt eduskunnan va-
liokunnissa annetaan kannanottoja lainvalmistelun laadusta ja varmistetaan saantelyn
jalkiarviointia. Olisiko lainvalmistelun ja lainsdaadannon laadun kehittamisen poliittinen
sitoutuminen vahvempaa, jos paatokset tehtdisiin parlamentaarisessa ryhmassa eika halli-
tuspuolueiden kesken?
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Lainvalmistelijat kaipaavat ministerioiden valista yhteistyota

Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman toimintaan oltiin tyytyvaisia. Toimeen-
panoryhman jasenet kokivat tarkeaksi keskustella saddosten sujuvoittamiseen liittyvista
asioista ja ongelmista yli ministeriérajojen.? Osallistuminen toimeenpanoryhman kokouk-
siin oli saannollista, vaikka kokoontumisia oli usein.

Toisaalta tuloksellisuuden nakékulmasta voi kysya, riittadako ryhman toiminnalle se, etta
jokainen jasen raportoi ministerionsa tekemisid, vai pitaisikd toimeenpanoryhman pyrkia
vaikuttamaan ministerididen toimintaan saantelyn kehittdmisessa suoremmin?

Lainsaadantojohtajien rooli ja valta tarvitsee vahvistamista

Osaan ministeridista on perustettu lainsaddantdjohtajan tehtava. Lainsdaadantojohtaja ke-
hittda ministerion lainvalmistelua ja sen osaamista seka huolehtii lainsdaddantdohjelman
laatimisesta ja sdéadoshankkeiden seurannasta. Osassa ministeridita nimike on eri kuin
lainsaadantojohtaja, mutta tehtdvankuva sama. Lainvalmistelun ja lainsadadannon kehit-
témisen kannalta on tarkeda arvioida, miten lainsdadantdjohtaja pystyy varmistamaan
lainvalmisteluohjeiden noudattamisen lainvalmistelussa ja kehittamaan lainvalmistelua
tilanteessa, jossa osastot/yksikot vastaavat itsendisesti oman toimialueensa sadaddsvalmis-
telusta. Talla hetkella nayttaa silta, ettd lainsadadantdjohtajien roolia ja valtaa hyvan lainval-
mistelun kriteereiden toteuttamisen varmistamisessa tulisi vahvistaa. Tama ei kuitenkaan
tarkoittaisi lainsaadantojohtajien roolin lisdadamista lainsaadantoratkaisuihin liittyvissa kysy-
myksissa.

Ministerididen lainvalmistelukdytanndissa on selvia eroja. Mikali saaddsvalmistelun kehit-
tamisen edellytyksend ndhdaan ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen, ko-
rostuu myos kansliapaallikdiden ja poliittisen johdon rooli toiminnan kehittamisessa.

Vaatiiko saddosvalmistelun ja saantelyn kehittaminen lisaresursseja?

Vastaajat toivat esille yleisesti, ettd lainvalmistelua tehddan puutteellisten resurssien ja
puutteellisen osaamisen varassa. Esimerkiksi panostaminen saaddsvalmistelussa vaiku-
tusten arviointien kehittamiseen tarkoittaa sitd, ettd ministeridissa on rekrytoitu ja ollaan
rekrytoimassa yhteiskuntatieteen menetelmien osaajia, kuten taloustieteilijoita.

Sindnsa vastaajat kokivat, etta lainvalmisteluresursseista paattaminen on poliitikkojen ja
virkamiesjohdon asia ja he lainvalmistelijoina tekevat parhaansa annetuilla resursseilla.

28 Vastaavanlainen havainto tehtiin yritysten hallinnollisen taakan vahentamisen toimintaohjelman kohdalla. VTV
2014,s.18.
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Mikali lisdresursseja olisi saatavilla, vastaajat kokivat, etta resurssit tulisi kohdentaa suo-
raan ministeridihin eika esimerkiksi perustaa lainvalmistelun kehittamisen yksikkoa (esim.
vaikutusten arvioinnin tukiyksikko) valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Saadosten sujuvoittamisen karkihankketta ei resurssoitu erikseen. Tulevaisuudessa tulisi
arvioida, miten hallitusohjelmaan kirjatut lainvalmistelun ja lainsaadannon kehittamis-
hankkeita tulisi resurssoida hankkeiden vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Kehittamishankkeiden suunnitteleminen tarkeaa

Yhtena ongelmana hallitusvetoisten kehittamishankkeiden kohdalla ovat neljan vuoden
hallituskaudet. Yhtdalta se johtaa siihen, ettd kehittaminen pitaa aloittaa nopeasti, jotta
haluttuja vaikutuksia ehditaan saada aikaan. Toisaalta neljan vuoden hallituskausi johtaa
siihen, etta hallitus on kiinnostunut enemman tehdyista teoista (input) kuin tekojen pitkan
aikavalin vaikutuksista (outcome).

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen ongelmana oli se, ettd alussa ei maaritelty kun-
nolla sitd, mita sujuvoittamisella tarkoitetaan. Tama nakyi hankkeessa siten, etta ministe-
ridissa ei oikein tiedetty, mita saddoshankkeita voitiin raportoida sujuvoittamisen hank-
keiksi. Myos hankkeen alussa hanke miellettiin norminpurku- ei sujuvoittamisen hank-
keeksi. Ministeridissa oli aluksi vaikea 10ytaa esimerkkeja sddddshankeista, joissa normeja
olisi purettu ilman uusien normein lisaamista.

Toimenpiteista oppiminen jalkikateisen arvioinnin avulla

Neljaan vuoteen rajoittuvat hallituskaudet johtavat herkasti siihen, etta yhtaalta hallituk-
sella on kiinnostusta toteuttaa hankkeita, joiden vaikutukset toteutuvat nopealla aikatau-
lulla ja toisaalta seuraavalla hallituksella ei ole suurta kiinnostusta jalkiarvioida edellisen
hallituksen tekemisia. Lainvalmistelun ja sddntelyn kehittdamisen hankkeista oppimisen
kannalta toimenpiteiden jalkiarviointi olisi tarkead. Paaministeri Rinteen hallitusohjel-
massa on lupaus siitd, ettd Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsdaadannon jal-
kiarviointijarjestelma. Jalkiarviointijarjestelman kehittamista voidaan pitaa suositeltavana
lainvalmisteluosaamisen kehittamiseksi.

Lainvalmistelijat toivat esille, etta karkihankkeessa raportoitujen lainsadadantéhankkeiden

jalkiarviointia ei ministeridissa juurikaan tehda. Vastaavasti eduskunnan valiokunnat ovat
mietinndissdan nostaneet esille seurannan tarpeellisuuden.
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Lainsaadannon kehittaminen vaatii saadosjohtamisen vahvistamista

Lainvalmistelijat kokivat, etta eivat saaneet riittavasti tukea esimiehiltaan saadosten suju-
voittamisessa. Lainvalmistelijat toivatkin esille esimiesten kouluttamisen tarkeyden saa-
dosjohtamiseen liittyen.

Toisaalta sdadosjohtamisen ymmarrysta kaivattiin my0s poliittisilta paatdksentekijoilta,
jotta poliitikot pystyisivat esittdmaan realistisia aikatauluja seka valttamaan sitd, etta he
paatoksillaan rajoittavat hyvan lainvalmistelun periaatteiden toteutumista.

Kokemus auttaa lainvalmistelijaa saantelyn kehittamisessa

Lainvalmistelijat toivat esille, ettd kokemus ja sadnneltavan alan tuntemus auttavat lain-
valmistelijaa pohdittaessa lainsaddannon kehittamista. Myds vuorovaikutus sidosryhmien
kanssa todettiin keskeiseksi keinoksi tunnistaa sdaantelyn ongelmia ja ratkaisuvaihtoehtoja.

Lainvalmistelijat kaipasivat tukea erityisesti vaikutusten arviointeihin ja tukea esimiehelts,
ettd myos negatiivisia vaikutuksia voitaisiin tuoda esille valmistelussa avoimesti. S4ados-
ten sujuvoittaminen ei tarkoita sitd, etta kaikki saantelyn kohteena olevat tahot hyotyvat
uudistuksesta, mutta namakin negatiiviset vaikutukset tulisi pystya kertomaan hallituksen
esityksessa.

Valmistelijat toivat esille, etta riittava aikataulu, yhteistyd muiden ministerididen kanssa ja
poliittinen tuki mahdollistaa saantelyn kehittdmisen sadaddsvalmisteluhankkeessa. Myos
EU:n lainsdadantoon vaikuttaminen varhaisessa vaiheessa koettiin tarkeaksi keinoksi vai-
kuttaa sadntelyn laatuun Suomessa mydhemmin. Yhdeksi huolenaiheeksi voidaan nostaa
lainvalmisteluammatin huokuttelevuus ja lainvalmistelijoiden vaihtuvuus ministeridista
muualle téihin. Tama heikentaa ministeridissa osaamisen kartuttamista saantelyn kohdea-
lasta ja sidosryhmista.

Lainvalmistelun ja saantelyn kehittamiselle ei Ioydy selkeita mittareita

Lainvalmistelijoilla ei ollut nakemysta siitd, miten lainvalmistelun ja lainsaadannon laadun
mittaamista tulisi toteuttaa. Toimeenpanoryhman jasenet kokivat tyoladksi kerata listoja
ministeridissa saadosten sujuvoittamisen kohteena olleista saaddashankkeista. Pelkastaan
kappalemaarien tuijottaminen ei anna oikeaa kuvaa syntyneista vaikutuksista, jos esimer-
kiksi pysakointikiekkojen muotovaatimuksista luopuminen lasketaan yhdeksi toimenpi-
teeksi samoin kuin kauppojen aukiolon vapauttaminen.

Lainvalmistelijat nostivat esille jalkiseurannan tarpeellisuuden lainvalmistelun oppimisen
kannalta. On tarkeaa saada tietoa arvioitujen vaikutusten ja toteutuneiden vaikutusten
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suhteesta. Ongelmana voi olla, ettd saddosehdotuksessa ei arvioida vaikutuksia esimer-
kiksi hallinnollisen taakan vahentamista standardikustannusmenetelmalla tai nykytilaa ei
kuvata ja arvioida numeerisesti.

5.2 Vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisaaminen jaanyt
toiveiden tasolle

Paaministeri Sipilan hallituksen yhtena tavoitteena sadaddsten sujuvoittamisessa oli saa-
doksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisadminen. Vaihtoehtoisten saantelykei-
nojen kayton lisadaminen on ollut kaikkien 2000-luvulla toimineiden hallituksien hallitus-
ohjelmien tavoitteena lukuunottamatta nykyista paaministeri Antti Rinteen hallitusta.
Yhtena syyna tavoitteelle vaihtoehtoisten saantelystrategioiden kayton lisadmiselle - tai
ainakin toiveelle kdyton lisddmisessa — on jatkuva sdaantelyn maaran kasvu ja sita kautta
toive saada vahennettya lakitasoista saantelyd. Toiseksi vaihtoehtoisten sadntelystrategioi-
den kaytto liittyy tavoitteeseen parantaa lainvalmistelun laatua eri sddntelyvaihtoehtojen
kartoittamisen ja vaikutusten arviointien avulla.

Lainvalmisteluohjeessa korostetaan vaihtoehtoisten ohjauskeinojen tunnistamista ja
arvioimista

Vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdytdsta ohjeistetaan myds lainvalmisteluohjeissa.
Vuonna 2004 julkaistussa hallituksen esitysten laatimisohjeessa korostetaan, etta esityk-
sen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset -osiossa on tiiviisti kuvattava, mita vaihtoehtoisia
ratkaisuja — seka lainsdadannollisia ettd muita — on harkittu ja miksi on paadytty juuri esi-
tyksessa ehdotettuun ratkaisuun. Samalla hallituksen esityksessa olisi esitettava vertailu
valitun saantelyvaihtoehdon ja muiden vaihtoehtojen hyodyista ja haitoista mukaan lu-
kien myos se vaihtoehto, ettei mitddn muutosta tehtdisi.

Myds uudessa vuonna 2019 julkaistussa hallituksen esityksen laatimisohjeessa tuodaan
esille vaihtoehtoisten sadntelyratkaisuiden esille tuominen ja arvioiminen. Ohjeen mukaan
hallituksen esityksessa on kuvattava ne tavoitteiden toteuttamisen pdaasialliset vaihtoeh-
dot, jotka ovat olleet harkittavina ja vertailla niiden arvioituja vaikutuksia. Ohjeen mu-
kaan vaihtoehtoja kuvattaessa on tarkeaa perustella ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen
vaikutusten pohjalta, miksi esityksen tavoitteita ei katsota saavutettavan tassa kuvatuin

29 Oikeusministeric 2004.
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vaihtoehtoisin keinoin yhta hyvin kuin ehdotukseksi valitulla vaihtoehdolla. Vaihtoehto-
vertailuun otetaan tarpeen mukaan my®6s se vaihtoehto, ettd mitaan ei tehtaisi.

Vaikka vaihtoehtoiset sadntelykeinot on nostettu esille niin kotimaisessa kuin ulkomai-
sessa saadospolitiikassa ja tutkimuskirjallisuudessa, voidaan todeta Talaa lainaten, etta
vaihtoehtojen selvittelysta ja hyddyntamisesta ei ole tullut sellaista menestystarinaa kuin
mité toiveita sille on asetettu.3' Esimerkiksi vuoden 2014 valtiopaivien hallituksen esityk-
sissa 28 prosentissa tuotiin esille vaihtoehtoisia lainsaddantokeinoja niin sanotun perintei-
sen lakitasoisen saantelyn sisdlla.>

Lainvalmisteluohjeissa ei neuvota, missa olosuhteissa vaihtoehtoisten ohjauskeinojen
kdytto olisi mahdollista

Kotimaisissa saddosvalmisteluohjeissa ei neuvota lainvalmistelijoita siitd, missa tilanteissa
vaihtoehtoiset ohjauskeinot — lainsaddannon ulkopuoliset kuin lainsadadannon sisdiset —
voisivat olla toimivia. MyOskaan saantelyteoreettisessa kirjallisuudessa ei ole kasitelty tee-
maa kuin pintapuolisesti.

Lainvalmistelijat korostavat usein, ettd sdaddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeessa
litteena oleva vaikutusten tunnistamisen tarkastuslista auttaa heita tunnistamaan saa-
dosehdotuksen mahdollisia vaikutuksia, joita arvioida saadodsvalmistelussa. Vastaavalla
tavalla olisi syyta miettid, voisiko lainvalmistelijoiden avuksi laatia tarkastuslistan tekijoista,
jotka vaikuttavat siihen, minkalaisia ohjauskeinoja kdytetaan. Lista auttaisi lainvalmistelijaa
kuvaamaan esityksen kannalta merkityksellista nykytilaa.

Tekijoita, joita tulisi arvioida saantelyvaihtoehtoja mietittaessa

Parhaiten vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayttétilanteita arvioiva julkaisu on Better re-
gulation task forcen julkaisema selvitys vuodelta 2005, jossa madritellaan erilaisia teki-
joita, jotka vaikuttavat vaihtoehtoisten sadntelykeinojen kdyton kannattavuuteen. Vaihto-
ehtoista sdantelya harkittaessa on otettava huomioon lukuisia sdantelyn onnistumiseen
vaikuttavia tekijoita. On huomattava, ettd kansallisesti esimerkiksi perustuslaki asettaa ra-
joituksia lainsdaddannolle vaihtoehtoisten sadntelykeinojen kayttamiselle. Toisaalta lainsaa-
dannon sisdlla on mahdollista miettia erilaisten sddntelykeinojen kayttod, kuten omaval-
vonnan hyddyntamista joko korvaamaan tai tdydentamaan viranomaisvalvontaa.

30 Finlex 2019: http://helo.finlex.fi/.
31 Tala2012,s.2.

32 Keindnen ja Vartiainen 2017.
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Seuraavassa on tuotu esille seikkoja, joita tulisi arvioida pohdittaessa vaihtoehtoisten oh-
jauskeinojen kdyttamista.

Sddntelyn kohteena oleva riski/vaikutukset, jos sdéntely epédonnistuu: "Korkeamman riskin
tilanteissa’, joissa on kyse esimerkiksi kansalaisten turvallisuudesta tai terveydesta, perin-
teisen hallinnollisen ohjauksen kayttaminen on perusteltua. Tallaisissa tilanteissa perintei-
selld saantelylla voidaan turvata parempi oikeusvarmuus ja tarkempi sdantelyn kattavuus.

Toiminta-alue: Vaihtoehtoiset sddntelykeinot ovat usein paremmin sovellettavissa tilan-
teissa, joissa saantelyn kohdeala on monimutkainen tai edellyttaa asiantuntijuutta. Kysei-
sissa tilanteissa on suotavaa hyddyntda asiantuntijoiden apua, silla heilla on usein paras
tietdmys omaa alaansa koskevista asioista ja he voivat siten antaa neuvoja sopivista ratkai-
suista tavoitteiden saavuttamiseksi. Asiantuntijat ovat usein halukkaampia hyddyntamaan
vaihtoehtoisten sdantelykeinoja kuin perinteisia sdantelykeinoja. Haastavissa tilanteissa on
kannattavampaa kdyttaa vaihtoehtoja, joissa sadntelyn kohteena olevia sidosryhmia ja toi-
mijoita rohkaistaan osallistumaan mukaan saantelyn kehittamiseen.

Markkinoiden tila: Usein innovatiiviset ja nopeasti kehittyvat markkinat hyotyvat vaihtoeh-
toisista saantelykeinoista, jotka voivat tarjota joustavia ratkaisuja perinteiseen saantelyyn
nahden. Vaihtoehtoisten sdantelykeinojen toimeenpaneminen on nimittdin usein varsin
nopeaa uusien lakien saatdmiseen verrattuna. Sdantelyn nopea toimeenpaneminen on
erityisen tarkeaa toimialoilla, jotka kehittyvat nopeasti.

Vaihtoehtoisten sdaantelykeinojen kaytto voi olla tarkoituksenmukaista myos silloin, kun
markkinoilla on vain pieni joukko toimijoita. Pienten markkinoiden tunnistaminen ja or-
ganisointi on helpompaa, mikd on tarkeda sadntelyn yhdenmukaisen toteutumisen kan-
nalta. My0Os saantelyn noudattamisen valvonta on helpompaa, kun markkinoilla on vain
pieni maara toimijoita. Vaihtoehtoinen saantely on potentiaalinen vaihtoehto myds silloin,
kun sdantely koskee taysin uudenlaisia markkinoita. Vaihtoehtoisella sadntelylld voidaan
saavuttaa joustavia sddntelyratkaisuja, joita uudet markkinat edellyttavat toimiakseen.
Toisaalta on huomioitava, etta pienilld markkinoilla vaihtoehtoiset sdantelykeinot (esimer-
kiksi itsesaantely ja yhteissaantely) voivat helpommin johtaa kilpailua rajoittaviin menet-
telyihin. Esimerkiksi itsesaantelyn tapauksessa markkinoilla toimivat yritykset voivat pyrkia
rajoittamaan uusien kilpailijoiden tulemista markkinoille. Tima on helpompaa silloin, kun
kyseessa on pienet markkinat. Kilpailua rajoittavien menettelyjen ehkdiseminen edellyttaa
toimivaa markkinoiden valvontaa.

Valvonta: Vahvat ja lapindkyvat valvontakeinot ovat tarkeitd edellytyksia vaihtoehtois-
ten — ja my0s perinteisten — sdadntelykeinojen onnistumiselle. Vaihtoehtoisten saantely-
keinojen asianmukaisen toteuttamisen kannalta toimivan valvontajarjestelman luomi-
nen on erityisen tarkeas, silla tehokas valvonta lisaa sdantelyn luotettavuutta. Tehokas
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valvontajdrjestelma on luonnollisesti olennaisen tarkea myds sadntelyn vaatimusten kier-
tamisen ehkaisemiseksi.

Sidosryhmien osallistuminen: Vaihtoehtoisten sddntelykeinojen onnistumisen kannalta on
tarkeda, etta saantelyn kohteena olevat tahot kannattavat valittua saantelykeinoa. Mita
useampi sddntelyn kohteena oleva asianosainen tai sidosryhma kannattaa vaihtoehtoisen
saantelykeinon kayttda, sita todennakdisemmin sadntely onnistuu. Jos vastaavasti jokin
osapuoli tai sidosryhma vastustaa saantelyd, niin voidaan paatya ongelmatilanteisiin. Pe-
rinteisen sadntelyn hyddyntaminen voi olla tarkoituksenmukaisempi toimintakeino silloin,
kun saantelyn kohteena olevat tahot eivat oma-aloitteisesti ryhdy toimiin ongelmien rat-
kaisemiseksi. Talldin tarvitaan perinteisen sadntelyn “pakottavaa voimaa.’

Kannustimet: Julkisen vallan "lainsaadannélla uhkaaminen” voi kannustaa saantelyn koh-
teena olevia tahoja hyodyntamaan esimerkiksi itsesaantelya. Saantelyn kohteena oleville
tahoille tarjotaan siis mahdollisuus kehittdd omat toimintatapansa yhteiskunnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Jos sdantelyn kohteena olevat tahot eivat kuitenkaan ryhdy
kehittdmaan uusia toimintatapoja, niin julkisvalta voi puuttua asiaan perinteisella lainsaa-
dannolla. Talla tavoin voidaan luoda kannustimia vaihtoehtoisten saantelykeinojen hyo-
dyntamiseen. On huomioitava, etta toimijat kannattavat usein vaihtoehtoisten saantely-
keinojen hyodyntdamista myds silloin, kun niilld voidaan saavuttaa esimerkiksi parannuksia
alan maineessa.

Uskottavat seuraamukset: Tilanteissa, joissa sédntelyn kohteena olevien asianosaisten
saantelyn noudattamattomuus voi johtaa haitallisiin seurauksiin, julkisen vallan sadntely
ja uskottavien seuraamusten asettaminen voi olla valttamatonta sadntelyn noudattami-
sen varmistamiseksi. Ainoastaan lainsdadannolla voidaan talléin luoda riittdvan tehokkaat
sanktiot. Ndin ollen edelld mainituissa tilanteissa vaihtoehtoisten sadntelykeinojen kay-
tolla ei valttamatta paadyta tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin. On kuitenkin huomioi-
tava, ettad "pienempien rikkomuksien” rankaisemiseen ei valttamatta tarvita lainsaadantoa.
Esimerkiksi sadntelyn noudattamattomuudesta seuraavat mainekustannukset voivat olla
riittdvan tehokkaita seuraamuksia pienten rikkomusten tapauksessa. Seuraamusten tulisi
siis olla suhteessa toiminnan haitallisuuteen.

Kuluttajien mielenkiinto: Kuluttajien mielenkiinto voi olla avainasemassa vaihtoehtoisten
saantelykeinojen onnistumisen kannalta. Kuluttajilla taytyy olla kuitenkin riittdva infor-
maatio esimerkiksi markkinoilla tarjottavista hyodykkeista ja niita valmistavista yrityksista,
jotta he voisivat tehda informoituja paatoksia. Markkinoiden lapindkyvyys on tarkeaa ja
kuluttajien taytyy olla tietoisia heidan ostopaatokseensa liittyvista relevanteista seikoista.

Sddntelyn kohteena olevien toimijoiden jdrjestdytyminen: Vaihtoehtoisesta sadntelysta ja sen
valvonnasta sopiminen voi olla helpompaa, jos saantelyn kohteena olevat toimijat ovat
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jarjestaytyneet. Talloin sdantelyn kohteita edustava taho voi valvoa saantelyn noudatta-
mista.

Muovikassisopimus hyva esimerkki tilanteesta, jossa vaihtoehtoinen saantelyratkaisu
on mahdollista

Kaupan liitto teki vuonna 2016 ympadristoministerion kanssa sopimuksen, jonka tarkoituk-
sena on vahentaa muovikassien kulutusta vapaaehtoisin toimin. Suomen muovikassiso-
pimuksen taustalla on EU:n pakkausjatedirektiivi, jonka mukaisesti kussakin EU-maassa
voidaan itsendisesti pdattaa keinoista, joilla muovikassien kulutusta vahennetaan. Tavoit-
teena on, ettd vuoden 2025 loppuun mennessa muovikasseja kulutetaan enintaan 40 kap-
paletta henked kohden vuodessa.

Kaupan liiton ja ymparistoministerion 31.10.2016 allekirjoittamalla muovikassisopimuk-
sella toteutetaan EU-direktiivin vaatimukset Suomessa. Sopimuksessa on sovittu keinoista,
joilla vahittaiskauppa varmistaa, etta direktiivin tavoitteet saavutetaan Suomessa. Muovi-
kassisopimusta voidaan pitda esimerkkind yhteissaantelystd, jossa julkinen valta asettaa
tavoitteet ja saantelyn kohdetaho miettii keinot tavoitteisiin padasemiseksi. Taustalla on
ajatus siitd, etta julkisvalta voi ottaa asian saanneltavakseen itse, mikali yksityinen taho
epdonnistuu sadntelyssa.

Muovikassien kulutuksen vahentaminen on hyva esimerkki tilanteesta, jossa saantelyvaih-
toehdot voivat olla toimivia. Ensinndkin muovipussien kulutusta pystytdan arvioimaan,
toiseksi sadantelyn epdaonnistuminen ei aiheuta suuria vahinkoja, kolmanneksi julkinen
valta voi puuttua ongelmaan lainsdadantétasolla nopeasti, neljanneksi kaupan ala on
keskittynyt, viidenneksi ala on jarjestaytynyt kaupan liittoon, kuudenneksi kuluttajat ovat
kiinnostuneita ympdristOasioista ja seitsemanneksi vaihtoehtoisia tuotteita muovikasseille
on saatavilla.
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6 Suositukset

Lainvalmistelun ja lainsaadannon kehittdminen on tyo, joka ei tule koskaan valmiiksi.
Kehittamisessa olennaista on arvioida, miten niukat lainvalmisteluresurssit ja kehittami-
sen resurssit pystytdan hyodyntamaan tehokkaasti. Seuraavassa esitettavat kehittami-
sehdotukset perustuvat hankkeen aikana kerattyyn tietoon ja laadittuihin analyyseihin,
aikaisempiin tutkimuksiin seka tutkijaryhman omiin ndkemyksiin. Kehittamisehdotukset
voidaan jakaa karkeasti yleisesti sadadospolitiikkaa ja -johtamista seka konkreettisemmin
lainvalmisteluprosessseja ja -osaamista koskeviksi.

Saadospolitiikkaa ja -johtamista koskevat suositukset

Varmistettava yhteinen ymmarrys kehitettavasta asiasta

Lainvalmistelun ja lainsaadannon kehittamisessa on tarkeaa, etta asiaan liittyvilla tahoilla
on yhteinen ymmarrys ja tieto kehitettavasta asiasta. Esimerkiksi sadddsten sujuvoittami-
sen karkihankkeen kohdalla ongelmaksi osoittautui epatietoisuus ja erilaiset ndkemykset
siitd, mita normien purkamisella tarkoitetaan. Kehittamishankkeiden alkuvaiheessa huolel-
lisen suunnittelun ja osapuolten sitouttamisen merkitys korostuvat.

Lainvalmistelun ja lainsadadannoén kehittaminen vaatii pitkdjanteisyytta

Lainvalmistelun ja lainsdddannon kehittaminen vaatii aikaa, jotta ministerididen toiminta-
tavat ja lainvalmistelijoiden osaaminen kehittyvat. Sen vuoksi yhden hallituskauden kesta-
vien kehittamishankkeiden hyddyt jadvat helposti vaillinaisiksi. Pitkajanteisyyden lisaami-
seksi olisi syyta harkita eduskunnan mukaan ottamista tiiviimmin saantelyn kehittamiseen
seka huolehdittava, etta lainvalmistelun kehittamisen ryhma toimisi yli hallituskausien.

Osaamisen ja hyvien kdytanteiden vaihtoa ministerididen kesken vahvistettava
Osaamisen ja toimintatapojen kehittamisessa on tarkeas, etta lainvalmistelijoiden ja lain-
valmistelun kehittamisesta ministeridissa vastaavien kesken olisi yhteisty6ta esimerkiksi
koulutustilaisuuksien ja saaddshankkeiden kautta. Nain ministerididen hyvat kdaytannot
ja kokemukset paasevat leviamaan paremmin. Lisdksi saantely monimutkaistuvassa yh-
teiskunnassa johtaa entistd useammin tilanteeseen, jossa ministerion saadosvalmistelu
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vaikuttaa muiden ministerididen toimialaan. Yhteisty® ministerididen kesken on tarkeaa
silloutumisen vahentamiseksi.

liman poliittista sitoutumista lainvalmistelun ja lainsdadannoén kehittaminen on hi-
dasta

Poliittisten paatoksentekijoiden tulisi sitoutua lainvalmistelun ja lainsdadannon kehittami-
seen pitkdjanteisesti. Tama tarkoittaa valmiutta arvioida ja muuttaa paatoksentekoproses-
seja, lisatd ymmarraysta saddosvalmistelun vaatimuksista ja sitoutumista mittaamaan ja
seuraamaan lainvalmistelun ja lainsdddannon laatua.

Lainvalmisteluprosesseja ja -osaamista koskevat suositukset

Lainvalmisteluohjeistusta ja lainvalmistelijoiden koulutusta tulisi kehittaa tukemaan
saantelyn kehittamista

Saadosvalmistelussa lainvalmistelijoilta vaaditaan monenlaista osaamista, kuten sadnte-
lyvaihtoehtojen tuntemista ja vaikutusten arvioimista. Lainvalmisteluohjeet eivat kuiten-
kaan tue konkreettisesti sitd, miten vaihtoehtoja tulisi huomioida tai vaikutuksia arvioida.
Vastaavalla tavalla lainvalmistelijat tarvitsevat ohjeen tai tarkastuslistan siitd, mita saados-
huollollisia toimenpiteita kannattaa arvioida sadaddsvalmistelun yhteydessa. Ohjeistuksen
lisdksi tulisi varmistaa riittava lainvalmistelijoiden kouluttaminen.

Lainvalmistelijoiden tulee saada menetelméatukea

Lainvalmistelulle asetetaan monenlaisia vaatimuksia ja ndiden vaatimusten maarat ovat
kasvamassa esimerkiksi erityyppisten vaikutusten — kuten ilmastovaikutukset — arvioimi-
sen tarpeen lisdantymisen myota. Ministeridissa tulisi edelleen kehittaa lainvalmistelua
yksittdisen virkamiehen tekemasta valmistelusta tiimeissa tehtavaan valmisteluun, jolloin
voitaisiin hyodyntaa eri lainvalmistelijoiden osaamista paremmin. Useat ministeriot ovat
rekrytoineet vaikutusten arviointien osaajia tukemaan lainvalmistelijoita vaikutusten ar-
viointien tekemisessd, mutta edelleen vaikusten arviointien tuelle on lisdtarvetta. Lisaksi
ministerididen tulisi varmistaa lainvalmistelijoiden tuki esimerkiksi perustuslain huomioo-
nottamiselle sdddosvalmistelussa.

Jalkiarviointien avulla tulisi oppia aikaisemmasta

Lainsdddannon vaikutukset ilmenevét usein viiveelld seuraavan tai seuraavien hallituskau-
sien aikana. Hallituksilla ei ole ollut kiinnostusta arvioida edellisten hallituksien tekemia
saadosratkaisuita, mika on omiaan vahentamaan oppimista aikaisemmin saadosvalmiste-
lussa tehtyista ratkaisuista ja arvioinneista. Lainsaddannon kehittdminen systemaattisem-
pana toimintana lisda tarvetta saantelyn jalkiarvioinneille. Esimerkiksi sadddsten sujuvoit-
tamisen karkihankkeessa toteutettiin useita samantyyppisia ratkaisuja siirryttaessa lupa-
menettelysta ilmoitusmenettelyyn. Nadiden sadddshankkeiden vaikutuksia tulisi arvioida
jalkikateen yhdessa, eika keskittya pelkastadn arvioimaan yksittdista hanketta.
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Ministeridissa saadosjohtamista on vahvistettava edelleen

Ministerididen toiminnan kehittamisessa on tarkeaa, etta lainvalmistelun ja lainsaadannon
kehittamiseen ovat sitoutuneet ministerion avainvirkamiehet (kansliapaallikko, lainsaa-
dantdjohtaja, osasto/yksikkopaallikot). Lisaksi ministeridissa tyoskentelevien poliittisten
toimijoiden (ministeri, valtiosihteeri, erityisavustajat) tulisi paremmin ymmartaa lainval-
mistelua ja hyvdn sdadosvalmistelun periaatteita, jotta sdantelyn kehittaminen olisi pa-
remmin mahdollista. Lainsaadantdjohtajien roolia ja valtaa tulisi vahvistaa ministeridissa
lainvalmistelun menettelyllisissa kysymyksissa (lainvalmistelun resurssointi, aikataulutus,
lainvalmistelijoiden osaamisen varmistaminen jne.), jotta ministerididen sisalla toimintata-
vat eri osastojen ja yksikdiden valilla saataisiin yhtendistymaan ja jotta pystyttdisiin parem-
min varmistamaan lainvalmisteluvaatimusten toteutumista.
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LIITE 1: Hallituksen esitysten analyysi

1  Saddosten sujuvoittamisen kohteena olevat asiat

Hankkeessa selvitettiin, mihin politiikka-alueisiin sadntelyn sujuvoittaminen kohdis-

tuu.®® Saadésmuutosten kohteet kerattiin lilkenne- ja viestintaministerion yllapitamalta
Norminpurku -sivustolta taulukoista, joihin ministeriot olivat kirjanneet saadosten
sujuvoittamisen hallituksen esitykset seka niiden sisaltamia saadosten sujuvoittamisen
toimenpiteita34. 193 sdadodsten sujuvoittamisen hallituksen esityksesta eniten esityksia an-
toi lilkenne- ja viestintaministerio (33 %), maa- ja metsatalousministerio (11 %) seka tyo- ja
elinkeinoministerio (10 %). Muut ministeriot valmistelivat vahemman hallituksen esityksia
saddosten sujuvoittamisen karkihankkeen puitteissa.

Taulukko 1 Hallituksen esitykset ministerigittdin.

Ministerio % N
LVM 33 63
MMM 1 22
TEM 10 20
oM 8 15
STM 8 15
™M 7 1
OKM 7 14
M 6 n
SM 5 9
UM 4 7
PLM 1 2

Saadosten sujuvoittamisen kohdealueet teemoiteltiin 18 teemaan. Tarkasteltavat saados-
ten sujuvoittamishankkeet kohdentuvat epatasaisesti eri politiikkasektoreille ja saantely-
aloille. Sdadosten sujuvoittamisen sdddosmuutokset kohdistuvat aloille, jotka noudattele-
vat padosin hallinnonalojen mukaista tehtavdjaottelua ja asiasisaltoja.

33 Tassa hankkeessa ei arvioida tapahtuiko lainsaadannon muutoksella tosiasiallisesti sadddsten sujuvoittamista
tai paranemista vai esimerkiksi kdytettiinko saadsten sujuvoittamista enemmankin poliittisena retorisena keinona
vakuuttamaan ehdostuksen hyvyydesta.

34 Hallituksen esitysten saadosten sujuvoittamisen analyysi perustuu ministeriéiden Norminpurku.fi -sivustolle
tekemiin ilmoituksiin, joiden perusteella hallituksen esityksia on tarkasteltu. Ministeri6t listasivat sivustolle hallituk-
sen esityksissa toteutettuja sdddosten sujuvoittamisen toimenpiteita. Ministerididen tekemien kirjausten tarkkuu-
dessa oli vaihtelua. Tutkimuksessa ei ole otettu kantaa siihen, kuinka oikeaan osuvia, aiheellisia tai mahdollisesti
puutteellisia kirjaukset ovat. Hallituksen esitysten analyyseissa ei ole voitu ottaa toimenpiteiden vaikutusten tosiasi-
alliseen toteutumiseen.
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Taulukko 2 Asiat, joihin saddosten sujuvoittaminen kohdistuu.

Sujuvoittamisen kohde N %
Liikenne 54 28
Tyd- ja elinkeinoasiat 25 13
Viestintd 14 7
Sosiaali- ja terveysasiat 13 7
Koulutus ja varhaiskasvatus 12 6
Maankéyttd, rakentaminen ja asuminen 1 6
Ymparistoasiat n 6
Verotus ja rahoitus n 6
Maatalous 7 4
Yhteis6lainsaadantd, kirjanpito 6 3
Metsdstys ja kalastus 5 3
Muut, kansalaisten arkea helpottavat asiat 5 3
Oikeudenkdynti ja hallintoasiat, rikosseu- 5 3

raamusasiat
Konsulipalvelut ja edustustot
Elintarviketeollisuus
Metsatalous

Puolustus ja turvallisuus
Kulttuuripalvelut

N W s s
—_ NN

Huomattava osa saadosten sujuvoittamishankkeista kohdentui liilkenteen saantelyyn, ku-
ten taulukko 2 osoittaa. Useilla lilkenteen saadésmuutoksilla tavoiteltiin liikenteen mark-
kinoilla toimimisen edellytysten parantamista seka palveluiden kehittamista. Tieliikenteen
sadntelyssa toteutettiin tienkdyttdjien kannalta merkittavia uudistuksia, kuten yksityistie-
lain kokonaisuudistus®.

Lisaksi noin kahdellakymmenella liikenteen saaddsehdotuksella pantiin tdytantéon kan-
sainvalisia sopimuksia koskien lentoliikennetta tai merenkulkua. Lentoliikennesopimuksia
perusteltiin saddosten sujuvoittamisen nakdkulmasta uusilla liilketoimintamahdollisuuk-
silla lentoliikenteen toimijoille. Merenkulkuun liittyvdssa lainsaadanndssa toteutettiin
useita muutoksia merenkulun toimijoiden hallinnollisen taakan keventamiseksi. Liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalalla toteutettiin myos useita uudistuksia viestintasekto-
rilla (7 %). Saddosten sujuvoittamisen vaikutukset kohdistuivat esimerkiksi sahkdisiin liike-
toimintaymparistéihin.3®

Suhteellisen moni karkihankkeeseen valituista hallituksen esityksista liittyi ty6- ja elinkei-
noasioihin (13 %). Useilla sddntelymuutoksilla tavoiteltiin yritysten toimintaedellytysten
parantamista seka tyollistamisen esteiden keventdamista tyolainsdadantda uudistamalla.

35 HE 147/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

36 Esim.HE 264/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja sahkdoisista
luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta.
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Saaddsmuutoksin mahdollistettiin esimerkiksi uuden tyontekijan koeajan pidentami-

nen neljasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen seka tydnantajan takaisinottovelvollisuu-
den kestoajan lyhentaminen®’. Energiamarkkinoiden saantelyn keventamiseen kohdistui
useita saddoshankkeita. Esimerkiksi maakaasumarkkinalain muutoksilla kevennettiin maa-
kaasuverkon lupavaatimuksia kayttévalvonnassa®,

Useat sosiaali- ja terveysasioita koskevat saaddsuudistukset (7 %) liittyivat sosiaali- ja ter-

veydenhuollon toimijoiden lupamenettelyihin seka terveydensuojelu-, tyoturvallisuus- ja
tyosuojeluasioihin. Esimerkiksi hallituksen esityksessa laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen

tuottamisesta kehitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen lupamenettelyja ja valvontaa®®. So-
te-tietojen kayttolupiin liittyvia prosesseja yksinkertaistettiin hallituksen esityksessa laiksi
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta®.

Saadosten sujuvoittamisen sadddshankkeissa toteutettiin noin kymmenen (6 %) varhais-
kasvatukseen ja koulutukseen liittyvad uudistusta. Tallaisia olivat ammatillisen koulutuk-
sen reformi*!, kokeilulain sdataminen kielivalikoiman laajentamiseksi perusopetuksessa*?,
seka pyrittiin laajentamaan korkeakoulujen valisen opetusyhteistydn mahdollisuuksia®.

Hallituksen esitysten aineistossa oli useita rakentamisen edellytysten helpottamiseen seka
ympadristonsuojeluun ja -lupiin liittyvid séaddsmuutoksia. Rakentamista helpotettiin esi-
merkiksi jatkamalla kunnille siirrettya poikkeamistoimivaltakokeilua* ja lisattiin yleiskaa-
van kaytt6a rakentamisen perusteena®. Useita ymparistollisten lupien ehtoja kevennet-
tiin“®.

Verotuksen ja rahoituksen liittyvia hallituksen esityksia oli noin kymmenen. Saddésmuu-
tokset koskivat esimerkiksi veroasioiden hoitamisen menettelyjen yhdenmukaistamista

37 HE 105/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain seka julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.

38 HE 50/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

39 HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

40 HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

41 HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

42 HE 114/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa.

43 HE 73/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
seka laiksi yliopistolain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta.

44 HE 118/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta
annetun lain muuttamisesta.

45 HE 85/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.

46 HE 95/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja eldimisté saatavista sivutuot-
teista annetun lain muuttamisesta.
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ja kehittamista, kuten hallituksen esityksessa verotusmenettelyn ja veronkannon uudista-
mista koskevaksi lainsaadannoksi? ja hallituksen esityksessa valmiste- ja autoverotusteh-
tavien siirtamisestd Verohallinnolle*,

Voidaanko saaddsten sujuvoittamisen kohdentumista pitdaa onnistuneena? Pdaministeri
Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan sisaltyi kirjaus yrittajyyteen liittyvan byrokratian
vahentamisesta. Hallituksen strategia-asiakirjassa linjattiin kansallisten hallinnollisen taa-
kan keventamisohjelman valmistelua: laaditaan ja toteutetaan prioriteettialoihin perus-
tuva ohjelma yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventamiseksi. Ndita prioriteet-
tialoja ovat verotus, taloushallinnon raportointi, tydnantajana toimiminen, tilastointi, maa-
taloustuet, elintarviketurvallisuus ja laatu, ymparistoluvat seka julkiset hankinnat.

Kauppa- ja teollisuusministeridn lainsaddannén yritysvaikutusten arviointihanke (ns. SA-
VY-hanke) tilasi selvityksen Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta lainsaadannosta
yrityksille aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta.*® Selvityksessa pyrittiin kartoittamaan ne
lainsaadannon osa-alueet, joiden tiedonantovelvoitteista Suomessa aiheutuu yrityksille
raskain hallinnollinen taakka.

Selvityksessa toteutettujen asiantuntijakuulemisen ja yrityskyselyn mukaan hallinnollista
taakkaa on eniten verotuksessa, tydnantajana toimimisessa ja ympadristolainsddadanndssa.
My®s selvityksen ulkopuolelle rajattuna olleen maatalouden saédntelyssa todettiin olevan
paljon kevennettavaa.

Verrattuna tunnistettuihin korkean hallinnollisen taakan lainsaadannon alueisiin saados-
ten sujuvoittamisen karkihankkeen toimenpiteiden kohdentumista voidaan pitaa hyvana.
Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet ovat kohdentuneet melko hyvin alueisiin, joissa
hallinnollinen taakka on tunnistettu korkeaksi. Sdddosten sujuvoittamisen karkihankkeen
toimista luokiteltiin toiseksi eniten kuuluvaksi tyo- ja elinkeinoasioihin tarkoituksena eten-
kin véhentda tydnantajana toimimisen kustannuksia. Sdddoésten sujuvoittamisen karki-
hankkeen toimenpiteet kohdistuivat usein myds maankadyttoon, rakentamiseen ja ym-
péristdasioihin, maa- ja metsatalouteen, verotukseen seka kirjanpitoon. Toisaalta kaikista
eniten sujuvoittamisen kohteena ollut likkenne ei ole aiemmin tunnistettu korkean hallin-
nollisen taakan lahteeksi.

47 HE 29/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

48 HE 159/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valmiste- ja autoverotustehtdvien siirtamista Verohallinnolle
koskevaksi lainsaadannoksi.

49 Kangasharju, Aki - Rauhanen, Timo: Lainsaadannoén hallinnollinen taakka yrityksille - raskaimmat saaddsalueet.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Kilpailukyky 13/2008.
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2 Hallituksen esitysten yhteys hallitusohjelman muihin
tavoitteisiin

Hankkeessa arvioitiin, miten sadddsten sujuvoittamisen karkihanke on edistanyt hallitus-
ohjelman muita painopistealueita ja karkihankkeita. Juha Sipilan strategisessa hallitus-
ohjelmassa asetettiin viisi painopistealuetta ja niita konkretisoimaan 26 karkihanketta®.
Analyysissa on tarkasteltu sadddsten sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen esitysten
yhteytta hallitusohjelman muihin painopistealueisiin ja karkihankkeisiin. Hallituksen esi-
tysten saddosten sujuvoittamisen toimenpiteiden tavoitteita verrattiin kdrkihankkeiden
tavoitteisiin (kts. taulukko 3).

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteita on hallituskauden aikana edistetty
my&s muilla keinoilla kuin hallituksen esityksin lainsaadantoa uudistamalla. Hallinnona-
lojen virastoissa on esimerkiksi kehitetty sadantelyn taytantdonpanoa uudistamalla ohjeis-
tuksia ja suosituksia. Hallituksen esitysten analyysissa ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa
ndihin muutoksiin.

Taulukko 3 Saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen yhteys hallitusohjelman muihin tavoitteisiin.

N %
Tydllisyys ja kilpailukyky 18 61
Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja yrittédjyyden edellytyksid parantamalla 108 56
Tydn vastaanottamista estavien kannustinloukkujen purkaminen ja rakenteellisen tyottdmyyden alentaminen 10

Paikallista sopimista edistetddn ja tyollistamisen esteita puretaan
Uudistetaan tydvoimahallinto tydllistymistd tukevaksi

Asuntorakentamista lisataan

Osaaminen ja koulutus

Uudet oppimisympdristdt ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

Nopeutetaan siirtymistd tydeldmééan

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistyota innovaatioiden kaupallistamiseksi
Nuorisotakuuta yhteisdtakuun suuntaan

Hyvinvointi ja terveys

Palvelut asiakaslahtdisiksi

Edistetadn terveyttd ja hyvinvointia seka vahennetddn eriarvoisuutta

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Kehitetdan ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa
Osatydkykyisille tie tydeldmdén

Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Hiilettdmaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti
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50 Painopistelaueita olivat tydllisyys ja kilpailukyky, osaaminen ja koulutus, hyvinvointi ja terveys, biota-
lous ja puhtaat ratkaisut seka digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen. https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY _netti.pdf

60


https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY_netti.pdf
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY_netti.pdf

SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsdsta 4 2
Kiertotalouden lapimurto ja puhtaat ratkaisut kdyttoon 2 1
Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun 12 6
Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin 0 0
Digitalisaatio, kokeilut, normien purkaminen 61 32
Digitalisoidaan julkiset palvelut 42 22
Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristd 26 13
Otetaan kdyttoon kokeilukulttuuri 1 6
Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa 1 1

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman muihin tavoitteisiin nahden saados-
ten sujuvoittamisen karkihankkeella nayttaa olevan useita liittymapintoja, kuten taulu-
kosta voidaan havaita. Erityisesti sadaddsten sujuvoittamisen hallituksen esitykset ndyttavat
edistdvan tyodllisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueen tavoitteita (61 %). Noin puolet (56
%) saadosten sujuvoittamishankkeista liittyivat kilpailukyvyn vahvistamiseen ja elinkeino-
elaman ja yrittajyyden edellytyksien parantamiseen.

Hallitusohjelmassa kilpailukyvyn vahvistamisen ja elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edel-
lytysten parantamisen karkihankkeen toimenpiteiksi kirjattiin muun muassa sadantelyn ja
lupaprosessien keventaminen seka markkinoiden avaaminen kilpailulle. Séaddsten suju-
voittamisen karkihankkeen hallituksen esityksissa nama ovat olleet keskeisia toimia, joita
on toteutettu hallinnonaloilla. Markkinoita avattiin kilpailulle usein liikenne- ja viestintami-
nisterion saadosten sujuvoittamisen hankkeissa®' seka tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalla. Merkittavia sadadosuudistuksia markkinoiden avaamiseksi olivat esimerkiksi
taksipalveluita koskeva uudistus2.

Saadosten sujuvoittamisen hallituksen esitykset edistivat jonkin verran myds muita tyolli-
syyden ja kilpailukyvyn painopistealueen kdrkihankkeiden tavoitteita. Sdddoshankkeista
noin kahdessakymmenessa tavoiteltiin tyollisyyden edistamista tyon vastaanottamista
estavia kannustinloukkuja purkamalla, paikallista sopimista edistamalla seka tyollisyyden
esteita purkamalla. Keskeinen sadddshanke oli esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion
hallituksen esitys, jolla muutettiin lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, ty6tto-
myysturvalakia seka tyésopimuslakia®. Hallituksen esitykselld muun muassa laajennettiin
tyottomyysetuuden kayttomahdollisuutta palkkatukeen ja starttirahaan seka tyokokei-
lun kayttotarkoitusta laajennettiin kertaluontoisesti siten, etta tyokokeilua oli mahdollista
kayttaa tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tyésopimuksen tekoa.

51 Liikenne- ja viestintaministerion markkinoiden avaamista tavoitteleviin sddddshankkeisiin sisaltyi merkittava
maara kansainvalisia lentoliikennesopimuksia.

52 HE 161/2016 vp Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

53 HE 209/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tyottomyysturvalain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seka tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.
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Noin kolmannes (32 %) saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen esityksista
on edistanyt Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -painopistealueen mukaisia
tavoitteita. Valtaosa sujuvoittamishankkeista, jotka edistivat painopistealueen tavoitteita,
kytkeytyivat Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihankkeeseen. Suurelta osin esimerkiksi
sadntelyn taytantéonpanon kehittamisessa pyritaan hyddyntamaan sahkaoista asiointia
seka sahkoisia tietovarantoja, joilla tavoitellaan myds viranomaisten vélisen yhteistyon
edistdmista. Esimerkiksi ulkoministerion hallituksen esityksessa konsulipalvelulain muutta-
misesta tavoitteena oli kehittaa asiakaspalvelu- ja kasittelyprosesseja teknologiaa hyddyn-
taen ja siten mahdollistaa konsulipalvelujen antaminen paikasta riippumattomasti>.

Vahan alle puolessa Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -painopistealueen
tavoitteita edistdvista sujuvoittamishankkeista rakennettiin digitaalisen liiketoiminnan
kasvuymparist6d. Digitaalisia markkinaymparistoja luotiin esimerkiksi lilkenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalalla, josta sadddsten sujuvoittamisen karkihankkeessa oli vahva
edustus. Esimerkiksi liilkenteen palveluita koskevassa hallituksen esityksessa pyrittiin mah-
dollistamaan yhtenaiset liikenteen matkaketjut ja yhdistettyjen palveluiden tarjoaminen
tietosdantelylld, joka avaa henkilon kayttajatileja hdanen tahdostaan siten, ettd kolmas
osapuoli hoitaisi tililla asioita taman puolesta®. Digitalisaatio ndyttaytyy keskeisend va-
lineena saantelyn, julkishallinnon ja yhteiskunnan uudistamisessa saaddsten sujuvoitta-
misen kdrkihankkeen sadadodsehdotuksissa lapi hallinnonalojen. Painopistealueen yhdeksi
karkihankkeeksi kirjattiin kokeilukulttuurin kayttéonotto, jolla tavoiteltiin muun muassa
innovatiivisia ratkaisuja seka palveluiden parantamista. Noin kymmenessa saadosten suju-
voittamisen hankkeessa mainittiin, etta hallituksen esityksellad edistetaan kokeiluja. Useim-
mat naista esityksista liittyivat liikennepalveluihin. Kokeilukulttuuri otettiin kayttoon myds
esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla saatamalla kokeilulaki kielivali-
koiman laajentamiseksi peruskoulussa®.

Kymmenella prosentilla sadddsten sujuvoittamisen hallituksen esityksista oli yhteys
Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueeseen. Painopistealueen karkihankkeista
saaddsten sujuvoittamisen hallituksen esitykset edistivat enimméakseen Suomalainen
ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun -karkihankkeen
tavoitteita. Tata ilmentdvat maa- ja metsatalousministerion saaddsten sujuvoittamisen
hallituksen esitykset, jotka pyrkivat edistdamaan hallinnonalan toimijoiden toimintaedelly-
tyksia yritysten hallinnollista taakkaa keventamalla. Sdddoshankkeissa toteutettiin esimer-
kiksi elintarvikelain kokonaisuudistus, jolla tavoiteltiin elintarvikealan toimijoiden seka

54 HE 102/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelu- lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.
55 HE 145/2017 vp Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) muuttamisesta.

56 HE 114/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa.
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valvontaviranomaisten taakan keventamista. Sdadosehdotuksessa kevennettiin elintarvi-
ketoimijoiden omavalvontaa®’.

Osaamisen ja koulutuksen seka hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueisiin sadddsten
sujuvoittamisen hallituksen esityksilla on vahdisempi yhteys. Opetus- ja kulttuuriminis-
teridssa toteutettiin jokaista koulutusastetta koskevia sddddsuudistuksia, joista suurin oli
ammatillisen koulutuksen reformi. Muutamilla hallituksen esityksilla pyrittiin edistdmdaan
Hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueen tavoitteita asiakaslahtoisista palveluista. Esi-
merkiksi hallituksen esityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta
kasittelysta arvioitiin, etta uudistukset todennakdisesti lisdisivat kansalaisten osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia palveluissa®®.

3 Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet

Hankkeessa kuvattiin, minkalaisia toimenpiteita hallituksen esityksissa ehdotettiin toteu-
tettavaksi saadosten sujuvoittamiseksi. Aineisto kerattiin Norminpurku.fi -sivustolta, jonne
ministeriot ovat ilmoittaneet sadddsten sujuvoittamisen hallituksen esitykset ja kuvanneet
kirjallisesti niissa ehdotettuja sdaddsmuutoksia ja toimenpiteita saadodsten sujuvoittami-
seksi. Hallituksen esitykset analysoitiin ministerididen kirjallisten ilmoitusten perusteella.
Ministerididen kirjaamistavoissa ja kirjausten tarkkuudessa oli huomattavaa vaihtelua.
Hallituksen esitykset luettiin ja analysoitiin ndiden kirjausten perusteella. Esimerkiksi laa-
joja kokonaisuudistuksia koskevien hallituksen esitysten toimenpiteita ministeritt olivat
saattaneet kuvata hyvin yleisella tasolla, jolloin hallituksen esitys saattoi sisaltdd monen-
laisia toimenpiteitd. Toimenpiteet luokiteltiin neljaan luokkaan toimenpiteiden luonteen
mukaan: 1) saadosten selkeyttaminen (38 hallituksen esitystad), 2) velvoitteiden ja vaati-
musten keventaminen (43 hallituksen esitysta), 3) lupa- ja valitusprosessien kehittaminen
(56 hallituksen esitystd) seka 4) muut toimet (126 hallituksen esitystd), joilla esimerkiksi
uudistettiin julkista hallintoa, avattiin markkinamahdollisuuksia tai kehitettiin palveluita.
Noin neljannes hallituksen esityksista sisalsi toimenpiteitd useammasta kuin yhdesta luo-
kasta. Hallituksen esitysten analyysissa ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa siihen, kuinka
oikeaan osuvia saadosten sujuvoittamisen toimenpiteet ovat, minkalaisia ongelmia ne
mahdollisesti sisaltavat, tai kuinka toimenpiteiden vaikutukset todellisuudessa kohdentu-
vat ja realisoituvat.

57 HE 262/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seké laeiksi terveydensuojelulain ja Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta.

58 HE 300/2018 vp laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Laki sdhkdisestd kasittelystd annetun lain
(159/2007) muuttamisesta.
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Kéarkihankkeen hallituksen esityksissa toteutettiin erilaisia sadaddsten sujuvoittamista ta-
voittelevia toimenpiteita, joilla selkeytettiin saadoksia, kevennettiin lainsadadanndsta seu-
raavia velvoitteita seka kehitettiin lupa- ja valitusprosesseja. Hallituksen esityksilla luo-

tiin my0ds uutta lainsaadantoa seka toteutettiin esimerkiksi hallinnon uudistamista seka
markkinoiden avaamista. Hallituksen esitykset ovat saaddsperustaltaan kansallisia seka
EU-sdantelyn ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoa. EU-sddntelyn toimeenpanoa
koskevissa hallituksen esityksissa yhtena piirteena oli pyrkimys valttaa kansallista lisdsaan-
telya. Voidaan todeta, etta hallituksen esitysten sadadosten sujuvoittamisen toimenpiteet
ovat varsin heterogeeninen joukko erilaisia toimia.

Saddosten sujuvoittamiseksi hallituksen esityksissa kiinnitettiin huomiota saddosten sel-
keyteen seka johdonmukaisuuteen suhteessa muuhun sdantelyyn (20 %). Lainsaddantoa
uudistettaessa eri saddoksia koottiin esimerkiksi yhdeksi kokonaisuudeksi seka uudistet-
tiin kirjoitusasua lainsadadannon tulkintaa ja soveltamista helpottamaan. Uudistuksissa
my0s kumottiin vanhentuneeksi tulkittua lainsdadantoa, jota ei enda sovelleta. Saddos-
hankkeissa pyrittiin lisdksi sovittamaan yhteen eri saaddsten valisia rajapintoja ja samalla
purkamaan paallekkaista saantelya.

Saddosten sujuvoittamisen toimenpiteina hallituksen esityksissa erottui lainsadadannosta
seuraavien velvoitteiden ja vaatimusten keventaminen (22 %). Useat kevennyksista liittyi-
vat yrityksia koskeviin ilmoitusvelvollisuuksiin tai muihin valvontaan liittyviin velvoitteisiin
tai edellytyksiin, kuten toiminnanharjoittajan velvoitteisiin. Monissa saadosehdotuksissa
siirryttiin painottamaan omavalvontaa. Erilaisia ilmoitus- ja dokumentointivelvollisuuksia
esimerkiksi poistettiin. Kevennetyt velvoitteet koskivat my&s esimerkiksi palvelujen sisal-
I6llisia reunaehtoja seka tyonantajavelvoitteita.

Lupa- ja valitusprosessien sujuvoittaminen (29 %) koski keskeisesti yrittdjien toimilupia

tai muita valvontaan liittyvia lupia seka kansalaisten arkeen kohdistuvia lupaprosesseja.
Keskeisia keinoja olivat prosessien digitalisoiminen seka lupavaatimusten keventdaminen
ilmoitus- tai rekisterditymismenettelyiksi. Toimialojen toimijoiden valvontaan liittyvista
lupamenettelyiden sujuvoittamisesta toteutettiin keventamalla lupavaatimuksia myos
esimerkiksi lisadmalla viranomaisen harkintavaltaa poikkeuslupien mydntamisessa. Lisaksi
lupaehtoja joustavoitettiin. My6s muita viranomaismenettelyja uudistettiin, kuten maata-
loustukien hakemusmenettelyja.

Saadosten sujuvoittamisen hallituksen esityksissa toteutettiin lisaksi joukko erilaisia toi-
menpiteita yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn edistamiseksi, hallinnon uu-
distamiseksi seka kansalaisten arjen helpottamiseksi (65 %). Monet ndista toimenpiteista
koski merkittavia uudistuksia. Karkihankkeen tavoitetta yritysten toimintaedellytysten

ja kilpailukyvyn edistamiseksi palvelivat esimerkiksi uusien markkinamahdollisuuksien
luominen sekd markkinoiden avaaminen kilpailulle. Useilla saad6shankkeilla pyrittiin
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rakentamaan digitaalisen liiketoimintaympdriston mahdollisuuksia. Hallituksen esityksilla
tavoiteltiin my6s julkishallinnon uudistamista. Sahkoisia tietovarantoja kehitettiin viran-
omaisasiointia ja -yhteisty6ta helpottamaan. Hallituksen esityksissa hallintoa uudistettiin
lisaksi laajemmilla virastouudistuksilla, kuten liikenne- ja viestintaministerion hallinno-
nalan virastouudistuksella seka ruokaviraston uudistamisella maa- ja metsatalousministe-
rion hallinnonalalla. Lainsdddantda uudistamalla pyrittiin helpottamaan kansalaisten arkea
erilaisin toimin, kuten vapaaehtoistoiminnan verotusta uudistamalla seka nimilainsaadan-
non uudistamisella. Saadosten sujuvoittamisen toimenpiteiden luokittelut on esitetty ku-
viossa 1.

Velvoitteiden ja
vaatimusten keventaminen
22 % (43 kpl)

Saadosten selkeyttaminen
20 % (38 kpl)

Muita toimia:
Markkinamahdollisuuksien
avaaminen, hallinnon
uudistaminen, palveluiden
kehittaminen
65 % (126 kpl)

Lupa- ja valitusprosessien
kehittaminen
29 % (56 kpl)

Kuviol Saaddsten sujuvoittamisen toimenpiteet hallituksen esityksissa.

SAADOSTEN SELKEYTTAMINEN (20 %)

Tarkastelluista sdadosten sujuvoittamisen hankkeista 20 prosenttia (38 kpl) sisalsi séados-
ten selkeyttamiseen liittyvia toimenpiteita. Sdddosten selkeyttamisen toimenpiteiksi kat-
sottiin seuraavia asioita:

e Hajallaan eri saadoskokoelmissa olevien sadaddsten kokoaminen yhdeksi kokonai-

suudeksi

* Kirjoitusasun selkeyttdminen

e Lainsadadannon paallekkaisyyksien purkaminen

e Vanhentuneen ja siten tarpeettomaksi jadneen lainsaddannén kumoaminen

e Lainsadadannon ajantasaistaminen esimerkiksi suhteessa EU:n sdantelyyn

Lainsdadannon yhteensovittaminen ja sdadostason tarkistaminen

Saadosten sujuvoittamisen hankkeissa toteutettiin hallinnonaloilla sdddosten selkeyt-
tamistd. Hallituksen esityksissa saddoksia tasmennettiin tai muokattiin yhteensopivaksi
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muussa lainsdddannodssa tehtyjen muutosten kuten EU-sddntelyn kanssa. Esimerkiksi
liilkenne- ja viestintaministerion hallituksen esityksessa lentoliikenteen paastokaupasta
annetun lain muuttamisesta yhdenmukaistettaisiin lainsdddantoa EU:n kanssa ja vah-
vistettaisiin lentoliikenteen EU:n paastokaupan saannot kdaynnissa olevalle paastdkaup-
pakaudelle®. Joissakin hallituksen esityksissa myos tarkistettiin saadostasoa esimerkiksi
nostamalla asetustasoista sadntelya lain tasolle. Perustuslainmukaisuuden varmistaminen
madriteltiin saddosten sujuvoittamisen toimiksi esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
hallituksen esityksissa sateilylaiksi seka alkoholilain koko-naisuudistuksessa®. Sateilylain
uudistuksessa toiminnanharjoittajan velvollisuudet kirjattiin lakiin asetuksen tai viran-
omaisohjeen sijaan:

Sateilylakia ja -asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen 23 kertaa. Satei-
lylakia ei ole ajantasaistettu vastaamaan 1 paivana maaliskuuta 2000 voimaantul-
leen perustuslain vaatimuksia.

Laseresityksissa kdytettavia laitteita ei tarvitsisi enda automaattisesti esittaa Sateilyturva-
keskuksen tarkastettavaksi. Menettelya kevennettiisiin siten, ettd lupa myonnettiisiin toi-
minnalle, eika itse laitteelle. Tama mahdollistaisi sen, ettd toiminnanharjoittaja voisi luvan
voimassaoloaikana paivittaa tai laajentaa kalustoaan ilman uutta lupaa. Kaytantoa myos
tdsmennettdisiin ehdotetussa pykaldssa siten, ettd toiminnanharjoittajan velvollisuudet
kavisivat selvasti ilmi asetuksen tai viranomaisohjeen sijaan laista perustuslaissa edellyte-
tylla tavalla. Laseresitysten osalta kokonaiskustannukset sdilyisivat alustavasti arvioiden
pitkalti samoina. Joitakin toiminnanharjoittajakohtaisia muutoksia saattaa ehdotuksen
johdosta kuitenkin aiheutua. Uusi lupamaksukaytanto edistaisi sateilyturvallisuuden to-
teutumista, koska esitysten jarjestaminen ohjautuisi paremmin vakiintuneille paljon esi-
tyksia jarjestaville toiminnanharjoittajille yksittdisten esitysten jarjestdjien sijaan.®’

Saadosten kokoaminen kokonaisuuksiksi

Saadosten kokoaminen yhteen lakiin mainittiin sdddosten sujuvoittamisen toimiksi eri-
tyisesti liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla, jossa toteutettiin laajoja koko-
naisuudistuksia. Saddoksia koottiin eri liikennesektoreilta yhteen esimerkiksi liikenne-
palvelulain kokonaisuudistuksessa, joka toteutettiin useassa vaiheessa%2. Samalla tavoin
tieliilkenteen kokonaisuudistuksessa koottiin yhteen tieliikenteen kayttaytymista koskeva

59 HE 265/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen paastdkaupasta annetun lain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

60 HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 100/2017 vp Hal-
lituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

61 HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle séteilylaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 60.

62 HE 145/2017 vp Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.
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lainsdadantd.% Laaja uudistus oli my6s opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulu-
tuksen reformi, jossa ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen seka niiden rahoitusta
koskevat saddokset koottiin yhteiseen saadokseen.® Hallituksen esityksissd sdanndsten
kokoamista perusteltiin sdantelyn selkeyttamiselld helpottamaan saddosten tulkintaa ja
soveltamista.®® Saadoshankkeissa, joissa saadoksia koottiin yhdeksi kokonaisuudeksi, oli
usein tavoitteena myds sdantelyn keventaminen joiltakin osin. Esimerkiksi valtiovarainmi-
nisterion hallituksen esityksella verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koske-
vaksi lainsaadannoksi saanndksia koottiin yhteen:

Verohallinnon kantamia oma-aloitteisia veroja koskevan menettelyn yhte-ndista-
miseksi ja sdaantelyn selkeyttamiseksi oma-aloitteisten verojen verotus-menettelys-
ta annettuun lakiin koottaisiin oma-aloitteisten verojen yleiset veron ilmoittamista,
maksamista, maaraamista ja muutoksenhakua koskevat sdannokset.®

Vanhentuneeksi tulkittujen sadannosten kumoaminen

Hallituksen esityksissa myds kumottiin vanhentuneiksi tai tarpeettomiksi katsottuja saan-
noksid. Esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion hallituksen esityksissa kumottiin saan-
noksia, joita ei enda sovelleta®. Hallituksen esityksessa siemenkauppalain muuttamisesta
purettiin saddos, joka ei kdaytannossa ole enda tarpeellinen:

Kasvinjalostustoiminnan edistamisesta annetun lain merkitys ei enda vastaa sen
alkuperdista tarkoitusta kasvinjalostustoiminnan edistamisesta. Laki kos-kee vain
lajikkeita, joilla ei ole kasvinjalostajanoikeuslain mukaista kasvinjalos-tajanoikeutta.
Laki on vanhentunut eika laki tayta perustuslain vaatimuksia. Tukea on maksettu
padasiassa vain vanhoille lajikkeille, joiden markkinoidut siemenmaarat ovat ny-
kyadn vahdisia. Lisaksi maksujen keraaminen ja kerattyjen tulojen jakaminen lajik-
keiden jalostajille on hallinnollisesti raskas jarjestelma suhteessa maksujen ja tuen
maaraan.®®

63 HE 180/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 22/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta.

64 HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

65 Tastd esim. STM:n HE 94/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain seka tyéturvallisuuslain muuttamisesta.

66 HE 29/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi, s. 1.

67 HE 23/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siemenkauppalain muuttamisesta ja kasvinjalostus- toi-
minnan edistdmisestd annetun lain kumoamisesta; HE 38/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkohuu-
tokaupalla myytdvien kiinteistojen lunastamisesta valtiolle annetun lain kumoamisesta.

68 HE 23/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siemenkauppalain muuttamisesta ja kasvinjalostus-
toiminnan edistamisesta annetun lain kumoamisesta, s. 1.
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Oikeusministerion hallituksen esitys julkisia kuulutuksia koskevan menettelyn uudistami-
sesta kumosi julkisista kuulutuksista annetun lain vanhentuneena. Kumoamisen tarkoituk-
sena oli luopua viranomaisten ilmoitustauluilla kuuluttamisesta:

Lisaksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi julkisista kuulutuksista annettu laki vanhen-
tuneena ja lisattavaksi julkista kuuluttamista koskevat yleiset menettelysaannokset hallin-
tolakiin. Lahtokohtana olisi, etta kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessa
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin myos
asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai muulla viranomaisen paattamalla tavalla. Jos
kuulutusta ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun tahan rinnastettavan syyn vuoksi
julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutus olisi julkaistava lisaksi virallisessa lehdessa.
Toimivalta julkisen kuulutuksen toimittamiseen johtuisi vastaisuudessakin muusta laista.®®

Paallekkaiseksi tulkitun saantelyn kumoaminen

Saadosten sujuvoittamisksi hallituksen esityksissa purettiin myos paallekkaista sadntelya.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallituksen esityksessa lilkkennevakuutuslaiksi
kumottiin muiden lakien kanssa paallekkaista saantelya’®. Maa- ja metsatalousministerion
ruokavirastoa koskevassa hallituksen esityksessa ehdotettiin poistettavaksi toimialan oh-
jauksen paallekkaisyyksia. Lailla perustettaisiin maa- ja metsatalousministerion hallinno-
nalalle Ruokavirasto uutena virastona, johon yhdistettaisiin Elintarviketurvallisuusviraston
ja Maaseutuviraston tehtavat. Virastoon siirrettdisiin my6s Maanmittauslaitoksen tehtavia:

Selvitysmiesten ndkemyksen mukaan perustettavaan virastoon olisi tarkoituksen-
mukaista siirtaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluaineiden kayton
valvonnan ohjaus. Ohjauksessa on paallekkaisyytta, silla kayttoa valvotaan paitsi
kasvinsuojeluaineista annetun lain nojalla myos viljelijatukien saamisen ehtoina.
Valvonnan suorittavat ldhes kaikissa tapauksissa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparisto-
keskusten tarkastajat, mutta valvontaa ohjaa ymparistokorvaukseen liittyvien vaati-
musten osalta Maaseutuvirasto seka kasvinsuojeluaineista annetussa laissa saddetyn
valvonnan ja kasvinsuojeluaineita koskevien tdydentavien ehtojen valvonnan osalta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Erityisesti ymparistokorvauksen perustason ja kas-
vinsuojeluaineiden taydentavien ehtojen valvonta ovat keskendan hyvin samanlai-
sia.”!

Perustettavaan virastoon siirrettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluai-
neiden kayton valvonta seka kasvinsuojeluaineista annetussa laissa sdadetyn valvonnan

69 HE 239/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista
annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta, s. 1.

70 HE 123/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle liilkennevakuutuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

71 HE 8/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 15.
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ettd tdydentdvien ehtojen valvonnan osalta vuoden 2019 alusta lukien. Ennen vuotta 2016
kasvinsuojeluaineiden kdyton valvontaan liittyvia tehtavia hoidettiin kolmessa keskus-
hallinnon virastossa: Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, Maaseutuvirastossa ja Elintar-
viketurvallisuusvirastossa. Nykyisin tehtdvia hoidetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
lisaksi Maaseutuvirastossa ymparistokorvauksen vaatimusten valvonnan osalta. Ehdotettu
muutos kokoaisi tehtavéat yhteen, mika poistaisi niihin liitty-via paallekkaisyyksia. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastossa sailyisivat edelleen kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi ja
hyvaksyntd, kestavan kayton toimintaohjelman koordinointi, kaupan valvonta seka mark-
kinavalvonta.”

VELVOITTEIDEN JA VAATIMUSTEN KEVENTAMINEN (22 %)

Tarkastelluista saaddsten sujuvoittamisen hankkeista 22 prosentissa (43 kpl) katsottiin
olevan kyseessa lainsaadanndsta seuraavien velvoitteiden ja vaatimusten keventaminen.
Hallituksen esityksissa tuotiin esiin seuraavia toimenpiteita:
* lImoitus- ja dokumentointivelvollisuuksien keventaminen (valvontaan liittyen,
esimerkiksi omavalvonnan korostaminen viranomaisvalvonnan sijaan)
e lainsddadanndsta seuraavien velvoitteiden keventaminen tai poistaminen (esim.
taksinkuljettajien asemapaikkavelvoitteen poistaminen)

Valvontaan liittyvien ilmoitus- ja dokumentointivelvollisuuksien keventaminen
Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeessa kevennettiin erilaisia velvoitteita ja vaatimuk-
sia. Pddasiassa kevennykset liittyivat yrityksia koskeviin valvontaan liittyviin velvoitteisiin
kuten turvallisuutta koskeviin vaatimuksiin. Sdéaddsehdotuksissa siirryttiin usein painotta-
maan omavalvontaa. Myds erilaisia ilmoitusvelvollisuuksia esimerkiksi poistettiin. Keven-
netyt velvoitteet koskivat myds esimerkiksi palvelujen sisallollisia reunaehtoja seka tyon-
antajavelvollisuuksia.

Liikenteen toimijoiden velvoitteita kevennettiin koulutusvaatimusten, turvallisuusvelvoit-
teiden tai muiden velvoitteiden osalta. Esimerkiksi liilkenteen palveluita koskevassa saa-
doshankkeessa poistettiin taksiliikenteen harjoittajilta asemapaikkavelvoite”, Ajokorttiuu-
distuksessa ajokoulutuksen jarjestdjiltd vahennettiin opetus- ja tutkintoajoneuvon teknisia
velvoitteita kuten vaatimus ylimaardisesta kytkinpolkimesta. Lisaksi opetustiloja koske-
vista vaatimuksista luovuttaisiin uudistuksessa.”*

72 HE 8/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 17.
73 HE 161/2016 vp Hallituksen esitys liilkennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
74 HE 146/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta.
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Rautatieliikenteen ja rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisen sdantelysta poistettiin
EU-saantelyn kansallisen lisdsaantely ja siirryttiin painottamaan omavalvontaa.”® Laivalii-
kenteen osalta aluksilta poistettiin useita velvoitteita, kuten matkustaja-alusturvallisuus-
lainsaddanndssa katsastustoiminnassa mahdollisuus omavalvontaan tietyin edellytyksin
erdiden alusryhmien osalta’s, luotsinkayttovelvoite’’, seka vaatimuksia miehitystodis-
tuksista pienten alusten osalta’®. Vesilikkennelain uudistuksella luovuttiin vuokraveneita
koskevista katsastus- ja varustevaatimuksista, ja vuokrattujen veneiden sadntelyn osalta
siirryttaisiin yleiseen huviveneita koskevaan saantelyyn.”

Elintarvikealan toimijoiden velvoitteita kevennettiin my&s keventamalla omavalvonnan
vaatimuksia:

Nykyinen elintarvikelaki edellyttda, etta elintarvikealan toimijalla alkutuotantopaik-
koja lukuun ottamatta on oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Laissa saadet-
taisiin, etta toimijalla on oltava jarjestelma, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee
toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, etta elintarvike ja elintarvikekontaktimate-
riaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seka elintarviketoiminta tayttavat
niille elintarvikemaarayksissa asetetut vaatimukset. Erillisend asiakirjana laadittua
omavalvontasuunnitelmaa ei enada vaadittaisi, vaan lain edellyttama jarjestelma voisi
olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjarjestelma, laadunhallintajarjestelma, viran-
omaisen arvioima hyvan kdaytannon ohje, yhdistelma ndista tai toimijan tydohjeet.
Omavalvonnan tulokset tulee kuitenkin edelleen dokumentoida.®

Elintarvikealalla toimijoiden valvontaa kevennettiin lisaksi muissa hallituksen esityksissa,
kuten alkoholilain kokonaisuudistuksessa, jossa yksityiskohtaisesta normiohjauksesta siir-
ryttiin painottamaan yritysten omaa vastuuta toiminnastaan eli omavalvontaa.®' Velvoit-
teita tehda ilmoitus toiminnastaan poistettiin hallituksen esityksissa useiden toimialojen

75 HE 145/2017 vp Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi silhen
liittyviksi laeiksi.

76 HE 198/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle matkustaja-alusturvallisuutta koskevan lainséadannén muutta-
miseksi.

77 HE 207/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muuttamisesta.
78 HE 43/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta anne-

tun lain muuttamisesta seka laeiksi laivavaen luetteloimisesta annetun lain ja merityésopimuslain 1 luvun 3 §:n

5 momentin kumoamisesta; HE 48/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle merity6ta koskevan yleissopimuksen
ohjeiston muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi sekd laeiksi laivavden ty6- ja asuinymparistosta seka
ruokahuollosta aluksella annetun lain 8 §:n muuttamisesta ja tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain 9
a §:n muuttamisesta.

79 HE 197/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vesiliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

80 HE 262/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain ja Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain muuttamisesta, s. 29.

81 HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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palveluntarjoajilta, kuten uimahalleilta, laskettelukeskuksilta, tatuointiliikkeiltd, majoitus-
ja ravitsemistoimijoilta seka sahkontuottajilta.®?

Velvoitteiden keventaminen tai poistaminen

Ty6nantajavelvoitteita karsittiin esimerkiksi keventamalla velvollisuutta tarjota tyota lo-
mautetuille, osa-aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissa oleville tydntekijoille 8
Ty6sopimuslainsaddanndn muutoksilla poistettiin tydnantajan velvollisuus perustella tyo-
suhteen maaraaikaisuus pitkaaikaistyotonta palkattaessa. Lisaksi tyontekijan koeaikaa pi-
dennettiin seka tydnantajan takaisinottovelvollisuuden kestoaikaa lyhennettiin.®* Ty&sopi-
muslainsaadanndn muutoksilla poistettiin lisaksi sadnnollisesti alle 20 tyontekijaa tyollista-
viltd tydnantajilta velvoitteita.®

Postialan yrityksilta poistettiin yleispalveluvelvoite:

Esityksessa ehdotetaan, etta yleispalvelukirjeiden jakelu jatkuisi viitend paivana vii-
kossa niilld alueilla, joissa ei ole sanomalehtien yllapitamaa jakeluverkkoa eli lehtien
varhaisjakelua. Tama mahdollistaa sanomalehtien viisipdivdisen jakelun nykyiseen
tapaan myos haja- asutusalueilla. Harvaanasutuilla alueilla jakelu ehdotetaan tokteu-
tettavaksi yleispalvelun tarjoajan jarjestaman hankintamenettelyn kautta.

Taajama-alueilla, joissa on tarjolla sanomalehtien varhaisjakeluverkko, laki antaisi mahdol-
lisuuden poiketa viisipdivaisesta jakelusta ja sallisi vahintaan kolmipaivaisen jakelun. Yleis-
palvelukirjeiden laatustandardia kevennettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin jakelu kol-
mena padivana viikossa. Yleispalvelutuotteiden hinnoittelun tulisi olla kohtuullista, avointa
ja syrjimatonta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yleispalvelutuotteiden hinnoit-
telussa sallittaisiin jatkossa kohtuullinen kate. Oikeutta poiketa jakelutiheytta koskevista
vaatimuksista vaikeakulkuisilla alueilla joustavoitettaisiin siten, etta poikkeuksen piirissa
voisi olla koko maassa nykyisen 300 talouden sijasta enintaan 1 000 taloutta. Lisaksi pois-
tettaisiin viittaus ympadrivuotisesti liikennoitaviin teihin ja maantielauttoihin seka vahin-
taan viitend paivana viikossa kulkevien yhteysalusten avulla liikenngitaviin reitteihin

82 HE 46/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajaturvallisuuslain seka terveydenhuoltolain 21 &:n
muuttamisesta; HE 15/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialahteilld tuotetun séhkon
tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta; HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

83 HE 209/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tydttédmyysturvalain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seka tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.

84 HE 105/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain seka julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.

85 HE 257/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

86 HE 272/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta, s. 1.
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Yrittdjilta kevennettiin myds muita velvoitteita. Esimerkiksi oikeusministerion hallituksen
esityksessa poistettiin osakeyhtion peruspadomavaatimus, jolloin yhtion rekisterdinti-il-
moitukseen liittyvd dokumentointivaatimus poistuisi®’. Rahoitusalalla joukkorahoituksen
valittdjan velvollisuuksia kevennettiin esimerkiksi poistamalla velvoite liittya sijoittajien
korvausrahastoon. Lisaksi padomavaatimuksia laskettiin sekd padomavaatimukselle mah-
dollistettiin vaihtoehtoja®®. Rakentamista pyrittiin helpottamaan karsimalla vaatimuksia
esimerkiksi osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimiseksi vaikutuksiltaan vahaisilta
asemakaavoilta.®’

LUPA- JA VALITUSPROSESSIT (29 %)

Saadosten sujuvoittamisen hallituksen esityksista 29 prosentissa (56 kpl) oli kyse toimen-
piteistd, jotka kohdistuivat erilaisiin lupa- ja valitusprosesseihin. Sdddoshankkeet sisalsivat
seuraavia toimenpiteita:

Lupavelvoitteiden keventdminen ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyiksi (esim. yrittdjien
toimiluvat)

e Luvanvaraisuuksien joustavoittaminen ja karsiminen

e Lupien yhdistaminen ja ajallinen yhteensovittaminen

e Lupaprosessit sahkoisiksi

e |upien voimassaoloaikojen joustavoittaminen

e Lupaprosessien keskittaminen viranomaiselle

* Poikkeamistoimivalta viranomaiselle (viranomaisharkinnan lisédminen) rakennus-

lupien hakemisessa
e Valitusmenettelyiden kehittdminen

Lupamenettelyn keventaminen ilmoitusmenettelyksi tai rekisterditymismenettelyksi
Suuri osa lupaprosesseihin liittyvista saddosmuutoksista koski erilaisten yrityksiin koh-
distuvien lupavaatimusten keventdmista siten, etta aikaa, vaivaa ja kustannuksia vievista
lupamenettelyista saadettiin siirryttavaksi hallinnollisesti kevyempaan ilmoitus- tai rekis-
terditymismenettelyyn. limoitusmenettelyja otettiin kdyttoon yrittajien toimilupien tai
muiden valvontaan liittyvien lupien sijaan eri politiikkasektoreilla. Usein lupamenettelyista
siirryttiin ilmoitus- tai rekisterditymismenettelyihin lilkenteen palveluissa, sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa, ympadristoluvissa seka rahoitusalalla.

87 HE 238/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisen osakeyhtion véhimmaispddomavaatimuksen
poistamista koskevaksi lainsaadannoksi.

88 HE 46/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkorahoituslaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
89 HE 85/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.
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Autokoulutoiminnan luvanvaraisuuteen liittyvaa sddntelya ja valvontaa kevennettiin siten,
ettd sdanneltyyn koulutukseen liittyva valvonta perustuisi padasiassa autokoulun tekemiin
ilmoituksiin.*® Imoitusmenettelyja otettiin kdyttoon myds esimerkiksi lentotydssa ja lento-
miehistonkoulutuksessa markkinoillepaasya koskevien kansallisten lupaprosessien sijaan:

Esityksessa sujuvoitettaisiin markkinoillepaasya koskevien organisaatio- ja henkil6-
lupien kansallista lupaprosessia ja mahdollistettaisiin Euroopan unionin lainsaadan-
non mukaisesti ilmoituksenvarainen toiminta lentotydssa ja lentomiehisténkoulu-
tuksessa myos kansallisesti.’

Myds postiyrittdjien toimilupamenettelyssa siirryttiin valtioneuvoston myéntamasta pos-
titoiminnan luvanvaraisuudesta toimijoille kevyempdan ilmoitusmenettelyyn, joka tehtai-
siin Viestintavirastoon. limoituksessa annettaisiin kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset
yrityksen yksildinti- ja yhteystiedot seka kuvaus toiminnasta. Yrityksen tulisi ilmoittaa muu-
toksista Viestintdvirastolle. Viestintdvirasto pitaisi julkista luetteloa toimijoista, jotka ovat
ilmoituksen tehneet. Imoitusmenettelyn kayttdonotolla tavoitellaan alalle tulon esteiden
poistamista, toimijoiden hallinnollisten prosessien ja hallinnollisen taakan keventamista.”

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ehdotettiin muutettavaksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden tuottajien lupaprosesseja. Hallituksen esityksessa sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tuottamisesta tavoitteena on selventaa ja yksinkertaistaa yksityisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen lupamenettelyja ja valvontaa koskevia saannoksia®s. Lupamenettelys-

té ehdotettiin siirryttavan paasaantoisesti sahkodiseen ilmoitusmenettelyyn ja palvelujen
tuottajien rekisterdintiin. Lisaksi hallituksen esityksessa sadadetdaan mahdollisuudesta rekis-
ter6ida yhteinen palveluyksikkd vastaamaan keskitetysti luvista. Sdéddésmuutosten vaiku-
tuksia kuvataan hallituksen esityksessa seuraavasti:

Rekisterdityminen olisi kokonaistaloudellisesti edullisempaa kuin aiemmin, silla
palvelun tuottajan resursseja sitovat sédanndnmukaiset ennakkotarkastukset pois-
tuvat lakiehdotuksen my&ta melkein kaikilta lupahakemuksia tekevilta yksikoilta.
Viranomaisessa asioinnin kehittdminen padosin sahkoiseksi ja mah- dollisimman
yksinkertaiseksi keventdisi my6s palvelun tuottajien hallinnollista tyota. Lisaksi
mahdollisuus rekisterdida yhteinen palveluyksikko vahentaisi yksittdisten palvelun
tuottajien hallinnollista ty6ta. Jokainen palvelun tuottaja ja itsendinen ammatin-
harjoittaja vastaa nykyisellddn yksin omista luvistaan ja ilmoituksistaan. Yhteisessa

90 HE 146/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta.

91 HE 145/2017 vp Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi, s. 2, 110.

92 HE 18/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta, s. 1, 5.

93 HE 52/2017 vp hallituksen esitysta ei hyvaksytty eduskunnassa Juha Sipilan hallituskaudella.
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palveluyksikdssa vastaava palveluntuottaja edustaisi suoraan muita tuottajia, jolloin
samaan kokonaisuuteen liittyvat rekisterdinnit tulisivat kasiteltavaksi yhdella kertaa
samassa menettelyssa. Tama tehostaisi hallintoa palvelun tuottajien kannalta.*

Ympadristonsuojelulain muutoksilla luotiin uusi ymparistdlupamenettelyn korvaava en-
nakkovalvonnallinen ilmoitusmenettely sellaisten sddnndsten osalta, joilta ei EU-lainsda-
dannon mukaan edellytetd ymparistdlupaa. Lainsadadantomuutosten tarkoituksena oli
siirtad ilmoitusmenettelyyn sellaisia toimintoja, joihin sovellettuna ilmoitusmenettely ei
vaarantaisi nykyisen ymparistonsuojelun tasoa. limoitusmenettelyyn siirtymiselld tavoi-
teltiin investointien ja toimintojen aloittamisen nopeuttamista toimialoilla seka hallinnol-
lisen taakan keventamista.® Luvanvaraisuuksista siirryttiin rekisteréintimenettelyyn myos
kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden sekd muiden kuin moottorikayttoisessa
ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kdytettavien nestemaisten polttoainei-
den jakeluasemien osalta.*®

Rahoitusalan toimijoiden toimilupaprosesseja korvattiin useissa hallituksen esityksissa re-
kisterditymismenettelyilld.”” Esimerkiksi joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevan halli-
tuksen esityksen tavoitteena oli kehittaa joukkolainamarkkinoita. Joukkolainanhaltijoiden
edustajaan sovellettiin rekisterditymismenettelya lupamenettelyn sijaan.’® My6s joukkora-
hoitusta koskevassa hallituksen esityksessa joukkorahoituksen vilittajille séadettiin toimi-
lupaprosessin sijaan rekisterditymismenettely:

Esityksessa on pyritty minimoimaan uuden sadntelyn haitalliset vaikutukset Suo-
men markkinoille. Erityisena tavoitteena on rajoittaa saantelysta toimijoille aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa, silla hallinnollisten kustannusten nousun voidaan arvi-
oida johtavan sijoitustuottojen pienenemiseen ja markkinoiden keskittymiseen.
Esityksessa on otettu kayttoon toimilupaprosessin asemesta rekisterdintimenettely,
koska sadntelyn kohteena olevat toimijat ovat keskimaarin pienehkdja ja itsekin
kasvuvaiheessa olevia yrityksid. Rekisterdintimenettely on suunniteltu kevyeksi ja
sellaiseksi, ettd se kuormittaa joukkorahoituksen valittdjia suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Toimilupaprosessia voidaan pitaa markkinoiden koko, merkittavyys ja

94 HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, s. 48.

95 HE 94/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympaéristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n muutta-
misesta, s. 19.

96 HE 8/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta.

97 HE 46/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkorahoituslaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE
48/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevaksi laiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi, HE 151/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta ja kaupan-
kaynnista rahoitusvalineilld seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

98 HE 48/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevaksi laiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.
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palvelualustojen suhteellinen pienuus huomioon ottaen tarpeettoman raskaana
vaatimuksena toimialalle silld saavutettaviin lahinna sijoittajansuojaan liittyviin hyo-
tyihin nahden. Joukkorahoituksen valittdjat voivat luonnollisesti edelleen hakeutua
toimiluvanvaraisiksi toimijoiksi, kunhan ne tayttavat toimiluvan myontamisen edel-
lytykset (esimerkiksi sijoituspalvelulain mukaisesti), ja sovittavat liiketoimintansa
omaan toimintaansa soveltuvaksi tulevan lainsdadantokehikon mukaiseksi.”

Viranomaisen poikkeamistoimivallan lisadminen

Toimialojen toimijoiden valvontaan liittyvista lupamenettelyiden sujuvoittamisesta toteu-
tettiin keventamalla lupavaatimuksia my0s esimerkiksi lisdadamalla viranomaisen harkinta-
valtaa poikkeuslupien mydntamisessa. Esimerkiksi kaivoslainsadaddanndssa lupamenettelya
kevennettiin lisadamalla viranomaisen tarveharkintaa kaivosturvallisuusluvan myéntami-
sessa'®, Rakennuslupiin liittyen poikkeamisasioita koskevaa ELY-keskuksen lausuntoaikaa
lyhennettiin, jotta rakennuslupaprosessi nopeutuisi'®. Ymparistoministerion hallituksen
esityksen tavoitteena oli jatkaa rakentamis- ja kaavamaardyksia koskevaa kokeilulakia,
jonka mukaan kunnilla on poikkeamistoimivalta eraista saannoksista'%2,

Luvanvaraisuuksien karsiminen ja lupaehtojen keventaminen

Luvanvaraisuuksia myds karsittiin hallituksen esityksissa. Esimerkiksi liilkenne- ja viestinta-
ministerion hallituksen esityksessd maantielaiksi vapautettaisiin tietyin edellytyksin lupa-
velvollisuudesta puutavaran lyhytaikainen sailytys tiealueella seka postilaatikoiden sijoit-
taminen tiealueella'®,

Hallituksen esityksissa kevennettiin luvan saamisen edellytyksia. Liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalla toteutettiin hallituskauden aikana liikenteen palveluita koskeva
kolmiosainen kokonaisuudistus, jota koskevissa hallituksen esityksissa uudistettiin mm.
taksipalveluita koskeva saantely'*. Taksitoimiluvan mydntamisen edellytyksia kevennettiin
vahentamalla taksinkuljettajien koulutusvaatimuksia. Sisdministerion hallituksen esi-
tyksessa ulkomaalaislaiksi oleskeluluvan saamisen edellytyksia vdljennettiin: oleskelu-
lupa voitaisiin myontaa muillekin yrittdjille kuin elinkeinon- tai ammatinharjoittajille.

99 HE 46/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkorahoituslaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 94-95.
100 HE 10/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta.

101 HE 148/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta seka
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaradysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta.

102 HE 118/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokei-
lusta annetun lain muuttamisesta.

103 HE 45/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maantielain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

104 HE 161/2016 vp Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

75



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:66

Lupamenettelysta my0s poistettiin padsadntdisesti sormenjalkien ottaminen jatkoluvan

hakijoilta.’®

Ymparistonsuojelulaissa karsittiin luvanvaraisuusperusteita kansalliseen laitosluetteloon
kuuluvien toimintojen osalta. Luvanvaraisuus ehdotettiin poistettavaksi kokonaan sellai-
silta toiminnoilta, joiden ympadristovaikutusten arvioitiin yleiselld tasolla olevan vahdisia,
kuten esimerkiksi pellettien puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien vesipesuloilta ja pelas-
tustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Esityksessa myds karsittiin paallekkaisia luvanva-

raisuusperusteita.'®

Joissakin rakentamisen lupiin liittyvissa hallituksen esityksissa muutoksenhakusaantelyyn
lisattiin edellytykseksi valituslupa. Esimerkiksi ymparistoministerion hallituksen esityksessa
valituslupamenettelya ehdotettiin laajennettavaksi ympadristonsuojelulain, vesilain ja maa-
aineslain mukaisissa asioissa tarkoittaen sita, etta valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen edellyttaa ensin valitusluvan saamista. Valituslupajarjestelman kdyttéonotolla
tavoiteltiin nopeampaa asioiden ratkaisemista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.'” Sa-
moin ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan hallituksen esityksessa hankintalainsaa-
dannoksi ehdotettiin oikeussuojajarjestelmaan edellytettavaksi valituslupa:

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa esitetaan muutettavaksi siten,
ettd jatko- valitusoikeus markkinaoikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen edellyttaisi vali- tuslupaa. Lisaksi hankintapaatoksiin, jotka koskevat dynaa-
miseen hankintajarjestelmaan hy- vaksymista, ei saisi hakea valittamalla muutosta
markkinaoikeudelta, jollei markkinaoikeus tdllaisessa tapauksessa ota asiaa kasitelta-
vakseen mydntaen muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoitetun kasittelyluvan.

Oikeussuojajdrjestelmaa esitetaan muutettavaksi myos siten, etta markkinaoikeuden
kasitelta- vaksi valituksella ei voitaisi saattaa hankintayksikon paatdsta tai muuta
ratkaisua, joka koskee sitd, ettd hankintaa ei jaeta osiin tai etta kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kdytetdan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.'®®

Lupaprosessien kehittaminen digitalisaatiota hyodyntaen
Lupamenettelyiden uudistamiseen liittyi lahes poikkeuksetta sahkdisen viranomais-
asioinnin kehittamista, mukaan lukien viranomaisten valisen tiedonvaihdon edistaminen.

105 HE 129/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3
b §:n muuttamisesta.

106 HE 8/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta.

107 HE 43/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ymparistda koskevien hallintoasioiden muutoksen- ha-
kusaannosten tarkistamiseksi.

108 HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaadannoksi, s. 42.
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Lupaprosesseja sujuvoitettiin esimerkiksi sahkoistamalla ajokorttimenettely'® ja sosiaali-
ja terveyspalvelujen lupamenettely''®. My6s konsulipalveluita kehitettiin sahkoisiksi lupa-
menettelyiden sujuvoittamiseksi.'"

Rutiiniluonteista paatoksentekoa automatisoitiin maahanmuuttohallinnossa sahkdista jar-
jestelmaa kehittamalla:

3.6 Automatisoidut yksittaispaatokset Normien purkaminen on yksi padaministeri
Juha Sipilan hallituksen karkihankkeista. Hankkeen tavoitteena on helpottaa yri-
tysten toimintaa ja kansalaisten arkea sdaantelya keventamalla ja uudistamalla. Talla
tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykya ja edistetadn digitalisaatiota.
Maahanmuuttovirasto on osana UMA-jarjestelman kehittamista kehittanyt valmiutta
automaattiseen paatoksentekoon. Automaattisen paatoksenteon keskeisena tavoit-
teena on paatdksenteon tehostaminen. Maahanmuuttoviraston toimivaltaan kuuluu
asiakokonaisuuksia, joissa automaattinen paatoksenteko mahdollistaisi osaltaan
hallituksen karkihankkeen saavuttamisen. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan
rekisterdidylla on oikeus olla joutumatta sellaisen paatdksen kohteeksi, joka perus-
tuu pelkdstadan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hanta kos-
kevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla tavalla merkittavasti
paitsi jos tdma on hyvaksytty jasenvaltion lainséadanndssa, jossa vahvistetaan myos
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutet-
tujen etujen suojaamiseksi. Automaattiseen kasittelyyn perustuvaa paatoksentekoa
Maahanmuuttovirastossa ei ole mahdollistettu kansallisessa lainsaadannossa.''2

Toimilupien yhdistaminen ja lupien voimassaoloaikoja pidentaminen

Toimilupia my0s yhdistettiin. Joukkoliikennelupa muutettiin henkiléliikenneluvaksi, joka
oikeuttaisi seka joukkoliikenteen etta taksiliikenteen harjoittamiseen.'® Liikkenne- ja vies-
tintaministerion hallinnonalalla toimilupahallintoa kevennettiin myos uudistamalla katsas-
tusyrittdjia koskevaa toimilupasdantelya. Voimassa olleesta lupajaottelusta eri katsastusla-
jien seka kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastusten valilla ehdotettiin poistettavaksi
ja jatkossa yksi katsastuslupa oikeuttaisi suorittamaan kaikkia katsastuslajeja ja kaikkien
ajoneuvoluokkien katsastuksia. Luvat myds muutettiin toimijakohtaisiksi hallinnollisesti

109 HE 146/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta.

110 HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

111 HE 102/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

112 HE 224/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 26.

113 HE 161/2016 vp Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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raskaampana pidetyn toimipaikkakohtaisuuden sijaan.'"* Myds opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla koulutuksen jarjestdjien lupamenettelyja yksinkertaistettiin yhdis-
tamalla jarjestamisluvat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevassa
hallituksen esityksessa.''®

Lupien hakemisen prosesseja sujuvoitettiin myds pidentamalla lupien voimassaoloaikoja.
Nain toimittiin erityisesti sisaministerion hallinnonalan saadoshankkeissa, kohdistuen esi-
merkiksi vapaaehtoistoiminnan saantelyyn. Hallituksen esityksessa rahankerayksen lupa-
menettelyd kevennettiin:

Rahankerdyslupa mydnnettaisiin toistaiseksi voimassa olevana. Rahankeraysluvan
mydntamisen edellytyksena olisi pddsaantdisesti rahankerdyksen jarjestdjan toimin-
nan tarkoituksen seka kerdystarkoituksen yleishyodyllisyys. Hakemusmenettelya
kevennettaisiin huomattavasti nykyisesta. Rahankerayksen jarjestajan tulisi tehda
vuosittain Poliisihallitukselle vuosi-ilmoitus rahankerdysten jarjestamisestd, kerdys-
tuotosta ja tuoton kadyttamisesta seka vuosisuunnitelma tulevista rahankerayksista.

Rahankerdyksen jarjestamisen edellytyksena olisi joko rahankerdysluvan hakemi-
nen Poliisihallitukselta tai pienkerdysilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle. Ra-
hankerdysluvan saamisen jalkeen rahankerdyksen jarjestdja voisi kdynnistda uusia
rahankerdyksia ilman, etta uuden kerdyksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa
viranomaiselle. Rahankerdyksen jarjestdjan tulisi tehda vuosittain Poliisihallitukselle
vuosi-ilmoitus ja vuosisuunnitelma. Vuosi-ilmoituksessa yksiloitdisiin erilliset kerdys-
kohteet ja selvitettdisiin, mihin tarkoituksiin kerdysvaroja on kaytetty. Vuosisuunni-
telmassa annettaisiin tieto tulevan tilikauden aikana jarjestettavista rahankerayksis-
ta. Pienkerdysten osalta viranomaismenettely perustuisi poliisilaitokselle tehtavaan
ilmoitukseen kerdyksen aloittamisesta. Pienkerdyksen jarjesta- jan tulisi ilmoittaa
viranomaiselle muun ohella rahankerayksen yksiloity kerdyskohde seka toissijainen
kerdyskohde. Pienkerdys voitaisiin aloittaa viimeistaan viiden arkipdivan kuluttua
ilmoituksen tekemisesta. Poliisilaitos tekisi ilmoitusmenettelyssa rekisteritarkistuk-
sen sellaisten seikkojen poissulkemiseksi, jotka voisivat muodostaa laissa saddetyn
esteen pienkerdyksen jarjestamiselle.''®

Viranomaistoimintojen jarjestely ja keskittaminen

114 HE 86/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ja eraiksi muiksi laeiksi.

115 HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

116 HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 1, 50-51.
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Lupamenettelyita kehitettiin myos jarjestelemalld uudelleen viranomaisten toimintoja
ja keskinaista tyonjakoa. Esimerkiksi lupamenettelya vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai
turvasuojaajaksi kehitettiin siten, ettd hyvaksymisviranomaisena voisi toimia mika ta-
hansa poliisilaitos eika vain hakijan kotikunnan poliisilaitos, kuten voimassa olevassa
lainsaadannossa.’” Kotipaikkasidonnaisuudesta luovuttiin myds ampuma-aselupame-
nettelyssa.'’® Vaestonsuojan rakentamista helpottamaan siirrettiin poikkeuslupakasittely

aluehallintovirastoilta ja sisaministeri6lta rakennusluvan myéntavalle viranomaiselle.'®

Lupamenettelyiden keskittamista tavoiteltiin myds ymparistoministerion hallituksen esi-
tyksessa ymparistollisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta. Esitykselld sovitetaan
samanaikaisesti vireilla olevien lupahakemusten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdis-
tetaan niihin liittyvia tehtavia.'® Rakentamismahdollisuuksien helpottamista tavoiteltiin
siirtamalla poikkeamisasioiden kasittely elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta koko-

naan kunnille.”

Lupaprosessien nopeuttamiseksi kahdessa esimerkkitapauksessa poistettiin hallinto-
asiassa tehtyyn viranomaisen paatokseen tyytymattomalta valittajalta oikaisuvaatimusme-
nettely, jonka tekeminen on aikaisemmin vaadittu ennen valituksen tekemista hallinto-oi-
keuteen. Tallaista muutosta ehdotettiin esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallituk-
sen esityksessa laiksi ladkelain muuttamisesta, jossa Fimean tekemasta hallintopaatoksesta
suoraan hallinto-oikeuteen valittamisen katsottiin nopeuttavan uuden apteekin perusta-
mispaatosta ja siten uuden apteekin perustamista:

Alueella olevien muiden apteekkien apteekkarit voivat hidastuttaa uuden apteekin
perustamisen kaynnistamalla muutoksenhakumenettelyn Fimean uutta apteekkia
koskevasta perustamispaatoksesta. Tama ndyttaytyy siltd, etta muutoksenhaulla py-
ritddn estamaan kilpailua ja siten viime kadessa haittaamaan laakkeiden saatavuu-
den parantamisista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd mahdollisuus hakea oikaisua poistettaisiin lddkelaista,
jolloin uuden apteekin perustamista koskevasta paatoksesta valitettaisiin suoraan

117 HE 42/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
muuttamisesta.

118 HE 266/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, rikoslain 41 luvun 1 §:n ja poliisi- lain 2
luvun 6 §:n muuttamisesta.

119 HE 18/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
misesta seka erdiksi muiksi laeiksi.

120 HE 269/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta ja ympadristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisesta seka erédiksi niihin
liittyviksi laeiksi.

121 HE 148/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta seka
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta.
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hallinto-oikeuteen valitusmenettelyn mukaisesti. Taman arvioidaan nopeuttavan uuden
apteekin perustamista jopa puolella vuodella. Vastaava muutos tehtaisiin apteekkien si-
jaintialueiden muuttamisesta, apteekkien siirtdmisesta kunnan osasta toiseen ja apteekin
lakkauttamisesta koskevien paatosten muutoksenhakumenettelyyn.'?

Valitusmenettelyt

Analysoiduissa hallituksen esityksissa uudistettiin myods valitusmenettelyita. Esimerkiksi
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsaadanndssa oikaisuvaatimuksen ja valitus-
luvan kayttoa laajennettiin lupa- ja valitusprosessien nopeuttamiseksi ja viranomaisten

keskindisten valitusten minimoimiseksi.'??

Ulkoministerion ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta vii-
sumiasiakkaat voisivat valittaa viisumin epdamis-, mitatéimis- ja kumoamispaatoksesta
hallinto-oikeuteen. Esityksen tavoitteena on mahdollisimman selkead ja yksinkertainen
muutoksenhakujarjestelma viisumivelvolliselle seka viranomaisten toiminnan nakokul-
masta toimiva jarjestelma. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa viisumivelvollisen oikeus-

turvaa.'?

Valitusasioiden kasittelya pyrittiin nopeuttamaan esimerkiksi oikeusministerion oikeu-
denkayntia hallintoasioissa koskevassa hallituksen esityksessa. Tiedoksiantomenettelya
yksinkertaistettiin. Valituslupasaantely olisi padasaantona muutoksenhaussa korkeimpaan

hallinto-oikeuteen.'?

Valmiste- ja autoverotustehtavien siirtoa Verohallinnolle koskevassa valtiovarainministe-
rion hallituksen esityksessa muutoksenhakua koskevaa menettelya ehdotettiin yhden-
mukaistettavaksi muun verolainsdadanndn vastaavan sdadntelyn kanssa.'?® Valitusproses-
sin kehittamiseksi ulkoministerion hallituksen esityksessa ulkomaalaislain muuttamisesta
ehdotettiin viisumivelvollisen oikaisuvaatimuksia koskevan juridisen asiantuntemuksen
keskittamista edustustojen sijaan ulkoministerioon ja kasittelymaksun perimista oikaisu-

vaatimuksesta.'?”’

122 HE 295/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Iddkelain muuttamisesta, s. 22.

123 HE 168/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusaanndsten
tarkistamiseksi ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

124 HE 54/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.
125 HE 29/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa.

126 HE 159/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valmiste- ja autoverotustehtavien siirtamista
Verohallinnolle koskevaksi lainsaadannoksi.

127 HE 217/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.
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MUUT TOIMET (65 %)

Saadosten sujuvoittamisen hallituksen esityksista 65 prosentissa (126 kpl) toteutettiin saa-
dosuudistuksia, jotka eivat koskeneet sdddosten selkeyttamistd, velvoitteiden ja vaatimus-
ten keventamista tai lupa- ja valitusprosseja.

e Markkinamahdollisuuksien avaaminen uuden lainsaddannon keinoin

* Digitaalisen liiketoimintaympadriston kehittdminen

e Hallinnon uudistaminen

e Muut yritysten tai kansalaisten arkeen liittyvat toimet

Markkinamahdollisuuksien edistaminen

Useissa saaddsten sujuvoittamisen hallituksen esityksissa oli kyse markkinoiden avaami-
sesta, mika palvelee kdrkihankkeen tavoitetta yritysten toimintaedellytysten ja kilpailu-
kyvyn edistamisestd. Markkinoita pyrittiin luomaan erityisesti liikenne- ja viestintaminis-
terion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan hallituksen esityksilla. Lilkkenne- ja
viestintaministerion hallituksen esityksilla toteutettiin esimerkiksi useita kansainvalisid,
maiden valisid lentoliikennesopimuksia, jotka mahdollistavat uusia liikketoimintamahdolli-
suuksia'?®, Liiketoimintamahdollisuuksia lisattiin myds esimerkiksi Vendjan kanssa tehdylla
sopimuksella rautatieliikenteesta.'? Liikennepalveluissa markkinamahdollisuuksia luotiin
lisaksi taksimarkkinoiden saantelya vapauttavin toimenpitein.'* Lainsaadantomuutoksin
myos kevyiden liikkumisvélineiden markkinoille mahdollistettiin uusia ajoneuvoja, kuten
senioriskoottereita sekd sallittiin yksilollisesti valmistetut moottoripyérat.'!

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla maakaasumarkkinalakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd pdatavoitteena oli avata maakaasun tukku- ja vahittaismarkkinat kilpai-
lulle. Esityksella kevennettiin esimerkiksi hintasaantelya.'*? Muilla hallinnonaloilla toteu-
tettiin yksittdisia markkinoiden vapauttamiseen liittyviad sadaddshankkeita. Sisaministerion
hallinnonalalla hallituksen esityksessa pelastuslain muuttamisesta luovuttiin piirinuohous-
jarjetelmasta. Lainsaadantdmuutosten myota alueen pelastustoimelta poistui velvoite
huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisestd ja nuohous olisi jatkossa vapaasti kilpailtua

yritystoimintaa.'?

128 Lentolilkennesopimuksia yhteensa 15. Esim. HE 183/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta
Bahaman kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

129 HE 149/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainvélisesta rautatieliikenteesta Venajan kanssa
tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.

130 HE 161/2016 vp Laki liikenteen palveluista (ns. Lilkennekaaren I-vaihe, ensimmadinen osa kaikkia liikennemuo-
toja koskevaa liikennemarkkinoiden saantelyn kokonaisuudistusta).

131 HE 24/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, tieliikennelain ja rikoslain 23 luvun 9 ja 12
§:n muuttamisesta.

132 HE 50/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

133 HE 64/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta.
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Digitaalisen liiketoimintaympariston kehittaminen

Saadosten sujuvoittamiseksi toteutettiin lisaksi toimia sahkdisen liiketoimintaympariston
edistamiseksi. Sdddoshankkeissa tavoiteltiin sahkoisten palvelujen tarjonnan lisdamista
esimerkiksi kehittamalla sahkoista tunnistamista ja sahkoisia allekirjoituksia.’™ Lisaksi sah-
koiseksi kehitettiin esimerkiksi huoneistotietojarjestelma:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki huoneistotietojdrjestelmasta. Lain tavoit-
teena on toteuttaa asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion osak-
keiden paperisista osakekirjoista luopuminen ja luoda niiden vaihdantaa, omistusta
ja vakuuskayttoa palveleva, luotettava kirjaamisjarjestelma. Maanmittauslaitoksen
yllapitamaan rekisteriin kirjattaisiin tieto osakkeen omistuksesta, panttauksesta ja
muusta osakkeeseen kohdistuvasta oikeudesta. Esitykseen sisaltyvat ehdotukset
asunto-osakeyhtitlain, asuntokauppalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Huoneistotietojarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on edistaa asun-
to-osakkeen vaihdantaa ja vakuuskayttod, omistajan tiedonsaantia seka yhtididen
hallintoa tarjoamalla paasy viranomaisrekistereissa olevaan osaketta ja silla hallit-
tavaa kohdetta koskevaan tietoon. Huoneistotietojarjestelman kdyttamien asun-
to-osakeyhtioita ja keskinaisia kiinteistdosakeyhtioita koskevien kaupparekisteritie-
tojen toimittamista varten esityksessa ehdotetaan yritys- ja yhteisotieto lakia muu-
tettavaksi siten, etta asunto-osakeyhtitt ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot tekisivat

jatkossa perustamisilmoituksen aina sahkdoisesti.’

Hallituksen esityksessa maakaaren muuttamisesta saddettiin sahkdisista panttikirjoista.
Hallituksen esityksen mukaan sahkoisten panttikirjojen kayttoonotto yksinkertaistaisi
panttikirjojen kasittelya kansalaisten ja yritysten kannalta seka alentaisi toimien kustan-
nuksia.’*® Jatehuoltolain uudistuksella sdadettiin sahkoisesta markkinapaikasta:

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi jatelain kunnan toissijaista jatehuollon jarjes-
tamisvelvollisuutta koskevaa sadntelya. Esityksessa saadettdisiin muun palvelutarjonnan
puutteen todentamiseen kdytettdvasta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja sen kayt-
tamisesta seka tietojen toimittamisesta tietoalustaan. Jatelakiin ehdotetaan myds lisatta-
vaksi sadnnokset Motiva Oy:n velvollisuudesta yllapitaa ja kehittda jatteiden ja sivuvirtojen

134 HE 264/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luot-
tamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta; HE 74/2016 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkaisista allekirjoituksista annetun lain muuttami-
sesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 83/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

135 HE 127/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Laki huoneistotietojarjestelmastd, s. 1.

136 HE 8/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaaren muuttamisesta.
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tietoalustaa seka eri viranomaisten oikeudesta saada tehtaviensa hoitamisen kannalta
valttamattomia tietoja tietoalustasta. Lisdaksi tasmennettaisiin kunnan toissijaiseen jate-
huoltovelvollisuuteen liittyvdn sopimisen edellytyksia seka kunnan toissijaisen jatehuolto-
velvollisuuden nojalla jarjestamasta palve- lusta periman jatemaksun periaatteita. Ehdo-
tettujen muutosten tavoitteena on lisdta kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden lapi-
nakyvyytta sekd edistda jate- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa.’’

Hallinnon uudistaminen

Monilla hallinnonaloilla toteutettiin hallintouudistuksia. Merkittavia uudistuksia olivat esi-

merkiksi lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistukset, joilla Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi ja Viestintavirasto seka Liikenneviraston viranomaistehtavat yhdis-

tettiin yhdeksi virastoksi. Uudistuksessa Liikenneviraston lilkenteenohjaus- ja hallintapal-

velut yhtiditettiin."®

Esityksessa ehdotetulla virastouudistuksella parannetaan hallinnonalan kykya vastata
asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa
ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjausta seka saada synergiaetuja. Tavoitteena on
myds edistaa hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja te-
hokkaammalla kaytolla. Uudistus tukee saddosten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoit-
teita seka julkisen hallinnon johtamisen kehittamista koskevia tavoitteita. Uudistus edes-
auttaa myos hallituksen tavoitetta liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuympariston
rakentamisessa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa lilkkenne- ja viestintaalan viranomaistehtavia ja suju-
voittaa sddntelyd seka turvata luotettavat ja sujuvat lilkkenne- ja viestintaverkot. Ehdotetut
uudistukset vahvistaisivat dynaamisen liikennejarjestelman ja sahkdisen viestinnan koko-
naisuutta. Tama toisi asiakkaille uusia palveluita ja edistaisi yritystoimintaa. Pyrkimykse-
nd olisi myds parantaa liikenteeseen liittyvan tiedon hyddyntdmista uusien digitaalisten
palveluiden kehitystyon tukena. Uudistus tukisi jo aikaisemmin viestintdalalla toteutu-
nutta markkinoiden avautumista vastaavien toimintamallien kdytt6onottoa liikennesek-
torilla. Entista sujuvampi hallinto ja toimiva saantely-ymparistd luovat mahdollisuuksia

137 HE 248/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta.

138 HE 34/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liilkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 61/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi; HE 104/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta,
Liiken- nevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyvista laeista annetun hallituksen esityksen (HE
61/2018 vp) tdydentamisesta.
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kokeiluihin ja start up -toimintaan. Samalla voidaan houkutella Suomeen kansainvalista

rahoitusta ja osaamista, mika lisaa tyollisyytts.'*°

Saddodshankkeissa kevennettiin myds kuntien velvoitteita. Esimerkiksi terveydensuojelu-
lain uudistuksessa kevennettiin kunnan pakollisia suunnitteluvelvoitteita ohjaamalla val-
vontaa yleisemmalla lainsdadannolla.' Elintarvikelain uudistuksella vdhennettiin kuntien
pakollisten valvontasuunnitelmien sisaltoon liittyvid vaatimuksia kumoamalla elintarvike-
laista elintarvikevalvontasuunnitelman tarkempaa sisaltoa koskeva asetuksenantovaltuus.
Ohjelmia ja suunnitelmia ei tarvitsisi enaa tarkistaa kolmen vuoden valein vaan tarvit-
taessa. Samalla elintarvikealan toimijoiden velvoitteet vahenisivat:

Pakollisten suunnitteluvelvoitteiden keventaminen vahentaisi kuntien tehtavia.
Suunnitelmallisen valvonnan keventamisella voitaisiin suunnata valvontaresursseja
nykyista paremmin riskiperusteisesti niihin toimintoihin ja kohteisiin, joissa valvon-
taa tarvitaan.

Suunnitelmallisen valvonnan vahentyminen voisi kuitenkin lisdta terveyshaittojen
riskid ja niihin liittyvaa jalkivalvontaa, mikali suunnitelmallisen valvonnan piirista

poistuu toimintoja, joilta tosiasiallisesti edellytettaisiin ennakkovalvontaa.'

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla ehdotettiin sadadettavaksi laki Ruokavi-
rastosta, jolla uuteen virastoon yhdistettiin Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutu-
viraston tehtavat sekd osa Maanmittauslaitoksen seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tehtavista.*? Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla yhdistettiin opetus- ja kult-
tuuriministerion virastoja. Kansainvalisen yhteistyon ja liikkuvuuden keskus CIMO ja Ope-
tushallitus yhdistettiin uudeksi virastoksi. Lisaksi uuteen virastoon yhdistettiin Ylioppilas-
tutkintolautakunnan kanslia ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.'** Tuomioistuin-
lakia uudistettiin oikeusministerion hallituksen esityksessa tuomioistuinlaiksi ja siihen liit-
tyvdksi lainsdadannoksi. Asetustasosta padosin luovuttiin ja joitain asetuksissa saddetyista

asioista jatettiin tuomioistuinten omien tydjarjestysten varaan.'

139 HE 61/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liiken- nevi-
rastosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 1.

140 HE 124/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta.
141 HE 104/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta, s. 7.
142 HE 8/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

143 HE 80/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Opetushallituksesta; HE 31/2017 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi Opetushallituksesta annetun lain ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain
muuttamisesta.

144 HE 7/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi.
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Kansallisarkistoa koskevalla hallituksen esitykselld Arkistolaitoksen organisaatiota ehdotet-
tiin kehitettavaksi siten, ettd nykyisesta piirihallintomallista luovuttiin. Kansallisarkistosta
ja seitsemdstd maakunta-arkistosta muodostettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion alai-
sena toimiva valtakunnallinen viranomainen, Kansallisarkisto:

Muutoksella on tarkoitus tehostaa kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien asia-
kirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen pysyvan sdilymisen ja saatavuuden varmistami-
seen seka kayton edistamiseen kuuluvien tehtavien hoitamista. Samalla Kansallisar-
kiston tehtavat kirjattaisiin asetuksen asemesta lakiin ja niitad tismennettaisiin.'*

Muita rakenteellisia muutoksia julkishallintoon tehtiin esimerkiksi siirtamalla opintotuen
lakisaateiset tehtavat korkeakoululta Kelalle ja lakkauttamalla korkeakoulujen opintotu-
kilautakunnat.' Oikeusministerion hallinnonalalla hallituksen esityksessa valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireista hallintoa kevennettiin muodostamalla nykyiset oikeusapu-
piirit virastoiksi, joiden hallinto hoidettaisiin keskitetysti.'"

Saadosuudistuksin toteutettiin myds muita viranomaisten kanssa toimimiseen liittyvia uu-
distuksia. Esimerkiksi laissa julkisista hankinnoista tavoiteltiin keskeisesti erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten aseman parantamista julkisissa hankintamenettelyissa yksinker-
taistamalla hankintamenettelyjen kuten neuvontamenettelyjen saantoja:

Esityksessa ehdotetaan hankintamenettelyjen kuten neuvottelumenettelyjen saan-
tojen yksinkertaistamista ja selkeyttamista. Tarjouskilpailuun osallistuvilta toimitta-
jilta edellytettyjen selvitysten laajuus supistuu, kun toimittajat voivat antaa alusta-
van vakuutuksen relevanttien vaatimusten tayttymisesta. Liian laajoja hankintakoko-
naisuuksia pyritadn ehkdisemaan luomalla hankintayksikdille perusteluvelvollisuus
EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen jakamatta jattamisestd. Hankinnan suunnit-
teluvaiheen markkinakartoitusta, hankintamenettelyn aikaisia neuvotteluja, sah-
koista tietojenvaihtoa seka tarjousten tasmentdmis- ja tdydentamismahdollisuuksia
koskevat uudet sadannot vahentanevat puolestaan tarjouspyyntdasiakirjojen epasel-
vyyden riskid. Ehdotetun lainsaadannon myota pienten ja keskisuurten yritysten ja
yhteisdjen osallistumismahdollisuuksien voidaan arvioida parantuvan merkittavasti

nykytilaan verrattuna.'*®

Hallintoa uudistettiin myds kehittamalla sahkdisia tietovarantoja. Esimerkiksi sosiaalihuol-
lon arkisto liitettiin valtakunnalliseen arkistoon ja mahdollistettiin myds omien tietojen

145 HE 191/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansallisarkistosta ja arkistolain muuttamisesta, s. 1.
146 HE 36/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta.

147 HE 26/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.

148 HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaadannoksi, s. 47.
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katselu.'” Sosiaali- ja terveystietojen toissijaista kayttda koskevassa hallituksen esityksessa
tavoiteltiin yhdenmukaisia edellytyksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoiminnassa
syntyvien asiakastietojen ja muiden terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien henkil6tietojen
kaytolle tutkimuksessa, tilastoinnissa, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa, opetuksessa,
tietojohtamisessa, viranomaisohjauksessa ja -valvonnassa seka viranomaisten suunnittelu-

ja selvitystehtdvissa.'°

Muut kansalaisten arkeen liittyvat toimet

Karkihankkeen hallituksen esityksissa toteutettiin useita uudistuksia, joilla tavoiteltiin kan-
salaisten arjen helpottamista. Monet naista liittyivat julkisten palveluiden uudistamiseen,
kuten koulutukseen™'. Ammatillisen koulutuksen reformilla tavoiteltiin koulutuksen uu-
distamista osaamisperustaiseksi, asiakaslahtoiseksi ja tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Toisen
asteen koulutusta uudistettiin my6s joustavoittamalla ylioppilastutkinnon suorittamista
poistamalla ylioppilaskirjoitusten uusimiskertojen rajoitteet.’>? Hallituksen esityksessa
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta esimerkiksi helpotettiin korkea-
koulutukseen hakeutumista lisaamalla saanndkset joustavammista hakumenettelyista eril-
lisvalinnoissa. Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia joustavoi-
tettiin siten, etta opiskelijaksi ottamisen edellytyksenad olisi kolmen vuoden sijaan kahden
vuoden tybkokemus hakukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jalkeen. Var-
haiskasvatuslain uudistuksella pyrittiin helpottamaan paivakodin ja kodin valista tiedon-
vaihtoa:

Salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskeva sdantely ei perustuisi enda sosiaalihuollon lainsaa-
dantoon vaan lahentyy perusopetusta koskevaa saantelya. Varhaiskasvatuksen asiakkuus
ei olisi enda lahtokohtaisesti salassa pidettava tieto. Tavoitteena on parantaa tiedonkulkua
yhtdalta varhaiskasvatuksen ja esi- seka perusopetuksen vililld toisaalta lapsen ja perheen
muiden palvelujen valilla. Muutos mahdollistaa my0s varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen tietojdrjestelmien yhdenmukaistamisen. Laissa tarkennetaan muutoksenhakua ja

149 HE 300/2018 vp laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Laki sahkdisesta kasittelystd annetun lain
(159/2007) muuttamisesta.

150 HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

151 Esim. HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi; HE 114/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta
perusopetuksessa; HE 41/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi seka laeiksi ylioppilastutkinnon
jarjestamisestd annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta; HE 152/2018
vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta; HE 235/2018 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain 1 ja 6 §:n muuttamisesta.

152 HE 41/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi seka laeiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta anne-
tun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.

153 HE 152/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta.
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oikeusturvaa koskevia sdannoksia. Esitys selkeyttaa laintulkintaa ja tehostaa lain vaikutta-

vuutta, lisddmatta kuntien ja muiden jarjestajien lakisaateisia velvollisuuksia.'*

Liikenteen sdantelyssa kansalaisille mahdollistettiin esimerkiksi nopeusrajoitettujen hen-
kildautojen kaytto nuorille, toimien mopoautojen korvikkeena tai niiden rinnalla.’> Lisaksi
liikennetraktorin ajo-oikeuden ikdrajaa alennettiin.’® Lisaksi ajoneuvolakia muutettiin
siten, ettd nykyista suuremmat moottorikelkat mahdollistettaisiin rajatuille reiteille.'*” Uu-
den, vaha- tai nollapdastodisen henkildauton ostajalle saadettiin romutuspalkkio vanhan
auton romuttamisesta vuodelle 2018."8 Lisaksi ajokorttilain uudistuksella mahdollistettiin
ajo-oikeuden osoittaminen sdhkdisesti Liikenteen turvallisuusviraston ajokorttisovelluk-

sella.’”®

Tyo6ttomyysturvalain osalta toteutettiin esimerkiksi lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen
kannusteiden lisdamista tavoittelevat tyéttémyysturvalain muutokset.'® Ty6ttomyysturva-
lainsaadantoa uudistettiin myos laajentamalla ty6ttomyysetuuden kdyttomahdollisuutta

palkkatukeen ja starttirahaan'®' 162

seka paatoimisiin opintoihin'®% Tydnteon esteita tavoi-
teltiin poistettavaksi liséksi kansainvalisilla sopimuksilla, joilla diplomaattisen edustuston,
konsuliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston tyontekijan per-

heenjasenen ansiotydon tekeminen mahdollistettaisiin.'®® Asumisperusteista sosiaaliturvaa

154 HE 40/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 54.

155 HE 173/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja ajokorttilain seka erdiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta.

156 HE 84/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajokorttilain, kuorma- ja linja-autonkuljettajien am- mat-
tipatevyydestd annetun lain 2 ja 4 §:n seka alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

157 HE 185/2018 vp Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ajoneuvolain 16 ja 64 a §:n muuttamisesta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

158 HE 156/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokayttoisten
henkildautojen hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta.

159 HE 186/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain 32 ja 61 §:n muuttamisesta.

160 HE 220/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen tyén
vastaanottamisen edistamiseksi.

161 HE 209/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta, tyéttdmyysturvalain muuttamisesta ja vali- aikaisesta muuttami-
sesta sekd tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.

162 HE 59/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta.

163 Esim. HE 135/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja Vietnamin
kans- sa diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston
tyontekijan perheenjasenen ansiotyon tekemisesta tehtyjen sopimusten hyvaksy- misesta seka laeiksi sopimusten
lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaatta- misesta: HE 128/2017 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle Etela-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissa
jarjestoissa toimivan edustuston tyontekijan perheenjasenen ansiotyon tekemisesta tehtyjen sopimusten
hyvaksymisestd seka laeiksi sopimusten lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta; HE
229/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainva- lisissa
jarjestoissa toimivan edustuston tyontekijan perheenjasenen ansiotyon tekemisesta Kolumbian ja Perun kanssa
tehtyjen sopimusten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.
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rajat ylittavissa tilanteissa ehdotettiin selkeytettavaksi siten, etta ulkomaille Idhtevien ja

sieltd palaavien mahdollisuutta saada ajantasaista tietoa omasta tilanteestaan paranisi.'®*

Muita kansalaisten arkea helpottavia toimia olivat esimerkiksi yhdistyslain muutos, jolla
tavoiteltiin yhdistysten lopettamiskustannuksia mahdollistamalla Patentti- ja rekisterihal-
litukselle mahdollisuus poistaa toimimattomat yhdistykset yhdistysrekisteristd.'®® Vapaa-
ehtoistoiminnan verotusta uudistettiin esimerkiksi nostamalla vapaaehtoistyontekijalle
maksettavien kilometrikorvausten enimmaismaéaraa.’®® Nimilainsaadanndn uudistuksella
laajennettaisiin nimenantomahdollisuuksia.'®”

4  Lupa- javalitusprosessien sujuvoittamisen perustelut
hallituksen esityksissa

Hankkeessa arvioitiin myds, miten lupa- ja valitusprosessien kehittamista perusteltiin hal-
lituksen esityksissd. Lupa- ja valitusprosessien sujuvoittamista koskevia hallituksen esityk-
sid oli yhteensa 55 kappaletta. Hallituksen esitykset poikkesivat toisistaan laajuudeltaan
ja merkittavyydeltaan. Lupa- tai valitusprosessien uudistamisella on tarkastelluissa halli-
tuksen esityksissa ollut sadadoshankkeen kokonaisuuden kannalta eriasteinen merkitys.
Esimerkiksi lilkenne- ja viestintaministerion hallituksen esityksessa laiksi postilain muut-
tamisesta saaddsehdotuksen pdaasiallinen tarkoitus oli muuttaa postilakia siten, etta val-
tioneuvoston myodntamistad postitoimiluvista luovutaan ja siirrytdan ilmoituksenvaraiseen
postitoimintaan.’®® Toisaalta alkoholilain kokonaisuudistus oli laaja uudistus, jossa lupa-

hallinnon keventamisen lisaksi toteutettiin muitakin keskeisia toimia.'®®

Hallituksen esityksista analysoitiin osiot, joissa kuvailtiin ja arvioitiin nykytilaa seka kes-
keisia ehdotuksia. Lupa- tai valitusprosessien nykytilan perusteluissa tunnistettiin viiden-
laisia syitd, joiden perusteella saannoksia uudistettiin: 1) aikaa vievat ja raskaat prosessit
yritysten, julkishallinnon tai kansalaisten kannalta (45 %), 2) markkinoille tulon esteiden
poistaminen ja kilpailukyvyn edistaminen (33 %), 3) epaselva lainsadadanto ja paallekkaiset

164 HE 188/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa ti-
lanteissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

165 HE 33/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdistyslain, yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n seka us-
konnonvapauslain muuttamisesta.

166 HE 124/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi tuloverolain
seka perint6- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta.

167 HE 104/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja laiksi rekisteroidysta parisuhteesta an-
netun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta.

168 HE 18/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta.
169 HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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prosessit (22 %), 4) epdyhtendiset viranomaiskaytdnnot (25 %). Ndiden lisdksi aineistossa
havaittiin my&s 5) voimassa olevan lainsdadannon tulkitseminen vanhentuneeksi tai muu-
ten toimimattomaksi sekd muita syita (33 %) (kts. taulukko 4). Suuressa osassa hallituksen
esitysten perusteluissa viitattiin hallinnolliseen taakkaan ja sen keventamiseen. Hallituksen
esityksissa mainittiin usein saddésmuutosten yhteys hallitusohjelmaan ja saaddsten suju-
voittamisen karkihankkeeseen.

Taulukko 4 Lupa- ja valitusprosessien uudistamisen perustelut hallituksen esityksissa.

Lupa- tai valitusprosessin uudistamisen perustelut % N
Aikaa vievat ja raskaat prosessit 45 25
Markkinoille tulon esteiden poistaminen, kilpailun edistiminen 33 18
Epdselvd lainsdadantd ja paallekkdiset prosessit 22 12
Epdyhtendiset kaytannot 25 14
Lainsdddantd vanhentunut tai ei muuten toteuta tavoitteita / muut syyt 33 18

Aikaa vievat ja raskaat prosessit

Hallituksen esitysten perusteella keskeiseksi lupa- ja valitusprosessien uudistamisen taus-
talla olevaksi syyksi on esitetty aikaa vievdt tai muuten raskaat prosessit sddntelyn kohtei-
den tai viranomaisen nakokulmasta. Tallaisia hallituksen esityksia oli 25 kappaletta (45 %).
Suuressa osassa hallituksen esityksia lupa- tai valitusprosessien sujuvoittamisen syiksi
esitettiin tarpeettoman raskaiksi koettuja prosesseja kuten asioiden pitkia kasittelyaikoja.
Pitkiin kasittelyaikoihin viitattiin esimerkiksi hallituksen esityksessa ulkomaalaislain muut-
tamisesta, jossa viisumivelvollisen oikaisuvaatimuksia koskeva juridinen asiantuntemus
ehdotettiin keskitettavaksi yhteen viranomaiseen. Hallituksen esityksen perusteluissa oi-
kaisuvaatimuksen kasittelya ilman aiheetonta viivytysta perusteltiin oikeusturvan toteut-
tamisella:

Lain 190 b §:n 1 momentin mukaisesti oikaisuvaatimus on kasiteltava ilman aihee-
tonta viivytysta. Oikaisuvaatimusmenettelyn taustalla oleva yleisempi pyrkimys
muutoksenhakukasittelyn tehokkuuteen ei kuitenkaan ole kdytanndssa toteutu-
nut. Oikaisuvaatimusten maarasta, selvittdmisesta ja juridisesta vaikeudesta johtuen
edustustojen kasittelyajat ovat tapauskohtaisesti voineet venya useisiin kuukausiin.
Taman seurauksena viisumivelvollinen on voinut joutua odottamaan oikaisuvaati-
musta koskevaa paatosta kohtuuttoman kauan ja siten myos paasy hallinto-oikeu-
delliseen muutoksenhakuun on viivastynyt.'”°

170 HE 217/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, s. 5.
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Markkinoille tulon esteiden poistaminen ja kilpailun edistaminen

Kahdeksassatoista hallituksen esityksessa (33 %) lupa- tai valitusprosessien keventamista
ja nopeuttamista perusteltiin yritysten markkinoille tulon sekad markkinoilla toimimisen
helpottamisella ja kustannusten vahentdamiselld. Hallituksen esityksessa ymparisténsuo-
jelulain ja rikoslain muuttamisesta lupaprosessin nopeuttaminen katsottiin tarpeelliseksi
investointien mahdollistamiseksi:

Lupakasittelyyn kuluvan ajan ja hallinnollisen taakan on katsottu hidastavan inves-
tointeja seka aiheuttavan niihin liittyvia kustannuksia. Péaministeri Juha Sipilan hal-
litusohjelman mukaisesti tavoitteena on saantelyn nettomaarainen keventaminen ja

hallinnollisen taakan keventaminen.!”

Kilpailun edistamiseen ja markkinoille tulon esteiden poistamiseen viitattiin muissakin
lupamenettelyiden sujuvoittamisen perusteluissa, kuten hallituksen esityksessa lilkkenne-
kaareksi, hallituksen esityksessa liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi seka
hallituksen esityksessa ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttami-

sesta.'”’?

Epéaselva lainsdaadanto ja paallekkaiset prosessit

Kahdessatoista hallituksen esityksessa (22 %) tuotiin esille myos lainsdadannon epaselvyys
ja paallekkaiset prosessit syyna uudistamiselle. Ymparistonsuojelulain muuttamista kos-
kevassa hallituksen esityksessa kerrotaan, ettd ymparistoluvan hakijoilla ei ole valttamatta
riittdvaa asiantuntemusta hakemusprosessiin:

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 3 momentin mukaan ympadristdlupahakemuksen laatijalla
on oltava riittava asiantuntemus. Sdannds ei konkretisoi tasmallisemmin, minka tasoista
asiantuntemusta hakemuksen laatijalta vaaditaan. Luvanhakijat vaihtelevat suurimmista
teollisista toimijoista yhden tai kahden hengen yrityksiin. Jalkimmaisia ovat suurin osa
eldainsuojan ympadristdlupaa tarvitsevista maanviljelijoista. Talldin myds odotukset eri ha-
kijoiden valilla vaihtelevat siitd, minka tasoista neuvontaa hakijalle on annettava ja onko
hakemuksen valmistelussa tarpeen kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa. Luvanhakijat ha-
luaisivat ennakoitavuutta padtoksilta sisallollisesti ja menettelylta aikataulun suhteen seka
mahdollisuutta ratkaista epdselvat kysymykset nopeasti. Hakemukseen liittyvalla riittavalla
neuvonnalla voitaisiin parantaa hakemusten laatua asiakaslahtoisesti, kuitenkin siten, etta

171 HE 94/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n muutta-
misesta, s. 18.

172 HE 161/2016 vp Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 145/2017 vp Hallituksen
esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 129/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 b §:n muuttami-
sesta.
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vastuu hakemuksen tekemisestd ja laadusta on hakijalla. Neuvomalla hakijaa henkilokoh-
taisesti voitaisiin tehokkaasti kohentaa hakemuksen laatua keskittymalla niihin asioihin,
jotka ovat kyseisen hakemuksen kannalta olennaisia. Lupahakemuksien laatua paranta-
malla voitaisiin lyhentda hakemusten kasittelyaikoja, jos hakemusten tdydennyspyyntdoja
saadaan vdahennettya liittamalla hakemukseen jo alkuvaiheessa tarvittavat selvitykset.'”?

Lupaprosessien uudistamista perusteltiin myds saantelyn kohteen tai viranomaisen nako-
kulmasta paallekkaisilla menettelyilla. Esimerkkina paallekkdisen viranomaistyon karsimi-
sesta voidaan mainita hallituksen esitys maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta seka
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain kumoamisesta.'”*
Esityksessa tavoitellaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten ja kuntien voimava-
rojen kohdentamista tarkoituksenmukaisemmin, poikkeamistoimivallan selkeyttdmista
seka rakentamismahdollisuuksien helpottamista. Voimassa olevan lainsadadannon mukaan
poikkeamistoimivalta on lahtdkohtaisesti kunnalla, mutta tietyissa tilanteissa kunta ei saa
myontaa poikkeusta, vaan toimivalta kuuluu elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle.
Hallituksen esityksen mukaan nykyisessa tilanteessa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset kasittelevat liilkaa poikkeamisasioita, kun tavoitteena on pyrkia vahentamaan
elinkeino-, liilkenne- ja ympadristokeskuksen tehtdvia ja suunnataa sen toimintaa merkit-
tavimpiin alueidenkaytdn kysymyksiin. Ratkaisuna tavoitteisiin hallituksen esityksessa
ehdotetaan maankaytto- ja rakennuslakia muutettavaksi siten, etta elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskuksille kuuluva poikkeamisvalta siirrettdisiin kokonaan kunnille. Télla tavoin
valtetaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan paallekkaiset prosessit.

Epdyhtendiset kdytannot

Neljassatoista lupaprosesseja koskevassa hallituksen esityksessa (25 %) kuvattiin viran-
omaisten epdyhtenevadisia tulkintoja tai kaytantoja, joita pyrittiin korjaamaan saadésmuu-
toksin. Hallituksen esityksessa laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta kerro-
taan lupaviranomaisten epayhtenevaisista lupakdytanndista ja lupaprosessin ennakoimat-
tomuudesta:

Kyselyn perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen toissijaisen kdyton nykytilan kes-
keisimmadt ongelmat liittyvat salassa pidettavien tietojen kadyttéluvan saannin, tietojen yh-
distelyn ja tietopoimintojen kestoon ja kasittelyaikataulun ennakoimattomuuteen. Kaytto-
lupien ja tietopoimintojen kasittelyaikataulut vaihtelevat eri lupaviranomaisilla ja kokonai-
suutena prosessi on pitkdkestoinen.'”?

173 HE 8/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta, s. 17-18.

174 HE 148/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta seka ke-
vennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta, s. 9.

175 HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostad seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 65.
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Hallituksen esityksessa ehdotettiin ratkaisuksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
seka muiden terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien henkil6tietojen kadyttoa ohjaavan lain-
saadantokokonaisuuden uudistaminen. Sdadosehdotuksen mukaan tietojen kayttélupien
myontdaminen keskitettaisiin Sosiaali- ja terveysalan kdyttdlupaviranomaiselle, lupa- ja tie-
topyyntokasittelyille luotaisiin keskitetty hallintajarjestelma ja luvan nojalla luovutettaville
tiedoille luotaisiin tietoturvalliset kdyttoympadristot ja kayttoyhteydet.

Lainsdadanto ei toteuta asetettuja tavoitteita, on vanhentunutta, tai muita syita
Kahdeksassatoista hallituksen esityksessa (33 %) lupa- ja valitusprosessien sujuvoittamista
perusteltiin tarpeella pdivittaa vanhentuneeksi katsottua tai puutteellista lainsaadantoa.
Hallituksen esityksessa ulkomaalaislain muuttamisesta lainsadadantoa uudistettiin vastaa-
maan Euroopan unionin oikeutta.'’® Hallituksen esityksessa kerrotaan, ettei Suomen muu-
toksenhakua viisumiasioissa koskeva lainsaadanto vastaa Euroopan unionin oikeutta eika
siten takaa riittavaa oikeusturvaa. Hallituksen esityksen lainsaddantdmuutoksin viisumia
hakeneille tai viisumin saaneille viisumivelvollisille mahdollistettiin oikeusturvaa vahvis-
tava muutoksenhakumenettely, jossa viisumivelvollisen on mahdollista saattaa asiansa
valittamalla hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.

Ymparistdnsuojelulain ja vesilain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa'’” tavoit-
teena oli edistda sahkoista kasittelyd ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten asioi-
den kasittelyssa. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta voimassa oleva lainsdaddannon
menettelysadannokset eivat kaikilta osin tue sahkdiseen asiointiin ja sahkdiseen kasittelyyn
siirtymista viranomaisessa. Hallituksen esityksessa menettelysaannoksia muutetaan vas-
taamaan sahkoisen asioinnin tarpeita.

5  Saadosten sujuvoittamishankkeiden kohdetahot

Selvityksen yhtena tarkoituksena oli selvittaa, mitka tahot ovat olleet saaddsten suju-
voittamishankkeiden keskeisimpina kohteina. Sdantelyn kohdetahot jaoteltiin kolmeen
ryhmaan: yrityksiin, kansalaisiin ja julkishallintoon. Taman jalkeen tutkittavista saados-
hankkeista selvitettiin, kuinka monessa hankkeessa oli mainittu saadosten sujuvoittami-
sen kohteeksi yrityssektori, kansalaiset ja julkishallinto. Taulukossa 5 on listattuna tulokset
mainintojen maadrista ja suhteellisista osuuksista.

176  HE 54/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, s. 7.

177 HE 268/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympadristonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta.
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Taulukko 5 Viittaukset sujuvoittamisen kohdetahoihin tutkittavissa saddoshankkeissa.

Sujuvoittamisen kohdetahot Saadoshankkeiden maara, Saaddshankkeiden osuus, joissa
joissa viittaus kohdetahoon (N) viittaus kohdetahoon (%)
Yritykset 120 62
Kansalaiset 80 42
Julkinen hallinto 70 36

Kaikkein eniten sadddsten sujuvoittamistoimet ovat kohdistuneet yrityksiin (62 %). Yritys-
sektori on ollut saadosten sujuvoittamisen kohteena esimerkiksi seuraavissa hankkeissa.

HE 256/2016 vp: Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi kilpailulain yrityskauppa-
valvontasdannoksista sahkomarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja koskeva eri-
tyissadnnos, jonka mukaan voidaan kieltaa sellainen sahkomarkkinoilla tapahtuva
yrityskauppa, jonka seurauksena saadaan valtakunnallisesti yli 25 prosentin osuus
jakeluverkkotoiminnasta. Erityissddannosta ei ole kdytanndssa koskaan sovellettu,
koska Suomessa ei ole tehty yrityskauppoja, joissa kyseisessa saanndksessa mainittu
25 prosentin raja olisi ylittynyt... Sdhkomarkkinoilla mahdollisesti tapahtuva haital-
linen vertikaalinen integraatio on estettavissa kilpailulain 25 §:n T momentin kaikkia
toimialoja koskevan yleissaannoksen nojalla. Sahkdmarkkinoita koskeva erityissaan-

nos on siten tarpeeton.'”®

HE 12/2017 vp: Esityksessa ehdotetaan, etta konkurssilain 14 luvun 5 §:n T momen-
tissa ja yrityssaneerauslain 8 §:n 1 momentissa saddettdisiin nimenomaisesti siitd,
etta konkurssissa pesanhoitaja ja yrityssaneerauksessa selvittdja voisivat paattaa
asetuksessa tarkoitettuun ryhmakoordinointimenettelyyn osallistumisesta. Erillista
velkojien tai velkojatoimikunnan hyvaksyntda paatokselle ei tarvittaisi. Jos pesan-
hoitaja tai selvittdja padttaa, ettei ryhmakoordinointimenettelyyn osallistuta, hanella

olisi itsendinen toimivalta vastustamista koskevan ilmoituksen tekemiseen.'”®

HE 43/2017 vp: Valituslupajdrjestelma esitetdaan otettavaksi kayttéon ympariston-
suojelulain, vesilain ja maa-aineslain mukaisissa asioissa. Maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisissa erdissa asioissa valituslupajarjestelma on ollut jo kaytdssa. Esityk-
sessa ehdotetaan valituslupajarjestelmdn soveltamisalaa laajennettavaksi uusiin
maankdytto- ja rakennuslain asiaryhmiin ja valituslupajarjestelman tarkistamista
hallintolainkayttolain sadnnoésten mukaiseksi niin, ettd valituslupaa muutoksenhaun
edellytyksena ei enaa kytkettaisi viranomaisen paatoksen muuttumiseen hallin-
to-oikeudessa. Taman jdlkeen valituslupajarjestelma olisi kattavasti kdytossa kaikissa

178 HE 256/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 25 §:n muuttamisesta, s. 2.

179 HE 12/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi, s. 26.
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kaava-asioissa ja muissa kunnan viranomaisen ratkaisuvaltaan kuuluvissa maan-

kaytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa.'®°

Toiseksi useimmin sdaadosten sujuvoittamisen kohteena ovat olleet kansalaiset (42 %).
Kansalaiset ovat olleet keskeisena kohdetahona esimerkiksi seuraavissa saadoshankkeissa.

HE 59/2018 vp: Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneelld
tyonhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estamatta, jos opinnot kes-
tavat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kuusi kuukautta. Uutta sddnnosta
sovellettaisiin rijppumatta siitd, ovatko opinnot tyottdmyysturvalain nykyisen 2 lu-

vun 10 &:n perusteella paa- vai sivutoimisia.'®’

HE 135/2017 vp: Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja Vietnamin kanssa tehty-
jen perhe- ja puolisosopimusten tavoitteena on mahdollistaa diplomaattisen edus-
tuston, konsuliedustuston seka kansainvalisessa jarjestossa toimivan edustuston
henkil6ston perheenjdsenten tydnteko kyseisissa maissa ilman, etta heidan tarvitsee
luopua diplomaattistatuksestaan niissa tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta
luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman kdytannon mukaan muutoin olisi

tyoskentelyn edellytyksena.'®?

Yhtenad kansalaisiin kuuluvana osana on vield tarkasteltu, kuinka monessa hankkeessa
sadadosten sujuvoittamisen erityisena kohteena ovat olleet jarjestot ja jarjestdtoiminta. Tut-
kittavista hallituksen esityksista kymmenessa hankkeessa (5 %) sujuvoittamisen kohteena
olivat olleet jarjestot. Jarjestot ovat olleet saaddsten sujuvoittamisen kohdetahona esimer-
kiksi seuraavassa hankkeessa.

HE 214/2018 vp: Rekisterdimattomalla ryhmalla olisi jatkossa oikeus jarjestaa ra-
hankerdyksia samoja kerdystarkoituksia varten kuin muut esityksessa ehdotettuihin
ilmoituksenvaraisiin pienkerayksiin oikeutetut rekisterdidyt yhteisot ja saatiot ilman,

ettd niiden toiminnalta edellytettdisiin sen tilapdisyytta.'®

180 HE 43/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ymparistda koskevien hallintoasioiden muutoksenhaku-
saannodsten tarkistamiseksi, s. 17.

181 HE 59/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta, s. 3.

182 HE 135/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja Vietnamin kanssa
diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston tyontekijan per-
heenjdsenen ansiotydn tekemisesta tehtyjen sopimusten hyvdksymisesta seké laeiksi sopimusten lainsdddannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, s. 7.

183 HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 68.
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Julkisen hallinnon toiminnan sujuvoittaminen on ollut yhtena kohteena 36 %:ssa
saddoshankkeita. Viranomaistoimintaa on pyritty sujuvoittamaan esimerkiksi seuraa-
vissa hankkeissa.

HE 23/2015 vp: Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi laki kasvinjalostustoiminnan
edistamisesta. Samalla siemenkauppalakiin tehtaisiin tekninen muutos, jolla lakiin
lisattaisiin kumottavassa kasvinjalostustoiminnan edistamisesta annetussa laissa
oleva mahdollisuus maksaa huoltovarmuuskeskuksen varoista peltokasveja jalosta-
ville yrityksille korvausta kansallisesti tarkeiden, mutta taloudellisesti kannattamat-

tomien lajien jalostustyosta.'®*

HE 191/2016 vp: Tassa esityksessa ehdotetaan, etta arkistolaitoksen
piirihallintomallista luovuttaisiin. Kansallisarkistosta ja seitsemasta
piirihallintoviranomaisena toimivasta maakunta-arkistosta muodostettaisiin yksi
yhtendinen opetus- ja kulttuuriministerion alainen Kansallisarkisto—niminen virasto,

jonka toimialueena olisi koko maa.’®

HE 104/2016 vp: Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnan keskusvirastojen val-
vontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunnitelmia koskevia saannoksia kevennettai-
siin. Elintarvikelaissa ei enaa saadettdisi valvontaohjelmien ja valvontasuunnitelmien
sisdltamista pakollisista tiedoista. Ohjelmia ja suunnitelmia ei enaa tarvitsisi tarkis-
taa kolmen vuoden vdlein vaan tarvittaessa. Kunnan pakollisia suunnitteluvelvoit-
teita kevennettdisiin kumoamalla elintarvikelaista elintarvikevalvontasuunnitelman
tarkempaa sisaltoa koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetus kunnan

ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta kumottaisiin.'®®

Ministeriot ovat itse arvioineet sadaddshankkeidensa vaikutusten merkittavyytta 149:ssa
hallituksen esityksessa. Selvityksessa tutkittiin vield, milla tavalla vaikutuksiltaan erilaiset

hankkeet ovat kohdistuneet yrityksiin, kansalaisiin ja julkiseen hallintoon. Taulukossa 6 on

esitettyna suhteelliset osuudet vaikutuksiltaan eri suuruisten hankkeiden paaasiallisista
kohdetahoista.

184 HE 23/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siemenkauppalain muuttamisesta ja kasvinjalostustoi-
minnan edistamisesta annetun lain kumoamisesta, s. 7.

185 HE 191/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansallisarkistosta ja arkistolain muuttamisesta, s. 6.

186 HE 104/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta, s. 6.
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Taulukko 6 Vaikutuksiltaan eri suuruisiksi arvioitujen saddoshankkeiden kohdistuminen saantelyn kohdeta-
hoihin.

Vaikutusten merkittavyys Viitattu Viitattu Viitattu julkiseen Maara (N=149)
yrityksiin (%) kansalaisiin (%) hallintoon (%)
Heikko 72 22 47 32
Kohtalainen 71 40 30 83
Suuri 74 44 35 34

Taulukon 6 tuloksista voidaan pdatelld, ettd ministerididen arvioimissa vaikutuksiltaan eri
suuruisissa saddoshankkeissa keskeisena saaddsten sujuvoittamisen kohdetahona on ollut
yrityssektori. Merkittavyydeltdan niin heikkojen, kohtalaisten kuin suurienkin hankkeiden
kohdalla vahan yli 70 %:ssa hallituksen esityksia on mainittu yritykset yhtend sujuvoittami-
sen kohdetahona. Toiseksi useimmin sujuvoittamisen kohdetahoina kansalaiset ovat olleet
erityisesti merkittavyydeltaan kohtalaisten (40 %) ja suurten (44 %) hankkeiden yhtey-
dessa. Sen sijaan merkittavyydeltaan heikoissa hankkeissa kansalaiset mainitaan yhtena
sujuvoittamisen kohteena harvemmin (22 %). Julkinen hallinto on puolestaan harvemmin
ollut séadodsten sujuvoittamisen kohteena vaikutuksiltaan kohtalaisissa (30 %) ja suurissa
hankkeissa (35 %). Hiukan useammin julkinen hallinto on mainittu yhtena sujuvoittamisen
kohdetahona merkittavyydeltaan heikoissa hankkeissa (47 %).

Edelld esitellyista tuloksista voidaan paatelld, etta sdddosten sujuvoittamisen karkihank-
keet ovat erityisesti kohdistuneet yrityksiin. Ministerididen arvioimia vaikutuksiltaan eri-
laisia hankkeita tarkastelemalla voidaan lisaksi paatelld, ettei hankkeiden suuruudella ole
ollut merkitysta sujuvoittamisen kohdistumisessa. Suuruudeltaan erilaisissa hankkeissa
yrityssektori on ollut aina keskeisin kohde, joiden toiminnan helpottamiseen sujuvoittami-
sella on pddasiassa pyritty.

Ministerididen oma nakemys hankkeiden vaikutusten merkittavyydesta

Yleiskuva ministerididen normin purusta ja sddntelyn sujuvoittamisesta

Selvityksessa on kartoitettu ministerididen omaa nakemysta siitd, kuinka vaikuttavina ne
ovat pitdneet normin purkamiseen ja/tai sddddsten sujuvoittamiseen liittyvid lakitasoi-
sia saaddshankkeitaan. Ministeriot ovat raportoineet vuodesta 2016 lahtien puolivuosit-
tain normin purkua ja saaddsten sujuvoittamista koskevien hankkeittensa tuloksia, joko
hyodyntamalla kaikille ministeridille yhteista valmista asiakirjapohjaa tai ministerididen
omia asiakirjoja. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerié on hyédyntanyt omassa rapor-
toinnissaan ministerion itse laatimaa asiakirjapohjaa, jossa ministerio on kuvaillut hank-
keitaan kirjallisen kuvailun liséksi niin sanotulla “rasti ruutuun”-menettelylla eli merkit-
semalld, mika taho on sadddshankkeen pdaasiallinen kohderyhma ja sisaltaako hanke
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norminpurkua. Raportit ministerididen hankkeista ja niiden vaikuttavuudesta on julkaistu

norminpurku.fi- sivustolla.’®”

Suurin osa ministeridista on pyrkinyt kuvaamaan saddoshankkeidensa vaikuttavuutta. Yh-
tena poikkeuksena on kuitenkin ollut ulkoministeri, joka ei ole omassa raportoinnissaan
arvioinut uudistustensa vaikutusten merkittavyyttd. Tama tosin voi selittya ulkoministerion
muista poikkeavalla tehtavakentalld, silla Suomen kansainvalisista sitoumuksista johtuen
ministeriolla on ollut mahdollisesti hyvin rajalliset mahdollisuudet tehda normin purun

ja saantelyn sujuvoittamisen osalta kovinkaan merkittavia muutoksia. Ulkoministerion
hankkeet ovat kasittaneet esimerkiksi kehitysyhteistydn toimintatapojen uudistamista,
ulkomaalaislain uudistamista ja Suomen edustustojen virkamiesten puolisoiden tydnteon
helpotuksia.

Ministerididen kdyttama arviointikriteeri hankkeidensa vaikutusten merkittavyyden
arvioimiseksi

Ministeriot ovat padosin pyrkineet kuvaamaan hankkeidensa vaikutusten merkittavyytta
kolmiportaisella jaottelulla heikkoihin, kohtalaisiin ja suuriin vaikutuksiin. Sellainen saa-
doshanke, jota valmistellut ministerio ei ole pitanyt ollenkaan merkittavana, on merkattu
heikoksi. Tallaisia hankkeita ovat olleet esimerkiksi liilkenne- ja viestintaministeriélta meri-
lakia koskevat muutokset (HE 23/2017 vp), joilla mahdollistetaan sahkdiset laivapaivakirjat,
poikkeamaraportointi, saatetaan voimaan IMO:n lll-saanndkset seka luokituslaitosdirek-
tiivin taytantédnpanon tekninen taydentaminen. Toisena vahaisena hankkeena voidaan
mainita maa- ja metsatalousministeriolta eldintautilakia koskeva muutos (68/2015 vp),
jossa poistetaan hallinnollista taakkaa ja lain soveltamisessa havaittuja kdytannon ongel-
mia. Kolmantena esimerkkina merkitykseltdaan heikosta uudistuksesta on sosiaali- ja ter-
veysministerion hanke terveydensuojelulain ja elintarvikelain muuttamiseksi (HE 124/2016
vp), jossa terveydensuojelulain mukaista ilmoitusmenettelya seka terveydensuojelulain

ja elintarvikelain mukaisia suunnitteluvelvoitteita on kevennetty. Seuraavassa on otteita
edelld mainittujen hankkeiden vaikutusten arvioinnista.

HE 13/2016 vp: Laki ei tuo valtiolle tai kunnille uusia velvoitteita voimassa olevaan
lakiin verrattuna ja siten merkittavia kustannuksia ei synny. Valtion ja kuntien tehta-
vajako pysyy entisena. Terveydenhuollon hairiétilanteiden aiheuttamia kustannuk-
sia siirtyisi kunnilta valtiolle, mika helpottaisi yksittaisia kuntia yllattavissa tilanteissa.

Hairidtilananteita on erittdin harvoin, joten vaikutus valtion menoihin jdisi pienek-
Si.188

187 [www.norminpurku.fi/ministerioiden-norminpurkuhankkeet-tilanne-joulukuussa-2018/] (26.2.2019).

188 HE 13/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 26.
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HE 68/2015 vp: Eldintautilain korvaussaannoksiin ehdotetut tdismennykset ovat pit-
kalti teknisluonteisia muutoksia, joilla ei arvioida olevan kdytanndssa vaikutusta kor-
vausten maaraan eika siten valtiontaloudellisia vaikutuksia. Korvaukset maksetaan
valtion talousarvion momentilta 30.20.20 (eldinladkintdahuolto ja kasvintuhoojien
torjunta, arviomaararaha).'®®

HE 124/2016 vp: Pakollisten suunnitteluvelvoitteiden poistaminen vdahentda kun-

tien tehtavia siten, etta suunnitelmallisen valvonnan keventamisella voidaan suun-
nata valvontaresursseja nykyista paremmin riskiperusteisesti niihin toimintoihin ja
kohteisiin, joissa valvontaa tarvitaan. Edelld mainitut sadstot kohdistuisivat juuri vi-
ranomaisten toimintaan.'

Jos hankkeella on osittain merkittavia vaikutuksia, niiden merkittavyytta on talloin kuvattu
kohtalaiseksi. Taman kaltaisia esityksia on ollut esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriolta
yksityisen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva kokonaisuudistus (HE 52/2017 vp), jonka
tarkoituksena on selventaa ja yksinkertaistaa yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen lu-
pamenettelyja ja valvontaa koskevia sdannoksid. Lupamenettelysta siirrytddn paasaantoi-
sesti ilmoitusmenettelyyn ja palvelujen tuottajien rekisterdintiin. Toisena kohtalaisena esi-
merkkihankkeena voidaan esittaa tyo- ja elinkeinoministeriolta tydaikalain modernisointia
koskeva hanke (HE 158/2018 vp), jonka tavoitteena on ollut muun muassa joustotydajan
mahdollistaminen, liukuvan ty6ajan rajojen valjentdminen, ylitydn enimmaismaaran koro-
tus, yotyon osittainen vapauttaminen, seka paikallisen sopimisen kentan laajentaminen.
Kohtalaisia vaikutuksia on ollut myds ymparistoministerion hanke ympadristonsuojelulain
ja vesilain muuttamiseksi (HE 268/2018 vp), jossa mahdollistetaan ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisten asioiden kasittely sahkoisesti. Seuraavassa on esimerkkiotteita edella
esitellyistd, vaikutuksiltaan kohtalaisista, hallituksen esityksista.

HE 52/2017 vp: Tama uudistus voi kuitenkin aiheuttaa alkuvaiheessa kustannuksia
erityisesti julkisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajille. Julkisten palvelun
tuottajien rekisterdiminen ja valvonta eivat aiheuta suoraan merkittavia
kustannuksia, mutta rekisterdimisen edellytysten tayttaminen voi vaatia julkisilta
palvelun tuottajilta investointeja. Investointeja voi syntya julkisille palvelun
tuottajille henkiloston, tilojen, laitteiden, laadunvalvonnan ja johtamisen

uudistamisesta.'”’

189 HE 68/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta, s. 9.
190 HE 124/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta, s. 11.

191 HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, 44-45.
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HE 158/2018 vp: Esityksen taloudelliset vaikutukset syntyvat paaasiassa erilaisten

joustomahdollisuuksien lisdantymisesta. Naita joustomahdollisuuksia ovat tydaika-
liukumien piteneminen ja mahdollisuus sopia nykyista laajemmin saanndllisen tyo-
ajan pidentamisesta, tydaikapankista seka joustotydajasta. Lisaksi ehdotetaan y6- ja

jaksotyon kayttbalan tdsmentamista seka tilapaisen yotydn vapauttamista.’®?

HE 268/2018 vp: Ehdotus vaikuttaa myds hallinnon asiakkaiden mahdollisuuksiin
asioida viranomaisten kanssa digitaalisia palveluja kdyttamalla seka saada itsenai-
sesti tietoa viranomaisten toiminnasta digitaalisten palvelujen avulla. Laadukkaat
digitaaliset palvelut vahentdvat tarvetta asioida viranomaisen kanssa puhelimitse
tai toimipisteissa. Tama puolestaan mahdollistaa resurssien uudelleenkohdentami-
sen.'?

Kaikkein merkittavimpia vaikutuksia omaavat saadésmuutokset on merkitty vaikutuksil-
taan suuriksi. Suuriksi hankkeiksi on arvioitu esimerkiksi ymparistoministeriolta jatelakia
koskevat hankkeet | ja Il (HE 195/2017 vp ja HE 248/2018 vp), joiden tavoitteena on yhdys-
kuntajatehuollon vastuunjaon muuttaminen, jatelain ja hankintalain yhteensovittaminen
seka sahkoisen markkinapaikan luominen. Toisena esimerkkina vaikutukseltaan suuresta
saadoshankkeesta on valtionvarainministerion tullilakia koskeva kokonaisuudistus (HE
153/2015), jonka tavoitteena on ollut muun muassa sahkoiseen tulli-ilmoittamiseen siir-
tyminen siirtymavaiheen kautta vuoden 2020 loppuun menness4, yrityksille aiheutuvien
kustannusten ja yhteiskunnalle aiheutuvien riskien vahentaminen, saatavien kuittaamista
koskevien sddanndsten lisdédminen seka laajasta tullitoimintaan liittyvasta tietojen salassa-
pitosddntelysta luopuminen. Vaikutuksiltaan suurena hankkeena on arvioitu myos sosi-
aali- ja terveysministerion esitys sateilylain kokonaisuudistukseksi (HE 28/2018 vp), jonka
tavoitteena on sateilylainsaadannon selkiinnyttdminen ja perustuslainmukaisuuden var-
mistaminen, eri lainsdaddadntojen rajapintojen yhteensovittaminen ja tehtavdjaon selkiytta-
minen, lupaprosessien virtaviivaistaminen, toimijoiden omavalvonnan korostaminen seka
rekistereiden tietosisallon parempi hyddyntaminen. Lisdksi suurena hankkeena voidaan
mainita oikeusministerion alaan kuulunut Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen taytan-
toonpano (HE 9/2018 vp), jossa tarkoituksena on ollut laatia tietosuoja-asetusta tdyden-
tava yleislaki henkilGtietojen kasittelyn sadntelysta, jolloin ei tarvittaisi erityissadntelya.
Seuraavassa on yksi esimerkki jatelakia koskevasta esityksesta ja kaksi esimerkkia sateilyla-
kia koskevasta hallituksen esityksesta.

HE 248/2018 vp: Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistdisi uusien kierratys-
ratkaisujen syntymistd ja siten jatelainmukaisen etusijajarjestyksen toteutumista.

192 HE 158/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tybaikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 44.
193 HE 268/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta, s. 32.
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Tietoalusta auttaisi jatteenhaltijaa 16ytdamaan tarvitsemansa jatehuoltopalvelun
ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kddessa kunnan toissijaisena jatehuolto-
palveluna. Jatehuolto- ja kierratysmarkkinoiden toimintaa tehostamalla tietoalusta
edistaisi kulloinkin tarkoituksenmukaisten kasittelyratkaisujen 16ytymista ja vahen-
taisi siten riskid roskaantumisesta ja jatteen kulkeutumisesta epaasianmukaiseen

194

kasittelyyn.

HE 28/2018 vp: Nykyisin Sateilyturvakeskuksen perimat vuosimaksut ovat noin 66 %
Sateilyturvakeskuksen perimista sateilytoiminnan valvonnan tuloista. Uudistuksen
myo6ta vuotuisten valvontamaksujen osuus sateilytoiminnan valvonnan tuloista olisi
noin 85 %. Loput noin 15 % Sateilyturvakeskuksen valvonnan tuloista koostuisi suo-
riteperusteisista asetustasolla saddettdvista maksuista, kuten turvallisuuslupapaa-
toksista ja muista hyvaksynnoista. Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset otetaan
myds huomioon valtion talousarvioprosessissa ja julkisen talouden suunnitelmis-
Sa'195

HE 28/2018 vp: Séteilylain uudistus aiheuttaa huomattavia muutoksia
Sateilyturvakeskuksen kdytossa olevan sateilytoiminnan valvonnan rekistereihin ja
tietojarjestelmiin. Nama muutostarpeet aiheutuvat turvallisuuslupien kasittelyyn
vaikuttavasta uudesta toimintojen luokituksesta, uudistettavista tarkastus- ja
valvontamenettelyitd, uusien turvallisuuslupaa tai muuta lupaa edellyttavien
toimintojen sisallyttamisesta jarjestelmiin seka jarjestelmassa tuotettavien
asiakirjojen, tilastojen ja muiden raporttien paivityksista. Lisdksi valvontamaksujen
muuttuminen veroluonteisiksi aiheuttaa laajoja muutoksia nykyiseen
laskutuskaytantoon ja -jarjestelmiin. Rekistereiden ja tietojarjestelmien muutostdista
aiheutuu yhteensa noin 350 000 euron kustannukset.'®

Tassa selvityksessa tutkittujen hankkeiden merkittavyytta ministeriot ovat itse arvioineet
149:s53 hankkeessa 193:sta. Taulukossa 7 on esitettyna tulokset arvioitujen hankkeiden ja-

kautumisesta.

Taulukko 7 Ministerididen arvioimien hankkeiden merkittavyyden jakautuminen.

Merkittavyys Maara (N) Maara (%)
Heikko 32 21
Kohtalainen 83 56
Suuri 34 23
Kokonaismaara 149 100

194 HE 248/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta, s. 11.
195 HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 50.
196 HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 51.
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Lahes puolet (56 %) ministerididen arvioimista sdaddshankkeista on arvioitu vaikutuksil-
taan kohtalaisiksi. Ministeriot ovat siis katsoneet hankkeilla olevan merkittavia vaikutuk-
sia sdddosten sujuvoittamisen kannalta. Vaikutuksiltaan heikkoja (21 %) seka suuria (23 %)
hankkeita ministeriot ovat arvioineet olevan suurin piirtein yhta paljon. Tuloksista voidaan
paatelld, etta ministeriot ovat katsoneet saaddshankkeidensa vaikuttavan saantelyn suju-
vuuteen ainakin jollain tasolla. Taulukossa 8 on esiteltyna, millaisiksi kukin ministerio on
omat hankkeensa arvioinut.

Taulukko 8 Hankkeiden vaikutusten merkittavyys eri ministerididen arvioimina.

Ministeriot Heikko (%) Kohtalainen (%) Suuri (%) Maara (N)
LVM 10 69 21 62
MMM 35 48 17 23
om 14 57 29 14
PLM 0 100 0 2
SM 0 0 100 1
STM 33 50 17 12
TEM 75 25 0 16
VM 0 50 50 8
YM 0 45 55 n
Maara (N) 32 83 34 149

Taulukon 8 perusteella voidaan havaita, etta suurin osa arvioiduista saddoshankkeista

on ollut liikenne- ja viestintaministerion hankkeita (62 kpl). Naista hankkeista valtaosan
liilkenne- ja viestintdministerid on arvioinut vaikutuksiltaan kohtalaisiksi (69 %). Eniten
hankkeitaan kohtalaisina pitaneita ministerigita olivat myds maa- ja metsatalousminis-
terid (48 %), oikeusministerio (57 %) ja sosiaali- ja terveysministerio (50 %). Ymparistomi-
nisteri® oli katsonut suurimman osan hankkeistaan olevan vaikutuksiltaan suuria (55 %).
Vahiten hankkeitaan olivat arvioineet sisaministerio (1 kpl), puolustusministeri6 (2 kpl) ja
valtionvarainministerio (8 kpl). Merkille pantavaa taulukosta 2 on kuitenkin se, ettd nama
vahiten hankkeitaan arvioineet ministeriot eivat kuitenkaan pitdaneet muutoksiaan heik-
koina. Esimerkiksi valtionavarainministerion hankkeista neljdssa se katsoi merkittavyydel-
tdan kohtalaisiksi ja neljdssa vastaavasti suuriksi. Eniten sdaddshankkeitaan heikkoina on
pitanyt tyo- ja elinkeinoministerid (75 %). Myds moni sosiaali- ja terveysministerion (33 %)
ja maa- ja metsatalousministerion (35 %) hankkeista on arvioitu vaikutuksiltaan heikoiksi.
Jokaisesta sadddshankkeesta myos tunnistettiin keskeiset toimenpiteet, joilla sddntelyn
sujuvoittamiseen on pyritty.

Taulukossa 9 on esiteltynad, kuinka merkittavia vaikutukset ovat olleet hankkeissa ehdotet-
tujen toimenpiteiden nakoékulmasta.
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Taulukko 9 Hankkeiden vaikutusten merkittavyys esitettyjen toimenpiteiden osalta.

Toimenpiteet Heikko (%) Kohtalainen (%) Suuri (%) Maara (N)
Lupa- ja valitusprosessit 22 58 20 101
Sddntelyn selkeyttaminen 24 51 24 37
Velvoitteiden ja vaatimusten keventdminen 13 50 38 8
Muut siséllélliset toimenpiteet (esim. markkinoiden 0 33 67 3
avaaminen, kansalaisten arjen helpottaminen jne.)

Maara (N) 32 83 34 149

Suurin osa ministerididen arvioimista hankkeista on keskittynyt lupa- ja valitusproses-
sien keventamiseen (101 kpl). Naista hankkeista yli puolet (58 %) on arvioitu merkityksel-
taan kohtalaisiksi. My6s saantelyn selkiyttamiselld seka erilaisten velvoitteiden ja muiden
vaatimusten keventamiselld ministeriot ovat katsoneet olevan kohtalaisia vaikutuksia
sadntelyn sujuvoittamiseksi. Ministeriot ovat arvioineet vaikutusten merkittavyytta vain
kolmessa sellaisessa hankkeessa, joihin on liittynyt esimerkiksi markkinoiden avaamista,
digitalisointia, liilketoimintaympariston kehittamista seka kansalaisten arjen helpottamista.
N&ita kolmea hanketta ministeriét ovat myos pitdneet vaikutuksiltaan varsin merkittaving,
silla kaksi niista (67 %) on arvioitu suuriksi ja yksi kohtalaiseksi (33 %). Muutoin taulukon

3 tuloksista voidaan paatelld, ettd ministerididen nakemysten mukaan silld ei ole sdadnte-
lyn vaikuttavuuden kannalta merkitystd, millainen toimenpidemuutos on paatetty tehda
saantelyn sujuvoittamiseksi. Lahes kaikissa hankkeissa eri toimenpidevalintojen katsot-
tiin tuottavan paasaantoisesti kohtalaisia vaikutuksia. Silloin, jos hankkeessa oli kysymys
laajemmasta muutoksesta, kuten erilaiset markkinoiden avaamisesta tai digitalisaatiosta,
sita pidettiin myos vaikutuksiltaan suurena. Tulkinnassa taytyy kuitenkin huomioida, etta
ylivoimaisesti suurin osa ministerididen arvioimista hankkeista kohdistui lupa- ja valitus-
prosessien muuttamiseen.

Kokonaiskuva hankkeiden vaikutuksista

Paremman kokonaiskuvan saamiseksi tutkittavien hankkeiden vaikuttavuudesta selvityk-
sessa paatettiin vertailla tarkemmin ministerididen heikoiksi ja suuriksi arvioimiensa hank-
keiden vaikutusarvioita. Nama kaksi luokkaa valittiin siksi, ettd niiden katsottiin edustavan
toistensa aaripaita. Tarkemmin analysoitaviksi hankkeiksi valittiin yhteensa 20 hallituksen
esitystd, joista ministeriot olivat arvioineet kymmenen vaikutuksiltaan heikoiksi ja kym-
menen suuriksi. Taulukossa 10 on listattu tutkitut hallituksen esitykset, miltd ministeriolta
kukin esitys on ja esityksiin sisaltyneiden vaikutusarvioiden sivumaarat.
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Taulukko 10 Analysoitavat hallituksen esitykset.

Ministerio Heikko Sivumaara Suuri Sivumaara
LVM HE 23/2017 vp 3 HE 161/2016 vp 34
HE 51/2016 vp 1 HE 22/2017 vp 2
MMM HE 38/2016 vp 1 HE 262/2018 vp 10
HE 75/2018 vp 0,5
oM HE 239/2018 vp 2 HE 33/2016 vp 2
HE 26/2016 vp 2
STM HE 94/2017 vp 0,5 HE 159/2017 vp 9
HE 124/2016 vp 3
TEM HE 206/2017 vp 2
HE 144/2018 vp 7
SM HE 214/2018 vp 20
M HE 153/2015 vp 2
HE 82/2018 vp 2
M HE 195/2017 vp 6
HE 248/2018 vp 3
Yhteensa 10 22 10 90

Tutkittavista hallituksen esityksista sivumaaraltaan laajimmat vaikutusarviot on sisaltynyt
liikenne- ja viestintaministerion laajaan liikennepalvelu-uudistusta koskeneeseen hank-
keeseen HE 161/2016 vp (ns. liikennekaari). Vastaavasti sivumaaraltdan lyhimmat vaikutus-
arviot ovat sisdltyneet maa- ja metsatalousministerion esitykseen HE 75/2018 vp lainajy-
vastoista ja siemenrahastoista annetun lain kumoamisesta seka sosiaali- ja terveysminis-
terion esitykseen HE 94/2017 vp tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain seka tyoturvallisuuslain muuttamisesta. Kumpikin esitys sisalsi
vain puolen sivun mittaisen arvion esityksen vaikutuksista. Vaikuttavuudeltaan heikoiksi
arvioidut hallituksen esitykset sisdlsivat keskimaarin noin kaksi sivua arvioita hankkeiden
vaikutuksista. Suuriksi arvioiduissa hankkeissa oli puolestaan keskimadrin noin yhdeksan
sivua vaikutusarvioita, mutta kuten taulukon X luvuista voidaan paatelld, suuriksi arvioitu-
jen esitysten vaikutusarvioiden laajuus on vaihtelevaa.

Yhteista kummankin luokan hallituksen esityksissa oli se, ettd niiden vaikutusarviot olivat
sisallollisesti enemman laadullisia arvioita kuin maarallisia. Kummankin luokan esityksissa
myds hyddynnettiin jonkin verran erilaisia selvityksia ja tutkimustietoa. Eniten tutkimustie-
toa hyddynnettiin kuitenkin vaikutuksiltaan suurissa hankkeissa. Erilaisia maarallisia arvi-
oita kdytettiin usein nykytilan selostamiseen tai hankkeen tavoitteiden taustoittamiseen.

HE 144/2018 vp: Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun valittomat
taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ehdotetun saantelyn kohteena oleviin
vahittdismyyijiin ja jakeluverkonhaltijoihin. Vaikutukset muihin kohderyhmiin, kuten
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tehty vaikutusarvioselvitys (Datahubin vaikutusarvioselvitys. Fingrid 31.3.2016,
pdivitetty 29.9.2017; Heikko).'”’

HE 159/2017 vp: Sitra on kdynnistanyt Sosiaali- ja terveysalan kayttdlupaviran-
omaisen palvelun ja sen kehittamisen hankekokonaisuuden (Isaacus-hanke). Isaa-
cus-hankkeessa on arvioitu, etta tahan liittyvan julkisen ja yksityisen sektorin tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan liikketoiminnan volyymi on talla hetkella
noin 500 miljoonaa euroa vuodessa. Sitra on lisaksi analysoinut kayttolupaviran-
omaisen markkinapotentiaalia. Analyysin mukaan kayttélupaviranomaisen kohde-

markkina olisi noin 60 miljoonaa euroa varovaisesti arvioiden (Suuri).'*

HE 214/2018 vp: Taloustutkimuksen toteuttaman lahjoittajatutkimuksen (www.
vala fi/userData/vala/tiedotteet/Lahjoittajatutkimus_2017_KOOSTE.pdf) mukaan
lahjoittajien lahjoituskayttaytymiseen vaikuttavat erityisesti kohteen henkilokohtai-
nen merkitys lahjoittajalle, kohteen luotettavuus seka se, etta kerdysvarat kdytetdan
hyvantekevdisyyteen tai yhteiseen hyvaan. Rahankerdyslain kokonaisuudistuksen ei
talta osin arvioida vaikuttavan merkittavasti rahankerayksia jarjestavien kolmannen
sektorin toimijoiden asemaan, koska lahjoittajien voidaan jatkossakin arvioida lah-
joittavan rahaa tarkeina tai mielenkiintoisina pitamiinsa kohteisiin ja pitkaan rahan-
kerdystoimintaa harjoittaneiden kolmannen sektorin toimijoiden rahankerayksiin
(Suuri).'®

Keskeisin ero heikkojen ja suurten hankkeiden vililla oli kuitenkin se, etta vaikutuksiltaan
heikot hankkeet olivat enemman teknisia muutoksia, sdantelyn tasmentamista tai selvasti
normin purkua. Normin purku ndissa esityksissa nakyi siten, etta hankkeissa kumottiin
yleensa sellaista sadntelya, jonka merkitys ja soveltaminen oli selvasti vahaista tai muuttu-
nut merkityksettomaksi. Suuret hankkeet puolestaan olivat jo selvasti laajempia muutok-
sia, joilla my0ds tuotettiin uutta saantelya tai siirryttiin uudenlaisiin toimintamenetelmiin
muutettavan hallinnon alalla. Erityisesti sahkdisen hallinnon kehittdminen oli suurissa
hankkeissa keskeinen sadntelykohde.

HE 23/2017 vp: Esityksella ei olisi laivanisannille merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sia, koska sisalloltaan padosin vastaavat sdannokset ovat olleet jo voimassa merilain

197 HE 144/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sshkdmarkkinalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, s. 23.

198 HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 73.
199 HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 64.

104



SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

18 luvun seka laivapaivakirjan ja konepdivdkirjan pitdmisesta erdissa aluksissa anne-
tun asetuksen perusteella (Heikko).2%

HE 38/2016 vp: Esitykselld ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Kumottavaksi
esitetyn lunastuslain saanndksia on sovellettu kiinteistjen lunastamiseen edellisen
kerran 1990-luvulla (Heikko).?*!

HE 159/2017 vp: Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain muuttamisen
myota tietosisallot monipuolistuisivat ja tietojen keradminen jarkeistyisi, koska siir-
ryttdisiin muuttujakohtaisesta saantelysta tietotyypittaiseen saantelyyn. Tama mer-
kitsee sitd, etta THL:ssa pystyttdisiin vastaamaan huomattavasti paremmin toimin-
taymparistossa tapahtuviin muutoksiin, esimerkiksi THL:lle osoitettujen sote-tieto-

pohja- ja arviointitoimintojen rakentamiseen ja toteuttamiseen (Suuri).2%2

HE 33/2016 vp: Toimimattomien yhdistysten poisto yhdistysrekisterista edellyttaa
poisto-ohjelmien tekemistd, jotta kymmenien tuhansien yhdistysten poistaminen
olisi kdytannossa mahdollista. PRH arvioi, ettd poisto-ohjelma, joka siséltaa poiston
palautuksen ja siihen liittyvan sahkoisen asioinnin, maksaa enintdan 50 000 euroa
(kertakustannus) (Suuri).2%3

HE 214/2018 vp: Tietojdrjestelmamuutokset maksaisivatrahankerdyslupaa ja -il-
moitusta koskevien muutosten osalta yhteensa noin 480 000 euroa. Kustannukset
aiheutuisivat muun muassa ilmoitusmenettelyn ja vuosi-ilmoitusten rakentamisesta
Rabita-jarjestelmaan. Lisdksi uusi ilmoitusmenettely tulee saattaa sahkdisen asioin-

nin piiriin, mistd aiheutuu kustannuksia (Suuri).2%

Vaikutuksiltaan heikoissa hankkeissa on ollut selvasti vaikeampi noudattaa vaikutusarvi-

ointia koskevaa ohjeistusta vaikutusarviointien jaottelemisesta taloudellisiin-, yhteiskun-
nallisiin-, ymparisto-, yritys ja viranomaisvaikutuksiin. Tutkituista esityksista neljassa ei ol-
lut kdytetty vakiintunutta esittamistapaa. Tasta voidaan paatella ehdotettujen muutosten
olleen selvasti yksittdisiin ja tarkasti madriteltaviin asioihin kohdistuneita, minka johdosta

200 HE 23/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi merilain, aluksen teknisesta turvallisuudesta ja
turvallisesta kdytostd annetun lain 2 §:n ja meritydsopimuslain 11 luvun 4 §:n muuttamisesta seka Kansainvalisen
merenkulkujarjeston erdiden yleissopimusten erdiden liitteiden muutosten hyvaksymisestd ja laiksi
sopimusmuutosten lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, s. 16

201 HE 38/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkohuutokaupalla myytavien kiinteistéjen lunastami-
sesta valtiolle annetun lain kumoamisesta, s. 4.

202 HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostad seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 78.

203 HE 33/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdistyslain, yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n seka
uskonnonvapauslain muuttamisesta, s. 12.

204 HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 54.
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laajoille erilaisten yhteiskunnallisten sektoreiden kautta tarkasteltaville vaikutusarvioille ei
ole ollut tarvetta. Suurissa hankkeissa uudistusten vaikutuksia on arvioitu selvasti moni-
puolisemmin huomioimalla Idhes kaikki mahdolliset yhteiskunnan osa-alueet. Vaikutuk-
siltaan suurissa hankkeissa hyodynnettiin enemman vaikutusten esittamista taulukkojen
ja kuvioiden avulla. Kumpaankin luokkaan kuuluvissa hankkeissa paapaino vaikutusarvi-
oinneissa oli selvasti taloudellisissa vaikutuksissa. Maarallisesti vaikutuksiltaan heikoissa
hankkeissa erilaiset taloudelliset hyddyt, sdastot ja kustannukset arvioitiin enimmillaan
sadoissa tuhansissa euroissa. Sen sijaan merkitykseltdan suurissa hankkeissa taloudelliset
arviot hankkeiden vaikutuksista olivat sadoista tuhansista euroista kymmeniin miljooniin.

HE 239/2018 vp: Virallisessa lehdessa ilmoittaminen ensisijaisena menettelyna yleis-
tiedoksiantoa toimitettaessa poistuisi, mika vahentaisi tiedoksiannon kustannuksia.
Virallisessa lehdessa julkaistavan teksti-ilmoituksen hinta on 89 euroa per 400 en-
simmaista merkkia seka 0,185 euroa per seuraava merkki lisattyna arvonlisaverolla.
Palvelumaksu toimituksen tayttamista lomakkeista on 25 euroa ilmoitukselta lisat-
tyna arvonlisaverolla. Yleistiedoksiantoon liittyvien sanomalehti-ilmoitusten tarpeen

voidaan arvioida vahenevan verkkoilmoittamisen kadyttéonoton myota (Heikko).2%

HE 206/2017 vp: Kuitenkin seuraavina vuosina lain voimaantulosta yrityksille arvi-
oidaan koituvan sadstod, kun toimiluvan maaraaikaisuutta koskevasta sdantelysta
luovutaan. Taman sadston kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan nykyiselle yri-
tyskentalle (122 yritystd) noin 8000 euroa vuosittain. Kun otetaan huomioon ensim-
maisen vuoden kustannus ja tulevien vuosien sdastot, odotetaan lakiehdotuksen
kustannusvaikutusten kaantyvan yrityskentalle pitkalla aikavalilla voitollisiksi. Saasto
jaanee kuitenkin kansantaloudellisesti katsottuna varsin pieneksi (Heikko).2%

HE 206/2017 vp: Rekisterin perustamisen kustannusarvio aiemmin toteutettujen
vastaavien rekisterihankkeiden perusteella on 100 000-200 000 euroa. Sisdisena
ostopalveluna toteutettuna kustannusarvio on noin 100 000 euroa ja ulkopuolisen
toimittajan toteuttamana noin 200 000 euroa (Heikko).%*

HE 195/2017 vp: Kuntien jatehuoltoyhtididen keskimaardinen liikevaihto on ny-
kyisin noin 13 miljoonaa euroa. Esityksessa ehdotettu, vuoteen 2030 sovellet-
tava 10 prosentin ulosmyyntiraja tarkoittaisi, etta jatehuoltoyhtion liikevaihdosta

205 HE 239/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista
annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 &:n muuttamisesta, s. 16.

206 HE 206/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, s. 16.
207 HE 206/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintatoiminnan harjoittajien rekisterdinnista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, s. 15.
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keskimadrin enintdan 1,3 miljoonaa euroa saisi tulla markkinaehtoisesta myynnista.
Kunnan jatehuoltoyhtididen ulosmyyntia arvioitiin kevaalla 2017, jolloin noin 56
prosentilla yhtidista ulosmyynti ylitti 10 prosentin rajan. Jos nama jatehuoltoyhtitt
laskisivat ulosmyyntinsa 10 prosenttiin, vahenisi niiden yhteenlaskettu liikevaihto
vahintdaan noin 6 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteenlaskettuna kuntavastuun supis-
taminen (34-50 miljoonaa euroa) ja ulosmyynnin rajaaminen pienentaisivat siten
kunnallisten jatehuoltoyhtitiden liikevaihtoavahintdan noin 40-56 miljoonaa euroa

vuodessa (Suuri).?%8

HE 262/2018 vp: Ehdotettujen muutosten myoéta terveydensuojelun suunnitelmalli-
sen valvonnan maksutulojen arvioidaan kasvavan noin 1,8 miljoonasta eurosta noin
6,6 miljoonaan €:on. Taman arvioidaan kattavan noin 60—80 % terveydensuojelun

suunnitemallisen valvonnan kuluista (Suuri).2®®

Johtopdatoksena vertailusta voidaan esittaa, ettd vaikutuksiltaan heikoiksi arvioiduissa
saddoshankkeissa paapaino sadantelyn sujuvoittamisessa on ollut voimassa olevien sda-
dosten teknisessa korjaamisessa ja tdsmentdmisessa. Lisdksi vaikutuksiltaan heikoissa
esityksissa oli selvemmin tunnistettavissa norminpurkua. Sdantelyn purkaminen yleensa
kohdistui sellaiseen saantelyyn, joka oli jo kaynyt vanhaksi ja jota ei ollut enda sovellettu
vuosikausiin. Vaikutuksiltaan suuret hankkeet ovat olleet luonteeltaan enemman uutta
saantelya tuottavaa, jossa tavoitteena on ollut korvata vanha saantely kokonaan uudella.
Erityisesti suurissa hankkeissa etusijalla on ollut hyddyntaa teknologista kehitysta suju-
vamman ja kustannustehokkaamman saantelyn tuottamiseksi. Vaikutusarvioinnit seka
heikoissa etta suurissa hankkeissa olivat yleensa sisallollisesti enemman laadullisia kuin
maadrallisia arvioita. Kumpaankin luokkaan kuuluvissa hankkeissa esitysten vaikutuksia on
arvioitu padasiassa taloudellisten vaikutusten kannalta. Vaikutuksiltaan heikoissa hank-
keissa taloudellisten etujen arvioitiin parhaimmillaan saavan satojen tuhansien eurojen
hyddyt, mutta padosin heikkojen hankkeiden taloudellisten vaikutusten arvioimisessa
liikuttiin tuhansien ja kymmenien tuhansien eurojen valilla. Merkitykseltdaan suuret hank-
keet olivat yleensa taloudellisilta vaikutuksiltaan sadoista tuhansista kymmeniin miljooniin
euroihin. Suurten hankkeiden arvioitiin myds usein vaativan - ainakin sadntelyn ensivai-
heessa — merkittavia kuluja.

208 HE 195/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta, s. 12.

209 HE 262/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuojelulain ja Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta, s. 37.
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6  Lopuksi

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan saaddsten sujuvoittamista oli tarkoitus
kohdentaa sellaisiin saddoksiin, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa. Hal-
lituksen esitysten analyysien perusteella sddddsten sujuvoittamisen hallituksen esitykset
sisdlsivat kirjavan joukon erilaisia toimenpiteitd, joilla tavoiteltiin muutoksia eri toimijoille
ja kohdealoille. Valtaosa sadaddsmuutoksista kohdistui lilkkenteen markkinoihin erilaisina
yritystoimijoiden velvoitteiden keventamisend, hallinnon uudistamisen toimenpiteina tai
palveluihin kohdistuvina uudistuksina. Myos tyolainsaadantéon tehtiin muutoksia suh-
teellisen monessa hallituksen esityksessa, padasiassa keventamaan tydnantajavelvoitteita.
Muille kohdealueille sddddsten sujuvoittamista kohdistui epatasaisemmin. Aiemmassa sel-
vityksessa on havaittu raskaimman hallinnollisen taakan yritysten nakokulmasta kohdistu-

van verotukseen, tydnantajana toimimiseen ja ympadristtlainsaadantoon.?'

Saadosten sujuvoittamisen karkihanke ndytti edistavan hallitusohjelman muita tavoitteita
enimmakseen tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopistealueen tavoitteita erityisesti elinkei-
noeldaman ja yrittajyyden edellytyksid parantamalla. Tavoitteita pyrittiin toteuttamaan yh-
taalta keventamalla yrittdjien velvoitteita seka sujuvoittamalla lupa- ja valitusprosesseja ja
toisaalta luomalla uusia markkinamahdollisuuksia uuden lainsdadannon avulla. Sdadosten
sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen esitykset edistivat jonkin verran myds Digitali-
saatio, kokeilut ja normien purkaminen -painopistealueen mukaisia tavoitteita esimerkiksi
siltd osin kuin sadntelyn tdytantéonpanon parantamista, lupa- ja valitusprosessien suju-
voittamista tai sahkoista liiketoimintaymparistoa tavoiteltiin sahkdisen asioinnin ja sah-
koisten tietovarantojen kehittamisella.

Saadosten taytantéonpanon parantamista tavoiteltiin lisdksi selkeyttamalla saaddsten kir-
joitusasua, sovittamalla yhteen eri séanndsten valisia rajapintoja seka kumoamalla van-
hentuneiksi tulkittuja sddannoksid. Sdddosten sujuvoittamisen karkihankkeen hallituksen
esityksilla toteutettiin my0s laajoja kokonaisuudistuksia ja muita saddosmuutoksia, joita
ministeriot arvioivat vaikutuksilta merkittaviksi. Ministerididen arvioiden perusteella saa-
dosten sujuvoittamisen toimenpiteista hyotyivat yritykset jonkin verran enemman kuin
kansalaiset, julkinen hallinto tai jarjestot. Tassa selvityshankkeessa hallituksen esitysten
perusteella ei ole voitu ottaa kantaa siihen, miten hallituksen esityksissa arvioidut toimen-
piteiden myonteiset ja kielteiset vaikutukset todellisuudessa realisoituvat ja miten ne koh-
dentuvat esimerkiksi eri ihmisryhmiin tai erisuuruisiin tai erilaisiin yrityksiin.

210 Kangasharju, Aki — Rauhanen, Timo: Lainsd&ddanndén hallinnollinen taakka yrityksille — raskaimmat
saadosalueet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Kilpailukyky 13/2008.
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LIITE 2 Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman jasenten ja
lainvalmistelijoiden nakemys saddosten sujuvoittamisesta

1 Yleista

Hankkeen alussa haastateltiin neljaa saantelyn sujuvoittamisen toimeenpanoryhman ja-
senta seka viitta keskeiseen sadaddsten sujuvoittamisen hankkeeseen osallistunutta lain-
valmistelijaa eri ministeridista. Kaikki haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin. Kukin haas-
tattelu kesti noin tunnin. Lisaksi hankkeen puolessa vdlissa sdaddsten sujuvoittamisen
saaddshankkeista vastanneille lainvalmistelijoille lahetettiin sahkopostikysely. Kyselyyn
vastasi 11 lainvalmistelijaa. Hankkeen loppupuolella jarjestettiin hankkeen alustavien tu-
losten validoimiseksi kaksi ryhmakeskustelua, joista toiseen koottiin 5 hengen ryhma eri
ministerididen lainvalmistelijoilta ja toiseen ryhma ministerididen saaddsten sujuvoittami-
sen toimeenpanoryhman edustajia.

Toimeenpanoryhman jasenten haastatteluissa kerdttiin tietoa muun muassa siitd, miten
saadosten sujuvoittamisen hankkeet on valittu, mita hidasteita ja mahdollistajia on tun-
nistettu sdadosten sujuvoittamisen edistdmisessa sekd, miten ministeridissa on johdettu
ja jalkautettu sadadosten sujuvoittamista saadosvalmistelussa. Lisaksi kysyttiin, minkalaisia
tukikeinoja ministeridssa on ollut kaytossa lainvalmistelijoille sadntelyn sujuvoittamista
suunniteltaessa ja vaikutuksia arvioitaessa.

Lainvalmistelijoiden haastatteluissa kerattiin tietoa lainvalmistelijoiden kokemuksista
saddosten sujuvoittamisen hankkeista. Miten lainvalmistelijat sadddsten sujuvoittamisen
kasittavat ja minkalaisia toimenpiteita sujuvoittaminen sisaltaa? Miten saaddshankkeet on
valittu osaksi karkihanketta? Mita puutteita (mm. osaaminen, resurssi, tuki) lainvalmisteli-
jat kokivat hankkeiden aikana? Minkalaista tukea he saivat ja toisaalta olisivat tarvinneet
hankkeiden aikana? Mika edistda tai vaikeuttaa sujuvoittamista ja miten saadosten suju-
voittamista voitaisiin kehittda osaksi lainvalmistelua?

Kaikki hankkeen alkuvaiheeseen haastateltaviksi valikoituneet henkil6t olivat varsin koke-
neita lainvalmistelijoita, joilla oli kertynyt laajemminkin ja jo pidemmalta ajalta ndkemysta
norminpurun ja saaddsten sujuvoittamisen kehityksesta ja toimintamalleista. Niinpa lain-

valmistelija-haastatteluissa esiin tulleet kehittamistarpeet ja haasteet olivat sangen strate-
gisia ja puuttuivat paljon my0ds séaddsjohtamisen ja yleisen politiikkaohjauksen kysymyk-
siin, joihin lahtdkohtaisesti toimeenpanoryhman jasenilta ennakoitiin saatavan kannanot-
toja. Haastattelut toivat selkeasti esiin ministeriokohtaisia eroja seka saantelyn perinteesta
ettd sujuvoittamisen valmiuksista.
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Haastattelut analysoitiin laadullisesti aineistolahtdisella sisallonanalyysilla. Haastattelu-
vastaukset tyypiteltiin tiivistamalla vastausten sisdltoja haastatteluaineistossa tyypillisesti
esiintyviksi nakemyksiksi. Tutkimuksessa ei ole ollut mahdollista esittaa lukumaaraisia arvi-
oita erilaisten ndkemysten esiintyvyydestd. Haastateltavien kokemuksia ja nakemyksia on
tutkimusraportissa havainnollistettu suorin lainauksin.

2 Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman
tyoskentely

Saadosten sujuvoittamisen hankkeen toimeenpanoryhman perustaminen oli ensimmai-
nen hallituksen Sdaddsten sujuvoittaminen —karkihankkeen toimi?''. Toimeenpanoryhma
asetettiin 1.10.2015 ja sen toimikausi kesti 31.3.2019 asti*'?. Toimeenpanoryhman tehta-
vana oli seurata, koordinoida ja varmistaa, ettd sdddosten sujuvoittamista koskevat halli-
tusohjelman kirjaukset laitetaan taytantoon ministerioittain. Toimeenpanoryhmassa oli
edustus kaikista ministeridista ja sen puheenjohtajana on toiminut valtiosihteeri Jari Parta-
nen.?

Toimeksiantonsa mukaisesti toimeenpanoryhman tehtavana oli koordinoida listat muu-
tettavista ja kumottavista saadoksista joulukuun loppuun 2015 mennessa. Ryhman tuli
huolehtia siita, etta tarvittavat saadosmuutokset tehtiin vuosien 2016-2017 aikana. Lisaksi
ryhman tuli huolehtia ja koordinoida eri hallinnonalojen alemman tason maardysten pur-

kamista ja perkaamista.2™

Sujuvoitetaan saadoksia —karkihankkeen etapit hallitusohjelman toteuttamisen kannalta,
jotka ovat myos jaksottaneet toimeenpanoryhman tyota, esitetdan kuviossa 1. Ensim-
maiset kaksi vuotta toimikaudestaan ryhma kokoontui kahden viikon valein, sen jalkeen
kokoukset pidettiin kolmen viikon vélein, yhteensa siis 10-15 kokousta vuosittain. Kokous-
osallistuminen oli aktiivista, jokaiseen kokoukseen osallistumisprosentti oli Iahes 100.

211 VNK Julkaisu 13/2015, 5.79.

212 Liikenne- ja viestintaministerion tiedote 1.10.2015 https://www.lvm.fi/-/norminpurkua-edistetaan-kaikissa-
ministerioissa-856961

213 https://www.norminpurku.fi/yhteystiedot/

214 https://www.lvm fi/-/norminpurkua-edistetaan-kaikissa-ministerioissa-856961
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Karkihankkeen etapit

VALMIS Lains&&adannén VALMIS Vaikutusten arvioinnin VALMIS One-in, one-out
arviointineuvosto aloitti yhteiset mittarit hyvéksytty -hankkeen toteuttamistavan Valituslupamenettelyn saéataminen
toimintansa 4/2016 10/2016 laajentaminen 6/2018 paasaéannoksi 3/2019

2015 2016 2017 018_ _ ?0}10

VALMIS Ensimmainen VALMIS One-in, one-out mittarin VALMIS Ympdristollisten lupien
norminpurun puolivuotisarviointi kokeilu alkaa 2/2017 yhden luukun uudistus
hallituksessa 6/2016 9/2018

Kuvio 1. Sujuvoitetaan saadoksia —karkihankeen etapit osana hallitusohjelman toteutusta (Ldhde: https.//
valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/digitalisaatio).

Aktiivisuus heijasti haastattelukommenttien perusteella myos sitd, ettd ministeridissa oli
selvasti halua vieda suunnitelmallisesti omilla hallinnonaloillaan sdaddsten sujuvoitta-
mista eteenpain.

"Ja kun tdmd kdrkihanke selkedsti oli sellainen, ettd tétd kaikki ministeriét odotti ja oli jotenkin
toivoneet, niin ne alkoi panna tdytdntdén. Meilld ei ollut tyhjcid hetked, ettd mitds nyt tehtdii-
siin, tdllaista meilld ei tdssd hankkeessa ollut koskaan. ”

Ministerididen kesken oli kuitenkin selvasti eroja tyylissa, milla hankkeita sadddsten suju-
voittamisen hankkeeseen valittiin. Tama heijasteli myds eroja ministerididen tavassa tar-
kastella sujuvoittamista ja norminpurkua ylipdansa seka sita, mita he sujuvoittamishank-
keesta itse odottivat. Selvasti suurin aktiivisuus tuoda hankkeita oli hanketta koordinoi-
valla liilkenne- ja viestintdministeriolla. Toisaalta ministerigilld oli menossa vastaavia tavoit-
teita sisaltavia omia hankkeita, joiden kanssa oli varsinkin alkuvaiheessa my®s ristiriitaa ja
‘kilpailua’ sujuvoittamishankkeen kanssa.

"Osalla niin kuin meilléikin oli toinen kérkihanke, jossa oltiin mukana aktiivisesti ... se, ettd
tdssd alussa varsinkin oli kilpailuhenked, ettd ndmd on meiddn hankkeita. .. kérkihankkeena
ei keskusteltu keskenddn, oltiin mustasukkaisia, varjeltiin ettd ‘meiddn hankkeita ei saa olla
sielld teiddn listalla’..”
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Tyon kuluessa kilpailuhenkisyys ja kyrdily kuitenkin véahentyivat. Toisaalta ministeriot ovat
erilaisia eika kaikilla yksinkertaisesti ole samalla tavoin sujuvoittamisen edellytyksia tai tar-
vettakaan oman lainsdadantonsa kanssa.

"Mutta kylld kaikki kovasti yritti eli jopa PLM ja UM, joilla ei ole niin montaa kansallista han-
ketta, kun ne ovat vihdn eriluontoisia ministeriitd, niin kyllé hekin toi sinne ja kertoi, ettd
mitd he suunnittelee, miltd osin parantavansa.”

Tyoryhmatyolla itsellddn on myds ollut merkittava vaikutus ministerididen yhteistoimin-
taan lainvalmistelun kehittamisessa. Siita muodostui tarkea yhteistoiminnan malli ministe-
rididen lainsaddantojohtajille tai vastaavia tehtavia ministeridissa hoitaville.

”... niin tdmdi jotenkin Idhensi meitd viranomaisia keskendimme ja madalsi myéskin kynnystd
ottaa yhteyttd. Ihan toisella lailla ollaan tekemisissd toistemme kanssa nyt tdmdn kokemuksen
jdlkeen. Se on silld tavalla myénteistd. Tuli mieleen se, ettd ehkd jatkossa voisi miettid projekti-
toimintaa enemmdin tdhdn séddosten tekemiseen yli ministeriérajojen.”

Useampikin haastateltava toi esiin, etta tama yhteistyd toimeenpanoryhmassa tuntui
osaltaan luoneen tilaa my6s muulle yhteiselle kehittamiselle kuten kevaalla 2019 kaynnis-
tyneelle valtioneuvoston yhteiselle lainvalmistelun kehittamishankkeelle?'®. Toisaalta, jos
ajateltaisiin vastaavan ryhman toimintaa tulevaisuudessa, niin tyotavoissa nahtiin myos
kehittamistarvetta.

"Ymmdirrdn, ettd tdssd kaikki hallinnonalat on mukana, se on tdmdn ryhmdn vahvuus. Mutta
raportoinneissa jatkossa voisi vdhdn rohkeammin keskittyd niihin kaikista tdrkeimpiin. Nyt
tdssd on ollut, ettd jokaiselta hallinnonalalta pitdd jotain I8ytyd. Niin silloin se raportointikaan
ei ole tasapaksua. Siind on vdhdn sellaista tekemisen meininkid ollut joistakin, ettd on pitdnyt
keksid... ja ne yhteiskunnalliset vaikutukset voi olla aika pienet.”

Haastavaa toimeenpanoryhman tydssa on ollut alusta asti viestintd, mita norminpurku ja
sujuvoittaminen oikein tarkoittavat. Tasta on julkisuudessa paljon keskusteltu ja odotuk-
set ovat olleet laidasta laitaan: sekd pelkoa ylenpalttisesta 'norminpurusta’ etta huolta siita,
ettd tarpeettomaksi koettua sadntelya edelleen halutaan pitaa ylla.

"Ja monesti se sujuvoittaminen, se tulkinta, ettd mitd se tarkoitti, niin meilldhdn oli kauhean
paljon siind selittdmistd. Eikd siind mitenkddn helpottanut se, ettdi siitd kérkihankkeesta Idh-
dettiin puffaamaan silloin kesdlld, kun puhuttiin aina vaan norminpurusta. Niin suuri yleisé ja

215 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen. Valmisteluryhméan ehdotukset. Valtioneuvoston kanslian julkai-
suja 2019:17.

12



SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

media ymmdirsi sen niin, ettd téssd vaan puretaan normeja. Ja sitten ne ihmetteli, etté no et-
teko te ole pystyneet purkamaan yhtddn enempdd normeja kuin nuo.”

Toimeenpanoryhmadn jasenet myontavatkin, ettd alussa ty6 haluttiin ehka liian vahvasti
esittda nimenomaan normien purkuna, jonkinlaisena kilpailuna, kuka eniten karsii pykalia.
Tatéhan heijastaa edelleen hankkeen www-sivustokin, joka on nimeltddn 'norminpurku.fi’
Tyon edetessa kuitenkin tavoite tdsmentyi ja alettiin puhua johdonmukaisemmin sujuvoit-
tamisesta.

"Nyt todettiinkin, ettd tdmd norminpurku oli itse asiassa vihdn hassu nimike télle koko jutulle,
koska ei se tarkoita vdilttdmadttd ollenkaan sitd. Mehdn voitaisiin kirjoittaa vaikka kokonaan
uusi laki jostain asiasta, jossa on 50 uutta pykdlddi, ja silti sen vaikutus olisi just se, ettd helpote-
taan hallintoa ja kansalaisten eldmdd.”

Tyon kuluessa ministeridissa on entistd enemman huomioitu ja tuotu esiin eri tyyppisia
saadosten sujuvoittamisen hankkeita selvasti laajemmalla painotuksella kuin, mihin al-
kuperainen valtioneuvoston viestintd norminpurusta viittasi. Naita erilaisia nakokulmia ja
saddosten sujuvoittamisen tapoja tuli hyvin esiin lainvalmistelijoiden haastatteluissa.

3 Sujuvoittamisen kasite lainvalmistelijoiden nakemyksissa

Lainvalmistelijoiden haastatteluista kavi ilmi "saadosten sujuvoittamisen” kasitteen epa-
maadraisyys. Moni haastatelluista totesi, etta karkihankkeen tavoitteet ovat varsin yleisia ja
lainvalmistelijat ovat kasittdneet eri tavoin sen, mitd “sujuvoittamisella” tai "norminpurulla”
ylipdansa tarkoitetaan. Samanlainen havainto tehtiin myos hallituksen esitysten analyysin
perusteella.

“ministeriét on ymmdirtdneet vdihdn eri tavalla tietysti sen, ettd mistd téissé on edes kyse. Siellci
on hyvin epdtasaisesti ja tavallaan hyvin erityyppisesti niitd kerdtty ministeriGissd.”

"yleisesti paljon erilaisia ndkemyksid ja koulukuntia siihen, mitd sddntelyn sujuvoittaminen on
eli joltain muulta voi saada aivan erilaisen nékemyksen”

"Sddddsten sujuvoittaminen kuulostaa avoimelta (poliittisesti valitulta) termiltd, joka on
omiaan synnyttdmddn kdsityksen siitd, ettd nykyistd lainsédddntdd olisi jotenkin systemaat-
tisesti yli ajan yritetty laatia mahdollisimman monimutkaiseen/raskaaseen muotoon. Erilais-
ten hankkeiden yhteydessd “scididGsten sujuvoittamisen” —ideologia on taipunut monenlai-
seen muotoon; joskus lasketaan pykdlid ja mietitdidn, ettd lukumddirdn viheneminen suoraan
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johtaa parempaan lopputulokseen — toisinaan sujuvoittamista on sekin, ettd uusilla sédnnék-
silld luodaan kokonaan uusia mahdollisuuksia ja toimintamalleja.”

Vaikuttaisi siltd, ettd virkamiehet (ja poliittiset paatoksentekijat) ovat tulkinneet ja painot-
taneet saddosten sujuvoittamisen karkihankkeen tavoitteita ja keinoja hieman eri tavoin.
Haastatellut kertoivat séaddsten sujuvoittamiseen liittyvien kdsitysten myds ainakin joilta-
kin osin muuttuneen hallituskauden aikana. Norminpurun painotus hallituskauden alussa
naytti jossain maarin vaihtuneen monipuolisempiin sadaddsten sujuvoittamisen sisaltdihin
hallituskauden kuluessa.

Karkihankkeen hallitusohjelmassa julkituotujen tavoitteiden kuten saantelyn nettomaa-
rdisen kevent@misen ja vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisdédmisen (norminpurku)
on nahtdvasti katsottu olevan joiltakin osin ja joillakin sdadntelyaloilla kulloisenkin saados-
hankkeen kontekstissa riittamattomia tai vaaria keinoja karkihankkeen laajempien tavoit-
teiden eli kilpailukyvyn edistamisen tai kansalaisten arjen helpottamisen saavuttamiseksi.
Lisaksi osa lainvalmistelijoista on ndhtavasti kasittanyt saddosten sujuvoittamisen tavoit-
teet karkihankkeen laajempien tavoitteiden kautta eika itsetarkoituksellisesti sdantelyn
purkamisena tai keventdmisena.

Kolmanneksi lainvalmistelijoiden puhe saddosten sujuvoittamisesta on kytkeytynyt tiiviisti
keskusteluun lainvalmistelun ja saantelyn laadun parantamisesta yleisemmalla tasolla, ja
tallainen puhe nayttaa hallituskauden loppua kohden osin korvanneen puhetta saantelyn
keventamisesta tai norminpurusta. Tallin “parempi” sddntely ei suinkaan aina merkitse
esimerkiksi velvoitteiden keventdmistd, vaan vaihtoehtoisesti esimerkiksi tasmallisemman
tai kokonaan uuden oikeudellisen sadntelyn voidaan katsoa helpottavan yritysten tai ih-
misten arkea.

Valtioneuvostossa keskustelussa on korostunut saantelyn kustannusvaikutusten huomioi-
minen seka saantelyn vaikutukset yritysten kilpailukykyyn. Karkihankkeen aikana on kehi-
tetty saadosvalmisteluun saantelyn taloudellisten vaikutusten arvioimista varten lasken-
tamenetelmia, kuten yksi yhdestd —periaate®'s, Haastatteluvastausten perusteella lainval-
mistelijat pitavat kustannusnakokulman huomioimista lainvalmistelussa erittain tarkeana.
Vastauksista kuitenkin kay ilmi ennen kaikkea saantelyn vaikutusten monipuolisen arvioin-
nin tarkeys sekd saddosten tarkoituksen ja tavoitteiden pohtiminen. Seuraavassa ilmenee,
miten erilaisia saéadosten sujuvoittamisen ratkaisuja on toteutettu eri tavoin eri asiasisaltoi-
hin ja sadntelyaloille.

216  https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate
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4  Kokemukset saaddsten sujuvoittamisen toimenpiteista

Saadosten sujuvoittamisen konkreettisista toimenpiteista kysyttdessa lainvalmistelijat ker-
toivat useista erilaisista toimista, jotka vaihtelivat erilaisten velvoitteita poistavan saante-
lyn purkamisesta aina saadosten kirjoitustavan parantamiseen. Lainvalmistelijat mainitsi-
vat keskeisind saantelyn sujuvoittamisen toimina saantelyn poistamisen, keventdmisen tai
joustavoittamisen. Toimenpiteet kohdistuivat vanhentuneiksi tulkittuihin saannoksiin, eri-
laisiin velvoitteisiin ja vaatimuksiin liittyen valvontaan tai muihin edellytyksiin. Sdantelyyn
tuotiin esimerkiksi viranomaisten tapauskohtaista harkintaa, saddettiin yleislakeja erityis-
lakien sijaan tai poistettiin yrityksiltd ja kunnilta velvoitteita. EU-sdantelyn taytantéonpa-
nossa pyrittiin valttamaan kansallista lisasadntelya.

"Ainakin meiddn alalla on ollut turhaa normistoa. Mutta kylld jossain vaiheessa rupeaa tule-
maan sellainen tunne, ettd meneeko tdssd koko hyvinvointivaltio nyt samalla, kun hirvedssd
vimmassa poistetaan kaikki lainsddddnté, niin... mutta en mind nyt... mind uskoisin, ettd me
ollaan edelleen ihan hyvdilld tielld, ettd kylld meilld lakeja tdssd maassa riittdd vield. ..”

Viranomaismenettelyjen kehittdmista toteutettiin esimerkiksi siirtamalla lupamenettelyja
ilmoitusmenettelyn piiriin, sovittamalla eri menettelyita yhteen ajallisesti seka hyédynta-
malla digitalisaatiota kuten sahkdisten valineiden kayttamista lupa-asioissa. Monet haasta-
telluista luonnehtivat toimenpiteita hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Toisaalta saados-
ten sujuvoittamisen sadaddshankkeilla luotiin my6s uutta lainsdaadantéa markkinamahdolli-
suuksien tavoittelemiseksi tai palveluiden kehittamiseksi.

"Ehkd pitdisi puhua toiminnan sujuvoittamisesta sédddsten avulla, jos nyt ihan tarkkoja ol-
taisiin. Ettd tdllainen byrokratia véhdn vihenisi ja esim. ettd kansalaisilla ja yrityksilld olisi
helpompaa hoitaa asioita. Ettei olisi niin kovin kankeata ja vaikeata. Ja olisi esimerkiksi nditc
sdhkoisid vdlineitd kéytossd enemmdn, joihin voisi vaikka tehdd ilmoituksia ja hakea lupia
ja kaikkea tdllaista simppelisti ja myéskin téllaisia jérjestelmidi, ettd jos olet johonkin yhteen
jdrjestelmddin kirjautunut ja syétdt sinne jonkun tiedon, niin sitten se tieto leviéd useammalle
viranomaiselle yhtd aikaa, ja kaikkia téllaisia asioita.”

Suuri osa haastatelluista huomautti, ettei saantelyn poistaminen, keventaminen tai saan-
telyn yleispiirteisyys automaattisesti helpota sadntelyn kohteena olevia toimintoja ja toi-
mijoita tai sadsta kustannuksia.

"...se on vdhdn ristiriitaista, kun vdililldhdn voi sitten kéyddi niin, ettd kun sitd vdhentdd sitd
sddntelyd, niin se itse asiassa toimiikin toiseen suuntaan. Koska sitten tulee sellainen, ettd
kunnat alkaa toimia tosi erilailla... ja sitten siitékin tulee sitten kuitenkin takaisin, ettd miten
tdssd kunnassa tehdddn ndiin ja téissd toisessa ndin. Ettd se ei ole aina kauhean yksiselitteistc
se, ettd kun véihentdd sddntelyd, niin asiat helpottuu...”
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Lainvalmistelijat pohtivat myds informaatio-ohjausta sadntelykeinona. Saaddsten sujuvoit-
tamisen karkihankkeessa yhtena tavoitteena oli karsia virastojen ohjeistuksia. Jotkut haas-
tateltavista kokivat ristiriitaisena tavoitteen karsia seka lainsdddantoa etta ohjeita:

“No just se, kun sitd on nimenomaan minun mielestd sekin on ollut yksi, tdmd ohjeiden suitsi-
minen... niin kun on ollut yksi sellainen, mitéd on kanssa pyritty, niin siis onhan ne vdhdn risti-
riidassa. En mind ndie sitd hyvdnd, ettd ohjeella. .. totta kai sitd voi sitten, mutta ohjeellahan ei
voi tietenkddn mennd mydskddn lain yli... eli tavallaan mehdn ndhdddn se ohjeet toisaalta
sitten aina sellaisena, ettd jos ne oikeasti on ohjeita, niin ne tarjoaa yhden ratkaisun, oikean
ratkaisun, mutta nehdn ei sitten taas helpota.”

Haastatellut lainvalmistelijat huomauttivat lainsaddannon tuovan saantelyn kohdetahoille
turvaa ja toimintamalleja. Keventdamisen vaikutukset eivat myoskdan kohdistu tasaisesti
toimijoille ja ihmisryhmille.

"kylld sielld voi olla elinkeinoeldmdn omaa itsesdcdntelyd ja hyvid tapoja ja kéyténteitd ja stan-
dardeja ja kaikkea téllaista, mutta minun kokemus kyllé on se, ettd elinkeinoeldmai itse pitdd
siitd, ettd asiat 6ytyy lakikirjasta. Minun kokemuksen mukaan se on heiddn palaute.”

”Samaan aikaan kun sitd mddrdyksid, normeja ja muita haukutaan, niin sitten kuitenkin ne
tuottaa tietylld tavalla turvaa sille tekijdllekin sellaisissakin asioissa, joissa ei sinéinsd se lain-
sddddnnén tarvitsisi edes mitddn tehdd, ettd se vaan tuo heille sen toimintaprosessin, ettd
tdmd menee ndin, tai lain mukaan ndin. "Me noudatetaan kaikkia lakeja, direktiivejd, asetuk-

i

sia... meilld on kaikki hyvdksynndit.

Lainvalmistelijat painottavat, ettd lainvalmistelussa ja sddntelyn sujuvoittamisessa olen-
naista tulisi olla sdaddsten tarkoituksen pohtiminen, jolloin esimerkiksi saantelyn keventa-
misen nakokulma tulee suhteuttaa lainsaadannon muihin tavoitteisiin, kuten esimerkiksi
ympadriston suojeluun, tydntekijdiden suojeluun ja yhdenvertaisuuteen.

“rajansa oltava sujuvoittamisellakin eikd siind saa menna liian pitkdlle: sujuvoittaminen ei saa
viedd niitd muita tavoiteltavia asioita”

Keskeisena elementtina sdddosten sujuvoittamisessa lainvalmistelijat mainitsivat pyrki-
myksen saadosten ymmarrettavyyteen ja selkokielisyyteen. Lainvalmistelijat pitivat tar-
kednd, ettd saadokset valmistellaan yksiselitteisiksi ja informatiivisiksi siten, etta niiden
tulkitseminen ja soveltaminen on mahdollisimman helppoa.

"Puhutaan esimerkiksi hyvdstd ja ymmdrrettévdstd lainsédddnndstd. .. mind olen aloittanut

silloin 90-luvulla, niin minulle sanottiin, ettd se pykdldn pitdé olla sellainen, ettd peruskoulun
pddittdnyt ymmdirtdd sen.”

116



SAADOSTEN SUJUVOITTAMISEN KOKEMUKSET JA VAIKUTUKSET

SIPILAN HALLITUKSEN KARKIHANKKEEN ARVIOINTI

Tarkedna sadadosten sujuvoittamisessa lainvalmistelijat pitivat myds sdanndsten jasentelya
selkeammiksi ja johdonmukaisiksi kokonaisuuksiksi, paallekkdisen saantelyn valttamista
ja oikeusnormiston kokonaisuuden huomioon ottamista, jotta lainsaadanto olisi yksin-
kertaista, selkeaa ja johdonmukaista. Joissakin sadddshankkeissa asetustasoista sadntelya
nostettiin lakiin. Toisaalta séanndsten selkeyteen pyrittiin myos yksityiskohtaisemmalla
saantelylla.

" Joissain tilanteissa se onkin niin, ettd sdcdddsten sujuvoittamista on yksityiskohtaisempi tai
tarkempi sdidintely.”

"yleensdkin kun lainsddddntod muutetaan, niin katsotaan, onko sielld pddllekkéisyyttd tai
menettelyitd, joita voitaisiin tehdé sujuvammin. Témd on ihan normaalia lainvalmisteluun
kuuluvaa tyétd”

5  Sujuvoittamisen suhde totuttuihin toimintatapoihin

Lainvalmistelijat pohtivat saaddsten sujuvoittamisen karkihankkeen suhdetta lainvalmis-
telun toimintatapoihin ministeritissa ja kysymysta siitd, onko karkihanke muuttanut lain-
valmistelua. Osa lainvalmistelijoista kokee, ettd normien purkaminen on jo ennen saados-
ten sujuvoittamisen karkihanketta ollut ministeriossa osa oman osaston tai ministerion
lainvalmistelua.

“"Norminpurkuahan me ollaan harrastettu jo pitkddn....tdssd on norminpurkua harrastettu mi-
nun mielestd kahden hallituskauden ajan jo... aika sellainen pitkdille menevd deregulaatio.”

"On (sujuvoittamisen ajattelutapa on ollut jo aikaisemmin olemassa lainvalmistelussa) ja sii-
hen on kannustettu, mutta nyt me saatiin poliittinen tuki tdhén.”

Jotkut lainvalmistelijat kokivat, ettd sddddsten sujuvoittamisesta tai normien purkami-
sesta on ministeriossa keskusteltu ennen karkihankettakin, mutta Juha Sipilan hallituksen
saddosten sujuvoittamisen karkihankkeen myota sujuvoittamisesta "on tehty luvallista” tai
siihen on ainakin kiinnitetty huomiota. Toisaalta monien saadosten sujuvoittamiseksi kdasi-
tettyjen elementtien lainvalmistelijat katsovat sisaltyvan tavanomaiseen lainvalmisteluun
ilman erillista saaddsten sujuvoittamisen karkihankettakin. Saantelyn kriittinen tarkastelu
on lainvalmistelijoiden mukaan normaalia lainvalmisteluun kuuluvaa ty6ta.

"kylld minusta se kuuluu sithen normaaliin lainvalmistelutybhén, ettd silloin kun nditd lain-

muutoksia tehdddn ja ylipédnsdi tietysti pitdisi seurata sité sddntelyn toimivuutta, ja jos ha-
vaitaan, ettd se ei toimi, se on joko puutteellinen tai sitten mahdollisesti menettelyt on liian
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raskaita, niin siihen pitdisi normaalistikin ryhtyd sitten tarpeellisiin toimiin mahdollisesti muut-
tamalla lainsédddntod, ettd se saataisiin saattaa asiat asianmukaiselle tolalle.”

6  Saadoshankkeiden valitseminen osaksi karkihanketta ja
saddosvalmistelun tuki

Saadoshankkeiden valitseminen osaksi sadddsten sujuvoittamisen karkihanketta on vaih-
dellut sadadoshankkeittain. Joissakin saadosten sujuvoittamista tavoittelevissa saddoéshank-
keissa oli kyse laajoista kokonaisuudistuksista. Joidenkin saaddshankkeiden tavoitteet
olivat muualla kuin sujuvoittamisessa, jolloin “sujuvoittamisella” ei ollut suurta roolia. Lain-
valmistelijat kertovat sadaddshankkeen valitsemisen olleen useimmiten poliittinen paatos
tai virkamiesjohdon paatds. Lain ongelmallisuudesta on saattanut myds olla aikaisempaa
tietoa, tai lain toimivuudesta toteutettiin selvitys taikka kysely viranomaisille ja asianosai-
sille. Erdiden saadoshankkeiden valmistelu oli aloitettu jo Sipilan hallitusta edeltavana
aikana. Toisaalta sddddsten sujuvoittaminen katsotaan joiltakin osin sisdltyvan tavanomai-
seen lainvalmisteluun.

Suurin osa lainvalmistelijoista oli sitd mieltd, etta heidan karkihankkeen puitteissa valmis-
telemansa sadaddshanke olisi toteutettu joka tapauksessa ilman karkihankettakin. Tosin
useimmat vastaajista eivat tdismentaneet, etta pitivatko he todennakdisena, etta saados-
hankkeen ratkaisut olisivat olleet samankaltaisia ilman karkihanketta. Moni lainvalmistelija
katsoi valmistelemansa saaddshankkeen olleen jo valmiiksi karkihankkeen tavoitteiden
mukainen tai sddddshankkeen tavoitteet oli linjattu lakihanketta asetettaessa. Monet val-
mistelijoista eivat koe sdaddsehdotuksen valmistelun aikana juurikaan saaneensa erityista
ohjausta tai tukea sujuvoittamiseen. Jotkut mainitsivat, etta karkihankkeesta on tiedotettu
ministeridssa tai kayty yhdessa lapi karkihankkeen tavoitteita.

7 Sujuvoittamisen osaaminen, edellytykset ja
kehitystarpeet

Lainvalmistelijat kertoivat nakemyksidan sujuvoittamisessa ja lainvalmistelussa ylei-
sesti vaadittavasta osaamisesta, haasteista seka kehittamistarpeista. Lainvalmistelijoi-
den mukaan saantelyn sujuvoittamisesta kdydaan ministeridssa keskustelua. Keskeisena
edellytyksena sadadosten sujuvoittamiselle lainvalmistelijat katsoivat hyvan ja monipuo-
lisen tuntemuksen alasta ja asiakokonaisuudesta, jonne lainsaadantoa valmistellaan.
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Lainvalmistelijoiden mukaan tahan voidaan pyrkia avoimella ja osallistavalla valmistelulla
seka vuoropuhelulla asianosaisten ja viranomaisten kanssa.

"Kylld téytyy yrittdd ymmdrtdd sitd. Ja me yritetddn silleen, ettd sitten ollaan noihin virastoihin
yhteydessd ja meiddn vdki koettaa sielld kdydd juttelemassa niitten virkamiesten kautta, jotka

tekee sitéi valvontaa, jotka on paljon enemmdéin hands on siind reaalimaailman kanssa ja kuu-

lostella sieltd niitd tilanteita. Ja tietysti elinkeinoeldmdn jdrjestdjen kanssa.”

Saanneltavan tehtavaalueen oikeusnormiston kokonaisuuden hallitseminen ja soveltami-
seen liittyvien ongelmien tuntemus on lainvalmistelijoiden mukaan tarkeda. Myos uudis-
tettavien saadosten historian tuntemusta tarvitaan.

"Minusta keskeisin edellytys on oman tehtdvdalueen lainsddddnnén erittdin hyvé tuntemus.
Tamd vaikuttaa siihen, ettd pykdilistd voidaan kirjoittaa kokonaisuuksia, kun eri asioiden suh-
teet toisiinsa ovat selvillé.”

Valmisteltavan asiakokonaisuuden tuntemus on yhteydessa valmisteltavan lainsdadannon
vaikutusten arviointiin. Vaikutusten arviointiin kaivataan huolellisuutta ja monipuolista
osaamista kuten yhteiskuntatieteilijoita ja taloustieteilijoita aiheesta riippuen. Yleisesti
vaikutusten arvioiminen koetaan haastavaksi tehtavaksi. Lainvalmistelijat pitavat tarkeana,
ettd arviointien taustalla olevat epavarmuudet tiedostetaan ja tuodaan avoimesti esiin
sadadosvalmistelussa, samoin kuin sdaddsehdotusten negatiiviset vaikutukset.

"Sadntelyn sujuvoittamisessa pohjimmiltaan kyse sccintelyn toimivuuden ja vaikuttavuuden
arvioimisesta. Vaikeudet ja osaamistarpeet samoja kuin vaikutusten arvioinnissa. ”

Valtaosa vastaajista piti saddoshankkeiden jalkikateisen arvioinnin suunnittelua ja toteut-
tamista tarkeana etenkin merkittavien uudistusten osalta. Osaan sadddsten sujuvoittami-
sen saddoshankkeista jalkiarviointi oli suunniteltu saadosvalmistelun aikana. Jotkut haas-
tateltavista katsoivat, etta ministeritissa jalkiarviointien tekoon tulisi kiinnittdad enemman
huomiota ja kehittdaa osaamista.

Kysymykseen saaddsten sujuvoittamisen huomioimista edistavista ja vaikeuttavista teki-
joista lainvalmistelussa haastateltavien vastauksissa toistuivat lisaksi lainvalmistelun johta-
minen, riittava aika lainvalmisteluun, poliittinen tahto, yhteisty® lainvalmistelussa, lainval-
mistelukoulutus ja lainvalmisteluohjeet. Lainvalmistelua johtavilta esimiehilta toivotaan
ymmarrysta lainvalmistelun todellisuudesta. Monestikaan séaddsvalmistelun haasteet
eivat johdu osaamisen puutteesta, vaan riittamattomasta valmistelulle varatusta ajasta.
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8  Saadosten sujuvoittaminen systemaattisesti osaksi
lainvalmistelua?

Lainvalmistelijoilta kysyttiin, miten sdaddsten sujuvoittamista voisi kehittda systemaatti-

semmaksi osaksi ministerion lainvalmistelua. Monet lainvalmistelijat huomauttivat vasta-
uksissaan, etta sujuvoittamisesta tulisi ensiksi olla yhteisesti jaettu kasitys ja tahtotila mi-
nisteridssa, jotta sitd voitaisiin kehittaa osaksi ministerion saaddsvalmistelua.

"Ehkd olisi hyvd selkeyttdd sitd, mitd sddddsten sujuvoittamisella tarkoitetaan, ja tarkastella
konkreettisesti sitd, millaisia ongelmia tdhdn nykyisin liittyy, jotta 'sddddsten sujuvoittaminen’
ei muodostuisi epdmddrdiseksi kdsitteeksi, johon vedotaan silloinkin, kun siihen ei ehkd olisi
aihetta.”

Saddosten sujuvoittamisen edistamisessa lainvalmistelijat mainitsevat hallitusohjelman
roolin. Olennaiseksi he katsovat keskusteluyhteyden toimivuuden poliittisen johdon ja vir-
kamiesjohdon valilla.

"Minusta keskeisintd olisi se, ettd ministeri6lld on selked tahtotila, joka on yhtenevid sekd po-
liittisessa ettd virkamiesjohdossa. Se auttaisi edes yksittdistd valmistelijaa edelld mainittujen
asiakokonaisuuksien niputtamisessa.”

Monet lainvalmistelijat katsovat, etta sujuvoittamisen kehittaminen systemaattisemmaksi
osaksi lainvalmistelua edellyttdisi ministerididen lainvalmistelukulttuurin muuttamista.
Haastateltavat myos painottivat avointa keskustelua sujuvoittamisesta.

Lainvalmistelun toimintatapojen kehittdaminen ja hyddyntaminen seka saantelyn uudis-
taminen edellyttaa legitimiteettia. Lainvalmistelijat pohtivat lainvalmistelun kehittdmisen
suhdetta saantelyn kehittamiseen ja politiikkaratkaisuihin. Esille nousi kysymys siita, milta
osin ja missa maarin saadosten sujuvoittaminen kuuluu demokraattisen ohjauksen piiriin
ja mika puolestaan osaksi ministerididen virkamiesten itsendista toimintaa ja kehittamista.

"Sdadntelytaakkalaskurit ja vastaavat tydvilineet auttavat yhtendisten valmisteluperiaattei-
den aikaansaamista. Yksiyhdestd -periaatteet ja muut vastaavat linjaukset periaatetasolla
hyvid, mutta jos ne otetaan kdyttéo6n séddosvalmistelua ohjaavina linjauksina, toivottavasti
siitd pdditetdidin poliittisesti ja mahdollisesti yhdessé eduskunnan kanssa. Muuten nden hyvin
vaikeana, jos sddddsvalmistelija joutuu hanketta eteenpdin viedessd perustelemaan esitettyjd
sdddosratkaisuja yksi yhdestd -periaatteella.”

Toisaalta osa lainvalmistelijoista katsoo lainvalmistelun prosessin olevan politiikasta ir-
rallinen prosessi, johon poliitikkojen ei tule puuttua. Lainvalmistelijat kuitenkin totesivat
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lainvalmistelun ja sadntelyn kehittdmisen lopulta nakyvan pitkalla aikavalilla politiikkarat-
kaisuissa.

Kansliapaallikdiden, osastopaallikdiden ja lainsaddantdjohtajien roolia pohdittiin sujuvoit-
tamisen edistamisessa. Lainvalmistelua johtavilta esimiehilta valmistelijat toivovat johta-
misosaamista. Kdytannon osaamista lainvalmistelussa voitaisiin haastateltavien mukaan
vahvistaa tietojen vaihdolla ja yhteisty6lla kollegoiden kanssa myds yli ministeridrajojen ja
hyvia kdytanteita kokeillen.

"jokaisen esittelijcin tulisi miettid lain kirjoitustapaa ja katsoa mallia muilla hallinnonaloilla
tehdyistd ratkaisuista, ettd 16ytyyké sieltd sovellettavaa”

Saadosten sujuvoittaminen liitettiin yleisesti valmisteltavan lainsaadannoén monipuoli-
seen vaikutusten arviointiin. Sujuvoittamista tulisi pohtia kaikissa vaiheissa lainvalmiste-
lua, osallistavasti sekd entistd enemman katsoa, ettd ketd varten lainsaadantoa tehdaan.
Monet valmistelijoista toivat esiin, ettd esimerkiksi EU-lainsaddanndssa sujuvoittaminen
pitdisi huomioida jo siind vaiheessa, kun Suomen kantoja valmistellaan. Metodiosaamisen
kehittdmiseksi lainvalmistelijat katsovat tarkedksi riittavan lainvalmistelukoulutuksen seka
lainvalmisteluohjeistukset. Monet lainvalmistelijat jakoivat nakemyksen yksi yhdesta -peri-
aatteen soveltamisen ongelmallisuudesta lainvalmistelussa.

Karkihankkeen toimeenpanoryhman jasenet suhtautuivat varauksellisesti ajatukseen saa-
dosten sujuvoittamisen tavoitteellistamisesta, mittaamisesta ja seuraamisesta. He totesi-
vat, etta esimerkiksi euromaardisia tavoitteita on mahdollista asettaa, mutta lainsaadan-
non tai kustannusten maarallinen mittaaminen ei kerro koko totuutta ja voi antaa liian
kapean nakemyksen saantelysta. Jos saaddsten sujuvoittamisessa painottuu kustannusna-
kokulma, niin riskina on, ettei lainsaadannon hyotyja pohdita riittavasti.
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LIITE 3 Kirjallisuuskatsaus sadadosten sujuvoittamisen terminologiasta

1 Johdanto

Tassa tekstissa on tarkoitus valottaa sadntelyn eri vaikutuksia, niiden syita ja keskinai-

sia liittymakohtia toisiinsa. Lisaksi luvussa pyritdan selventamaan saantelyn vaikutuksia
koskevaa kasitteistdd, joka usein on varsin monimutkaista. Monissa alan tutkimuksissa ja
selvityksissa on saatettu painottaa saantelyn vaikutuksia koskevaa terminologiaa eri ta-
valla. Saantelyn vaikutukset voidaan esimerkiksi jakaa karkeasti kahtia saantelyn hyotyihin
(benefits) ja sddntelyn kustannuksiin (costs). Talloin lahtokohtana on, etta kaikki saantelyn
hyvat vaikutukset ovat hyotyja ja kaikki sadntelyn huonot vaikutukset ovat kustannuksia,
jolloin saantelyn voidaan katsoa olevan haitallista, jos sen kustannukset ylittavat sen tuot-
taman hyodyn yhteiskunnalle.?'” Yhtaalta saantelyn vaikutuksista on pyritty erottamaan
myds sen synnyttamat psykologiset ja henkilokohtaiseen kokemukseen pohjaavat vaiku-
tukset saantelyn kustannuksista.?'® Toisaalta joissain esityksissa nama saantelyn subjektii-
vis-psykologiset vaikutukset on nahty osana sdantelyn kustannusvaikutuksia.?’® Subjek-
tiivis-psykologiset vaikutukset on kuitenkin perusteltua erottaa sadntelyn kustannusvai-
kutuksista, koska osa ndista vaikutuksista voi perustua puhtaasti sdantelyn kohdetahon
omaan subjektiiviseen kasitykseen haitallisesta sadntelysta. Vaikka saantely voitaisiin ob-
jektiivisesti arvioida varsin onnistuneeksi ja vahan kustannuksia aiheuttavaksi, esimerkiksi
sen tulkinnallisuus voi kuitenkin aiheuttaa sadntelyn kohdetahoissa negatiivisen henkil6-
kohtaisen kokemuksen, joka sitten ndkyy ahdistuksena tai harhaluuloina ongelmallisesta
sadntelysta, joka estaa tai vaikeuttaa tarpeettomasti kohdetahojen toimintaa.

Saadosvalmistelussa tehtdvien saantelyratkaisujen tarkoituksena on saada haluttu vai-
kutus toteutumaan saantelyn kohdetahojen kayttaytymisessa ja laajemmin yhteiskun-
nassa.??’ Tata voidaan pitaa saantelyn perusldhtékohtana. Saantelyn hyddyt voidaan
jakaa kolmeen paaryhmaan. Ensinndkin sdantelylla pyritadn edistamaan terveytta,
ympadristonsuojelua, sosiaalista ja fyysista turvallisuutta, korjaamaan markkinoiden
toiminnan hadirioita seka parantamaan oikeudellisten menettelyjen laatua ja yksildiden
oikeudensaantimahdollisuuksia. Toiseksi sddntelylla voidaan luoda markkinoita uuden
tyyppiselle liiketoiminnalle ja talouskasvulle ja tavoitella jonkin toimijan tai ryhman
aseman paranemista taman tyyppisissa asiayhteyksissa. Kolmanneksi hyvin laaditulla
ja toimivalla saantelylla on yleisluonteisia myonteisia vaikutuksia koko yhteiskunnan

217 Renda ym. 2013, s. 19-20.

218 Rantala ym. 2018, s. 37; Beterlsmann Stiftung. Version 1.0 2009, s. 43-45.

219 Renda 2013, s. 26.

220 Ks. my&s Renda ym. 2013, s. 10 ja Kauppila - Kautto — Rompotti LM 2019, s. 265.
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tasolla siten, etta sddntelylla voidaan vahvistaa yhteiskunnan toiminnan vakautta ja
ennustettavuutta, ja lisata luottamusta ja yhdenvertaisuutta eri toimijoiden kesken.??!
Vahan sddnnelty yhteiskunta ei valttamatta edes ole kovin houkutteleva sijoittumis- ja

investointikohde, sill se saatetaan kokea epavakaana ja epaluotettavana.???

Saantelyn synnyttamat erilaiset vaikutukset liittyvat laajemmassa kuvassa sdantelytaa-
kaksi kutsuttuun ilmiéon (regulatory burden). Sdantelytaakalla tarkoitetaan sellaisia oike-
ussadntelyn vaikutuksia, jotka kuormittavat sdantelyn kohteita taloudellisesti, henkisesti
taikka rajoittavat naiden toimintaa.??® Sdantelytaakka on perinteisesti ymmadrretty lahinna
kielteisenad ilmiona, vaikka saantely normaalisti aina synnyttaa jonkinlaista rasitusta ja
kustannuksia.??* Lisaksi saantelytaakkaan liittyy myytti siitd, etta se olisi suoraan seura-
usta sadntelyn maaran lisddantymisesta. Vaikka sadntelyn maara on lisdantynyt ja lisdéntyy
seka Suomessa ettd muissa teollisuusmaissa kutakuinkin pysyvaisluonteisesti, saantelyn
maadra ei ole suoraan rinnasteinen sdantelytaakalle. Sadntelyn maara ei siis suoraan ole
perusteluna sille, etta saantelytaakkaa kannattaisi pyrkia vahentdamaan.??® Saantelytaakan
kasitteelld ei ole kuitenkaan vakiintunutta ja yleisesti hyvaksyttya merkityssisaltod, vaan se

on edelleen monimerkityksellinen, moniulotteinen ja rajoiltaan epamaarainen.?

Saantelyn vaikutuksia koskeva kasitteisto pyritadn avaamaan ensin selvittamalla saante-
lyntaakan kasitettd ja sen merkitystd, jonka jalkeen selvitetdan syita sadntelytaakan lisaan-
tymiselle avaamalla sadntelytaakkaa aiheuttavia eri tekijoita ja vaikutuksia. Tassa selvityk-
sessa sadntelyn synnyttamat vaikutukset jaetaan kolmeen ryhmaan, jotka ovat saantelyn
synnyttamat hyddyt, sadntelyn synnyttamat kustannukset ja sadntelyn subjektiivis-psyko-
logiset vaikutukset. Lahtokohtana on jatkaa sellaisen sadntelyn vaikutuksia koskevan kasit-
teiston kehitystyota, joka palvelisi pelkan kustannuslaskennan sijaan kdytannon tarpeita,
kun analysoidaan sadntelytaakkaa ja hahmotellaan sen korjaustoimia. Monissa saaddspo-
liittisissa dokumenteissa ja alan tutkimuksessa mielenkiinnon kohteeksi on viime vuosina
noussut ensi sijassa sellainen sadntelytaakka, jota voidaan luonnehtia tarpeettomaksi,
liialliseksi, suhteettomaksi tai kohtuuttoman suureksi. Tallaisessa ldhestymistavassa ajatuk-
sena on, ettd tietty kustannusten maara on tarpeellinen ja hyvaksyttava, jotta saavutetaan

221 Rantala ym. 2018, s. 25; Helm 2006, s. 171; Renda ym. 2013, s. 31-39; Kauppila - Kautto - Rompétti LM 2019,
s. 266.

222 Helm 2006, s. 171.

223 Rantala ym. 2018, s. 23-24; 31. Ks. Kauppila - Kautto - Romp6tti LM 2019, s. 266.

224 Rantala ym. 2018, s. 31. Ks. myds Kauppila — Kautto - Rompotti LM 2019, s. 266, jotka toteavat, ettd sdantelyn
tarpeellisuutta ja laatua arvioitaessa sadntelytaakka tulisi suhteuttaa saantelyn tuottamiin hyotyihin. Vasta
kokoanisuus ratkaisee, onko aihetta muuttaa sadntelya tai purkaa sita.

225 Rantala ym. 2018, s. 24-25; Radaelli - De Francesco 2007, s. 15-16. Joissain tilanteissa sddntelytaakka voi olla
my0s tarkoituksellisesti toivottu saddéshankkeen lopputulos. Lisddntynytta saantelytaakka voidaan kayttaa nain
keinona esimerkiksi estamaan uusien kilpailijoiden tulemista markkinoille tai vdhentdamaan sosiaalietuuksien hake-
mista. Tastd tarkemmin ks. Kauppila - Kautto - Rompotti LM 2019, s. 267.

226 Rantalaym. 2018, s. 31.
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optimaalisesti sddntelyn tavoitteet ja tarkoitetut hyddyt. Sen ylittdvaa osaa kustannuksista
pidetaan tarpeettomana ja se tulisi kyeta eliminoimaan.??” Kuviossa 1 on kuvattuna saan-
telyn vaikutukset ja niiden yhteys saantelytaakan syntymiseen.

KUSTANNUKSET

SAANTELY + SUBJEKTIIVI-
PSYKOLOGISET

VAIKUTUKSET

HYODYT
SAANTELYTAAKKA

Kuvio 1 Saantelyn vaikutukset

2 Sdantelytaakka

Laajasti ymmarrettyna saantelytaakka on seurausta kaikista pakollisista, laeissa tai muissa
saadoksissa elinkeinoelamalle ja yksiloille sdadetyista velvoitteista.??® Sdantelytaakka voi-
daan eritelld vield kokonaissdaantelytaakkaan, jolla tarkoitetaan henkildst6-, materiaali- ja
rahoituskustannuksia lisattyna saantelyn tulkinnanvaraisuudesta ja muusta vaikeaselkoi-
suudesta aiheutuvilla kustannuksilla.??® Kun yksittdisen lakisaateisen velvollisuuden aihe-
uttamasta taakasta vdhennetdan velvollisuuden tuottamat hyddyt, saadaan toisena eritte-
lyna selville nettosddntelytaakka. Mikali nettosadntelytaakka on negatiivinen, eli hyotyjen
arvo ylittaa kustannukset, niin tall6in lakisdateista velvollisuutta voidaan pitaa perustel-
tuna.?*® Sdantelytaakasta erillisena ilmidna on perinteisesti erotettu hallinnollinen taakka
(administrative burden), joka tarkoittaa yritykselle aiheutuvia kustannuksia, joita syntyy
sdaannosten asettamista velvoitteista koota, jarjestaa, sailyttaa tai raportoida erilaisia tie-

toja joko viranomaisille tai kolmansille tahoille.?

227 Rantalaym. 2018, s. 33.

228 Maattd - Tala 2015, s. 6.

229 Maétta - Tala 2015, s. 11.
230 M&atta — Tala 2015, s. 27-28.

231 Rantalaym. 2018, s. 31; Tala LM 2016, s. 7; Maatta — Tala 2015, s. 6 ja Kauppila - Kautto - Rompotti LM 2019,
S. 266.
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Saantelystd seuraavat hyodyt eivdt aina ylita sen synnyttdmia ylimdaraisia kustannuksia ja
rasituksia saantelyn kohdetahoille. Tata liiallisten kustannusten ja negatiivisten vaikutus-
ten aiheuttamaa rasitusta voidaan pitaa tarpeettomana saantelytaakkana, jonka takia vali-
tulla saantelylla alun perin tavoitellut myonteiset vaikutukset eivat toteudu joko ollenkaan
tai vain osittain. Tarpeeton sadntelytaakka voi olla seurausta kolmenlaisista syista, jotka
voivat vaikuttaa yksittdin tai samaan aikaan. Naita tarpeettoman sadntelytaakan lahteita
voidaan kuvata my0s sddntelyhdirion kasitteelld, jolla tarkoitetaan sadntelyn epaonnistu-
mista.?3? Ensimmaisena saantely itsessaan voi olla tarpeettoman saantelytaakan syyna.?
Talloin sdantely vaikuttaa investointitoimintaan ja lisda sddntelyn noudattamiskustannuk-
sia. Saantelyn tavoitteet voivat olla ristiriitaisia ja sdantely lilan monimutkaista, minka seu-
rauksena ovat haastavat tulkintaongelmat. Lisaksi saantely itsessadn voi aiheuttaa tarpee-
tonta sddntelytaakka siitd yksinkertaisesta syysta, etta sitd ei olisi alun perinkdan tarvittu.
Toisin sanoen niin kutsuttua nollavaihtoehtoa ei ole saaddsvalmistelussa pohdittu, eli tar-
vitaanko saantelya kyseiselld alueella ylipaatansakaan. Saantely voi myds kattaa enemman
toimintoja ja toiminnanharjoittajia, kuin mika saantelyn alkuperdisena tavoitteena on ollut
kattaa.

Toisena tarpeettoman sdantelytaakan lahteend voidaan pitaa sen heikkoa taytantéonpa-
noa ja valvontaa.?** Saantely saattaa esimerkiksi sisdltaa liian paljon raportointi- ja muita
vastaavia informointi tai selvittelyvaatimuksia. Sdantelyn heikko taytantéonpano voi joh-
tua myos siita, ettd viranomaisilla ei ole riittavia resursseja sadantelyn toimeenpanoon ja
valvontaan tai heilla on puutteellista asiantuntemusta saantelysta. Myds viranomaisten
liialliset resurssit voivat johtaa ongelmiin, koska talloin viranomaisilla saattaa olla kannus-
tin puuttua liiaksikin sdaantelyn kohdetahojen toimintaan taysin mitattomia asioita myoten
esimerkiksi elinkeinotoiminnassa. Sdantelyn heikko toimeenpano voi olla myds seurausta
saantelyloukusta (regulatory capture), jolloin esimerkiksi etujdrjestdjen intressit otetaan
liiallisesti huomioon sadntelyn toteuttamisessa tai saantelyn kohdetahot ovat niin vah-
vassa asemassa niita sadntelevaan viranomaiseen nahden, ettd ne kaytanndssa pystyvat
sanelemaan viranomaiselle, miten niita on kohdeltava.?®

Viimeisena tarpeetonta sadntelytaakka voi aiheuttaa sdantelyn paallekkaisyys ja epajoh-
donmukaisuus.?*® Esimerkiksi sadntely voi olla paallekkaista siksi, etta yritys operoi useam-
man valtion alueella, minka takia sen on tunnettava jokaisen valtion lainsaadanto. Myos
yksittdiset kansalaiset voivat kokea samanlaisia ongelmia esimerkiksi kahden valtion
erilaisen perint6- tai verolainsdadadannon takia. Saantely tai viranomaiskdytanto voi myos

232 Maatta - Tala 2015, 5. 5
233 Maatta - Tala 2015, 5. 40-42.
234 Maattd - Tala 2015, s. 40-42.
235 Helm 2006, s. 174-175.
236 Maattd - Tala 2015, s. 40-42.
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olla epdjohdonmukaista valtioiden valilla. Liséksi oikeudelliset maaritelmat ja raportointi-
kaytannot voivat vaihdella valtioiden valilla seka joskus my0s valtioiden sisalla. Sadntelyn
paallekkaisyys ja epdjohdonmukaisuus voi olla seurausta myos sadantelyn kumulatiivisuu-
desta, eli samaa ilmiota tai tosiseikastoa koskevat samanaikaisesti useat erisisaltdiset saan-
nostot, kuten sellaiset, jotka jo paalta katsoen ja varsinaisen soveltamisalan perusteella
sita koskevat, mutta lisdksi asiaa enemman tai vahemman vilillisesti koskeva saantely.?’
Taulukossa 1 on listattuna tarpeettoman saantelytaakan lahteet.

Taulukko 1. Tarpeettoman sddntelytaakan lahteet.

Sdantely sellaisenaan Heikko taytantonpano ja valvonta Saantelyn paallekkaisyys ja epdjohdon-
mukaisuus

Sddntelyn tavoitteet ovat ristiriitaisia Saantely sisaltdd liikaa raportointi- tai Sddntelyn noudattaminen edellyttaa eri

selvittelyvaatimuksia valtioiden normiston tuntemista

Saantely on lilan monimutkaista Viranomaisilla ei ole riittdvid resursseja  Sadntely tai viranomaiskdytanto vaihte-
lee liikaa valtioiden valilld

Sddntely kattaa liikaa toimintoja ja toi-  Viranomaisilla on puutteellista asian- Oikeudelliset madritelmat ja raportoin-

minnanharjoittajia tuntemusta sdantelysta tivelvoitteet vaihtelevat liikaa valtioi-
den valilla

Sadntelyd ei todellisuudessa ole tarvittu = Viranomaisten liialliset resurssit vastaa- ~ Saantelyn kumulatiivisuus
vasti johtavat liian ankaraan kontrolliin
Saantelyloukku

3 Saantelyn vaikutusten kohdistuminen

Ennen kuin saantelyn kustannuksia ja subjektiivis-psykologisia vaikutuksia eritelldan tar-
kemmin on tarkeda tunnistaa, milla eri tavoilla sdéntelyn vaikutukset voivat kohdistua
sadantelyn kohteisiin ja yhteiskuntaan laajemmin. Saantely voi vaikuttaa kolmella eri ta-
valla: suoraan, valillisesti ja kumulatiivisesti. Kun saantelyn vaikutuksia tarkastellaan pel-
kastaan sadntelykustannusten kautta, voidaan talléin puhua myos suorista-, valillisista ja
kumulatiivisista kustannuksista.

Saantelylla voi saada aikaiseksi monenlaisia vaikutuksia, joista haluttujen vaikutusten li-
saksi saantely voi tuottaa vaikutuksia, joita ei ole osattu ennakoida sadgddsvalmistelussa.
Saantelylla yleensa pyritadnkin suoriin vaikutuksiin, jolloin se suoraan tuottaa sen muu-
toksen sddntelyn kohdetahojen kdyttaytymisessa tai muuttaa sddnneltavan sektorin
olosuhteet tavoiteltuun suuntaan. Tall6in voidaan puhua saantelyn suorista hyodyista.
Vaihtoehtoisesti sddntely voi tuottaa myds negatiivisia suoria vaikutuksia, eli se vain pa-
hentaa tilannetta tai tuottaa sellaisen vaikutuksen, jota ei alun perin ole toivottu. Yhtena

237 Maattd - Tala 2015, 5. 41-42.
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esimerkkina tallaisesta negatiivisesta suorasta vaikutuksesta on sadntelyn luova noudat-
taminen (creative compliance), joka tarkoittaa sitd, etta saantelyn kohdetahot pyrkivat
kehittdmaan vaihtoehtoisia toimintatapoja kiertadkseen sadntelyn asettamat velvoitteet
toimimatta kuitenkaan saantelyn vastaisesti.®® Talloin sdantelyn kohteet kylla toimivat pe-
riaatteessa laillisesti, mutta toiminta ei ole se vaikutus, jota sdantelylla on alun perin haettu
tai kohteiden toiminta on sadntelyn hengen vastainen. Esimerkkina tallaisesta toiminnasta
voi olla vaikkapa prostituution vahentaminen kieltamalld itsensa myyminen kadulla, jol-
loin mahdollisena ei-toivottuna vaikutuksena on prostituution siirtyminen kadulta sisa-
tiloihin. Toiminta on talldin periaatteessa laillista, mutta sdéntelyn alkuperdinen tavoite,
prostituution vahentaminen, ei toteudu. Toinen esimerkki luovasta saantelyn noudatta-
misesta on yritysten aggressiivinen verosuunnittelu, eli kun yritysten verotukseen tehdaan
kiristyksid, yritykset pyrkivat yha monimutkaisemmilla kansainvalisilla omistusjarjestelyilla
alentamaan veroprosenttiaan. Jdlleen toiminta on periaatteessa laillista, mutta saantelyn
tavoitteet, kuten valtion varojen kartuttaminen ja veronmaksajien tasavertaisen kohtelu,
ei toteudu. Kun sddntelyn suoria vaikutuksia tarkastellaan kustannusten kautta, sadntelyn
suorilla kustannuksilla tarkoitetaan talloin sellaisten velvoitteiden noudattamisesta synty-
viad kustannuksia, joiden rikkomisen varalta on saddetty sanktio tai joiden sivuuttamisen

seurauksena toimija menettaisi jonkin etuuden.?*

Saantelylla voi myos olla valillisia vaikutuksia, jolloin se epdsuorasti aiheuttaa muutoksen
my®ds jollain toisella tai useammalla yhteiskunnan osa-alueella, johon/joihin ei kuitenkaan
ole ollut tarkoitusta vaikuttaa. Tall6in voidaan puhua saantelyn synnyttamista ulkoisvai-
kutuksista (externalities).?*® Parhaimmillaan saantely valillisesti tuottaa positiivisia ulkois-
vaikutuksia, jolloin sellaiset toimijat, joihin sadntely ei alun perin ole tarkoitettu hyotyvat
kuitenkin uudesta sadntelysta. Esimerkiksi maatalouden sadnteleminen vesistojen rehe-
voitymisen estdmiseksi voi samalla edesauttaa uhanalaisten lajien menestymista ja tuot-
taa tehokkaampia viljelymenetelmid. Pahimmillaan sadntelyn ulkoisvaikutukset voivat olla
negatiivisia, eli vaikka sadntely tuottaisikin sen suorille kohdetahoille halutun (suoran) vai-
kutuksen, se voi valillisesti haitata tai vahingoittaa saantelyn ulkopuolisten tahojen toimin-
taa. Esimerkiksi lilan ankaraksi mitoitetut ymparistdvaatimukset tietylla toimialalla saat-
tavat ajaa toisenkin toimialan yrityksia konkurssiin tai muutoin pakottaa ne lopettamaan
toimintansa, vaikka ndiden yritysten aiheuttamat negatiiviset ymparistévaikutukset oli-
sivat olleet vahaiset tai jopa olemattomat ennen kiristyksia. Jos vahinko ulkopuolisille on
suurempi kuin sdantelyn tuottama hyoty suorille kohdetahoille, sééntelyn kustannukset ja
muu harmi voivat ylittda sen tuottamat hyodyt, jolloin sddntely vain lisda sadntelytaakkaa
tarpeettomasti. Kun saantelyn valillisista vaikutuksista puhutaan valillisina kustannuksina,

238 Baldwin - Cave - Lodge 2012, s. 232. Ks. myds Masmouti 2019, s. 45.
239 Rantala ym. 2018, s. 32.
240 Ks. Shavell 2004, s. 77-78 ja Cooter — Ulen 2012, s. 39-40.
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niin silloin tarkoitetaan kaikkia muita kuin suoria sdantelysta aiheutuvia kustannuksia.
Esimerkiksi valillisind kustannuksina on katsottu erityisesti rahoituskulut (kuten korkoku-
lut yrityksen hankkiessa saantelyn vaatiman laitteen velaksi), tappiot siitd, etta yritys ei

ole voinut kayttad saantelyn noudattamiskuluihin menneitd varoja paremmin tuottavasti
(vaihtoehtoiskustannukset) seka kokonaistaloudelliset vaikutukset esimerkiksi tyollisyyden
kasvuun.?*!

Saantelyn kumulatiivisilla vaikutuksilla puolestaan tarkoitetaan sitd, mita ja kuinka
laajoja vaikutuksia kaikella, tiettya asiaa, toimintaa tai toimijaa koskevalla sadnte-

lylla on kokonaisuudessaan.?*? Saantelyn kumulatiivisilla kustannuksilla puolestaan
tarkoitetaan kustannuksia, joita tiettya ilmi6ta tai tosiseikastoa koskeva saantely ko-
konaisuudessaan synnyttda.>** Saadospolitiikassa on kansainvalisesti kiinnitetty viime
vuosina huomiota yhda enemman siihen, etta useista eri sadntelyista voi aiheutua
vaikutuksia oikeussubjekteille. Saantelyn kumulatiivisiin vaikutuksiin liittyva kritiikki

on koskenut sitd, ettd saddosvalmistelussa voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon
kohteille syntyvat suorat ja jopa valilliset vaikutukset, mutta ei huomioida jo aiemmasta
saantelysta laajemmin aiheutuvat vaikutukset, jotka kuormittavat kohdetahoja valmiiksi.
Saantelyn kumulatiivisilla vaikutuksilla on kahdenlaisia ongelmia. Ensiksi sddntelyn
kohteille kohdistuu kumulatiivisesta saantelysta kustannusten ja muun mahdollisen
rasituksen aiheuttama kokonaiskuormitus, jota ei ole tarkoitettu eika arvioitu kokoavasti
saaddshankkeissa. Toiseksi lakiteknisista ongelmista johtuen voi syntya sellainen
sadntelykokonaisuus, jonka sisdltéa niin kohdetahot kuin oikeudelliset asiantuntijatkaan
eivat ymmarra tai kykene hallitsemaan.?** Kuviossa 2 on esitettynd saantelyn vaikutusten
kohdentuminen.

241 Rantalaym. 2018, s. 32-33.
242 Maatta - Tala 2015, s. 3.
243 Tala 2016 LM, s. 22.

244 Rantala ym. 2018, s. 36. Suomessa saantelyn kumulatiivisten vaikutusten huomioimista on edellyttanyt myos
lainsdddannon arviointineuvosto. Lainsdddanndn arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamiseksi. Dnro: VNK/1694/32/2016, s. 3-4. Ks.
my0s Keindnen - Halonen Edilex 2017, s. 8.
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SAANTELYTAAKKA

TARPEETTOMAN
SAANTELYTAAKAN
LAHTEET
- Saantelyn paallek-
Kiiisyys ja epajohdon- VAIKUTUKSET (Suorat, valilliset ja kumulatiiviset)

mukaisuus
- Saantely sellaisenaan
- Heikko taytantoonpano
javalvonta
Kustannukset +
Subjektiivis-
psykologiset
vaikutukset

Kuvio 2. Tarpeettoman saantelytaakan lahteet ja vaikutusten kohdentuminen

4  Saantelyn kustannusvaikutukset

Kuten edelld on jo mainittu, saantelytaakalla tarkoitetaan hallinnollisista velvoitteista
aiheutuvaa kuormitusta, jonka yhtena ilmentymana on sadntelyn synnyttamat kus-
tannukset. Jalleen on pidettava kuitenkin mielessa, ettd sdantely aiheuttaa aina kus-
tannuksia tavalla tai toisella ja se on myds ymmarrettava normaaliksi osaksi sadnte-
lya.?* Saantelyn aiheuttamien kustannusten vahentaminen jollain tietylld sektorilla voi
johtaa kustannusten nousuun toisella sektorilla. Sdantelyn aiheuttamien kustannusten
arvioiminen saadosvalmistelussa onkin yleensa kysymys valintojen tekemisesta siitd,
mitd asioita yhteiskunta haluaa saantelylld parantaa ja edistaa ja missa asioissa se on
puolestaan valmis sietdmaan korkeampia kustannuksia hintana tdsta tavoitteesta.
Esimerkiksi tiukemmat ymparistonsuojeluvaatimukset yrityksille voivat parantaa
merkittavastikin naiden yritysten lahelld asuvien kansalaisten terveytta seka paikallista
luontoa, mutta vastaavasti se nostaa saantelyn aiheuttamia kustannuksia kyseisille
yrityksille. Jos taas tavoitteeksi otetaan ympadristévaatimusten helpottaminen yritysten
kustannus- ja kilpailukyvyn parantamiseksi, voi se johtaa paikallisten asukkaiden
terveyden heikentymiseen ja huonontaa ympdriston tilaa, jolloin yhteiskunta joutuu
sietdmdan saantelyn kustannuksia tata kautta. Huonosti laadittu ja suunniteltu saantely
— joka siis voi olla seurausta edelld mainituista tarpeettomista sadntelytaakan lahteista -
saattaa lisata kustannuksia niin paljon, ettd saantelyn synnyttamat kustannukset ylittavat

245 Rantala ym. 2018, s. 33.
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saantelylla tavoiteltavat hyodyt. Liialliset sddntelyn kustannukset voivat tall6in vaikuttaa
myds sadntelyn kohdetahojen kayttaytymiseen tavalla, jota ei ole alun perin toivottu. Tal-
[6in myos sdantelytaakka kasvaa tarpeettomasti.

Saantelyn kustannukset jaetaan yleensa kahtia saantelyn laadintakustannuksiin ja sdaante-
lyn noudattamis- ja toteuttamiskustannuksiin. Sdantelyn laadintakustannuksina ovat julki-
sen organisaation laadintakustannukset (yksinkertaisemmin lainvalmistelukustannukset),
saaddsehdotusten parlamenttikasittelysta seuraavat kustannukset seka osallistumisesta
ja kuulemisesta syntyvat kustannukset, jotka ovat seurausta sidosryhmien edustajien ja
ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistumisesta sdaddsvalmisteluprosessiin.2*¢ Nama kus-
tannukset syntyvat siis sdantelyn suunnittelusta, laatimisesta ja hyvaksymisesta. Sdantelyn
laadintakustannukset ovat yksi osa sddntelytaakkaa, mutta sen lisddmisella tai vahentami-
selld voi olla suuri merkitys sille, miten sadntelytaakka yhteiskunnassa kehittyy. Panosta-
minen saantelyn laadintaan voi nostaa sen laadintakustannukset hyvinkin korkeiksi, mutta
vastaavasti se voi vahentaa tarpeetonta sadntelytaakkaa, kun yhteiskunta tuottaa télloin
parempaa saantelya. Mikali taas laadintakustannuksia pyritadan vahentamaan, se voi lisata
tarpeetonta sadntelytaakka, kun yhteiskunta tuottaa epéselvaa ja huonosti suunniteltua
saantelya vahilla resursseilla. Kuviossa 3 on esiteltyna sadntelyn laadintakustannusten yh-
teys tarpeettoman saantelytaakan vahentamiseen.

SRANTELYTAAKKA

LAADINTA- TARPEETTOMAN NOUDATTAMIS- JA
KUSTANNUKSET SAANTELYTAAKAN TOTEUTTAMIS-
LAHTEEET KUSTANNUKSET

(Saantelyhairio)

Kuvio 3. Saantelyn laadintakustannusten yhteys tarpeettoman saantelytaakan vahentédmiseen

246 Tala 2016 LM, s. 5-6; Maatta - Tala 2015, 5. 13-14;
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Saantelyn noudattamis- ja toteuttamiskustannukset ovat taas kustannuksia, jotka syntyvat
hyvaksytyn saantelyn ollessa voimassa. Nama kustannukset my6s suoremmin kohdistuvat
saantelyn kohdetahoihin toisin kuin sddntelyn laadintakustannukset. Saantelyn kohde-
tahot on saantelyn kustannusten arvioimisessa yleensa jaettu yksil6ihin ja kotitalouksiin,
yrityssektoriin seka julkisiin organisaatioihin.?*’ Taman lisaksi on muistettava, etta saante-
lyn noudattamis- ja toteuttamiskustannukset lopulta myds vaikuttavat laajemmin yhteis-
kuntaan. Sdantelyn noudattamis- ja toteuttamiskustannukset voivat kohdistua saantelyn
kohteisiin kahdella tavalla. Ensinndkin kustannukset voivat olla kertaluonteisia, jolloin ne
aktualisoituvat ainoastaan lakisdateisen velvollisuuden muutoksen yhteydessa.?*® Esimer-
kiksi yritys hankkii uusien ymparistévaatimusten edellyttaman laitteen tai yksityishenkild
hankkii todistuksen tiettya hakemusta varten. Toiseksi noudattamis- ja toteuttamiskustan-
nukset voivat olla toistuvia kustannuksia, jolloin ne rasittavat saantelyn kohteiden toimin-
taa pysyvaisluonteisesti saantelyn ollessa voimassa.?*® Kuviossa 4 on eriteltyna kustannus-
vaikutukset.

LAADINTA- ’

KUSTANNUKSET

YHTEISKUNTA

- Yksilot ja kotitaloudet
NOUDATTAMIS- JA ~Yrityssektori

TOTEUTTAMIS : P _}
- Julkiset organisaatiot
KUSTANNUKSET .

(Kertaluonteiset ja

toistuvat)

Kuvio 4. Kustannusvaikutusten erittelya

Saantelyn noudattamis- ja toteuttamiskustannukset voidaan jakaa kolmenlaisiin kustan-
nuksiin, joita ovat viivekustannukset, perehdyttamiskustannukset ja noudattamiskus-
tannukset. Viivekustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joita syntyy hallintotoiminnan
viiveista.?*® Ne voivat kohdistua seka yrityssektoriin etta yksil6ihin ja kotitalouksiin. Tie-
tyssa mielessa myds julkiselle organisaatiolle voi tulla viivekustannuksia saantelysta siina
mielessa, jos yhteistyd eri organisaatioiden valilla ei toimi tarpeeksi tehokkaasti sdéntelyn
epaselvyyksien tai tulkinnanvaraisuuden takia. Esimerkiksi asiaa kasitteleva viranomainen
ei valttamatta saa tarpeeksi nopeasti paatoksenteon kannalta olennaista informaatiota

247 Tala LM 2016, s. 6-9.; Maatta — Tala 2015, s. 14-17.
248 Tala LM 2016, s. 6; Maatta — Tala 2015, s. 11.
249Tala LM 2016, s. 6; Maatta — Tala 2015, s. 11.

250 Maatta — Tala 2015, s. 21.

131



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:66

toiselta viranomaiselta johtuen juuri sddntelyn epaselvyydesta siitd, onko kyseisilla viran-
omaisilla edes velvollisuutta tai oikeutta siirtaa tietoja keskendan. Tallaiset viivekustannuk-
set eivat ainoastaan rasita viranomaisessa asioivaa yksiloa tai yritystd, vaan ne rasittavat
myos asiaa kasittelevaa viranomaista, koska tallainen viive mahdollisesti myos kasaa toita
ja kasiteltavia asioita, jonka seurauksena henkilostélle tulee enemman paineita ja viran-
omaisen toiminnassa esiintyy tehottomuutta.

Perehdyttamiskustannuksilla puolestaan tarkoitetaan oikeustilan selvittamisesta koituvia
kustannuksia niin yrityksille kuin yksil6ille ja kotitalouksillekin.®' Yrityksille koituvat pereh-
dyttamiskustannukset syntyvat, kun yritys selvittaa kulloinkin vallitsevaa oikeustilaa ja sen
yrityksille asettamia vaatimuksia. Tallin yrityksen on usein turvauduttava ulkopuoliseen
asiantuntemukseen, mika voi erityisesti PK-yrityksille olla kallis vaihtoehto. Yksityisille puo-
lestaan perehdyttamiskustannukset ovat seurausta henkildlle itselleen suoraan koituvista
kuluista, tyosta ja ajankadytosta seka turvautumisesta ulkopuoliseen oikeudelliseen apuun,
joko markkinahinnalla tai julkisesti tuotettuna palveluna, hdnen selvittdessaan oikeudel-
lista tilannettaan.

Kolmantena aineellisena kustannuksena ovat sddntelyn noudattamiskustannukset, eli
sellaiset kustannukset, joita syntyy sadantelyn kohdetahojen pyrkiessa varmistamaan, etta
niiden toiminta tayttaa sadntelyn asettamat vaatimukset. Yrityssektorille noudattamiskus-
tannukset syntyvat pddasiassa sadntelyn sisallollisista vaatimuksista ja niiden muutoksista
seuraavista kustannuksista valmistus- ja tuotantoprosesseihin, markkinointiin, henkil6s-
toasioihin ja muihin tarkeimpiin toimintoihin.?*? Yrityssektorin noudattamiskustannuksiin
voidaan lisata myos hallinnolliset kustannukset, joita syntyy, kun yritykset saantelyn vel-
voittamina tuottavat ja toimitavat tietoa viranomaisille ja kolmansille osapuolille toimin-
nastaan ja tuotantotavoistaan.?*® Hallinnollinen taakka on juuri se osa hallinnollisia kustan-
nuksia, joka aiheutuu yritysten niista tietojenantovelvoitteista, jotka niiden on tuotettava
saantelyn velvoittamina.?* Lisdksi yhtena yritysten noudattamiskustannusten elementtina
ovat vaihtoehtoiskustannukset (opportunity cost), joilla tarkoitetaan niita voittoja, jotka
yritys menettaa sen takia, etta se joutuu sitomaan voimavaransa sadntelyn asettamien vel-
voitteiden noudattamiseen sen sijaan, ettd investoisi ndma voimavarat kannattavimmalla
mahdollisella tavalla.?* Yrityssektorille koituvista noudattamiskustannuksista on kuitenkin
vahennettava tavanomaiset liiketoimintakustannukset (business-as-usual cost), eli kus-
tannukset, jotka yritykset olisivat panostaneet toimintaansa ilman sdantelyn asettamia

251 Tala LM 2016, s. 7.

252 Tala LM 2016, s. 7.

253 Deloitte 2012, s. 2.

254 Tala LM 2016, s. 7; Deloitte 2012, s. 2.
255 Maatta - Tala 2015, s. 11
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velvoitteitakin.?*® Tavanomaisia likketoimintakustannuksia on myds se osa hallinnollisia
kustannuksia, joita yritykselle aiheutuu sellaisen tiedon kera@misesta ja sailyttamisesta,

jonka se muutoinkin keraa liikketoimintaansa varten.?’

Yksil6ille ja kotitalouksille koituvat noudattamiskustannukset muodostuvat taas kahden-
laisista toiminnoista, joista yhtena ovat monet yksityisoikeudelliset jarjestelyt ja kiistatilan-
teet, joissa joudutaan hyddyntamaan oikeudellista apua, kuten sopimusriidoissa ja testa-
menttien laadinnassa. Toisena noudattamiskustannusten aiheuttajana ovat viranomais-
koneistossa asioinnista seuraavat kustannukset, kuten selvitysten hankkiminen ja ratkai-
sujen odottaminen.?® Nailld kustannuksilla on yhteys myos viivekustannuksiin. Julkiselle
organisaatiolle noudattamiskustannukset syntyvat lainalaisuusperiaatteen vaikutuksesta,
minka takia monien julkisen vallan tehtavien edellytyksena on lahtokohtaisesti niiden
perusta oikeudelliseen saantelyyn, kuten yleinen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito,
oikeudenhoito, tarkastus- ja valvontatehtavat, palvelujen tuottaminen ja tukeminen seka
suunnittelu-, kehittdmis- ja yhteistoimintatehtavat.>

Saantelyn kustannusten tarkassa mittaamisessa on haasteita, joita ei tdysin ole kyetty
selvittdmaan saantelya koskevassa tutkimuksessa. Kustannusten mittaamiseen tarvit-
tava tietopohja on yha puutteellista. Erilaisia kustannusten luokitteluja on tehty monen-
laisia lukuisissa kansallisissa ja kansainvalisissa selvityksissd, mutta teoreettinen kasi-
tys seka tutkimustieto saantelyn kustannuksista on yha monessa suhteessa vihaista.?®
Tutkimuskirjallisuudessa ja kokemusten valossa on kuitenkin voitu erotella kustannusten
valiton ja viimekatinen maksaja. Sddntelyn kustannusten valittémina maksajina sdante-
lyn kustannuksia koskevassa tutkimuksessa on pidetty niin yrityssektoria, yksityishenki-
I6ita kuin julkisia organisaatioitakin.?' Sdantelyn kustannusten viimekatisind maksajina
tutkimuskirjallisuudessa yleisesti pidetadn kuitenkin yksityishenkil6itd, koska sadntelyn
kustannukset lopulta maksetaan veroina, hyodykkeiden hintojen kautta, palkansaaja-
asemassa ja erilaisten varallisuuserien omistajina.?®* Kuviossa 5 on kuvattuna noudattamis-

ja toteuttamiskustannusten erittelya kohdentumista saantelyn kohdetahoihin.

256 Maatta — Tala 2015, s. 10. Rantala ym. 2018, s. 31.
257 Deloitte 2012, s. 2.
258 Tala LM 2016, s. 8.
259 Tala LM 2016, s. 8.

260 Rantala ym. 2018, s. 32. Erilaisista saantelyn kustannusten luokittelemisista ks. esim. seuraavat selvitykset: Aust-
ralian Government 2016, s. 2-5; Beterlmann Stiftung. Version 1.0 2009, s. 9; 18-19 ja 37-44 ja Renda ym. 2013, s.
15-31.

261 Tala LM 2016, s. 11.
262 Tala LM 2016, s. 11 ja Maatta — Tala 2015, s. 9.
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JULKISET ORGANISAATIOT
Lainalaisuusperiaate

NOUDATTAMIS- JA YRITYSSEKTORI

TOTEUTTAMISKUSTANNUKSET Perehdyttamiskustannukset Hallinnolliset kustannukset: -
Viivekustannukset -Hallinnollinen taakka SAANTELYTAAKKA

Noudattamiskustannukset

(Kertaluonteiset ja toistuvat)

-Tavanomaiset liiketoimintakustannukset
-Vaihtoehtoiskustannukset

YKSILOT JA KOTITALOUDET

Kuvio 5. Noudattamis- ja toteuttamiskustannusten erittelyd ja kohdentumista sdantelyn kohdetahoihin

5  Saadntelyn subjektiivis-psykologiset vaikutukset

Saantelyn subjektiivis-psykologisilla vaikutuksilla tarkoitetaan sadntelyn aiheuttamaa vai-
kutusta kohdetahojen kokemuksessa ja kasityksissa sadntelysta. Saantelytaakan yhtena
osana onkin sadntelyn aiheuttama harmi, vaiva tai rasitus. Saantely saatetaan yleisesti
kokea kielteisena ja sitd voidaan pitda etupaassa erilaista kiusaa, harmia ja artymysta syn-
nyttdvana asiana. Yksittdisen sadntelyn kohdetahon kokemusta saantelytaakasta voivat
muokata muun muassa sddntelysta eri kanavien kautta valittyva informaatio ja yhteiskun-
nassa kaytava yleinen keskustelu. Oikeusjarjestelman hyvaksyttavyys yleisestikin edellyt-
taa, millaisena ja erityisesti miten kuormittavana erilaiset sdantelyn kohteet kokevat heihin
kohdistuvan sadntelyn. Olennaisempana voidaan kuitenkin nahda se, miten kokemus
saantelytaakasta mahdollisesti vaikuttaa sadntelyn kunkin kohdetahon toimintoihin ja va-
lintoihin.2¢3

Saantelyn subjektiivis-psykologisilla vaikutuksilla voidaan ymmartaa kolmenlaisia teki-
joita. Sadntelyn tuloksena voi olla ensiksi psykologinen rasitus sadntelyn kohteille. Psy-
kologisella rasituksella tarkoitetaan kuormitusta, joka sadntelysta aiheutuu sadntelyn
kohdetahoille. Tallaisena rasituksena voi olla esimerkiksi pelko joutua viranomaistoimien

263 Rantala ym. 2018, s. 37.
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kohteeksi.?** Toiseksi saantely voi tuottaa drsytysvaikutuksia (irritational effect), kuten sita,
ettd lakisaateinen velvollisuus koetaan vaikeaselkoiseksi, koetaan ettei sen soveltamiseksi
tarvittavaa informaatiota saada riittavasti tai lakisaateista velvollisuutta ei lahtokohtaiesti
pideta hyvaksyttavana.?®® Lopuksi sdantely voi synnyttaa subjektiivis-psykologisina vaiku-
tuksina informaatio-ylikuormitusta (information overload), joka syntyy liiallisesta ohjeista-
misesta, jota sddntelyn kohteet eivat pysty tdysin ymmartamaan eivatka kasittelemaan. 2%
Kuviossa 6 on esiteltyna saantelyn subjektiivis-psykologiset vaikutukset.

Psykologinen rasitus *
SUBJEKTIIVIS-
i . PSYKOLOGISET
A kutuk

Informaatio-ylikuormitus *

Kuvio 6. Subjektiivis-psykologisten vaikutusten erittelya

264 Maatta - Tala 2015,s. 11 ja 18.
265 Maatta - Tala 2015, s. 20; Beterlmann Stiftung. Version 1.0. 2009, s. 43-44.
266 Maatta — Tala 2015, s. 69.
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LIITE 4 Saadosten sujuvoittamishankkeiden jalkikateinen arviointi

Selvityksessa toteutettiin sahkdpostikysely kymmenesta sddddshankkeesta, joiden yhtend
keskeisena tavoitteena on ollut sddaddsten sujuvoittaminen, niiden jalkiarvioimiseksi. Kyse-
lyn tarkoituksena oli selvittda lainvalmisteluun osallistuneiden tahojen, sdantelyn valvon-
taa suorittavien viranomaisten seka sadddshankkeeseen olennaisesti liittyneiden intressi-
tahojen ndkemysta siitd, kuinka hyvin tehdyt toimenpiteet ovat sujuvoittaneet saantelya,
millaisia muita vaikutuksia sdaddshankkeista on seurannut ja onko sdadaddshankkeen osalta
ollut tarkoitus my0s toteuttaa jalkikateista arviota sddntelyn vaikutuksista. Jotkin kysymyk-
set olivat laadittu erityisesti tutkittavaan saddoshankkeeseen liittyen. Tietyt kysymykset
taas koskivat yleisesti sadntelyn vaikutuksia ja jalkikateista seurantaa, ja ne voitiin siten
osoittaa lahes kaikille kyselyyn valituille tahoille. Hankkeet valittiin jakamalla ne kahteen
ryhmaan. Yksi ryhma koostui viidesta hankkeesta, joissa tavoitteena oli ollut lupamenet-
telyjen keventaminen. Toisen ryhman viisi hanketta puolestaan olivat liittyneet muihin
sadntelyn sujuvoittamistoimiin, kuten hakuprosessien keventamiseen. Kyselyt onnistut-
tiin Iahettamaan 40 sahkopostiosoitteeseen. Kyselyyn vastasi 22 tahoa, eli vahan yli puolet
kyselyn saaneista. Vastauksia tuli seitsemasta sadddshankkeesta. Taulukossa 1 esitettyna
valitut saadoshankkeet.

Taulukko 1. Kyselyyn valitut sdddoshankkeet ja niiden valmistelusta vastanneet ministeriot.

Ministerio  Hallituksen esitys  Saadds, johon hanke kohdistuu Saantelyn sujuvoittamista koskeva
tavoite

oM HE 262/2016 vp vesilaki lupamenettelyjen keventaminen
SM HE 266/2016 vp ampuma-aselaki lupamenettelyjen keventdminen
STM HE 124/2016 vp terveydensuojelulaki lupamenettelyjen keventaminen
VM HE 48/2017 vp joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskeva laki lupamenettelyjen keventdaminen
™M HE 251/2016 vp maankaytto- ja rakennuslaki lupamenettelyjen keventaminen
LVM HE 68/2016 vp alkolukkolaki muu sujuvoittaminen

MMM HE 104/2016 vp elintarvikelaki muu sujuvoittaminen

M HE 41/2016 vp henkilokorttilaki muu sujuvoittaminen

TEM HE 88/2015 vp kauppojen ja parturi- ja kampamoliikkeiden muu sujuvoittaminen

aukioloaikojen vapauttaminen
™ HE 259/2016 vp ympdristovaikutusten arviointimenettely muu sujuvoittaminen

Kokonaisarviona vastausten perusteella voidaan esittda, ettd tassa vaiheessa on viela liian
aikaista sanoa, onko saaddshankkeilla ollut saantelya sujuvoittavaa vaikutusta. Monissa
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vastauksissa tuotiin esille se, ettd uudesta sadntelysta oli saatu vasta ensimmaisia koke-
muksia, joten pitkalle menevia johtopaatoksia ei ole voitu tehda.

tarkastelujakso lyhyt

Ndhddkseni taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen ovat olleet vdhdiisid. Talou-
dellisia vaikutuksia esim. yritystoimintaan ei ole vield mahdollista selkedsti arvioida
ajan lyhyyden vuoksi.

Hyvin alustavan tiedon mukaan on alentanut. Summaa ei ole toistaiseksi tiedossa.
Alkolukko-ohjelmien hinnat vaihtelevat riippuen siitd, ostetaanko laite vai vuokra-
taanko se.

...ei ole tietoja mahdollisesta hinnan muutoksesta ajo-oikeusohjelmassa.

Monissa vastauksissa saddosmuutokset ndhtiin padasiassa hyvina ratkaisuina, mutta moni

vastaaja myos katsoi ndiden saaddshankkeiden olleen merkitykseltaan varsin pienia.

Yleinen kdisitys mm. valtakunnallisten Yva-pdivien esityksissd ja keskusteluissa 2018
oli, ettdi laki oli harvoja ympdristéoikeuden muutoksia, jotka paransivat osallistu-
misen ja ympdristdasioiden tasoa. Mutta miten ndmd muutokset ovat jalkautuneet
kdytdntdén, on vaikea arvioida. Isompi merkitys on konsulttien ja yhteisviranomais-
ten kdytdnndilld ja jatkuvalla oppimisella, koska sddddsmuutokset olivat kuitenkin
verrattain pientd hienosddtdd entiseen lakiin

Positiivisena asiana voi pitddi, ettd kokonaisuuksia suunnitellaan: Asuminen, palvelut,
viheralueet, luonnonsuojelu, infra ja joukkoliikenne.

Maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimiin liittyvien terveysvdittei-
den arviointiin liittyneen séddoksen muutoksella on toistaiseksi ollut kdytdnnéssd
hyvin vdhdn vaikutusta viranomaisten toimintaan ja resurssien kdytt6dn. Suurin syy
tdhdn on se, ettei scididoksen voimaantulon jdlkeen ole jétetty yhtdcn hakemusta ar-
vioitavaksi. Edelleen ndkemyksemme on se, ettd scddésmuutos oli jdrkevd.

Edelld olevasta huolimatta uskon vahvasti, ettd ennakkoneuvotteluista on lopulta
suuri hyoty ja niiden myétd aikaan saatu etupainotteinen yhteensovitus tuo koko-
naisuuteen sekd resurssisddstdjd ettd etenkin tuottaa paremman vaikutusarvioinnin
(milld voi olla erityisen suuri merkitys sujuvoitumiselle

Vastausten perusteella voidaan myds tehda sellainen johtopaatos, etta tietojen keraami-

nen sadddshankkeista ei ole kovin systemaattista eika vastaajien ndkemyksen mukaan

jalkikateista arviointia hankkeista juurikaan suoriteta. Tutkittavista sadaddshankkeista vain

yhdesta hallituksen esityksesta tunnistettiin konkreettinen maininta seurata hankkeen

vaikutusten toteutumista jalkikateen. Joidenkin hankkeiden osalta arviointia on ministeri-

Gissa tehty.?®” Muutoin vastausten perusteella saddésmuutosten jalkikateinen seuranta ja

267 Téllainen jalkikdteinen arviointi on toteutettu esimerkiksi kauppojen aukioloaikojen vapauttamista koskevasta
hankkeesta. Ks. Mahonen, Erno - Oravainen Henriikka: Kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen ja pienyrittajien
asema kauppakeskuksissa - Jalkikateisarvio lakimuutosten vaikutuksista. TEM-analyyseja 84/2018.
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tietojen keradminen on yleensa kiinni yksittdisten virastojen omasta aktiivisuudesta. Mo-

nissa viranomaistahojen vastauksissa vastaajat kertoivat kerddavansa erilaista tietoa saante-

lyn vaikutuksista omiin tilastoihinsa.

Joku on mahdollisesti kerdinnyt itse I6ytdmistddn julkisista tiedoista. En muista, ettd
olisi ollut suoraa kyselyd

Ei tiettdvdsti. Poikkareita ja muita pdcit6ksid seurattu ikdcén kuin vertaamalla niitd ai-
kaisempaan toimivaltaan / lainsdéddntdon

ei ole kyseisen henkilokorttilakihankkeen toteutuneista vaikutuksista kerditty erikseen
tietoa, mutta eri lupahallinnon kehittdmishankkeiden tavoitteiden toteutumista ja
lainsddddnndn toimivuutta on seurattu ja seurataan osana tavanomaista poliisitoi-
men ohjausta, suunnittelua ja kehittdmistd.

Ainakin YVA-viranomaiset tekeviit jatkuvaa arviointia sddénnénmukaisissa tapaami-
sissaan

...ei ole tdmdn suuntaisia suunnitelmia

Kylld, ainakin jatketaan aineiston kerddmistd kuntien lainvastaisista pdditoksistd. ..

Vastaajat eivat myoskaan yleisesti ottaen katsoneet sddddsmuutosten aiheuttaneen enna-

koimattomia vaikutuksia sadntelyn kohdealalla. Sellaiset vaikutukset, joita vastaajat pitivat

luonteeltaan negatiivisina, olivat olleet odotettavissa ja tiedossa jo sadddsvalmistelun ai-

kana.

En ole huomannut. Tosin tdssd téytyy todeta, ettd kaavoituksen yhteydessd tehtévin
"yva:n” osalta hankkeita on ollut liian véhdn, jotta voisi arvioida tosiasiallisia vaiku-
tuksia

Lakiuudistuksen lakiteknisessd laadussa havaittu joitakin ongelmia. Epdiselvyyttd eri-
tyisesti siind, missd mddrin ympdristévaikutusten arviointi ja lupamenettelyt voidaan
integroida ja miten integrointi voidaan menettelyllisesti toteuttaa

Jo ennen lainmuutosta oli tiedossa, ettd kioskeja tulee kuolemaan ja ndin on kéynyt.
llmeisen lainvastaisten pdcdtdsten yleistyminen oli ennakoitavissa ja siihen oli osittain
viitattu myds lain muutoksen esitdissd. Esimerkiksi paikallisesti arvokkaiden kulttuu-
riympdristékohteiden sdilyttdmisen edellytykset ovat heikentyneet muutoksen jdl-
keen jopa enemmcdin kuin osattiin odottaa.

Joissain vastauksissa tuotiin esille, etta saaddshanke oli aiheuttanut epaselvyytta viran-

omaisten mahdollisuuksista valvoa toimintaa. Myos téllaisista vastauksista oli paatelta-

vissd, ettd ongelmien mahdollisuus oli tiedostettu jo hankkeen valmisteluvaiheessa.

— On jouduttu tilanteisiin, joissa... on jonkun erityislainsddddnndstd johtuvan yksi-

tyiskohdan tai maakuntakaavamerkinnén vuoksi valitusoikeus detaljikysymyksestd
mutta... ei ole voinut puuttua perustavaa laatua olevaan suunnittelukysymykseen
kuten esim. rannan rakennusoikeuden mitoitukseen tai yhdyskuntarakennetta ha-
jauttavaan rakentamiseen

139



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:66

— Viranomaisten vdililld on ollut tunnistettavissa hmmennystd siitd, ettd. .. ei voi endid
kuten aiemmin tukeutua poliittisesta pdcdtbksenteosta tulevien paineiden edessdi.
Tdmdi koskee erityisesti pienempid kuntia, mutta osittain my6s sektoriviranomaisia,
kuten museoviranomaisia

Taman liséksi joissain vastauksissa tuotiin esille, ettd sdantely oli aiheuttanut juridista epa-
tietoisuutta sadntelyn kohdetahoille, minka seurauksena sadntelyn kohdetahot edelleen
tukeutuivat viranomaisten apuun sellaisissakin kysymyksissa, joissa viranomaisten toimi-
vallan rajoittaminen oli ollut sdadéshankkeen keskeisena tavoitteena.

— Eimerkittdvdd muutosta, aikajéinne on lyhyt. Kunnat ovat pyyténeet edelleen. .. pal-
jon lausuntoja ja tyéneuvotteluja sekd muuta apua. ..

Joistain vastauksista valittyi ndin kuva, jonka perusteella joidenkin saddéshankkeiden
valmistelussa saantelyn sujuvoittamisessa oli ollut kysymys myds arvovalintojen tekemi-
sestd. Paatos sujuvoittaa sadntelya jollain saantelykokonaisuuden osa-alueella saattoi olla
samalla tietoinen paatds heikentda ja monimutkaistaa sdantelya toisella osa-alueella tai
hyvaksya sellaisen riskin toteutuminen.

— Toisin kuin lakia valmisteltaessa esitettiin, heikosti valmisteltujen pdétésten kaatu-
minen muutoksenhaussa ei kokonaisuutena juurikaan hidasta kaavoitusta. Vi-
ranomaisvalitusten puuttuessa muutkaan osalliset eivdt usein valita, etenkddin jos
kaavassa on kyse vain yleisestd edusta, jolloin lainvoiman voi saada kaava, joka on il-
meisen lainvastainen. Nopea, vaikkakin lainvastainen ratkaisu, josta viranomaisilla ei
ole valitusoikeutta, on usein toteutettavissa esimerkiksi poikkeamislupamenettelylld,
jossa on muutenkin rajatumpi valitukseen oikeutettujen joukko.

— Olisi paikallaan kédydd enemmdn keskustelua siitd, painotetaanko pdcdtosten nope-
utta vai lainmukaisuutta. Laajempi, esimerkiksi menettelytapakysymykset kattava
valitusoikeus tukisi jdlkimmdistd

Yhteenvetona hankkeiden jalkiarvioinnista voidaan esittda, ettd sdddésmuutoksia on suu-
rimmassa osassa hankkeita pidetty hyvina ratkaisuina, mutta muutokset ovat kuitenkin
olleet sen verran pienia tai vahamerkityksellisia, etta niiden voitaisiin katsoa tuottaneen
kovinkaan paljoa sdantelyn sujuvoitumista. Lisaksi lakimuutokset ovat olleet vasta lyhyen
ajan voimassa, minka takia kovinkaan pitkadlle menevia johtopaatoksia ei voida viela esit-
taa. Sadntelyn sujuvoittamisen tuloksia on siis tarkasteltava pitemmalla ajanjaksolla. Yllat-
tavia vaikutuksia tutkittavista hankkeista ei ole seurannut. Suurin osa vaikutuksista on ollut
odotettavissa jo lainvalmisteluvaiheessa ja negatiivisetkin vaikutukset on osattu jo enna-
koida ennen muutosten voimaan tuloa. Tasta voidaan paatell, etta saantelyn sujuvoitta-
misessa on ollut kysymys jossain maarin my0s arvovalinnoista. Sddntelyn sujuvoittaminen
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tietylla osa-alueella on ollut vastaavasti paatos heikentda sadntelya jollain toisella osa-
alueella.

Saadosmuutosten vaikutuksia ei juurikaan jalkikateen ole arvioitu. Tietojen kerdg@aminen
muutosten vaikutuksista ei ole ollut suunniteltua eika systemaattista. Hankkeita koskeva
kysely lisdksi osoittaa, ettd sadntelyn toteuttamisesta vastaavat yksittaiset virastot kerdavat
itse tarkeda tietoa omasta tahdostaan. Tietoja keratdan ja paatoksia ja vaikutuksia seura-
taan myds sellaisilla osa-alueilla, joihin viranomaisilla ei ole enda toimivaltaa lainsaadan-
ndn muutoksista johtuen. Kyselyn tulokset ndyttaisivat antavan siis sellaisen kuvan, etta
saaddshankkeiden vaikutusten jalkiarviointi on kiinni yksittaisten virastojen omasta aktii-
visuudesta.
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HANKKEESSA ANALYSOIDUT HALLITUKSEN ESITYKSET

HE 102/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 288/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Euroopan unionin ja- senena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 24/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, tieliikennelain ja rikoslain
23 luvun 9 ja 12 §:n muuttamisesta.

HE 43/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupunkiraideliikenteesta.

HE 84/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajokorttilain, kuorma- ja linja-autonkul-
jettajien am- mattipatevyydesta annetun lain 2 ja 4 §:n seka alkolukolla valvotusta ajo-oi-
keudesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

HE 109/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huviveneiden turvallisuudesta ja paas-
tovaatimuksista.

HE 85/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvalisesta tieliikenteestd Venajan
kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta seka laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.

HE 122/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alusten painolastivesien kasittelya koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen hyvdksymisesta ja laeiksi sen lainsdddannon alaan kuulu-
vien maaraysten voimaansaattamisesta, merenkulun ymparisténsuojelulain seka alustur-
vallisuuslain muuttamisesta.

HE 149/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainvalisesta rautatieliikentees-
td Vendjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsddadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.

HE 23/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siemenkauppalain muuttamisesta ja
kasvinjalostustoiminnan edistamisesta annetun lain kumoamisesta.

HE 68/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta.

HE 81/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista annetun lain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 27/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsdkeskuksen metsatietojar-
jestelmasta annetun lain muuttamisesta.

HE 133/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kestavdan metsdtalouden maaraaikai-
sen rahoituslain, metsatuhojen torjunnasta annetun lain ja riistavahinkolain muuttami-
sesta.

HE 102/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erillisten vesijattdjen lakkauttamisesta
kiinteistoina ja erdiksi muiksi laeiksi.

HE 123/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle liikennevakuutuslaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 88/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vahittaiskaupan seka parturi- ja kam-
paamoliikkeen aukioloajoista annetun lain kumoamisesta ja sopimattomasta menettelys-
ta elinkeinotoimin- nassa annetun lain muuttamisesta.
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HE 89/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta seka puunkorjuuta aarniometsissa harjoittavien yritysten viranomai-
sille suorittamien maksujen julkistamista koskevaksi laiksi.

HE 46/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajaturvallisuuslain seka tervey-
denhuoltolain 21 §:n muuttamisesta.

HE 15/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun
sahkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta.

HE 54/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

HE 288/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien ja Euroopan unionin ja- senena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 135/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja
Vietnamin kanssa diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissa jar-
jestoissa toimivan edustuston tydntekijan perheenjasenen ansiotyon tekemisesta tehty-
jen sopimusten hyvaksymisesta seka laeiksi sopimusten lainsaadannon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta.

HE 153/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tullilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 148/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankaytto- ja rakennuslain muutta-
misesta seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain 3 §:n
kumoamisesta.

HE 146/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta.

HE 51/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Moldovan yhteista ilmailualuetta koskevan sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta.

HE 52/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Jordanian hasemiittisen kuningaskunnan valisen Euro-Valimeri-ilmailusopimuksen hyvak-
symisesta ja laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaatta-
misesta ja sopimuksen soveltamisesta.

HE 53/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Israelin valtion hallituksen valisen Euro-Valimeri-ilmailusopimuksen hyvaksymisesta ja
laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta.

HE 49/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maantielain ja ratalain muuttamisesta
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 68/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkolukkolaiksi seka laiksi ajokorttilain muut-
tamisesta.

HE 81/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestd Uuden-Seelannin kanssa
tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta.

HE 82/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestda Gambian kanssa tehdyn so-
pimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta.

HE 18/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta.
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HE 67/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta seka eraita tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista
annetun lain muuttamisesta

HE 74/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta
ja sahkoisista allekirjoituksista annetun lain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 161/2016 vp Hallituksen esitys lilkkennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 207/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain
muuttamisesta.

HE 129/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvoliikennerekisterista annetun
lain, henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 §:n ja henkil6tieto-
jen kasittelysta Tullissa annetun lain 17 §:n muuttamisesta.

HE 272/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta.

HE 38/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkohuutokaupalla myytavien kiinteis-
téjen lunastamisesta valtiolle annetun lain kumoamisesta.

HE 104/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta.

HE 193/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eraista ohjelmaperusteisista viljelija-
korvauksista annetun lain, Euroopan unionin suorista tuista annetun lain 22 §:n ja maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta.

HE 103/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastus-
politiikan kansallisesta taytantdonpanosta seka yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjar-
jestelmasta ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta.

HE 80/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Opetushallituksesta.

HE 191/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansallisarkistosta ja arkistolain muut-
tamisesta.

HE 238/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisista kirjastoista ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

HE 7/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaa-
dannoksi.

HE 8/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaaren muuttamisesta.

HE 33/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdistyslain, yritys- ja yhteisotietolain
14 §:n seka uskonnonvapauslain muuttamisesta.

HE 26/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reista.

HE 262/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsdddannon kayttdoikeussaantelyn
uudistamiseksi.

HE 252/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjesta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 41/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle henkilokorttilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 42/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista anne-
tun lain muuttamisesta.
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HE 266/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, rikoslain 41 luvun 1
§:n ja poliisilain 2 luvun 6 §:n muuttamisesta.

HE 13/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 124/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta.
HE 104/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta.

HE 209/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n muut-
tamisesta ja 1 luvun 4 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta.

HE 105/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain
seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.

HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsaadan-
noksi.

HE 257/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain muuttamiseksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 256/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 25 §:n muuttamisesta.

HE 168/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhaku-
saannosten tarkistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

HE 29/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelyn ja veronkannon uudista-
mista koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 159/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valmiste- ja autoverotustehtdvien siirtamista
Verohallinnolle koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 137/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi makeisten, jaatelon ja virvoitusjuo-
mien valmisteverosta annetun lain seka erdiden juomapakkausten valmisteverosta anne-
tun lain 3 &:n ja liit- teen muuttamisesta.

HE 46/2016 vp HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JOUKKORAHOITUSLAIKSI SEKA ERAIKSI
SHHEN LITTYVIKSI LAEIKSI.

HE 33/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja tieliikennelain muutta-
misesta.

HE 23/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi merilain, aluksen teknisesta turvalli-
suudesta ja turvallisesta kdytdsta annetun lain 2 §:n ja meritydsopimuslain 11 luvun 4 §&:n
muuttamisesta sekd Kansainvalisen merenkulkujarjeston erdiden yleissopimusten erdiden
litteiden muutosten hyvaksymisesta ja laiksi sopimusmuutosten lainsaadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

HE 9/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, ajoneuvojen katsastustoi-
minnasta annetun lain ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta.

HE 180/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 22/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta.

HE 82/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta.
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HE 147/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 146/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta.
HE 179/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain 61 §:n muuttamisesta.

HE 83/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja
sahkdisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta.

HE 64/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Mauritiuksen kanssa tehdyn
sopimuksen hyvdksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta.

HE 65/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Sri Lankan kanssa tehdyn
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta.

HE 66/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestd Dominikaanisen tasavallan
kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien maardysten voimaansaattamisesta.

HE 67/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Seychellien kanssa tehdyn
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta.

HE 156/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja
sahkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanoli-
kayttoisiksi muuntamisen tuesta.

HE 186/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestd Bahrainin kanssa tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 187/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Kuuban kanssa tehdyn so-
pimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 145/2017 vp Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 7/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilusten rauhoittamisesta kotieldinten
vahingonteolta annetun lain kumoamisesta ja poronhoitolain 35 §:n muuttamisesta.

HE 170/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsakeskuksen metsatieto-
jarjestelmastd annetun lain muuttamisesta.

HE 117/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa-
maksusta annetun lain, riistahallintolain ja riistavahinkolain 46 §:n muuttamisesta.

HE 28/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsastyslain muuttamisesta.

HE 39/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 114/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta pe-
rusopetuksessa.

HE 73/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta seka laiksi yliopistolain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta.

HE 42/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta.
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HE 31/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Opetushallituksesta annetun lain ja
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

HE 72/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereista.

HE 36/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta.

HE 104/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja laiksi rekisteroidysta
parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

HE 150/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta.

HE 12/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 129/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain 3 b §:n muuttamisesta.

HE 100/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta.

HE 94/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain seka tyoturvallisuuslain muuttamisesta.

HE 159/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 10/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta.

HE 18/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-

masta seka laeiksi valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain 6 §:n ja Finpro Oy —nimises-
ta osakeyhtiosta annetun lain muuttamisesta.

HE 105/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi matkapalveluyhdistelmista ja kulutta-
jansuojalain muuttamisesta.

HE 206/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintdtoiminnan harjoittajien rekis-
terdinnista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 189/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n, kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta.

HE 50/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 128/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Eteld-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston tyon-
tekijan perheenjasenen ansiotydn tekemisesta tehtyjen sopimusten hyvaksymisesta seka
laeiksi sopimusten lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

HE 134/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 48/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevaksi
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 151/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta ja
kaupankdynnista rahoitusvalineilld seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.
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HE 85/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttami-
sesta.

HE 8/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta.

HE 43/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ymparistda koskevien hallintoasioi-
den muutoksenhakusaannosten tarkistamiseksi.

HE 195/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta.

HE 43/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laivavdesta ja aluksen turvallisuusjohta-
misesta annetun lain muuttamisesta seka laeiksi laivavaen luetteloimisesta annetun lain ja
merityésopimuslain 1 luvun 3 §&n 5 momentin kumoamisesta.

HE 86/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvojen katsastustoiminnasta an-
netun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi.

HE 34/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtitksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 61/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustami-
sesta, Liikkennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 104/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perusta-
misesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyvista laeista
annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp) tdydentdmisesta.

HE 45/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maantielain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

HE 105/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle raideliikennelaiksi ja laiksi liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamisesta.

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadan-
noksi.

HE 173/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja ajokorttilain seka erdi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 198/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle matkustaja-alusturvallisuutta koskevan lain-
saddannon muuttamiseksi.

HE 106/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestd Argentiinan kanssa tehdyn
sopimuksen hyvdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 115/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Kazakstanin kanssa tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 183/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestd Bahaman kanssa tehdyn
sopimuksen hyvdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 184/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesta Jamaikan kanssa tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 186/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain 32 ja 61 §:n muuttami-
sesta.

HE 225/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta.
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HE 226/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdisen viestinnan palveluista an-
netun lain ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta.

HE 181/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Maailman postiliiton yleissopimuksen hy-
vaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

HE 185/2018 vp Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ajoneuvolain 16 ja 64 a §:n muut-
tamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 245/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta.

HE 264/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta séhkdisesta tunnistamisesta
ja sahkaisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-
misesta.

HE 265/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen paastokaupasta anne-
tun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

HE 197/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vesiliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 48/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle merity6ta koskevan yleissopimuksen ohjeis-
ton muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laeiksi laivavaen ty6- ja asui-
nymparistosta seka ruokahuollosta aluksella annetun lain 8 §:n muuttamisesta ja tydajasta
kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain 9 a §:n muuttamisesta.

HE 75/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lainajyvastdista ja siemenrahastoista an-
netun lain kumoamisesta.

HE 3/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelys-
td annetun lain muuttamisesta.

HE 27/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun
lain 13 &:n seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 11 &:n
muuttamisesta.

HE 8/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 196/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annetun lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muutta-
misesta.

HE 262/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka laeiksi terveydensuoje-
lulain ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta.

HE 153/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kestdvan metsatalouden maaraaikai-
sen rahoituslain muuttamisesta.

HE 127/2018 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 40/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 41/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi seka laeiksi ylioppilastutkinnon jar-
jestdmisestd annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta.
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HE 152/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoulu-
lain muuttamisesta.

HE 235/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain 1 ja
6 §:n muuttamisesta.

HE 88/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 29/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 9/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi
lainsaadannoksi.

HE 221/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 239/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista
kuulutuksista annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta.

HE 238/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisen osakeyhtion vahimmaispadoma-
vaatimuksen pois- tamista koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 254/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 13/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta Puolustus-
voimissa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 64/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain muuttamisesta.

HE 18/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta seka erdiksi muiksi laeiksi.

HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 213/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain sekd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta.

HE 224/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelystd maahan-
muuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 28/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 99/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Iddkelain sekd Ladkealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

HE 295/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ladkelain muuttamisesta.

HE 300/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisesta kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 220/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain muuttamisesta ly-
hytkestoisen tydn vastaanottamisen edistamiseksi.

HE 236/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
yrittdjien ei omistavien perheenjdsenten tyottdmyysturvan kehittamiseksi.

HE 188/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittavissa tilanteissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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HE 59/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain muuttamisesta.
HE 158/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydaikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 144/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkdmarkkinalain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 229/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisen edustuston, konsuliedus-
tuston tai kansainvalisissa jarjestdissa toimivan edustuston tyontekijan perheenjdasenen
ansiotyon tekemisesta Kolumbian ja Perun kanssa tehtyjen sopimusten hyvdksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi.

HE 216/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta.
HE 217/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

HE 82/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon anne-
tun lain muuttamisesta.

HE 124/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja
laeiksi tuloverolain seka perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta.

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddan-
noksi.

HE 79/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain 57 a &:n
kumoamisesta.

HE 118/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
maadrdysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta.

HE 95/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja eldimista saa-
tavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta.

HE 102/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain liitteen 1T muuttamisesta.

HE 94/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja rikoslain 48
luvun 3 §:n muuttamisesta.

HE 248/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta.

HE 269/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ymparistollisten lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta ja ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 268/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparisténsuojelulain ja vesilain
muuttamisesta.
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