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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan eh-
kaisysta vuosille 2020—2025 osa Il kokoaa kansalliset tavoitteet ja toimintalinjaukset
0-17-vuotiaisiin kohdistuvan véakivallan ehkaisyyn, vakivallan varhaiseen tunnista-
miseen sekd heiddan ohjaamiseensa avun ja tuen piiriin.

Seka inhimillisen karsimyksen etta taloudellisten kustannusten vahentamiseksi las-
ten ja nuorten parissa toimivien ammattilaisten, muiden aikuisten ja paattajien on
kiinnitettava huomiota vakivallalta suojaaviin tekijoihin ja ehkadisykeinoihin. Kan-
sainvalinen YK:n sopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) ja monet sdadokset
Suomessa velvoittavat huolehtimaan, etta jokaisella lapsella on turvallinen kasvu-
ympadristo. Lapsen ja aikuisen turvallinen kiintymyssuhde ja oikea-aikainen tarpei-
siin vastaaminen ovat keskeisia tekijoita lapsen perusturvallisuuden kehittymiselle.
Haastavissakin perhetilanteissa elanyt lapsi ja nuori voi kuitenkin kasvaa tasapainoi-
seksi aikuiseksi, mikali hdnelld on kasvuymparistdssaan vahintaan yksi turvallinen
kiintymyssuhde ja riittavasti muita suojaavia tekijoita. Naita ovat esimerkiksi koke-
mus parjdamisesta ja saatavilla olevasta avusta erityista tukea vaativissa tilanteissa
(ks. mm. Bell ym. 2013, Hakulinen 2019).

Vdkivalta ja hoidon laiminlydnti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiil-
lisia ja henkisid vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista lyhyelld ja pitkalla
aikavalilla. Pahimmillaan vakivalta voi johtaa kuolemaan. Haitallisilla lapsuuden ai-
kaisilla kokemuksilla (Adverse Childhood Experiences ACEs) on tutkimusnaytén mu-
kaan selva ja kumulatiivinen yhteys sairastuvuuteen kansanterveyssairauksiin kuten
sydan- ja verisuonitauteihin, diabetekseen ja sydpaan aikuisuudessa. Ne lisaavat

jo nuoresta idsta lahtien riskida myos erilaisiin mielenterveyden hairidihin, riskikayt-
taytymiseen ja syrjdytymiseen seka vakivallan kierteen ylisukupolvisuuteen. (WHO
2016, Felittiym. 2019.)
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Vuosina 2000-2017 henkirikoksien uhrina kuoli yhteensa 103 alle 18-vuotiasta,
joista puolet (n = 51) oli alle kouluikaisia lapsia (0-6 vuotta) (Tilastokeskus, kuole-
mansyytilasto). Vakivallan takia yhteensa vajaat 2000 (n = 1754) alle 18-vuotiasta
sai vuosina 2000—2017 hoitoa sairaalan vuodeosastolla (THL, Hoitoilmoitusrekis-
teri). Kaikki vakivalta ei paady viranomaisten tai ammattilaisten tietoon ja tasta
johtuen kokonaisrikollisuuden ja lasten ja nuorten turvallisuustilanteen arvioin-
tiin tarvitaan myos erilaisia tutkimuksia ja kyselyita. Laajan suomalais-ruotsalaisen
tutkimusaineiston (n =2 716 ditia ja 679 isad) mukaan kuusi prosenttia 0-12-vuo-
tiaiden lasten vanhemmista oli tutkimusta edeltaneen vuoden aikana kohdista-
nut vakavaa fyysista vakivaltaa lastaan kohtaan (esim. lyonyt tai potkinut lasta tai
ravistellut pienta alle kaksivuotiasta lastaan; Peltonen ym. 2014, Ellonen ym. 2016).
Saman aineiston perusteella erityyppista vdkivaltaa, ml. henkinen vakivalta kuten
haukkuminen, mitatdinti, puhumattomuus, lydmisella uhkaaminen oli vastaavasti
kayttanyt lastaan kohtaan yhteensa noin kolmasosa (35 %) alle 13-vuotiaiden lasten
vanhemmista (Ellonen ym. 2017).

Suunnitelmaa on ollut laatimassa useita eri teemojen ymparille koottuja asiantun-
tijaryhmia. Vuosille 2020-2025 laaditun Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunni-
telman osan Il laatimiseen on osallistunut laaja joukko eri ilmididen asiantuntijoita
vuosien 2018-2019 aikana. Toimenpidesuunnitelman toimituskunnan, 80 kirjoitta-
jan, 42 refereen ja tydryhmatydskentelyyn osallistuneiden 36 asiantuntijakommen-
taattorin tarkemmat taustatiedot on koottu suunnitelman liittteisiin (ks. liitteet 2-5).
Ty6 on toteutettu monialaisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen asetetun laajan
ohjausryhman alaisuudessa (ks. liite 1). Ohjausryhman tehtavana on lisdksi seurata
ja arvioida laadittavan suunnitelman toimeenpanoa tulevina vuosina.

Lukujen 4-14 yhteyteen kunkin luvun loppuun on kirjattu taulukkoon kyseista lu-
kua ja ilmi6ta koskevat kansalliset lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyn tavoitteet
ja toimenpiteet vuosille 2020-2025. Lisdksi kaikki toimenpidesuunnitelmaan asete-
tut 93 toimenpidetta on koottu yhteen suunnitelman liitteeseen kuusi (ks. liite 6).

Toimenpidesuunnitelman teoreettisena viitekehyksena ja kasitteellisend pohjana
on Maailman terveysjarjeston WHO:n lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyn seit-
seman strategista linjausta (2016) ja niiden toimeenpanosuunnitelma (2018). Vaki-
vallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmassa 2020-2025 osa Il esitamme tarkeina
vakivallan vastaista tyota ohjaavina tekijoina saadospohjan lisaksi kansainvaliset
velvoittavat sopimukset, joita ovat erityisesti Yhdistyneitten Kansakuntien (YK)
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sopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) ja naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevdkivallan ehkadisytyota koskeva Istanbulin sopimus (VNA 53/2015) seka lap-
siin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya kasitteleva nk. Lanzaroten sopimus
(88/2011).

Toimenpidesuunnitelmassa otamme huomioon myds YK:n Kestdvan kehityksen
2030 tavoitteista (Sustainable Development Goals, SDG) erityisesti seuraavat: ta-
voite 5.2 (poistaa kaikenlainen tyttoihin ja naisiin kohdistuva vakivalta seka julki-
sissa ettd yksityisissa tiloissa, sisdltden ihmiskaupan seka seksuaalivakivallan), ta-
voite 16.1. (vahentaa merkittavasti kaikenlaista vakivaltaa ja siihen liittyvaa kuol-
leisuutta) ja tavoite 16.2. (erityyppisen lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy ml.
lapsiin liittyva ihmiskauppa ja kidutus). Taman toimenpidesuunnitelman keskeiset
kasitteet ja kaytetyt termit pohjautuvat WHO:n INSPIRE-strategioiden ja niiden toi-
meenpanosuunnitelman (2016 ja 2018) sisaltdjen lisaksi THL:n vakivaltakasitetyo-
ryhman luonnosdokumentin (2019) linjauksiin, jotka julkaistaan alkuvuodesta 2020.

Vakivalta-ilmi6 on laaja. Toimenpidesuunnitelma kattaa seuraavat alueet:

vakivallalta suojaavat tekijat ja riskitekijat ja seuraukset
sadddspohjan ja kansainvaliset sopimukset

tilastokatsauksen

monialaisen yhteistydn ja osallisuuden kysymykset

henkisen ja fyysisen vakivallan seka seksuaalivékivallan eh-
kdisyn eri toimintaymparistdissa

Lisaksi suunnitelmassa huomioidaan erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja nuorten tilanteeseen liittyvia kysy-
myksia seka erityiskysymyksia, kuten ihmiskauppa ja kun-
niaan liittyva vakivalta.

Toimenpidesuunnitelma toimii kasikirjana, jonka artikkelit perustuvat tutkimus-
nayttdon. Suunnitelma on tarkoitettu lasten ja nuorten parissa tydskenteleville
ammattilaisille ja opiskelijoille sosiaali- ja terveydenhuollossa, poliisissa, sivistys- ja
nuorisotoimessa, oikeuslaitoksessa ja jarjestoissa. Kasikirjatyyppiseksi laadittua toi-
menpidesuunnitelman laajaa versiota voivat hyddyntdaa myos eri alojen ammattilai-
set koulutusmateriaalina. Vuonna 2020 toimenpidesuunnitelma julkaistaan eng-
lanninkielisend. Tarkoituksena on laatia sen lisaksi koko suunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet sisaltava tiivistelmajulkaisu eri kieliversioina.
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Vékivallan ehkaisy edellyttaa toimia niin yksilo-, yhteiso- kuin yhteiskunnan tasolla.
Ehkaisykeinot voidaan jakaa ensisijaiseen (primaari), toissijaiseen (sekundaari) ja
tertiadritason ehkaisyyn. Tassa toimenpidesuunnitelmassa primaaritason ehkaiseva
tyo tarkoittaa vakivallalta suojaavien tekijoiden vahvistamista ja mahdollisten ris-
kitekijoiden tai vakivallasta johtuvien oireiden tunnistamista varhain lapsen eri
toimintaymparistoissa. Sekundaaritason vakivallan ehkaisy tarkoittaa vakivallasta
aiheutuneiden haittojen minimointia ja sen uhreiksi joutuneiden lasten tukemista
monialaisen yhteistyon keinoin. Tertiddritason vakivallan ehkaisy tarkoittaa uhrille
jarjestettavaa hoitoa ja uhriksi uudelleen joutumisen tai vdkivallan tekijaksi paaty-
misen ehkaisyd. Pddpaino suunnitelmassa on primaari- ja sekundaaritason vakival-
lan ehkaisyssa.

Lasten oikeusturva ei toteudu talla hetkelld Suomessa riittavalla tavalla kansainva-
listen sopimusten ja vahingonkorvauslain mukaisen ladketieteellisen haitan arvi-
oinnin osalta. Tama ndkemys perustuu seka lasten- ja nuorten oikeuspsykiatrian
yksikoista etta yliopistollisten sairaaloiden lastenpsykiatrian klinikoista saatuun ko-
kemukseen ja palautteeseen. Vakivallasta voi toipua ja yhteiskunnalla on erityinen
velvoite huolehtia niista toimenpiteistd, jotka tukevat lapsiuhrin ajankohtaista ja
my&hempaa selviytymista.

Lasten ja nuorten toimintaympdristdjen turvallisuustoimintaa ohjaavat saadokset
seka kansalliset suositukset ja ohjeistukset. Eri organisaatioiden turvallisuuskult-
tuuri luo myos perustan paivittdiselle arkiturvallisuudelle. Hyvasta turvallisuuskult-
tuurista voidaan puhua, kun toiminta on turvallista, toimintaan liittyvat vaarat ja
uhkat on arvioitu ja niita ehkaistaan suunnitelmallisesti. Oppilaitosten turvallisuus-
tilanteen seurantaryhman loppuraportissa (OKM 2013) esitetdan, etta turvallisuus
integroidaan osaksi opetushallinnon seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajien
strategioita.

Opetus- ja kulttuuriministerion raportin (2013) ja myds sisaministerion sisdisen
turvallisuuden strategian (2017) mukaan opetushenkildston turvallisuusosaamista
tulee vahvistaa ja viranomaisten valista yhteistyota tiivistaa (OKM 2013, SM 2017).
Turvallisuussuunnittelun kansallisten linjausten (2019) mukaan etukateissuunnitte-
lulla ja siind apuna kaytettavilla tyovalineilla (esim. Iahisuhdevakivallan toimenpide-
kortti) ennaltaehkaistaan ja torjutaan onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia seka
hairidita ja parannetaan ihmisten turvallisuuden tunnetta. (SM 2019.)
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Alla maaritelladn toimenpidesuunnitelman keskeisia kasitteita. Lisdksi eri luvut si-
saltavat kyseisen sisaltdon olennaistesti liittyvien ilmididen tarkempia termien maa-
rittelyja.

Lapset ja nuoret

Lapsilla tarkoitetaan kaikkia 0-17-vuotiaita lapsia ja nuoria, ellei jossakin luvussa
erikseen anneta toista maaritelmaa koskien esimerkiksi nuorten ikaryhmaa. Maa-
ilman terveysjarjesté WHO:n (2018) madritelman mukaan lapsiksi katsotaan kaikki
alle 18-vuotiaat sisdltden eri ikdvaiheet lapsuudesta nuoruuden kautta taysi-ikdisyy-
teen saakka. Tama madritelma vastaa myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mu-
kaista maaritelmaa lapsesta (Sops 59-60/1991).

Perhe

Perheet itsessdaan ovat hyvin monenlaisia. Tassa suunnitelmassa perheen kasit-
teella viitataan yleensa lapsiperheeseen eli perheeseen, jossa on vahintaan yksi alle
18-vuotias. Muilta osin suunnitelmassa kdytetyn perhe-kasitteen sisddan mahtuvat
kaikenlaiset perheet.

Vikivalta

Toimenpidesuunnitelmassa vakivalta-kasitteen maaritelma perustuu sekda WHO:n
INSPIRE-strategiaa koskevien julkaisujen (2016 ja 2018) sisaltoihin ja THL:n vakival-
takasitetydryhman vuonna 2019 laatimaan luonnosdokumentin linjauksiin. Vaki-
valta tarkoittaa vallan, kontrollin tai fyysisen voiman tahallista kdyttoa tai silla uh-
kaamista siten, ettda tama kohdistuu toiseen ihmiseen tai ihmisryhmaan ja etta tama
voi johtaa fyysiseen tai psyykkiseen vamman syntymisen, kehityksen hairiintymi-
seen, perustarpeiden tyydyttamatta jattdmiseen tai kuolemaan.

Termia kaltoinkohtelu kdytetaan usein vakivalta-termin synonyyming, mutta sen
kayttokonteksti on hieman rajatumpi. Termia kdytetdan tilanteissa, joissa on kyse
vastuusta, luottamuksesta tai vallasta ja josta seuraa todellista tai mahdollista vaa-
raa heikommassa asemassa olevan henkilon, esim. lapsen tai vanhuksen tervey-
delle, kehitykselle tai ihmisarvolle. Kaltoinkohtelu on ainoa yleisesti kaytetty kaan-
nds englanninkielisesta termista "maltreatment”. (THL 2019.)
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Tassa toimenpidesuunnitelmassa kdytetdan padasiassa pelkkaa vakivalta-kasitetta
em. perusteella. Tarvittaessa lisatarkennuksena on kdytetty vakivalta-kasitteen li-
saksi kasitetta hoidon laiminlyonti. Kaltoinkohtelu ja vastaavasti my6s kuritusvaki-
valta -kasitteitd kaytetadn suunnitelmassa kuitenkin joissakin kohdin niissa yhteyk-
sissd, joissa se on perusteltua esimerkiksi [ahdeviitteen tai muun kontekstin joh-
dosta.

Védkivaltaan sisdltyy myos vakivallalle altistuminen, jossa henkil6 tai henkiloryhma
joutuu eldamaan vakivaltaisessa ymparistossa tai kokemaan lahisuhteissaan vakival-
lan pelkoa tai sen seurauksia (THL 2019).

Lahisuhdevakivalta

Lahisuhdevakivalta tarkoittaa vakivaltaa, jonka tekija ja kohde ovat tai ovat olleet kes-
kendan laheisessa suhteessa. Lahisuhdevékivalta voi kohdistua henkilon nykyiseen
tai entiseen kumppaniin, lapseen, lahisukulaiseen tai muuhun laheiseen. (THL 2019.)

Kiusaaminen

Kiusaaminen on ei-toivottua toistuvaa aggressiivista kdyttaytymista, jossa kiusaaja
useimmiten on jo jollain tavoin kiusattua vahvempi. Voimasuhteiden ero voi perus-
tua ikdan, sukupuoleen, fyysisiin ominaisuuksiin tai asemaan ryhmassa. Kiusaami-
nen voi olla fyysistd, sanallista, tai epdasuoraa (esimerkiksi systemaattista ryhman
ulkopuolelle sulkemista) ja se voi tapahtua kasvokkain tai teknologiavalitteisesti,
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. (Salmivalli 2003, 11; WHO 2016, 26.) Tassa suun-
nitelmassa vakivalta ja kiusaaminen nahddan rinnasteisina kasitteina.

Hdirinta

Hairinnalla tarkoitetaan henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukkaavaa kayttaytymista. Erityyppisella hairinndlla pyritdan luomaan uhrin kan-
nalta uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. (yhden-
vertaisuuslaki 14/1325 148). Toimenpidesuunnitelmassa hdirinta kasitteen ndhdaan
sisaltyvan vdkivalta kasitteeseen, vaikka sita kdytetdadan myos erillisena kasitteena
silloin, kun ilmidn kuvaus sita edellyttaa.
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Ehkaiseva tyo

Ehkaisevalla tyo tarkoittaa tyota, jolla pyritdan edistamaan sellaisia elinoloja, jossa
lapset ja/tai perheet eivat koe vakivaltaa eivatka myoskaan itse kayta sita ongel-
manratkaisukeinona (Chen & Chan 2016). Vakivallan ehkaisylla tarkoitetaan pri-
maari-, sekundaari ja tertidaritason toimia, joilla pyritddn ennaltaehkdisemaan, tun-
nistamaan ja puuttumaan erityyppiseen vdkivaltaan mahdollisimman varhain seka
minimoimaan, arvioimaan ja hoitamaan siita aiheutuvia haittoja.

Monialainen yhteistyo

Monialaisella yhteistyolla tarkoitetaan eri hallinnonalojen ja tieteiden valista yh-
teistyotd, jonka tarkoituksena on yhdistaa osaaminen eri aloilta asiakkaan hyvaksi
(Ursin, 2013, 6).

Osallisuus

Osallisuus voidaan ymmartaa ihmisen mahdollisuudeksi vaikuttaa oman eldmansa
kulkuun, paikallisesti etta yhteiskunnallisesti. Osallisuutta on myds kuuluminen jo-
honkin ja sen vastakohtana voidaan nahda syrjaytyminen. (ks. luku 5.)

Osallistuminen
Osallistuminen tarkoittaa vaikuttamista yhteisten asioiden kasittelyyn, yhteiskun-

nalliseen keskusteluun ja saannoista tai resursseista kaytaviin neuvotteluihin (Isola
ym. 2017).

Lapsen oikeudet

Lapsen oikeuksien perustana suunnitelmassa on YK:n yleissopimus lapsen oikeuk-
sista. Lasten asema suhteessa aikuisiin ndhdaan sopimuksen mukaisesti haavoittu-
vana, minka takia lapsille taataan erityinen oikeus suojeluun ja huolenpitoon. (SopS
59-60/1991.)
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Vakivallalta suojaavat tekijat

Suojaavilla tekijoilla tarkoitetaan kaikkia niita sisaisia ja ulkoisia lapsen ja/tai heidan
perheensa elamaan vaikuttavia tekijoita, jotka voivat vahentaa riskia joutua vakival-
lan kohteeksi tai tekijaksi.

Vakivallalle altistavat riskitekijat

Riskitekijoilla tarkoitetaan niita lapseen ja/tai perheeseen vaikuttavia sisdisia- tai ul-
koisia tekijoita, jotka voivat altistaa vakivaltaiselle kayttaytymiselle tai sen kohteeksi
joutumiselle.

Turvallisuuden edistaminen

Turvallisuuden edistamisella tarkoitetaan kaikkia niita toimintatapoja ja malleja,
joilla pyritaan vahvistamaan vakivallalta suojaavia tekijoita ja vahentamaan riskite-
kijoita, minimoimaan vakivallasta koituvaa haittaa ja joutumista vakivallan uhriksi
tai tekijaksi. Lisaksi se tarkoittaa vakivallan uhriksi joutuneen tunnistamista ja avun
saamista varhain.

Turvataitokasvatus

Turvataitokasvatuksella tarkoitetaan lasten omien voimavarojen, myonteisen ke-
honkuvan ja itsetunnon seka selviytymiskeinojen laaja-alaista vahvistamista. Tall6in
lapset oppivat taitoja, jotka edistavat heidan ja muiden ihmisten valisten suhteiden
turvallisuutta seka antavat lapsille taitoja valttya joutumasta vakivallan, kiusaami-
sen, alistamisen, houkuttelun, ahdistelun kohteeksi. Tilanteissa, joissa lapsi on jou-
tunut erityyppisen vakivallan uhriksi, turvataitokasvatuksen tavoitteena on var-
mistaa, ettd lapsilla on keinoja ja taitoja suojella itsedan ja puolustaa omia rajojaan.
(Lajunen 2012, 14.)

Haavoittuvat ryhmat

Haavoittuvilla ryhmilla tarkoitetaan lapsia, joiden elamassa vakivallan kohteeksi jou-
tumisen riski on suurentunut jonkin heiddn eldmaansa vaikuttavan ilmion tai teki-
jan vuoksi. Riskitekijan tai ilmion vuoksi haavoittuviin ryhmiin kuuluvan lapsen riski
joutua vakivallan kohteeksi on suurentunut verrattuna muihin vastaavan ikaisiin,
joilla tata tekijaa ei ilmene. Tassa toimenpidesuunnitelmassa haavoittuviin ryhmiin
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kuuluu nelja eri lapsiryhmaa: vammaiset ja toimintakyvyltdan rajoitteiset, etnisiin
ryhmiin ja kieli- ja kulttuurivahemmistoihin kuuluvat, kodin ulkopuolisissa sijoituk-
sissa olevat seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat lapset. (ks. luku
13)

Seksuaalivakivalta

Seksuaalivakivallalla tarkoitetaan suunnitelmassa yleisella tasolla vakivaltaa, joka
ilmenee henkilon seksuaalisen koskemattomuuden tai itsemadraamisen tahallisena
loukkauksena (THL 2019). Luvussa Seksuaalivakivallan ehkaisy ja haittojen mini-
mointi (luku 10) seksuaalivakivallalla tarkoitetaan kaikkia tekoja, jotka aiheuttavat
tai voivat aiheuttaa ruumiillista, seksuaalista, henkista tai taloudellista haittaa tai
karsimysta, mukaan lukien seksuaalivakivallan yritys.

Seksuaalinen hyvaksikaytto -kdsitetta kdytetddn toimenpidesuunnitelmassa paa-
osin ainoastaan yhteyksissd, joissa viitataan suoraan rikoslakiin, jossa kdytetaan
kyseista kasitetta seksuaalivakivalta-kasitteen asemasta. Rikoslain (39/1889, 20 luku
6-78) mukaan lapsen seksuaaliseksi hyvaksikaytoksi maaritellaan teko, jossa hen-
kilo koskettamalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle
tai alle 18-vuotiaalle (jos kyseessa on esimerkiksi huoltaja tai henkil®, josta lapsi on
erityisen riippuvainen) seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdman
kehitystd, tai saa taman ryhtymaan sellaiseen tekoon.

Digitaalinen vakivalta

Digitaalisella vakivallalla tarkoitetaan vdkivaltaa, missa hairintaa tai kiusaamista joka
tapahtuu teknologian valityksella digitaalisessa mediassa/verkkoympadristossa (aly-
puhelin tai tietokone/tabletti). Seksuaalinen hairinta ja seksuaalivakivalta digitaali-
sessa mediassa voi sisdltda esimerkiksi halventavia ja vihjailevia puheita, seksuaali-
sia eleitd, ilmeita tai se voi olla seksuaalissavytteista nimittelya tai pyyntoja kuvista
tai itsensa koskettelusta webkameran tai muun digitaalisen laitteen valityksella.

Henkinen vakivalta

Henkisella vakivallalla tarkoitetaan vakivaltaa, joka ilmenee henkilon psyykki-
sen hyvinvoinnin tahallisena vahingoittamisena (THL 2019). WHO (2018) mu-
kaan henkinen vakivalta pitda sisallddn psyykkisen ulottuvuuden lisdksi vakivallan
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todistamisen, halventamisen, pilkan, uhkailun ja pelottelun, syrjinnén ja hylkdami-
sen. Suunnitelman luvussa kahdeksan henkinen vakivalta tarkoittaa toimintaa ja
kayttaytymista (tai toiminnan puutetta), joka voi olla tahallista, mutta myos tiedos-
tamatonta tai tahatonta.

Fyysinen vakivalta

Fyysisella vakivallalla tarkoitetaan véakivaltaa, joka ilmenee henkilén ruumiillisen
koskemattomuuden tahallisena loukkauksena (THL 2019). Fyysinen vakivalta lasta
kohtaan tarkoittaa WHO:n (2016) mukaan tarkoituksellista fyysisen voiman kayttoa,
josta seuraa tai todennakdisesti voi seurata lapselle terveys- tai kehityshaitta. Fyy-
sisen vakivallan yhteydessa kdytetadn usein jotain esinettd, tekijan omaa kehoa tai
muuta vastaavaa valinetta vahingoittamaan lapsen kehoa tai kontrolloimaan hanen
toimintaansa tavalla, joka todennakdisesti vahingoittaa lasta (UNICEF 2014).
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Helposti saatavilla oleva vanhemmuuden tuki ja voimavarojen vahvistaminen seka
perheiden tarpeiden mukainen apu ja tuki vahentavat lapseen kohdistuvan vaki-
vallan ja hoidon laiminlydnnin riskia (Prinz 2016). Sekad inhimillisen karsimyksen
ettd taloudellisten kustannusten vahentamiseksi on kiinnitettava huomiota vaki-
vallalta suojaaviin tekijoihin ja ehkdisykeinoihin. Sopimus lapsen oikeuksista (SopS
59-60/1991) ja monet sdddokset Suomessa (esim. lastensuojelulaki 417/2007, pe-
rusopetuslaki 628/1998) velvoittavat huolehtimaan, ettd jokaisella lapsella on tur-
vallinen kasvuymparisto.

Lasten ja nuorten kohtaaminen ja kuulluksi tuleminen heita koskevissa asioissa
kuuluvat lapsen perusoikeuksiin (SopS 59—-60/1991). Eri viranomaispalveluissa ja
helposti saatavilla olevissa lapsi- ja perhepalveluissa tulee kertoa lapsille ja nuorille
heidan oikeuksistaan osallisuuteen ja tukea seka kannustaa lasta kertomaan seka
hyvinvointia lisddvat etta mahdollisesti hanta askarruttavat ja mieltad painavat asiat.
(ks. my0s luvut 4—12). Jotta lapsi tai nuori rohkenee kertoa huolistaan jollekin aikui-
selle, kuten esimerkiksi terveydenhoitajalle, kuraattorille tai opettajalle, se edellyt-
taa, ettd han tuntee tyontekijan, luottaa haneen ja kokee puhumisen turvalliseksi.
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Siksi olisi tarkeaa, ettd henkildston pysyvyytta lasten, nuorten ja perheiden palve-
luissa tuettaisiin ja luottamuksellisen suhteen syntymiselle luotaisiin nain edellytyk-
sia.

Vauvan ja vanhemman turvallinen kiintymyssuhde ja varhainen Ilammin vuorovai-
kutus seka vauvan oikea-aikainen tarpeisiin vastaaminen ovat keskeisia tekijoita
lapsen perusturvallisuuden kehittymiselle. Lapsi voi kuitenkin kasvaa tasapainoi-
seksi aikuiseksi haastavissakin perhetilanteissa silloin kun hanella on riittavasti kas-
vua suojaavia tekijoita. Nailla tarkoitetaan vanhempien tai lapsen itsensa tai ympa-
ristdn ominaisuuksia, jotka vaikuttavat riskitekijoilta suojaavasti (Afifi & Macmillan
2011, Bell ym. 2013, Hakulinen 2019).

Lapsen turvallisuutta edistavia ja hanen kasvuaan suojaavia tekijoita ovat esimer-
kiksi:

turvalliset, hyvinvoivat ja pysyvat aikuiset
vanhempien toimiva parisuhde ja lammin huolehtiva kasva-
tuskulttuuri
perheen yhteinen aika
lapsen yksilollisen temperamentin huomioiminen kasvatuk-
sessa
lapsen terveelliset elamantavat
hyva suhde vanhempiin
hyvat sosiaaliset taidot ja lapsen muut vahvuudet
kokemus pdrjaamisesta
ikatasoisen tai raataldidyn tiedon saaminen silloin kun itsella
tai perheessa jollakin muulla on sairauksia tai vaikeuksia
erityisongelmien asianmukainen hoito

(Bell ym. 2013, Hakulinen 2019; ks. my&s luvut 7-10.)

Lapsistrategiaa valmistelleen tydryhman raportissa (2019) esitellaan visio, jota konk-
retisoi seitsemadn tavoitetta. Ne liittyvat lapsen ihmissuhdeymparistoon (vanhem-
mat, laheiset aikuiset, ystavat), lapsen ja perheen osallisuuteen, perheiden yhdes-
sdoloaikaan, lapsen ja nuoren yksil6llisen kasvun ja oppimisen mahdollistamiseen,
lapsiperheiden kdyhyyden vahentamiseen sekd mahdollisuuteen toivomaansa
lapsimaaraan. Lapsikdyhyyden vahentamiseen voidaan raportin mukaan vaikuttaa
esimerkiksi mahdollistamalla yksinhuoltajien tydssakdynti ja asumiskustannusten
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kohtuullisuus. Puuttumalla lapsiperheiden kdyhyyteen voidaan kaventaa sosioeko-
nomisista syista johtuvia terveyseroja, ehkaista terveyteen ja turvallisuuteen liitty-
vien riskitekijoiden kasautumista ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta. (OKM &
STM 2019.) Lapsistrategian valmistelu on aloitettu syksylla 2019 nimeamalla tyota
koordinoiva paasihteeri, ja mydohemmin asetetaan myds valmistelua ohjaava ja sita
seuraava parlamentaarinen komitea (STM 2019a).

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmatyd (LAPE) jatkuu vuosina 2020-2025.
Merkittdva osa jatkokehittamisesta tehdaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kus -ohjelmassa. LAPE- tyon tueksi perustetaan sosiaali- ja terveysministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion yhteinen seuranta- ja tukiryhmg, jonka tyéskentely
linkittyy myos lapsistrategian valmisteluun. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemi-
nen etenee LAPE-ohjelmatydssa kolmen padpainopisteen avulla: perhekeskukset
ja varhainen tuki arjessa, matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelut seka
lastensuojelun kehittaminen. (STM 2019b.)

Suomessa valtaosa perheista kdy lakisaateisissa ditiys- ja lastenneuvolapalveluissa
ja osallistuu myos kouluterveydenhuollossa jarjestettaviin terveystarkastuksiin
(terveydenhuoltolaki 1326/2010, VNA 338/2011). Eri palveluissa on lapsen ja per-
heen tilanteesta riippuen tarjolla tietoa ja tukea raskaudesta, synnytyksesta, lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta seka aktiivisesta vanhemmuudesta ja kannustavasta
kasvatuksesta. Neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa otetaan puheeksi lapsen
turvallisen kasvun ja kehityksen edellytyksia ja sitd vaarantavia tekijoita. Seka neu-
volassa etta kouluterveydenhuollossa selvitetadn lapsen ja nuoren terveydentilan
ja hyvinvoinnin lisaksi myos vanhempien terveystottumuksia ja kodin turvallisuutta
seka kartoitetaan mahdollisia riskeja hyvan vanhemmuuden toteutumiselle (esim.
vanhemman omat lapsuudenkokemukset). Vastaanotto- ja kotikdaynneilla seka per-
hevalmennuksessa tuetaan molempien vanhempien aktiivista, ldmminta vanhem-
muutta ja parisuhteen hoitoa. (STM 2010a.)

Aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa seka kouluterveydenhuollossa ja opiskeluhuol-
lon seka perusterveydenhuollon muissa palveluissa pystytaan tarvittaessa hoita-
maan esimerkiksi seulontatyyppisissa kyselyissa esiin noussutta vanhemman lievaa
ja keskivaikeaa masennusta. Vanhemman psykoosin hoito puolestaan vaatii perus-
terveydenhuoltoa kalliimpaa erikoissairaanhoitoa. (Gurung ym. 2018, McDaid ym.
2019.)
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Tutkimusten (mm. Cabrera ym. 2018) mukaan muun muassa hyva varhainen vuoro-
vaikutussuhde lapsen ja hanta hoitavan aikuisen valilla ja lapsen vanhempien seka
muun lahipiirin valinen toimiva, rakentava vuorovaikutus suojaavat lasta mielenter-
veyshairioilta. Yksittdinen riskitekija tai haitallinen lapsuuden kokemus ei useimmi-
ten vaaranna lapsen tervetta kasvua ja kehitysta, mutta monen riskitekijan kasau-
tuminen ja pitkaaikainen turvattomuus nostavat lapsen myéhempien ongelmien
ja myos vakivallan uhriksi tai tekijaksi paatymisen todennakdisyytta merkittavasti
(Felitti ym. 2019, Hakulinen 2019).

Kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman lausuntoluon-
nokseen (2019) on kirjattu toimenpiteeksi 14 seuraavasti: "Kehitetaan sensitiivisia
ehkaisyohjelmia ja kriisity6ta yhdessa sateenkaarivaeston ja vahemmistoryhmien
edustajien, vakivallan uhrien ja muissa kriisitilanteissa olevien, kielteisen turvapaik-
kapaatoksen saaneiden, vankien, ulosotossa olevien seka vammaisten, pitkaaikai-
sesta kivusta, paihdeongelmista ja ongelmapelaamisesta karsivien kanssa” (STM
2019¢; ks. myods luvut 13-14).

Suomessa valtioneuvoston asetuksen (VNA 338/2011) mukaan kaikille ensimmaista
lastaan odottaville perheille tulee neuvolapalveluista jarjestaa vahintaan yksi koti-
kaynti raskausaikana ja yksi lapsen syntyman jalkeen seka aina tarvittaessa perheen
erityistilanteissa. Kotikayntien jarjestdmisessa on vaihtelua alueittain (Hakulinen
ym. 2018). Kotikdynnit auttavat muun muassa vanhempien parjaavyyden tuessa,
stressin vahentdmisessa ja lapsiin kohdistuvan vékivallan ja laiminlyénnin tunnista-
misessa varhain (Doyle ym. 2017).

Yhdysvalloissa on saatu lupaavia tutkimustuloksia varhaisesta kotikdynnista van-
hemmuuden ja perheiden tueksi seka haitallisten lapsuudenajan kokemusten va-
hentamiseksi Monialainen eri ammattilaisten muodostama tiimi tydskenteli per-
heen kanssa lapsen syntymdsta kolmeen ikdvuoteen saakka ja tuki vanhempien ja
lapsen vilista varhaista vuorovaikutusta kotikdyntien, vastaanottokayntien ja pu-
helinneuvonnan avulla. Tydskentelytapa noudattaa Yhdysvalloissa voimassa olevaa
lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisyyn annettua suositusta, jonka mukaan uusille
vanhemmille tulisi kehittaa kotikdyntiohjelma. (Felitti ym. 2019.)

Perhety0 on sosiaalihuoltolain (1301/2014, 18 §) mukaista sosiaalipalvelua, joka

ei vaadi lastensuojelun asiakkuutta. Perhety6ta voidaan kunnissa tehda neuvolan,
varhaiskasvatuksen tai koulun yhteydess3, ja tydssa tuetaan perheen voimavaroja ja
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vanhemmuutta sosiaaliohjauksen keinoin: esimerkiksi ohjataan lasten hoidossa ja
kasvatuksessa seka kodin arkirutiinien hallinnassa. Perhety6hon ja muuhun varhai-
seen tukeen panostamalla voidaan ehkaista korjaavien palvelujen tarvetta, paran-
taa lasten ja perheiden eldmaénlaatua seka parjaavyyden kokemusta seka ehkaista
myds haitallisten lapsuuden ajan kokemusten syntymista ja kumuloitumista. (THL
2019a). Vakivaltakokemukset lapsuudessa muodostavat helposti ylisukupolvisen
ketjun ja lisdavat riskia, etta vakivallan uhriksi joutunut kadyttaa vakivaltaa myo-
hemmin eldamassaan esimerkiksi kumppaniaan ja omia lapsiaan kohtaan (Sethi ym.
2013, Ellonen ym. 2017, Hyvérinen 2017).

Lapsiystavalliseen kohtaamiseen ja luottamuksellisen suhteen rakentamiseen on
saatavilla tietoa ja koulutusta ja tyon tueksi myds materiaalia. Esimerkkeja vanhem-
muuden tuen, lapsiystavallisen kohtaamisen, monikulttuurisuuden huomioimisen,
vakivallattoman sekd kannustavan kasvatuksen tyévalineista ja palveluista:

(THL 2019b)
(THL 2019¢)
)
, ml. eri kieliversiot (Hakulinen ym.
2019)
(kehitetty JYU 2017)
(MLL 2019)
ja
(ETKL 20164 ja b)
(MLL ja Lapsiasia
2017)

(lasten ja nuorten nakemys-
ten kuulemiseksi paatoksenteossa) (Nuorten Suomi 2015)
(THL
2018a)
(perustietoja pakolaistaustaisten asiak-
kaiden kohtaamiseen ja heidan hyvinvointinsa tukemiseen)
(THL 2019d).
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Imevaisikaisten lasten vanhemmilla on usein tuen tarpeita liittyen uuteen elamanti-
lanteeseen, omaan jaksamiseen, parjadavyyteen ja lapsenhoitoon (Liyama ym. 2018,
Poutiainen ym. 2016, Hakulinen 2019). Vanhempia on tarkeda kannustaa vahvista-
maan tukiverkkojaan jo lapsen odotusaikana ja on tarkea antaa tietoa tarjolla ole-
vista tuen- ja avunsaannin vaylista omalla lahialueella, esimerkiksi perhetyontekija,
perheneuvola, erilaiset kerhot, avoin varhaiskasvatus ja jarjestjen tyo. Tiedossa ole-
vat ja helposti saavutettavat viranomaispalvelut ja lapsiperhepalvelut mataloittavat
avun pyytamisen kynnysta. (Hakulinen 2019.)

Vanhemmat hyotyvat myos vertaistuesta, jota on saatavilla lasta odottaville per-
heille esimerkiksi neuvolan jarjestamasta perhevalmennuksesta ja jo isompien
lasten vanhemmille suunnatuista eri tahojen jarjestamista vanhempainryhmista
ja perhekahviloista (Kalland ym. 2018). Vanhemmuuden tukea on saatavilla myos
puhelimitse ja verkkovalitteisesti esimerkiksi vanhempainpuhelimen ja -netin seka
sosiaalisen median erilaisten vertaisryhmien kautta.

Lapsuudessa koetulla henkiselld ja fyysisella vakivallalla seka lapsen tarpeiden ja
hoidon laiminlydnnilld on todettu olevan vahva yhteys terveysriskikayttaytymi-
seen, terveydentilaan ja sairauksiin aikuisuudessa (WHO 2016, Ristikari ym. 2018,
Felitti ym. 1998, Felitti ym. 2019, Hakulinen 2019). Lapsiin kohdistuva vakivalta on
moniulotteinen ilmig, eika sen taustalta voida 16ytaa yhta yksittaista syyta tai se-
littavaa tekijaa (Sethi ym. 2013, WHO 2016). Vakivaltaisen kadyttaytymisen taustalla
on monia yksil6llisid, yhteisollisia, kulttuurisia ja yhteiskunnallisia ilmioita ja asioita,
jotka kumuloituessaan voivat johtaa pahimmillaan ennenaikaiseen kuolemaan (ks.
kuvio 1.).
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Ennenaikainen kuolema
Sairaudet, toimintarajoitteet

Riskikdyttdytyminen
Sosiaalisten, tiedollisten ja sosioemotionaalisten
taitojen heikentyminen

Haitalliset lapsuuden ajan kokemukset
(vakivalta ja tarpeiden/hoidon laiminlydnti)

Lapsuuden aikaisten haitallisten kokemusten kumuloituva vaikutus syntymasta
kuolemaan. (Mukaillen Felitti ym. 2019, 784)

Perheeseen liittyvid ja vanhempien kuormittavuutta lisadvia vakivaltaiseen kayttay-
tymiseen altistavia riskitekijoitda ovat muun muassa perheen huono taloudellinen ti-
lanne, vanhemman omat lapsuuden aikaiset vakivaltakokemukset, yksinhuoltajuus
ilman tukea antavaa lahiverkostoa. Muita riskitekijoita ovat lisaksi lapsen keskosuus
tai pieni syntymdpaino, vammaisuus, monilapsisuus/kaksosuus, vanhemman tupa-
kointi, paihteiden riskikaytto ja mielenterveysongelmat, seka lapsen kaytoshairiot.
(Dubowitz ym. 2011, Nykjaer ym. 2014, Hotus 2015, Lahti ym. 2017, Felitti ym. 2019,
Hogberg ym. 2019; ks. taulukko 9. luvussa 8.2 ja luvut 8.3 seka 7.3.)

Perheissa monesti samanaikaisesti esiintyvat edelld mainitut tekijat lisdavat riskia
lahisuhdevakivaltaan ja moninkertaistavat lapsen pahoinpitelyn riskia (Sipila ym.
2018, Holopainen & Hakulinen 2019). Vakivallan riskitekijat ja muu lahisuhdevaki-
valta perheessa lisadavat myos riskia vauvan ravistelulle (Salokorpi ym. 2015, H6-
gberg ym. 2019).
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Vaikka lapseen ja nuoreen voi kohdistua tai hdan voi joutua todistamaan vakivaltaa
myds ilman perheessa havaittuja riskitekijoitd, vanhempien kuormittuneisuus ja
kasautuvat elamanhaasteet heijastuvat mahdollisuuksiin ja kykyyn huolehtia lap-
sistaan. Erityisryhmiin kuuluvat lapset saattavat joutua kokemaan vdkivaltaa, kiu-
saamista, syrjintda tai hdirintaa eri toimintaymparistoissa muita lapsia useammin.
Naihin ryhmiin kuuluvat muun muassa vammaiset tai toimintarajoitteiset, etnisiin ja
kielivahemmistoihin kuuluvat, kodin ulkopuolelle sijoitetut seka seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvat lapset ja nuoret. (STM 2010b.)

Kaikissa lasten ja perheiden peruspalveluissa, kuten neuvola, varhaiskasvatus ja
koulu, on vdestdén moninaistuessa huomioitava myds kasvuympadriston turvallisuu-
teen vaikuttavat kulttuuriset tekijat, perheenjdsenten yksilolliset taustatekijat ja eli-
nolot. Eri toimijoiden tuottamiin lapsi- ja perhepalveluiden saatavuuteen ja esimer-
kiksi henkilostovoimavarojen riittavyyteen tulisi kiinnittaa erityista huomiota myos
poliittisessa padtoksenteossa. (ks. myds luvut 4-10 ja 13-14.)

Niin kutsutussa vammaissopimuksessa (SopS 27/2016) saddetyt kaikki oikeudet
koskevat sekd vammaisia lapsia etta aikuisia ja lisaksi sopimukseen sisaltyy erityisia
alaikdisia vammaisia lapsia koskevia oikeuksia johtuen heidan erityisen haavoittu-
vasta asemastaan. Vammaissopimuksessa viitataan myos YK:n yleissopimukseen
lapsen oikeuksista ja siihen liittyviin velvoitteisiin (Ahola & Pollari 2018; ks. my&s lu-
vut 4,7-9ja 13).

Maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten perheiden vanhemmilla voi olla taustas-
saan jo ennen Suomeen tuloa kokemuksia erityyppisesta vakivallasta ja lisaksi per-
heessa lasten kasvatuskdytannot voivat olla kulttuurisidonnaisista syista ristiriidassa
suomalaisen yhteiskunnan saadosten kanssa (vrt. nk. lapsenhuoltolaki 361/1983 ja
lapsen fyysisen kurittamisen kieltdminen). Perhesyyt ovat tarkeimpia syitd muuttaa
Suomeen ja etenkin naiset ja alle 15-vuotiaat lapset ovat useimmiten muuttaneet
perheen mukana. (Castaneda ym. 2012, Skogberg ym. 2019.)

Lahes puolella (47 %) aikuisista turvapaikanhakijoista on TERTTU-tutkimuksen
(2019, n = 779) mukaan vakivallan tai tapaturman seurauksena syntyneita fyysisia
vammoja, jotka lahes kaikilla (94 %) olivat syntyneet ennen Suomeen tuloa. Alaikai-
silla turvapaikanhakijalapsilla ja nuorilla (n = 303) tapaturman tai vékivallan seu-
rauksena esiintyvien fyysisten vammojen esiintyvyys vaihteli 4—14 prosentin valilla
ikdryhmasta riippuen (Doupi ym. 2019). PALOMA-koulutus on pakolaistaustaisia
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henkil6itd tydssaan kohtaaville ammattilaisille suunnattu maksuton, verkkopohjai-
nen koulutuskokonaisuus tyon tueksi (THL 2019d). (ks. myos luvut 4, 8, 10, 13-14.)

Seka kansalliset etta kansainvaliset tutkimukset ovat nostaneet esiin kodin ulko-
puolisessa sijaishuollossa kasvaneiden lasten ja nuorten kokemuksia erityyppisesta
vakivallasta ja hoidon sekd huolenpidon vakavista laiminlyonneista sijoitusten ai-
kana (Skold & Shurlee 2015, Hyténen ym. 2016). Tarkkaa tietoa siitd, miten paljon si-
jaishuollossa kasvaneet lapset ja nuoret ovat kokeneet vakivaltaa, ei ole toistaiseksi
ollut saatavilla johtuen lastensuojelua koskevan suomalaistutkimuksen vahaisyy-
destd ja pirstalemaisuudesta (Heino 2016, Skdld 2016; ks. myos luvut 4, 8 ja 13.4).

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien nuorten kokemukset terveydesta
ja hyvinvoinnista ovat tutkimusten (mm. Alanko 2014, Kouluterveyskysely 2017)
mukaan keskimaarin heikommat kuin vastaavan ikdisella muulla vaesto6lla. Heilla on
myds yleisemmin kokemuksia vékivallasta, kiusaamisesta ja hairinndsta. Lisdksi he
kokevat osin puutteelliseksi koulun ja opiskeluhuollon henkilon valmiudet kohdata
sateenkaarinuoria. (Alanko 2014, Luopa ym. 2017; ks. myds luvut 8-9, 13.5).

Seka aidit etta isat voivat olla vakivaltaisia lastaan kohtaan (mm. Clément & Cham-
berland 2014, Fagerlund ym. 2014, lkonen ym. 2018). Taustalla vaikuttavista teki-
joista on ditien osalta olemassa tutkimusnayttoa melko runsaasti, koska didit osallis-
tuvat monesti tutkimuksiin aktiivisemmin kuin isat (Pittman & Buckley 2006). Laajan
tutkimusaineiston (n = 2716 suomalaisaditid) mukaan 0-12-vuotiaisiin lapsiinsa koh-
distaman vakavan vakivallan riskitekijoita aideilld olivat erityisesti omassa lapsuu-
dessa koettu fyysinen vakivalta tai kurittaminen seka lisdksi senhetkisessa elamanti-
lanteessa koettu tydsta tai perhetilanteesta aiheutunut stressi ja avunpuute van-
hemmuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemisessa. (Peltonen ym. 2014.)

Isien lapsiin kohdistamasta vakivallasta ja sen syistd on tutkimusndyttoa huomatta-
vasti vahemman. Ellosen ja kollegojen (2016) tutkimuksessa tarkasteltiin suomalais-
ten ja ruotsalaisten 0—12-vuotiaiden lasten isien taustamuuttujia ja niiden yhteytta
vdkivaltaiseen kdytokseen lasta kohtaan (n = 679). Ne isdt, jotka olivat kokeneet
omassa lapsuudessaan fyysista vakivaltaa tai ankaraa kurinpitoa, kohdistivat selvasti
enemman vakivaltaa my&s omia lapsiaan kohtaan. Seka dideista etta isista kuusi
prosenttia oli syyllistynyt vakaviin vakivaltaisiin fyysisiin tekoihin vahintaan kerran
tutkimusta edeltavien 12 kuukauden aikana: lydnyt tai laimayttanyt, potkinut, heit-
tényt esineelld tai yrittanyt lyoda lapsiaan esineelld tai ravistellut alle kaksivuotiasta
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lastaan. (Peltonen ym. 2014, Ellonen ym. 2016.) Kaikkiaan erityyppista vakivaltaa ml.
henkinen vakivalta kuten haukkuminen, mitatointi ja uhkailu oli saman aineiston
perusteella alle 13-vuotiaaseen lapseensa kohdistanut vahintaan kerran tutkimusta
edeltaneen vuoden aikana noin kolmasosa (35 %) vanhemmista (Ellonen ym. 2017;
ks. my0s luvut 3 ja 8).

Haitallisilla lapsuus- ja nuoruusian kokemuksilla, kuten véakivallalla, on merkittavia ja
pahimmillaan pysyvia vaikutuksia lapsen kehitykseen aina aikuisuuteen saakka. Var-
haisessa lapsuusvaiheessa altistuminen vakivallalle voi heikentda aivojen kehitystd,
josta seuraa erilaisia seka valittomia etta elinikaisia fyysisia ja henkisia terveysvaiku-
tuksia. Imevadisikdinen lapsi on tdysin riippuvainen hanta hoitavista aikuisista. Vauva
pystyy sopeutumaan monenlaisiin hoivakokemuksiin, mutta vaikeat varhaiset trau-
makokemukset, kuten vakivalta ja hoidon seka huolenpidon puutteista johtuva pit-
kakestoinen stressi, ovat vahingollisia kehittyvalle keskushermostolle. Nama kiin-
tymyssuhteen muodostumisen aikana varhaislapsuudessa koetut traumat voivat
heijastua myohemmin muun muassa itseluottamuksen puutteina, huonommuuden
kokemuksina ja vaikeuksina muodostaa pysyvid luottamuksellisia ihmissuhteita (nk.
kiintymysssuhdehairio). (Sinkkonen 2004.)

Fyysinen ja henkinen vakivalta seka niihin sisaltyvat kiusaaminen, hairintd ja syrjinta
seka hoidon laiminlydnti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiillisia

ja henkisid vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista. Pahimmillaan vaki-
valta voi johtaa jopa kuolemaan. Vdkivalta hairitsee ja vaurioittaa lapsen psyykkista,
sosiaalista ja kognitiivista kehitysta seka aikaansaa pelkoa, vihaa ja epaluottamusta
toisiin ihmisiin ja myds yhteiskuntaan. (Ellonen ym. 2017, Felitti ym. 2019.) Tutki-
mustulokset (mm. Naughton ym. 2013, Cecil ym. 2017, Felitti ym. 2019) osoittavat,
etta henkinen vakivalta ja hoidon laiminlydnti ovat lapsen kasvulle ja kehitykselle
vahintdan yhtad haitallista kuin fyysinen vakivalta ja kurittaminen (ks. myos luku 8).

Vékivallan seuraamukset aiheuttavat inhimillisen karsimyksen lisdksi taloudellisia
kustannuksia esimerkiksi suurentuneena kansanterveyssairauksien (kuten sydan- ja
verisuonitaudit, diabetes ja sy0pa) sairastavuutena seka lisaavat riskia erilaisiin mie-
lenterveyden hairidihin, riskikdyttaytymiseen ja syrjaytymiseen. Tietoja haitallisista
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lapsuuden kokemuksista (Adverse Childhood Experinces, ACEs) on kerdtty esimer-
kiksi Yhdysvalloissa ja Isossa Britanniassa takautuvasti itseraportointiin perustuvilla
tutkimuksilla. Tulosten mukaan lapsuuden aikaisella vakivallalle altistumisella on
selked yhteys jo esimerkiksi nuoruudessa alkavaan terveysriskikdyttaytymiseen ku-
ten paihteiden riskikdyttoon ja itsetuhoisuuteen seka aikuisuudessa ilmeneviin pit-
kdaikaissairauksiin. Haitallisten lapsuuden kokemusten (ACEs) vaikutukset aikuisen
terveydentilaan ja kokemukseen selviytymisestd seka parjdamisesta yhteiskunnassa
ja ihmissuhteissa ovat vahvat ja kerrannaiset. (WHO 2016, Felitti ym. 2019.)

Suoraa syy-seuraussuhdetta lapsuuden aikaisten haitallisten kokemusten ja ter-
veysriskikayttaytymisen seka esimerkiksi mielenterveyshairididen valille ei voida
kuitenkaan tehda johtuen erilaisista kasvuymparistdssa olleista muista tekijoista.
Epdsuotuisat lapsuuden kokemukset voivat vaikuttaa kokonaisvaltaisesti ja yksil6lli-
sesti asenteisiin ja terveyskdyttaytymiseen, reagointiherkkyyteen tai aivojen fysiolo-
giseen toimintaan esimerkiksi valittdjdaineiden kautta. (Felitti ym. 2019.)

Lapsuudessa koettu vakivalta, erityisesti toistuessaan yllapitaa toksisen stressin
kehaa yksilossd, ja sen voidaan katsoa aiheuttavan haasteita elamdankaaren aikana
monilla elamanalueilla. Yksil6lliset ominaisuudet, selviytymisen taidot I. resilienssi,
myonteiset elamankokemukset, saatu hoito ja yhteiskunnan tuki sekd perheen ja
yhteison muut lapsuutta tukevat seikat todenndkdisesti vahentavat vakivaltakoke-
musten aiheuttamaa stressia ja sen kestoa. (henkilékohtainen tiedonanto Mika Mar-
tiskainen, THL 22.10.2019; ks. myds luvut 7, 8 ja 12).

Suomessa tehtyjen kansallisia syntymakohortteja 1987 ja 1997 tarkastelleiden tut-
kimusten mukaan suurin osa naista ikaluokista voi hyvin eikd perheen hyvinvointia
uhkaavia tekijoita ole kasaantunut lapsuusaikana. Osalla lapsista on kuitenkin ollut
paljon kuormittavia tekijoita kasvuymparistossaan. Psykiatrisen diagnoosin on saa-
nut vuonna 1997 syntyneista noin viidesosa (20,7 %). Sukupuolittainen ero tyttdjen
(12,7 %) ja poikien (9,6 %) valilla on merkittava, kun tarkastellaan psyykenlaakkei-
den ostokertoja. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna on ollut kaikkiaan hieman vajaat
kuusi prosenttia vuoden 1997 syntymakohortista. Verrattuna aikaisempaan 1987
kohorttiin sijoitusten maara on lahes kaksinkertaistunut. Vahemman koulutettujen
ja heikossa taloudellisessa tilanteessa olevien vanhempien lapsilla tilanne heijastui
esimerkiksi koulumenestykseen. Kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla oli hyvin-
vointia kuormittavia tekijoita kasautunut merkittavasti enemman verrattuna muihin
samana vuonna syntyneisiin. (Ristikari ym. 2018; ks. my0s luku 13.4.)
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Vékivaltaa perheessdan tai lahiymparistossa kokeneen tai todistaneen lapsen per-
soonan kehitykseen vdkivallalla voi olla vaikutuksia. Huovisen (2017) tutkimuksessa
oli ndhtavilla kolme identiteettityyppia: nakymaton lapsi, haavoitetun lapsuuden
kapinoija ja helppo lapsi. Nditd persoonatyyppeja voi nimittad haavoitetun lapsuu-
den identiteeteiksi, joihin sisaltyy lapsen tunne-elaman tai itsendistymisen kehi-
tyksen vaarantavia riskeja. Osassa tutkimuksen kertomuksista (neljan 7—12-vuoti-
aan lapsen yhteensa 10 haastattelukertaa) oli selvasti nahtavilla perheessa koettu
vakivalta ja talldin vakivallan vaikutus nakyi myos laajemmin lapsen sosiaalisessa
identiteetissa. Kaikilta haastatelluilta lapsilta 16ytyi kuitenkin myds tarinoita, joissa
oli ndhtavissa kaannekohta tai muutos, jonka jalkeen kerronnan sisalto ilmensi toi-
sentyyppistd, rakentavampaa persoonaa ja myos selviytymista. (Huovinen 2017; ks.
myos luku 8).

Fyysisen vakivallan aiheuttamat vammat

Fyysisesta vakivallasta ja pahoinpitelysta seurauksena syntyvien mustelmien ja iho-
jalkien tyypillisia sijaintipaikkoja ovat selka, kasvot, korvalehdet, niska, kaula, paka-
rat ja reisien takapinta. Erityisesti useat ja mahdollisesti ryppdissa esiintyvat tarkka-
rajaiset tai oudon muotoiset mustelmat ja jaljet voivat viitata vakivaltaan. Pienilla
liilkkumattomilla lapsilla mustelmia ei tulisi olla lainkaan. Erityisen huolestuttavaa
on, jos mustelmien yhteydessa esiintyy verenpurkaumia. Pddnahan iholla olevat
mustelmat, verenvuodot ja hiustenlahddn merkit voivat olla seurausta hiuksista ve-
tamisesta. Tahallisesti aiheutetuille palovammoille (ihon polttaminen savukkeella,
kuumalla esineella tai nesteelld) ovat tyypillisia tarkkarajaiset vammakuviot tai
hansikas- ja sukkamaiset palovammat raajoissa. (Christian & AAP 2015, Tupola ym.
2015.)

Ei vield kavelemaan oppineiden lasten luunmurtumia tulee herkasti selvitella pa-
hoinpitelyepdilyna, ellei taustalla ole ilmeista tapaturmaa. Pienen lapsen outo oi-
reilu tai alentunut tajunnantaso voi olla seurausta kemiallisesta pahoinpitelysta
ladkkeilla tai paihteilla. Vakivallan mahdollisuus on otettava huomioon myds isom-
man lapsen kohdalla, jos tapahtumatiedot ovat ristiriitaiset vaikeusasteeltaan tai
ialtadn nahtavilla olevien vammojen kanssa. Jos pienelld lapsella on vakava paa-
vamma ilman tapaturmaa (liikenneonnettomuus tai putoaminen yli kolmen metrin
korkeudesta), todenndkdinen syy vammaan on pahoinpitely. (Christian & AAP 2015,
Tupola ym. 2015.) Erityisesti lasten ja nuorten toistuvien tapaturmien yhteydessa on
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otettava aina huomioon lapsen mahdollisen sairauden lisdksi myds vakivallan mah-
dollisuus (Korpilahti ym. 2019).

Paan alueelle kohdistuva vakivalta (abusive head injury tai abusive head trauma
AHT) on erityisen vaarallista alle kaksivuotiaille lapsille. Pienten lasten pddvammo-
jen yleisin mekanismi on ravistelu, jonka tyypillisia 16ydoksia (50-100 % tapauksista)
ovat kovakalvonalaiset verenvuodot, muut aivovammamuodot ja verkkokalvojen
verenvuodot. Noin viidesosassa-vajaassa kolmasosassa (19—28 %) tapauksista lap-
sella on lisdksi luunmurtumia raajoissa tai kylkiluissa. Ravistelun kohteeksi joutuvat
yleisimmin 3-4 kuukauden ikdiset vauvat, joiden vanhempi tai muu hoitaja koettaa
vauvan itkuun turhautuneena saada lapsen itkun loppumaan ravistelemalla vauvaa.
(Christian & AAP 2015, Salokorpi ym. 2015.)

Yliopistosairaaloiden lastenladkareiden arvioiden perusteella Suomessa todetaan
vakavia pienten lasten aiheutettuja aivovammoja vuosittain noin kymmenen. Jo-
kaista vaikeaa ravisteluvammaa kohti voi olla lukuisia lievemman ravistelun koh-
teeksi joutuneita, joiden lievat oireet jadavat usein toteamatta. Vaikeista, tehohoitoa
vaativista lasten aivovammoista puolet johtuu pahoinpitelysta. Ravistelun seurauk-
sena syntyneissa vammoissa kuolleisuus vaihtelee 7-23 prosentin valilla ja kolmelle
neljdsosalle eloonjdaneista jaa pysyva vamma: kehitysvammaisuus, kielellisia kehi-
tyksen puutteita, halvausoireita, epilepsia, nakohairioitd, kdyttaytymisongelmia (Sa-
lokorpi ym. 2015; ks. myds luku 8).

Henkinen vékivalta ja traumaperainen stressireaktio

Kestoltaan rajattu ja ohimeneva kuormitustekija elamdssa voi aiheuttaa seka lap-
selle etta aikuiselle akuutin stressireaktion, jossa psyykkinen oireilu yleensa laantuu
vuorokauden kuluessa. Vastaavasti akuutissa stressihairidssa oireilu jatkuu pidem-
paan, muutamista pdivista yhteen kuukauteen. Akuutin stressihdirion yhteydessa
esiintyvat paniikkioireet voivat enteillda vakavamman traumaperdisen stressihairion
(Post-Traumatic Stress Disorder, PTSD) kehittymista (AACAP 2010.)

Traumaperdinen stressihairid (PTSD) syntyy reagointina voimakkaaseen traumaat-
tiseen kokemukseen kuten vakivaltaan. Lapsilla ja nuorilla PTSD kehittyy useimmi-
ten suhteellisen nopeasti (Kumpulainen 2004). Oireita ovat esimerkiksi tapahtumaa
toistavat painajaisunet, tapahtumien tunkeutuminen mieleen toistuvasti, ylivirittei-
syys ja traumaattisesta tapahtumasta jollain lailla muistuttavien asioiden valttely.
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(Traumaperdinen stressihairio. Kaypa hoito -suositus 2014). Nuoremmilla lapsilla
PTSD ilmenee usein osittaisessa muodossa, jossa kaikki hairioon liittyvat diagnosti-
set kriteerit eivat tayty. Silti my6s osittaisessa PTSD:ssa lapsen toimintakyky voi olla
merkittavasti alentunut ja lapsi kokee karsimysta. Nuoruusidssa PTSD:hen liittyvien
tyypillisten oireiden lisdksi tavallisia ilmenemismuotoja ovat riskikdayttaytyminen,
kuten paihteiden kaytto ja dkkipikainen impulsiivinen kaytds (Tedeschi & Billick,
2017; ks. myos luvut 8, 10.5 ja 12.5.)

Kaikilla lasten ja nuorten parissa kanssa toimivilla ammattilaisilla ja tyontekijoilla on
lastensuojelulain (417/2007, 25 §) perusteella ilmoitusvelvollisuus lastensuojeluun
ja poliisille, mikali epailee tai saa kuulla lapsen kokevan vakivaltaa. Vaikka jotkut
lapset ja nuoret tuovat kokemuksensa esiin itsenaisesti, on ammattilaisten tarkeaa
my0s kysya heilta itseltddn ja heidan vanhemmiltaan/huoltajiltaan mahdollisesta
vakivallasta. Tama on my0s saadosten ja YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen kirja-
tun lapsen edun ja kuulluksi tulemisen mukainen tapa toimia. Tutkimusndyton mu-
kaan vdkivaltaa jo kokeneiden lasten ja nuorten tunnistamisen seulontamittareiden
haasteena on ilmion sensitiivisyys ja moniulotteisuus. Kdytettavissa olevat, yleensa
kyselylomakemuodossa olevat seulontamittarit eivat tunnista vakivaltaa vasta kun
se on hyvin vakavaa, ja tulee todennakdisesti muulla tavoin jo ilmi. (Bailhache ym.
2013))

Vakivallan, haitallisten lapsuudenaikaisten kokemusten (Adverse Childhood Expe-
riences ACEs) ja vakivallan riskia lisaavan pdihteiden kayton puheeksi ottoon asia-
kastilanteissa on saatavilla tyévalineitd. Koska vain harva lahisuhdevékivallan uhri
ottaa kokemuksensa oma-aloitteisesti puheeksi asiaan liittyvan hdpean vuoksi, vaki-
valtakokemuksista tulee kysya suoraan ja tarvittaessa toistuvasti (Savola ym. 2015).
Aikuisasiakkaiden kanssa yksilovastaanotoilla terveydenhuollossa kdytetyt vaki-
vallan suodatin ja kartoituslomake (THL 2019e ja 2019f) ja vékivaltailmiosta saatu
koulutus (esim. THL 20199g) antavat sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoille ja
poliiseille valmiuksia seka keinoja vakivaltaa kohdanneiden asiakkaiden parissa
tyoskentelyyn.
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Vanhempien omat haitalliset lapsuudenaikaiset kokemukset kuten vakivalta ja hoi-
don laiminlyonti lisdavat riskia vakivaltaisuuteen omaa lasta kohtaan ylisukupolvi-
sesti. Niilld on yhteytta myds vanhemman parisuhteessaan kokemaan ldhisuhdeva-
kivaltaan. (Hughes ym. 2017.) Neuvolapalveluissa ei ole toistaiseksi ollut kdytdssa
vanhempien omia lapsuudenaikaisia vakivallan tai hoidon laiminlyénnin kokemuk-
sia kartoittavia kyselylomakkeita, mutta vireilld on asiaan liittyvia tutkimushank-
keita. (ks. myos luvut 6-8.)

Jarjestotoimijoiden tyo vdkivallan uhrien auttamiseksi on merkittava tuki viran-
omaistyodlle. Ensi- ja turvakotien liiton kehittdamat Turva10-kortit sisdltavat 10 kysy-
mystd, jotka mahdollistavat ja helpottavat lapsen ja nuoren kokemuksista keskus-
telemisen myodnteisen ndkokulman kautta. Kysymysten avulla vahvistetaan vah-
vuuksia ja keinoja seka ratkaisumahdollisuuksia. Kortteja on eri ikaryhmille: vauva ja
taapero, leikki- ja kouluikdiset seka nuoret. Alle kolmivuotiaiden kysymykset kay-
daan lapi vanhemman kanssa ja heitd vanhempien lasten ja nuorten kanssa keskus-
tellaan kahden kesken. (ETKL 2019.) Pesdapuu ry on tuottanut erilaisia materiaaleja
kuten Salapoliisi- ja Kirahvit -materiaalit pienten lasten kokemusten sanoittamiseen
ja lisdksi tyokirjan seka oppaat aikuisille lapsen kuulemisesta (Pesapuu ry 2019).

Pdihteiden riskikaytto perheessa lisad lapsen turvattomuutta ja altistaa lapsen vaki-
vallalle, laiminlydnneille ja tapaturmille (Sethi ym. 2013). Pdihteiden kayton, vauvan
ravistelun ehkaisyn, vakivallan ja tapaturmien puheeksi ottoon lastenneuvolassa ja
varhaiskasvatuksessa on tarjolla omia tyovélineitd Tieda ja toimi -korttien muodossa
(THL 2018b, Markkula ym. 2018, THL 2018c). Mikali lapsella tai nuorella todetaan
toistuvia tapaturmia tai perheessa tunnistetaan paihteiden riskikdyttoa ja mielen-
terveysongelmia, on aina otettava huomioon myds vdkivallan mahdollisuus ja sel-
vitettava niin vanhempien kuin lasten hyvinvointi (Sipila ym. 2018, Korpilahti ym.
2019; ks. myds luvut 8—10).

(THL 2019e)
(THL 2019f).

(THL-2019g)

(Pesapuu ry 2019)
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- Tieda ja toimi -kortti (THL
2018b)

-Tieda ja toimi -kortti (Markkula ym.
2018)
—Tieda ja toimi -kortti (THL 2018c).

Yhteistyokaytanteet ja palvelupolut

Lasten ja nuorten palveluissa, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, neuvolassa, kou-
lussa ja my0s jarjestojen tydssa seka erityispalveluissa kuten lastensuojelu ja eri-
koissairaanhoito, on tarkeda olla luotuna toimivat yhteistyokadytanteet ja hoitoon
ohjauksen palvelupolut vdkivallan tunnistamiseen ja sen epdily- ja ilmitulon tilan-
teisiin. Valtakunnalliset ohjeet seka kaytannot on tarpeen saada yhtenadisiksi, jotta
lapsilla ja nuorilla olisi mahdollisuus saada yhdenvertaisesti apua ja tukea vakivaltaa
kohdatessaan riippumatta asuinpaikasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa toimiville ammattilaisille on laadittu hoitosuositus
vakivallan ja hoidon laiminlydnnin tunnistamiseen ja tehokkaaseen puuttumiseen
(Hotus 2015). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimissa Barnahus- ja
PROCHILD -hankkeissa tarkoituksena on luoda vakivallan uhriksi joutuneiden lasten
ja nuorten tunnistamiseen ja avun saannin turvaamiseen kansalliset monialaiset yh-
teistyokaytdnteet perustuen tutkimusnayttoon ja Barnahus-toimintamallin laatus-
tandardeihin (THL 2019h ja THL 2019i; ks. my0s luvut 6-8 ja 10).

Ruotsissa on ollut kdytdssa 1990-luvun lopulta ldhtien yhteistydssa jarjestdjen
kanssa kehitetty Trappan-toimintamalli vakivaltaa perheessadn kohdanneiden las-
ten ja nuorten auttamiseen. Tyoskentely etenee kolmessa vaiheessa: vakivaltatyds-
kentelyyn koulutettu ammattilainen/terapeutti tapaa lasta ja tehdaan tilannekar-
toitus, keskustelun ja eri terapeuttisten menetelmien avulla keskustellaan tapah-
tuneista asioista ja annetaan tietoa seka tuetaan lasta traumaattisten tapahtumien
kasittelyssa. Lasta ja nuorta kuullaan lapsiystavallisissa tiloissa lapsen etu ja turvalli-
suus huomioiden. (Socialstyrelsen 2019.)

Suomessa joissakin kaupungeissa, kuten Tampereella on kehitetty ja ollut jo pitkaan

kaytossa lapsiin kohdistuvan vdkivallan ja hoidon laiminlydntitilanteisiin toiminta-
malli puuttumiseen eri viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyona. Osana mallia on
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julkaistu kasikirja ja lyhyt viranomaisohjeistus. Toimintamallin kdyttdon liittyvaa
koulutusta on jarjestetty saannollisesti. Sen tarkoituksena on valottaa eri viran-
omaisten ja toimijoiden roolia vakivaltatilanteiden hoitamisen eri vaiheissa ja antaa
tietotaitoa kaikille lasten ja nuorten parissa eri organisaatioissa toimiville. (Tampe-
reen kaupunki 2019.)

Opetuksen jarjestajien tulee eri sadaddsten mukaan huolehtia, etta lapsilla ja nuorilla
on turvallinen opiskeluymparisto ja heiddn tulee laatia oppilaitoskohtainen suun-
nitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta. Tasa-ar-
volaki (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) kieltaa oppilaiden
syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) kieltda syrjinndn muun muassa ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vammaisuuden ja seksuaalisen suuntautumisen
perusteella.

Lisaksi oppilaitokset ovat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaan velvollisia
laatimaan toiminnan kehittdamiseen tahtadvan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman yhteistydssa henkildston, oppilaiden ja huoltajien kanssa. Erityyppisen
vakivallan ehkaisyyn oppilaitoksissa on laadittu valtakunnallisia ohjeistuksia (esim.
Granskog ym. 2018/0OPH) ja toimintamalleja (mm. Kivakoulu/Turun yliopisto ja OKM
2019 ja K-0-hanke/Aseman Lapset ry 2019 ). Katso my®ds lisdtietoa aiheesta luvusta 9.

(THL 2019h)
(THL 2019i)
(Socialstyrelsen 2019)
(Tre kaupunki
2019)
(Granskog ym./
OPH 2018)
(Turun yliopisto ja OKM 2019)
(Aseman Lapset ry 2019)

(OPH 2019).
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Vastuukirjoittaja: Markus Kaakinen, Krimo (HY)
Muut kirjoittajat: Anna Raeste, Krimo (HY), Antti Impinen, THL, Riikka Ikonen, THL ja
Kirsi Wiss, THL

Tassa luvussa kuvataan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vakivaltaa eri tietoldhteiden
valossa, kattaen laajan kirjon henkisen ja fyysisen vékivallan eri muotoja. Hyédyn-
nettdvat tietolahteet puolestaan kasittavat seka viranomaistilastoja etta kyselytutki-
mukseen perustuvia seurantajarjestelmia. Esimerkiksi Tilastokeskuksen yllapitamat
rikos- ja pakkokeinotilasto ja kuolemansyytilasto seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) yllapitama sairaanhoidon hoitoilmoitusrekisteri tallentavat eri na-
kokulmista tietoa alaikaisiin kohdistuvasta vakivallasta. Toisaalta kaikki vékivalta ei
paddy viranomaisten tietoon ja sita kautta tilastoihin (lukuun ottamatta henkirikol-
lisuutta). Taman vuoksi kokonaisrikollisuuden ja turvallisuuden arviointiin tarvi-
taan my0s kyselytutkimustietoa. Tassa luvussa hyodynnettavia kyselytutkimukseen
perustuvia tietoldhteitd ovat Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin (Krimo)
Nuorisorikollisuuskyselyt ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kouluterveyskysely,
Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut (LTH) -tutkimus (nyk. FinLapset-tutkimus)
seka TEAviisari -verkkopalvelun tiedonkeruut hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sestd peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa.

Ensimmaisessa alaluvussa tarkastellaan Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinoti-
laston ja Krimon nuorisorikollisuuskyselyn kautta nuoriin kohdistuvaa ja nuorten
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tekemaan vakivaltarikollisuutta ja seksuaalirikoksia. Kaytetyt tietoldhteet antavat
lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vakivallasta osin ristiriitaisen kuvan. Poliisin tietoon
tulleen rikollisuuden tilastoidut uhrimaarat ovat nousseet seurantajakson aikana,
mutta toisaalta tilastoidut tekijamaarat ja nuorten itse ilmoittamat rikos- ja uhriko-
kemukset ovat vahentyneet. Tasta voidaan paatella, etta poliisin tietoon tulleiden
uhrimaarien kasvu selittyy ainakin osin silld, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaki-
valtarikokset tulevat yha useammin poliisin tietoon. Toisaalta on syyta muistaa, etta
vaikka lasten ja nuorten kokema vakivalta olisi vahentynyt, koskettaa vakivalta silti
huomattavaa osaa lapsista ja nuorista. Kaikista useimmin vakivaltaa alaikaisiin koh-
distavat heille tutut ihmiset ja laheiset.

Toisessa alaluvussa hyddynnetddn kuolemansyytilastoa ja erikoissairaanhoidon
hoitoilmoitusrekisteria lapsiin kohdistuvan vakivallan tarkastelussa. Kuolemansyy-
tilaston mukaan lasten ja nuorten kuolemat henkirikokset uhrina ovat verrattain
harvinaisia. Vuosina 2000-2017 henkirikoksen uhrina kuoli kaikkiaan 103 lasta.
Mita nuorempia uhrit olivat, sen todennakoisemmin henkirikoksen tekija on lapsen
vanhempi. Saman seurantajakson aikana vakivallan vuoksi yhteensa 1754 lasta tai
nuorta oli vuodeosastohoidossa ja 4 595 sai hoitoa avokdynneilla erikoissairaanhoi-
dossa. Vanhempien tekema vakivalta on hoidon syyna sita yleisempaa, mita nuo-
remmasta lapsesta on kyse. Tuntemattomien tekijoiden tai muiden kuin vanhem-
pien tai tuttujen tekema vakivalta on puolestaan yleisemmin hoidon syyna koului-
kaisilla lapsilla ja nuorilla erikoissairaanhoidossa. Seka alaikaisiin kohdistuneet hen-
kirikokset etta vakivallasta johtuviin vammoihin saatu vuodeosastohoito vahenivat
hieman vuosien 2000 ja 2017 valilla. Toisaalta vakivallan takia annetun erikoissai-
raanhoidon avohoidon kirjaukset ovat lisdantyneet 2010-luvulla.

Kolmannessa alaluvussa tarkastellaan pienten ja kouluikaisten lasten ja nuorten
kokemaa vdkivaltaa vuoden 2018 LTH -tutkimuksen seka vuoden 2019 Kouluter-
veyskyselyn tulosten avulla. Tulosten mukaan 4-vuotiaiden vanhemmat raportoivat
yleisimmin lapseen kohdistunutta henkista ja lievaa fyysista vakivaltaa. Vakavaa fyy-
sista vakivaltaa oli vanhempien mukaan kokenut alle puoli prosenttia lapsista. My6s
Kouluterveyskyselyyn vastanneet lapset ja nuoret raportoivat kokeneensa useam-
min vanhempiensa taholta henkista kuin fyysista vakivaltaa. Kiusaamiskokemukset
olivat yleisempia perusopetuksen kuin toisen asteen piirissa. Kouluikaiset lapset ja
nuoret raportoivat yleisemmin seksuaalisesta hdirinndsta ja ahdistelusta. Kokemuk-
set kiusaamisesta ja seksuaalisesta hdirinndsta ja ahdistelusta vaikuttaisivat pysy-
neen yhta yleisind vuonna 2019 kuin vuoden 2017 kyselyssa. Kaikilla tarkastelluilla
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luokka-asteilla eniten erilaisia vakivallan muotoja raportoivat erityisryhmiin kuulu-
vat nuoret (esim. ulkomaalaistaustaiset ja seksuaali- tai sukupuolivahemmist6ihin
kuuluvat nuoret).

Neljannessa alaluvussa tarkastellaan peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
kiusaamisen, vakivallan ja seksuaalisen hairinnan ehkdisemiseen tahtaavia kaytan-
toja. Tarkastelu perustuu TEAviisarin Hyvinvoinnin ja terveyden ja edistaminen pe-
ruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa -tiedonkeruisiin. Tulosten perusteella
oppilaitosten toimenpiteet ovat kehittyneet, vaikka parannettavaa yha on. Léhes
kaikissa oppilaitoksissa opiskeluhuoltosuunnitelmissa oli vuonna 2017 kuvattu
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Tal-
laiset suunnitelmat olivat hieman lisddntyneet parin vuoden takaisesta tilanteesta.
Valtaosassa oppilaitoksista olivat kdaytossa myos yhdessa sovitut ja kirjatut kaytan-
not kiusaamiseen ja seksuaalisen hadirintaan liittyen. Kaytantojen kirjaaminen oli
yleistynyt kahden vuoden seurannassa. Peruskouluissa ja ammatillisissa oppilaitok-
sissa hdirinta- ja ongelmatilanteista yleisimpina ilmoitettiin olevan oppilaiden vali-
nen vakivalta ja oppilaiden henkildston jaseneen kohdistama vakivalta tai silla uh-
kaaminen. Oppilaiden valista seksuaalista hairintaa oli naita harvemmin. Lukioissa
hdirinta- ja ongelmatilanteita oli huomattavasti harvemmin kuin peruskouluissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa. Oppilaitokset (erityisesti peruskoulut) osallistuvat
myds oppilaiden valisen kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja sovitteluun.

Yllakuvatut alaluvut antavat kokonaisuudessaan positiivisen kuvan lasten ja nuor-
ten turvallisuuden kehityksesta. Vakivalta ndyttaa ainakin jossain maarin vahenty-
neen 2000-luvulla ja tulevan yha useammin viranomaisten tietoon. Toisaalta oppi-
laitosten turvallisuutta koskevat ja ennaltaehkaisevat kdytannot ovat myos kohen-
tuneet. On silti selvaa, etta toimintakdytantdjen kehittamistarpeita ja tarvetta lasten
ja nuorten turvallisuutta koskevaan tutkimukseen on myds jatkossa. Suomessa
tilanne on siind mielessa hyva, etta lasten ja nuorten turvallisuutta ja hyvinvointia
voidaan seurata useamman viranomaistilastoihin ja kyselytutkimukseen perustuvan
tietolahteen avulla. My&s seurantajarjestelmien erikoistuminen tuo tutkimustietoon
kattavuutta. Esimerkiksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin Nuorisorikol-
lisuuskyselyt kuvaavat nuorten kokeman rikollisuuden liséksi kattavasti nuorten
tekemaa rikollisuutta ja sen kehitysta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kouluter-
veyskysely taas kattaa uhrikokemusten lisdksi laajasti muita hyvinvoinnin ja tervey-
den kysymyksia.
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Kyselyaineistoja ei olisi mahdollista kerata ilman yhteistyota oppilaitosten kanssa.
Eri tutkimuksiin osallistuminen kuormittaa oppilaitoksia, mutta lasten ja nuorten
turvallisuudesta kertovan tutkimustiedon kannalta onkin tarkeaa, etta tutkimusyh-
teistyota voidaan yllapitaa jatkossa. Kyselyjen lisaksi on tarpeen tehostaa eri tieto-
jarjestelmista ja rekistereista saatavan tiedon kattavuutta ja laatua.

Kirjoittajat: Markus Kaakinen, Krimo (HY) ja Anna Raeste, Krimo (HY)

Tassa luvussa tarkastelemme lapsiin ja nuoriin kohdistunutta vakivaltarikollisuutta
poliisin tietoon tulleen rikollisuuden ja kyselytutkimuksen valossa. Vékivallan muo-
toja ovat tassa pahoinpitelyt, [ahisuhdevakivalta, viharikollisuus seka seksuaalirikol-
lisuus. Keskitymme ndiden vakivallan muotojen ajalliseen kehitykseen ja luomme
kuvaa niiden ajankohtaisesta tilanteesta. Tilastollinen katsaus perustuu kahteen
keskeiseen tietoldhteeseen: Tilastokeskuksen yllapitdmaan Rikos- ja pakkokeinoti-
lastoon seka Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin yllapitdémaan Nuorisorikol-
lisuuskysely -seurantajdrjestelmaan.

Rikos- ja pakkokeinotilastoon on koottu vuosittain poliisin, tullin ja rajavartiolaitok-
sen tietoon tullut rikollisuus rikosnimikkeittdin' (Suomen virallinen tilasto, 2019a).
Katsauksessa rikos- ja pakkokeinotilaston avulla tarkastellaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa vakivaltarikollisuutta, lahisuhdevakivaltaa ja seksuaalirikollisuutta seka
nuorten tekemaa vakivaltarikollisuutta. Tarkastelu tehddan pdaasiassa ikdaryhmittdin
(alle 5-vuotiaat, 5-9-vuotiaat, 10-14-vuotiaat, 15-17-vuotiaat seka kaikki alaikdiset
yhteenlaskettuna) seurantajaksolla 2009-2018. Tarkastelu perustuu uhrien osalta
ilmi tulleiden rikosten uhrimaaraan tiettyna vuonna. Lukujen kohdalla on siis syyta
huomioida, etteivat ne viittaa suoraan esimerkiksi rikoksen uhriksi joutuneiden

1 Kaikki tilastoidut tapaukset eivat ole valttamatta johtaneet esimerkiksi syytteeseen tai tuomioon. Li-
saksi mukana voi olla jo aiempina vuosina tapahtuneita rikoksia, silla tilastoon on otettu mukaan kyseisena
vuonna poliisille ilmoitetut tapaukset.
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yksildiden maaraan, silla poliisin tietoon on voinut tulla tiettyna vuonna useampi
samaan lapseen kohdistunut rikos. Teoista tarkastellaan selvitettyihin rikoksiin syyl-
liseksi epdiltyjen maaria tiettyna vuonna.?

Kyselytutkimukseen perustuva osuus pohjautuu Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin (@iemmin Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos) vuodesta 1995 asti keraa-
maan Nuorisorikollisuuskyselyyn (ks. esim. Nasi 2016). Rikosuhrikokemuksia mittaa-
vat kysymykset otettiin mukaan kyselyyn vuonna 1998. Seurantajdrjestelma tuottaa
saannollisin valiajoin tietoa yhdeksasluokkalaisten (15-16-vuotiaiden) tekemasta

ja kokemasta rikollisuudesta®. Nuorisorikollisuuskyselyt ovat edustavia satunnaiso-
toksia ja ne kattavat laajasti nuorten tekeman ja kokeman rikollisuuden eri muotoja.
Esimerkiksi vuoden 2016 Nuorisorikollisuuskyselyyn vastasi 6 061 yhdeksasluokka-
laista nuorta 68 koulusta. Seurantajarjestelman avulla voidaan muodostaa oikea-
suhtainen kuva nuorten tekemien ja kokemien rikosten yleisyydestd, kehityksesta ja
erityispiirteista. Nuorisorikollisuuskysely on myds tarkea resurssi (nuoriso)rikollisuu-
den tutkimuksessa.

Valitut tietoldhteet taydentdvat toisiaan. Vain pieni osa lapsiin ja nuoriin kohdistu-
vasta rikollisuudesta tulee viranomaisten tietoon (Kuoppamaki ym. 2011, Nasi 2016,
Suomen virallinen tilasto 2019b). Poliisille ilmi tulematonta osaa rikollisuudesta kut-
sutaan piilorikollisuudeksi. Itseraportoituihin rikoskokemuksiin perustuva edustava
kyselytutkimus onkin ainoa tapa arvioida nuorten tekemaa ja kokemaa kokonaisri-
kollisuutta.

Lapsiin kohdistuva vakivalta

Kuviossa 2 esitetaan poliisin tietoon tulleiden lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden
pahoinpitelyrikosten uhrimaarat vuosina 2009-2018. Tilastoissa ovat mukana
rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista pahoinpitely (5 8),
torked pahoinpitely (6 §) seka lieva pahoinpitely (7 8). Tilastojen mukaan lapsiin ja
nuoriin kohdistuneiden pahoinpitelyrikosten uhrimaara on lisdantynyt kymmenen
viime vuoden aikana. Vain 15-17-vuotiaiden ikdryhmdssa uhrimaara pieneni

2 Selvitetyt rikokset viittaavat sellaisiin poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin, joissa “teko-olosuhteet,
asianosaiset ja muut syytteesta paattamista sekd oikeudenkayntid varten tarvittavat seikat on selvitetty.
Asiasta paattaa esitutkinnan tutkinnanjohtaja”. (Suomen virallinen tilasto 2019c.)

3 Vuodesta 2004 alkaen kysely on toteutettu neljan vuoden valein.
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hieman samana aikana. Vakivaltarikoksista epdiltyjen lasten ja nuorten maara on
sen sijaan pienentynyt kymmenen viime vuoden aikana, joskin maara on taas
hieman noussut vuoden 2016 jalkeen (Kuvio 2.). Lasku on kuitenkin tapahtunut vain
15-17-vuotiaiden ikdryhmassa, silla alle 15-vuotiaita pahoinpitelyrikoksista epailtyja
oli vuonna 2018 enemman kuin vuonna 2009 (1014 vuonna 2009 ja 1316 vuonna
2018).
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Lapset ja nuoret poliisin tietoon tulleiden vékivaltarikosten uhreina 2009—2018
(Iahde: Suomen virallinen tilasto 2019).

Tilastoja poliisiin tietoon tulleista rikoksista on hyva peilata 2000-luvulla tehtyi-

hin lainsdaadantouudistuksiin. Vuonna 2011 voimaan tulleen rikoslain (39/1889; 21
luvun 16 §) muutoksen jalkeen alaikdiseen tai Iaheiseen kohdistuneista lievista pa-
hoinpitelyista tuli virallisen syytteen alaisia. Lisaksi vuoden 2015 lastensuojelulain
(417/2007, 2 luvun 25 §) muutos laajensi ilmoitusvelvollisuutta seksuaalirikosepaily-
jen ja lapsen henkeen tai terveyteen kohdistuvien rikosepailyjen tapauksessa (Suo-
men virallinen tilasto 2019b). Vuosina 2011 ja 2015 uhriluvuissa nahdaankin kasvua
suhteessa edeltaneeseen vuoteen. Vuoden 2015 jdlkeen kasvu jatkui vield vuosina
2016-2017, mutta kaantyi hienoiseen laskuun vuonna 2018. Suurin osa poliisin
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tietoon tulleista alaikaisiin kohdistuvista pahoinpitelykokemuksista on perusmuo-
toisia pahoinpitelyja (rikoslain 21 luvun 5 8). Esimerkiksi vuoden 2018 tilastoissa oli
4769 perusmuotoisen pahoinpitelyn uhria, 1503 lievan pahoinpitelyja uhria ja 68
torkedn pahoinpitelyn uhria. Tassa on syytd huomioida, ettei lievia pahoinpitelyja
koskeva ilmoitusvelvollisuus muuttunut vuoden 2015 lastensuojelulain uudistuk-
sessa*. Toisaalta lievdn ja perusmuotoisen pahoinpitelyn rajaa voi olla hankala arvi-
oida, mika on voinut ndkya myos lisddntyneind lievempien tekojen ilmoituksina.

Vuoden 2016 Nuorisorikollisuuskyselyn (Nasi 2016) mukaan nuorten yleisimmat uh-
rikokemukset liittyvat joko omaisuuteen kohdistuviin varkauksiin ja vahingontekoi-
hin tai kiusaamiseen ja uhkaamiseen. Kuitenkin my®os fyysisen vékivallan kohteeksi®
oli edellisen vuoden aikana joutunut 10 prosenttia yhdeksasluokkalaisista. Vakival-
takokemukset olivat yleisempia poijilla kuin tyt6illd. Pahoinpitelytapauksista® 57
prosenttia oli sellaisia, joista ei seurannut lainkaan fyysisida vammoja (kuten haavoja,
ruhjeita tai mustelmia). Tapauksista 37 prosenttia oli sellaisia, joista seurasi fyysisia
vammoja, jotka eivat vaatineet hoitoa.

4 Lain muutoksen jalkeen velvollisuus tehdd ilmoitus salassapitovelvollisuuden estamatta koski sellaisia
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, joista sdddetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta
vankeutta.

5 Nuorilta kysyttiin, oliko kukaan edellisen 12 kuukauden aikana kdynyt fyysisesti hanen kimppuunsa, ku-
ten lydnyt, potkinut tai kdyttanyt jotain asetta.

6 Tapauksia koskevissa kysymyksissd vastaajaa pyydettiin muistelemaan viimeisinta pahoinpitelya.
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Lapset ja nuoret epailtyina selvitetyissa pahoinpitelyrikoksissa (Idhde: Suomen
virallinen tilasto 2019).

Vuonna 2016 nuorista 29 prosenttia kertoi kokeneensa fyysista vakivaltaa joskus
elamaéansa aikana (Nasi, 2016). Nuorten vakivaltakokemukset ovat kuitenkin vahen-
tyneet 2000-luvun aikana (Kuvio 4.). Vield vuonna 2008 nuorista 20 prosenttia oli
ollut fyysisen vdkivallan kohteena edellisen vuoden aikana, mutta osuus véheni 10
prosenttiin vuoteen 2016 mennessa. Pojat ovat kokeneet tyttdja enemman vakival-
taa tai silld uhkaamista koko seurantajakson ajan, vaikkakin ero on pienentynyt seu-
rantajakson loppua kohti.

Viisitoista prosenttia yhdeksasluokkalaisista kertoi vuonna 2016 joskus hakan-
neensa jonkun toisen henkildn (Nasi, 2016). Edellisen vuoden aikana ndin kertoi
tehneensa nelja prosenttia (6 % pojista ja 3 % tytoista). Valtaosa (73 %) viimeisim-
mista pahoinpitelyista oli sellaisia, josta uhrille ei tekijan kasityksen mukaan seuran-
nut hoitoa edellyttavia vammoja. Nuorten vakivaltateot ovat selvasti vahentyneet
tarkasteluvalilla 1995-20167 (Kuvio 4.). Vuonna 2001 nuorista 16 prosenttia oli

7 Tassa tarkastelussa vakivaltateoiksi on laskettu pahoinpitely ja julkisella paikalla tappeluun osallistuminen.

57



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

tehnyt vékivaltaa toiselle henkil6lle edeltdvén vuoden aikana, mutta vuoteen 2016
mennessa luku oli laskenut kahdeksaan prosenttiin. Vakivalta oli pojilla selvasti
tyttoja yleisempaa koko seurantajakson ajan. Nuorten tekema vakivalta tulee yha
vain harvoin poliisin tietoon: vuonna 2016 vain yhdeksan prosenttia vékivalta-
teoista tuli poliisin tietoon, kun esimerkiksi kaupasta tai kioskista varastamisen
kohdalla osuus oli 20 prosenttia. Osuus on kuitenkin kasvanut vuodesta 1995,
jolloin kuusi prosenttia pahoinpitelytapauksista tuli poliisin tietoon.

Luvut: Nasi, 2016
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Nuorten kyselya edeltdvan vuoden aikana kokeman vakivallan muutos 1995-2016
Nuorisorikollisuuskyselyissa (% nuorista).
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Luvut: Nési, 2016
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Nuorten kyselya edeltdvan vuoden aikana tekemén vakivallan muutos 1995-2016
Nuorisorikollisuuskyselyissa (% nuorista).

Lahisuhdevakivalta

Kuviossa 6 esitetdaan poliisin tietoon tulleen lapsiin ja nuoriin kohdistuneen ldhisuh-
devakivallan uhrimdara vuosina 2009-2018. Tarkasteltavassa lahisuhdevakivalta-ti-
lastossa on huomioitu rikoslain 20 luvun seksuaalirikokset ja 21 luvun henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset seka ndiden lisaksi 25 luvun vapauden riisto (1 -2
§), laiton uhkaus (7 §) ja vainoaminen (7 a §). Poliisin tietoon tulleiden alaikaisten Ia-
hisuhdevaékivallan uhrien maara on kasvanut kymmenen viime vuoden aikana. Uh-
rien maara vaheni vuosina 2012-2014, mutta kaantyi uudestaan nousuun vuonna
2015, jolloin myds ylla mainittu lastensuojelulain muutos tuli voimaan (ilmoitus-
velvollisuus rikosepailytapauksissa laajeni). Vuoden 2015 jalkeen uhrien maara on
pysynyt jokseenkin vakaana. Lahisuhdevakivallan uhrien maara kasvoi seurantajak-
son aikana kaikissa ikaryhmissa. Eniten uhrien maara kasvoi 5-9-vuotiaiden ikaryh-
massa.

Kyselytutkimuksen perusteella voidaan sanoa, ettd nuoriin kohdistavat vékival-

taa tyypillisesti toiset nuoret ja nuoren tuntemat ihmiset (Nasi 2016). Vuoden 2016
Nuorisorikollisuuskyselyssa 16 prosenttia yhdeksasluokkalaisista oli kokenut fyysista
vakivaltaa sisaruksensa taholta. Sisarusten vdkivalta oli tyt6illa poikia yleisempaa.
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Kaverin tai tutun nuoren fyysista vdkivaltaa oli kokenut my&s 16 prosenttia nuorista.
Kaverin tai tutun tekema vakivalta oli pojilla tyttoja yleisempaa. Kolme prosent-

tia seka tytoista etta pojista oli kokenut vakivaltaa entisen tai nykyisen seurustelu-
kumppanin taholta. Vanhemmat (tai diti- tai isdpuolet) olivat kohdistaneet vakival-
taa seitsemaan prosenttiin seka tytoista etta pojista. Vakivaltaa oli kokenut opetta-
jan toimesta kaksi prosenttia nuorista (3 % pojista ja 1% tytoistd). Osuus oli sama
muiden tuttujen aikuisten kohdalla. Tuntematon nuori oli kohdistanut vakivaltaa
viiteen prosenttiin ja tuntematon aikuinen kolmeen prosenttiin nuorista. Vakivallan
kokeminen tuntemattoman taholta oli pojilla kaksi kertaa tyttoja yleisempaa.

Myd6s nuorten tekemat pahoinpitelyt kohdistuivat yleisimmin tekijan ystavaan tai
kaveriin (30 %), saman koulun oppilaaseen (13 %), tai veljeen tai siskoon (12 %) (Nasi
2016). Entinen tai nykyinen seurustelukumppani oli kohteena neljdssa prosentissa
pahoinpitelytapauksista. Kohde oli tekijalle ennestaan tuntematon nuori 11 prosen-
tissa tapauksista. Pahoinpitelyt kohdistuivat verrattain harvoin aikuisiin: tuntemat-
tomaan aikuiseen neljassa prosentissa ja tuttuun aikuiseen kolmessa prosentissa
tapauksista.

Viharikollisuus

Vuoden 2016 Nuorisorikollisuuskyselyyn vastanneista yhdeksasluokkalaisista kym-
menen prosenttia oli joskus ollut vakivallan tai vakivallalla uhkaamisen kohteena
kielensd, ihonvérinsd, uskontonsa, yhteiskunnallisten mielipiteittensa tai jonkin
muun vastaavan ominaisuutensa vuoksi (Nasi 2016). Kuluneen vuoden aikana tal-
laisen teon kohteena oli ollut nelja prosenttia nuorista. Etniset ja kulttuuriset tekijat
olivat yleisimpia vihamotiiveja (ks. myds luku 13.3). Edellisen vuoden aikana vihava-
kivallan kohteena olleista 21 prosenttia kertoi uhkailun tai vakivallan syyksi kansal-
lisen taustansa, 19 prosenttia ihonvarinsa tai uskontonsa ja 14 prosenttia kielensa.
Kaikkiaan vihavakivallan uhreista 41 prosenttia mainitsi rikoksen syyksi jonkin
edelld mainituista etniseen tai kulttuuriseen taustaan liittyvista tekijoista. Joka
neljds (25 prosenttia) vihavakivallan uhreista ilmoitti teon syyksi yhteiskunnalliset
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mielipiteensd.? Viharikoksen uhreista yhdeksan prosenttia nimesi motiiviksi suku-
puolensa tai seksuaalisen suuntautuneisuutensa® (ks. myos luku 13.5).

Nuorten tekemien pahoinpitelyiden taustalla oli melko harvoin vihamotiivi (Nasi
2016). Niista nuorista, jotka ilmoittivat pahoinpidelleensa jonkun henkilén kulu-
neen vuoden aikana, kuusi prosenttia kertoi teon johtuneen kohteen ihonvarista,
kolme prosenttia kansallisesta taustasta, ja kaksi prosenttia uskonnosta tai kielesta.
Nelja prosenttia ilmoitti pahoinpitelyn syyksi kohteen sukupuolen, kolme prosenttia
yhteiskunnalliset mielipiteet ja yksi prosentti uhrin seksuaalisen suuntautumisen.
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Lapset ja nuoret poliisin tietoon tulleiden lahisuhdevakivaltarikosten uhreina
2009-2018 (lahde: Suomen virallinen tilasto 2019).

8 Yhteiskunnallisten mielipiteiden ja toisaalta etnisen ja kulttuuristen taustan korostunutta asemaa viha-
motiivina selittdnee vuoden 2015 yhteiskunnallinen kuohunta. Vuonna 2015 etenkin maahanmuuttopoli-
tiikka polarisoi suomalaisia, mika nakyi my&s vihapuheen lisaéantymisend (Kaakinen, Oksanen ym. 2018).

9 Fyysisten viharikosten lisdksi sosiaalinen media on luonut uuden ympariston hyokkayksille eri ihmisryh-
mia kohtaan (ks. Kaakinen, Oksanen ym. 2018 & Kaakinen, Rdsanen ym. 2018). Fyysisen vakivallan tavoin
uhkaavan ja loukkaavan viestinnadn kohteeksi joutuminen on vahingollista nuorille, ja uhrit raportoivatkin
esimerkiksi alempaa subjektiivista hyvinvointia (Kaakinen, Keipi ym. 2018).
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Seksuaalirikollisuus

Kuviossa 7 esitetdan poliisin tietoon tulleiden lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksu-
aalirikosten uhrien maara vuosina 2009-2018. Tilastot sisaltavat vuosittain poliisin
tietoon tulleet rikoslain luvun 20 seksuaalirikokset seka luvun 17 sukupuoliyhtey-
den ldhisukulaisen kanssa (22 §). My0s seksuaalirikosten kohdalla poliisin tietoon
tulleen rikollisuuden uhrimaéra on kasvanut kymmenen vuoden seurantajakson
aikana. Vuonna 2009 tilastoituja uhreja oli 1015, kun uhreja oli 2120 vuonna 2018.
Uhrien maara vaheni vuosina 2012-2015, mutta kaantyi sitten uudestaan nousuun.
Uhrien maara kasvoi kaikissa ikdaryhmissa alle viisivuotiaita lukuun ottamatta. Sek-
suaalirikokset ovat yleisimpia 10-14-vuotiaiden ikdaryhmassa. Uhrien ikdjakaumaa
tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon se, etta esimerkiksi lapsen seksuaa-
linen hyvaksikayttd koskee padasiassa alle 16-vuotiaisiin kohdistuneita tekoja (rikos-
lain 20 luku 6 §)'° ja alaikaisiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden uhreista suurin
osa on ollut nimenomaan lapsen seksuaalinen hyvaksikayton kohteena (1347 uhria
vuonna 2018). Seksuaalirikokset kohdistuvat tyttoihin selvasti poikia enemman: ala-
ikaisista seksuaalirikollisuuden uhreista vain 13 prosenttia oli poikia vuonna 2018.

Kuviossa 8 esitetdan lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja torkedsta lapsen sek-
suaalisesta hyvaksikaytosta (rikoslain 20 luvun 6-7 §) epadiltyjen maaran kehitys
edellisen kymmenen vuoden aikana . Epéiltyjen maara on laskenut seurantajakson
aikana''. Vuonna 2009 naista rikoksista oli epailtyna 1088 henkila, kun vuonna
2018 epailtyja oli 725. Lasku voi johtua osin my®6s tilastointitavasta. Vuodesta 2014
lahtien osa rikoksista, jotka ennen olisi tilastoitu lapsen seksuaalisena hyvaksikayt-
tona, on kirjattu raiskausrikoksiksi (ndma rikosnimikkeet eivat ole mukana tdssa tar-
kastelussa) (Ellonen ym. 2019). Ndin luvut eivat valttamatta vastaa lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten todellista muutosta.

Kymmenen vuoden seurantajaksolla nuorten epadiltyjen suhteellinen maara on kas-
vanut. Vuonna 2018 selvitettyjen lapsen seksuaalisen hyvaksikayttotapausten epail-
lyistd noin kolmannes (32 %) oli alle 25-vuotiaita. Vuonna 2018 osuus oli noin puolet

10 lkdraja on kuitenkin 18 vuotta, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettava henkil6 ja
asuu samassa taloudessa lapsen kanssa.

11 Tarkemmin kyseessa on selvitettyihin rikoksiin syyllisiksi epailtyjen maara. Tarkasteltavat rikosnimikkeet
ja lukumaarét siis eroavat siis kuviosta 7.
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(48 %). My6s ulkomaalaistaustaisten'? epailtyjen maara nousi hieman seurantajak-
son aikana. Kaikista epadillyista 13 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia, kun osuus oli
19 prosenttia vuonna 2018. Absoluuttisesti nuorten aikuisten ja alaikaisten ja toi-
saalta ulkomaalaistaustaisten epailtyjen maara ei kasvanut, vaan ne ennemminkin
pysyivat ennallaan yleisesta laskusta huolimatta.

Vuoden 2016 nuorisorikollisuuskyselyssa kuusi prosenttia yhdeksasluokkalaisista
oli kokenut seksuaalista hdirintaa aikuisten taholta (tytdista 10% ja pojista 2 %) ja
kahdeksan prosenttia toisten nuorten taholta (12 % tytdista ja 4 % pojista) edelli-
sen vuoden aikana (Ndsi 2016). Aikuisten taholta koettu seksuaalinen hairinta oli
sisdltéanyt usein ulkonaon seksuaalissavytteistda kommentointia (46 % tapauksista) ja
koskettelua (44 %). Toisten nuorten seksuaalinen hairinta kasitti useimmiten kos-
kettelua (46 % tapauksista) ja ulkondaon seksuaalissavytteista kommentointia (36 %).
Suostuttelua seksuaaliseen kanssakdymiseen sisdlsi 23 prosenttia aikuisen teke-
masta ja 28 prosenttia toisen nuoren tekemasta seksuaalisesta hairinnasta. Viisi-
toista prosenttia aikuisten seksuaalisesta hdirinnasta oli sisaltanyt ahdistelevia tai
seksuaalisia viesteja (tekstiviestilla tai internetin valitykselld) kun nuorten seksuaali-
sessa hairinndssa osuus oli 27 prosenttia.

12 Tilastokeskuksen maaritelman mukaan ulkomaalaistaustaisia ovat henkil6t, jotka ovat joko syntyneet
ulkomailla tai joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.
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Lapset ja nuoret poliisin tietoon tulleiden seksuaalirikosten uhreina 2009—2018
(lahde: Suomen virallinen tilasto 2019).

Yhteenveto

Tassa luvussa nuorten vakivaltakokemuksia ja vakivaltatekoja tarkasteltiin Rikos- ja
pakkokeinotilaston sekd nuorten itse raportoituihin uhrikokemuksiin ja rikoskayt-
taytymiseen keskittyvan Nuorisorikollisuuskyselyn tulosten avulla. Tietolahteet tay-
dentdvat toisiaan. Rikos- ja pakkokeinotilasto tarjoaa tietoa viranomaisten tietoon
tulleiden rikosten uhrien ja tekijoiden vuosittaisesta vaihtelusta. Kyselytutkimusta
taas tarvitaan kokonaisrikollisuuden arviointiin, silla vain pieni maara kaikista rikok-
sista tulee poliisin tietoon.
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Selvitettyjen lapsen seksuaalisten hyvaksikayttotapausten epadiltyjen maarat
vuosina 2009-2018 (lahde: Suomen virallinen tilasto 2019).

Nama kaksi eri tietoldhdetta antavat osittain ristiriitaisen kuvan rikollisuuden kehi-
tyssuunnasta. Kokonaisrikollisuutta tarkastellen nuorten rikosuhrikokemukset ovat
vahentyneet 2000-luvulla (N&si 2016), mutta samaan aikaan viranomaisten tietoon
tulleiden rikosten uhrimaarat ovat lisdantyneet aikavalilla 2009-2018. Rikos- ja pak-
kokeinotilaston uhrimaaraa ei kuitenkaan tule tulkita suorana uhriksi joutuneiden
lasten ja nuorten maaran indikaattorina. Ensinnakin tarkastellut uhritilastot kerto-
vat poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta, jolloin uhrimaarat heijastavat tehtyjen
rikosilmoitusten maaraa's. Rikosilmoitusten maaraan voivat vaikuttaa muutkin teki-
jat kuin tapahtuneiden rikosten maara. Esimerkiksi ylla kasitellyt lainsdadantéuudis-
tukset ovat voineet vaikuttaa viranomaisten ilmoituskaytantoihin ja velvollisuuksiin
(Suomen virallinen tilasto 2019b). Selvitettyjen rikosten osuus kaikista ilmoitetuista
vaihtelee, ja osassa tapauksista todetaan, ettei rikosta ole tapahtunut (Ellonen ym.

13 Tekijamaarien osalta tdssa luvussa on tarkasteltu selvitettyja rikoksia. Rikos- ja pakkokeinotilastossa ri-
kos luokitellaan selvitetyksi, “kun teko-olosuhteet, asianosaiset ja muut syytteestd paattamista seka oikeu-
denkayntia varten tarvittavat seikat on selvitetty. Asiasta paattaa esitutkinnan tutkinnanjohtaja” (Suomen
virallinen tilasto 2019¢).

65



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

2019). Lisaksi sama henkild on voinut olla uhrina useamman kerran. Myds tilastoin-
titavat muuttuvat. Esimerkiksi vuodesta 2014 alkaen osa ennen lapsen seksuaali-
seksi hyvaksikaytoksi luokitelluista tapauksista tilastoidaan nykyisin raiskausrikok-
siksi (Ellonen ym. 2019).

Iso osa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta rikollisuudesta jaa piilorikollisuudeksi (Kuop-
pamaki ym. 2011, Nasi 2016). Ndin ollen kyselyihin perustuvan tutkimuksen mer-
kitys korostuu, kun muodostetaan kuvaa lasten ja nuorten kokemasta vdkivallasta.
Kyselytutkimukseen perustuvan seurannan mukaan nuorten kokema ja tekema
vdkivalta on vdahentynyt 2000-luvun aikana (N&si 2016). Tasta nakdkulmasta siis po-
liisin tietoon tulleiden uhrimaarien kasvua voidaan pitaa signaalina siitd, etta lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat rikokset jaavat entista harvemmin piilorikoksiksi.

Positiivisesta kehityksesta huolimatta viela vuonna 2016 kymmenen prosenttia
nuorista oli ollut fyysisen vakivallan kohteena edellisen vuoden aikana ja kahdek-
san prosenttia oli joko pahoinpidellyt toisen henkilon tai osallistunut tappeluun
edellisen vuoden aikana. Naista luvuista nahdaan, etta vakivalta koskettaa yha huo-
mattavaa mdarda suomalaisia nuoria. Pelkka ilmi tulleen rikollisuuden tarkastelu voi
my0s antaa vadristyneen kuvan lapsiin kohdistuvan rikollisuuden profiilista. Esi-
merkiksi poliisin tietoon tulevassa vdkivallassa vain pieni osa on lievid pahoinpite-
lyja, vaikka nuoriin kohdistuva vakivalta on uhritutkimusten mukaan yleensa lievaa
(Nasi 2016).

Kirjoittaja: Antti Impinen, THL

Suomessa tilastoidaan kaikki kuolemantapaukset seka sairaaloissa tapahtunut
ladketieteellinen hoito. Kaikki Suomessa pysyvasti asuvien henkildiden kuolemat
kootaan Tilastokeskuksen ylldpitamaan kuolemansyytilastoon. Sairaalahoito tilas-
toidaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitamaan hoitoilmoitusrekisteriin.
Molemmat tilastot noudattavat ICD-10 tautiluokitusta, jossa vakivallaksi maaritel-
Iadn murha, tappo tai muu tahallinen pahoinpitely (jatkossa vakivalta). Vakivalta
kuoleman tai sairaalahoidon syyna ilmaistaan ICD-koodeilla X85-Y09, jotka kertovat
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vdkivallan tekotavan tai siind kdytetyn aseen tai vélineen. ICD-koodin ns. tarkennus-
merkilla voidaan myos ilmaista vakivallan tekija (esim. puoliso, tuttava, jne).

Aineistojen kattavuus

Yleisesti ottaen voidaan ajatella, ettd mitd vakavammasta vakivallasta on kyse, sita
todenndkdisemmin vakivalta tulee tilastoiduksi. Kuolemansyyntilastoa voidaan
pitda sataprosenttisen kattavana koskien tietoon tullutta henkirikollisuutta. Sama
logiikka patee sairaalahoitoon. Vakavat vammat, jotka vaativat leikkaushoitoa tai
hoitoa sairaalan vuodeosastoilla, tulevat tilastoiduksi korkealla kattavuudella. Tilas-
tointi lievempien, polikliinisella kaynnilla hoidettavien vammojen osalta, on to-
denndkoisesti vdhemman kattavaa. Lievemman vakivallan tilastoinnin kattavuutta
voi heikentda esimerkiksi se, ettd vamma hoidetaan kotona, vamman syy ei selvia
kaynnin aikana, tai lievan vakivallan seurauksena ei synny vammoja. Lisdksi kaikkia
kaynnin syita ei aina kattavasti kirjata potilastietojarjestelmiin tai ndma tiedot eivat
kattavasti siirry potilastietojdrjestelmista hoitoilmoitusrekisteriin. Koska perusterve-
ydenhuollossa ja erityisesti yksityisilla ladkariasemilla hoidetut vammat eivat toistai-
seksi kirjaudu taysin kattavasti hoitoilmoitusrekisteriin, tdssa kuvataan vain sairaala-
hoitoa.

Aineistojen luotettavuus ja tarkkuus

Tilastoinnin luotettavuuteen ja tarkkuuteen patevat samat perusperiaatteet kuin
kattavuuteen. Kuolemansyytutkintaa maarittaa laki kuolemansyyn selvittamisesta.
Mahdollisen henkirikoksen tai muun poikkeuksellisen kuoleman tapauksessa tama
tarkoittaa poliisitutkintaa seka oikeusladketieteellista ruumiinavausta, jossa kuo-
leman aiheuttaneet ladketieteelliset ja muut tekijat tutkitaan huolellisesti. Sairaa-
lahoidossa vakivallan tunnistaminen ja kirjaaminen jaavat laakarien ja hoitohen-
kilokunnan tehtavaksi. Tata voi vaikeuttaa, ettd vakivallan uhri tai hanen vanhem-
pansa tai huoltajansa ei joko kykene tai ei halua kertoa vakivallasta. Syyna voivat
olla esimerkiksi lapsen nuori ikd, tai uhrin tai vanhemman tai huoltajan pyrkimys
suojella tekijaa tai itsedan. Hoitohenkilokunnalla on keinoja tunnistaa mahdollinen
vakivalta, ja heilla on velvollisuus raportoida tasta, mutta vakivallan tunnistaminen
ei aina liene mahdollista kun vékivallan ja tapaturman erottaminen voi olla vaikeaa.
Hoitohenkilokunnan voi olla myds mahdotonta varmentaa tietoja vdkivallan teki-
jasta, joten tekija voi tulla virheellisesti kirjatuksi.
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Henkirikokset, joiden uhri on alle 18-vuotias

Vuosina 2000-2017 henkirikoksien uhrina on kuollut yhteensa 103 alle 18-vuoti-
asta henkil6a. Vuosittain vaihteluvali on 0-14 kuolemaa (Kuvio 9.). Kymmenen vii-
meisimman tilastovuoden (2008-2017) keskiarvo on ollut 4,4 kuolemaa vuodessa.
Kuolemien maara nayttaa vahentyneen hieman 2000-luvun alusta, mutta tapausten
pienen mdaran vuoksi yksittdisten vuosien vaihtelu voi saada suuren painoarvon.
Uhreista 50 prosenttia (n = 51) oli alle kouluikaisia lapsia (0-6 vuotta), 18 prosent-
tia (n = 19) alakouluikaisia (7-12 vuotta), ja 32 prosenttia (n = 33) nuoria (13-17
vuotta). Uhreista 44 prosenttia (n = 45) oli poikia ja 56 prosenttia (n = 58) tyttdja.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Henkirikoksen uhrina kuolleet 0—17-vuotiaat vuosina 2000—2017
(Iahde: Tilastokeskus kuolemansyytilasto).

Henkirikoksen tekija tai tekijat olivat vahvasti yhteydessa uhrin ikaan. Pienilla lap-

silla henkirikoksen tekija oli vanhempi tai vanhemmat 92 prosentissa (n = 47) tapa-
uksista ja muu tai tuntematon tekija vain harvoissa tapauksista. Alakouluikaisten
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henkirikoksissa tekija oli vanhempi tai vanhemmat 84 prosentissa (n = 16) tapa-
uksista ja ystava tai tuttava tai muu tai tuntematon tekija vain yksittdisissa tapauk-
sista. Nuorten henkirikoksissa tekijana oli vanhempi tai vanhemmat tai partneri vain
harvoin, ystava tai tuttava 27 prosentissa (n = 9) tapauksista ja muu tai tuntematon
tekija 59 prosentissa (n = 19) tapauksista.

Vakivallan aiheuttamat hoitojaksot alle 18-vuotiailla

Hoitojaksolla tarkoitetaan vahintaan yli yon kestanytta sairaalahoitoa tai paivaki-
rurgista operaatiota. Vuodeosastoilla hoidetut vammat ovat tavallisesti vakavampia
kuin avokdynneilld hoidetut vammat.

Vuosina 2000-2017 vakivallan takia yhteensa 1754 alle 18-vuotiasta henkil6a on
saanut hoitoa vuodeosastoilla. Vuosittain vaihteluvali on 61-138 hoitojaksoa. Kym-
menen viimeisimman tilastovuoden (2008-2017) keskiarvo on ollut 87 hoitojaksoa
vuodessa. Hoitojaksojen maara ndyttda vahentyneen hieman 2000-luvun alusta.
Vuosina 2010-2017 vakivallan uhreista 16 prosenttia (n = 106) oli alle kouluikaisia
lapsia (0-6 vuotta), 13 prosenttia (n = 88) alakouluikaisia (7-12 vuotta), ja 71 pro-
senttia (n = 483) nuoria (13-17 vuotta). Uhreista 70 prosenttia (n = 472) oli poikia ja
30 prosenttia (n = 205) tyttoja. Alle kouluikaisten ryhmassa tyttoja ja poikia hoidet-
tiin 1dhes yhta paljon, mutta kouluikdisten ja nuorten ryhmassa poikia on huomat-
tavasti enemman. Seka pojilla etta tytoilla hoitojaksojen maara lisaantyy huomatta-
vasti ikdvuosien 12-17 valilla.
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Sairaalan vuodeosastoilla vakivallan takia hoidetut 0—17-vuotiaat henkilot vuosina
2000—2017 (erikoissairaanhoidon hoitojaksot; lahde: THL Hoitoilmoitusrekisteri).

Yhteensd 61 prosentissa hoitojaksoista oli kirjattu tekija. Pienilld lapsilla vakivallan
tekijaksi oli kirjattu vanhempi tai vanhemmat 58 prosentissa (n = 30) tapauksista ja
muu tai tuntematon tekija 37 prosentissa (n = 19) tapauksista. Pienten lasten koh-
dalla ystava tai tuttava oli kirjattu vakivallan tekijaksi vain yksittdisissa tapauksissa.
Alakouluikdisten hoitojaksoissa tekijaksi oli kirjattu vanhempi tai vanhemmat 20
prosentissa (n = 13) tapauksista, ystava tai tuttava 25 prosentissa (n = 16) tapauk-
sista, muu tai tuntematon tekija 55 prosentissa (n = 36) tapauksista. Nuorten hoito-
jaksoissa tekijaksi oli kirjattu vanhempi tai vanhemmat viidessa prosentissa (n = 12)
tapauksista, ystava tai tuttava 20 prosentissa (n = 60) tapauksista, muu tai tuntema-
ton tekija 66 prosentissa (n = 195) tapauksista, ja puoliso tai partneri yhdeksdssa
prosentissa (n = 28) tapauksista.

Vakivallan aiheuttama erikoissairaanhoidon avohoito alle 18-vuotiailla

Avohoito tarkoittaa tassa kdyntia erikoissairaanhoidossa ladkarin tai sairaanhoitajan
vastaanotolla vakivallasta saatujen vammojen vuoksi. Kdynnin yhteydessa hoidetut
vammat voidaan keskimaarin olettaa lievemmaksi kuin vuodeosastoilla hoidetut
vammat. Avohoidon kirjaamistarkkuuden muutosten johdosta kasittelemme tdssa
vain vuosina 2010-2017 kirjattuja kdynteja.

Vuosina 2010-2017 vakivallan takia yhteensa 4 595 alle 18-vuotiasta henkilda on

saanut hoitoa vastaanotolla. Vuosittain vaihteluvali on 369-970 hoitojaksoa. Kah-
deksan viimeisimman tilastovuoden (2010-2017) keskiarvo on ollut 574 kdyntia
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vuodessa, mutta kahden viimeisimman vuoden (2016-2017) keskiarvo oli 926 kayn-
tid. Kdyntien maara on lisdantynyt 2010-luvun aikana, mutta muutos johtunee pa-
rantuneesta ulkoisten syiden kirjaamisesta. Vuosina 2010-2017 vakivallan uhreista
kahdeksan prosenttia (n = 356) oli alle kouluikaisia lapsia (0-6 vuotta), 18 prosent-
tia (n = 806) alakouluikaisia (7-12 vuotta), ja 75 prosenttia (n = 3433) nuoria (13-17
vuotta). Uhreista 75 prosenttia (n = 3467) oli poikia ja 25 prosenttia (n = 1127) tyt-
toja. Alle kouluikaisten ryhmdssa tyttoja ja poikia hoidettiin Idhes yhta paljon, mutta
kouluikaisten ja nuorten ryhmassa poikia on huomattavasti enemman. Seka pojilla
ettd tytoilla kdyntien maara kasvaa huomattavasti ikdvuosien 12-17 valilla.
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Erikoissairaanhoidon avohoitokaynneilla vakivallan takia hoidetut 0—17-vuotiaat
vuosina 2010—2017 (Idhde: THL Hoitoilmoitusrekisteri).

Yhteensd 53 prosentissa kdynneista oli kirjattu tekija. Pienilld lapsilla vakivallan
tekijaksi oli kirjattu vanhempi tai vanhemmat 49 prosentissa (n = 76) tapauksista,
ystava tai tuttava 11 prosentissa (n = 17) tapauksista, muu tai tuntematon tekija 40
prosentissa (n = 62) tapauksista. Alakouluikdisten hoitojaksoissa tekijaksi oli kirjattu
vanhempi tai vanhemmat 17 prosentissa (n = 93) tapauksista, ystava tai tuttava 33
prosentissa (n = 174) tapauksista, muu tai tuntematon tekija 50 prosentissa (n =
268) tapauksista. Nuorten hoitojaksoissa tekijaksi oli kirjattu vanhempi tai vanhem-
mat neljdssa prosentissa (n = 94) tapauksista, ystava tai tuttava 22 prosentissa (n =
534) tapauksista, muu tai tuntematon tekija 70 prosentissa (n = 1703) tapauksista,
ja puoliso tai partneri viidessa prosentissa (n = 110) tapauksista.
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Yhteenveto

Terveydenhuollon tilastoldhteet, tdssa kuolemansyytilasto ja hoitoilmoitusrekisteri,
antavat melko hyvan kuvan alaikdisten kohtaaman vakavan vakivallan maarasta.
Tilastoinnin voidaan olettaa olevan sitd parempaa, mita vakavammasta vakivallasta
on kyse. Edelld mainituilla tilastolahteilld ei kuitenkaan voida arvioida hoitamatta
jadneen vakivallan maaraa tai sitd, missa maarin vakivalta kirjataan tilastoihin oi-
kein. Naissa tilastoissa tunnistamatta jadvat myos muualla kuin julkisessa erikois-
sairaanhoidossa hoidetut vakivaltavammat. Esimerkiksi yksityisten lastenladkariase-
mien kayton lisddntyminen voi vaikuttaa tiedon kattavuuteen ja tuoda harhaa va-
kivaltavammojen madran vahentymiseen. Sairaalahoidon tilastoista voidaan saada
arvio vakivallan tekijoista, mutta talloin kyse on hoitavan henkilékunnan senhetki-
sesta tiedosta tai arviosta. Useimmiten vdkivallan tekijdksi kirjataan muu tai tunte-
maton taho tai tekijaa ei kirjata lainkaan.

Alle 18-vuotiaisiin kohdistuvia henkirikoksia tapahtuu tavallisesti alle kymmenen
vuosittain. Tyttoihin ja poikiin kohdistuu suurin piirtein saman verran henkirikoksia.
Alaikdinen uhri on useimmiten pieni lapsi (0-6 vuotta) ja tekijana ovat useimmiten
uhrin vanhempi tai vanhemmat. Lahempana tdysi-ikdisyytta henkirikoksia tapahtuu
enemman kuin kouluikaisillg, ja talléin tekija on tyypillisesti joku muu kuin uhrin
vanhemmat.

Védkivallan takia vuodeosastoilla hoidetaan vuosittain vahan alle sataa alaikdista ja
vakivalta aiheuttaa noin tuhat avohoidon kayntia vuosittain. Alle kouluikaisia tyt-
toja ja poikia hoidetaan suunnilleen saman verran, mutta kouluidsta eteenpdin poi-
kien osuus on huomattavasti suurempi. Molemmilla sukupuolilla vakivallan aiheut-
tamien vammojen hoito yleistyy kouluidsta alkaen, ja etenkin teini-idssa. Pienista
lapsista alle vuoden ikdisia hoidetaan vakivallan takia enemman kuin muita pienia
(1-6 vuotta) lapsia. Pienilla lapsilla vakivallan tekija on useimmiten vanhempi, myo-
hemmalla idlla muut henkil6t. Tietojen kattavuuden varmistamiseksi jatkossa on
tarpeellista edistaa myos julkisesta perusterveydenhuollosta seka yksityisilta laaka-
riasemilta saatavien tietojen hyddyntamista.
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Kirjoittaja: Riikka Ikonen, THL

Johdanto ja aineisto

Kouluterveyskysely ja Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut -tutkimus (nyk.
FinLapset-tutkimus) tuottavat tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
nista, osallisuudesta ja vapaa-ajasta, terveydesta ja toimintakyvystd, elintavoista,
varhaiskasvatuksesta, koulunkdynnista ja opiskelusta, perheesta ja elinoloista, kas-
vuympadriston turvallisuudesta seka palveluista ja avunsaannista. Kevaalla 2019
Kouluterveyskyselyssa toteutettiin osana LAPE-karkihanketta vakivaltamoduuli,
jossa kysyttiin aikaisempaa tarkemmin lasten ja nuorten kokemasta vakivallasta.
Kouluterveyskysely 2019 ja LTH-tutkimus vuonna 2018 toteutettiin kokonaistutki-
muksena. Molempien tutkimusten tuloksia voidaan tarkastella seka alueittain etta
lapsen ja perheen taustatekijoiden mukaan. Tulokset ovat tarkasteltavissa kunnit-
tain ja maakunnittain avoimesti ja maksutta THL:n Tulospalvelusta. Kouluterveysky-
selyssa koulutuksen jdrjestaja saa myos koulu- ja oppilaitoskohtaiset tulokset kayt-
toonsa.

LTH-tutkimukseen osallistui vuonna 2018 vanhempia, joilla oli 4-vuotias lapsi
(Vuorenmaa 2019). Perheet rekrytoitiin lastenneuvolan laajan terveystarkastuksen
yhteydessa. Molempia vanhempia pyydettiin tdyttamaan omat, samansiséltoiset
lomakkeet. Lisaksi terveydenhoitaja taytti lapseen ja perheeseen liittyvia tietoja
omaan lomakkeeseensa. Suostumuksen tutkimukseen osallistumisesta antoi 17 009
perhettd, mika oli 46 prosenttia kaikista tiedonkeruuaikana toteutuneista 4-vuotiai-
den lasten laajoista terveystarkastuksista tutkimuskunnissa. Kaikkiaan 8 720 lapsen
toinen tai molemmat vanhemmat vastasivat kyselyyn eli tietoja saatiin 24 prosen-
tista lapsista. Vanhempien vastauksia saatiin yhteensa 10 737. Tuloksia tulkittaessa
on otettava huomioon aineiston matala kattavuus, mika vaikuttanee tulosten luo-
tettavuuteen ja yleistettavyyteen.

Kouluterveyskyselyn kohderyhmana ovat perusopetuksen 4.-5. luokan oppilaat
ja heidan huoltajansa, perusopetuksen 8.-9. luokan oppilaat seka toisen asteen
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koulutuksessa (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset) ensimmadisen ja toisen vuoden
opiskelijat (Ikonen ja Helakorpi 2019). Vuonna 2019 kyselyyn vastasi 99 686 perus-
opetuksen 4.-5. luokan oppilasta (vastausprosentti 82 %), 87 283 perusopetuksen
8.-9. luokan oppilasta (vastausprosentti 73 %), 44 597 (vastausprosentti 70 %) lukio-
laista (vastausprosentti 70 %) ja 23419 ammatillisen oppilaitoksen opiskelijaa (vas-
tausprosentti ei ole luotettavasti laskettavissa).

Tulokset

LTH-tutkimuksessa (2018) kysyttiin vanhemmalta, onko han itse tai onko 4-vuotiaan
lapsen toinen vanhempi, vanhemman puoliso tai entinen puoliso tehnyt lapselle
henkista tai fyysista vakivaltaa ainakin kerran viimeksi kuluneen 12 kuukauden ai-
kana. Henkista vakivaltaa oli kokenut 44 prosenttia lapsista ja fyysista vakivaltaa 14
prosenttia lapsista toisen tai molempien vanhempien raportoimana. Yleisinta oli
esineen heittaminen, lydminen tai potkaiseminen suutuksissaan (39 %), lapsen nal-
viminen, vahattely, haukkuminen tai muuten loukkaaminen sanallisesti (14 %) seka
luunapin antaminen, tukistaminen tai laimayttaminen (14 %). Vakavaa fyysista va-
kivaltaa (potkimista tai lyomistd) oli vanhemman raportoimana kokenut vain pieni
osa lapsista (0,4 %). Vanhemmat raportoivat poikien kokeneen tyttdja yleisemmin
seka henkista (47 % vs. 41 %) etta fyysista (17 % vs. 12 %) vakivaltaa. (Vuorenmaa
2019.)

LTH-tutkimuksessa (2018) 4-vuotiaiden vanhemmat raportoivat fyysista vékivaltaa
vahemman verrattuna aikaisempaan Lastensuojeluliiton selvitykseen (Hyvarinen
2017, Vuorenmaa 2019). Vakava fyysinen vékivalta, kuten piiskaaminen tai lyomi-
nen, on molempien em. tutkimusten mukaan hyvin harvinaista Suomessa. Henki-
nen vakivalta tunnistetaan jo yleisesti lapsen kasvulle ja kehitykselle haitalliseksi,
esimerkiksi nalvimista tai vahattelya pitda erittdin tai melko haitallisena yli 90 pro-
senttia suomalaisista (Hyvdrinen 2017). LTH-tutkimuksen tulokset viittaavat siihen,
etta suoraan neljavuotiaisiin lapsiin kohdistuvaa henkista vakivaltaa, kuten sanal-
lista loukkaamista raportoitiin yhta yleisesti kuin lievaa fyysista vakivaltaa. Yleisin
henkisen vakivallan muoto oli esineen heittdminen tai lapsen lydminen suutuksissa.
Tama ja asenteiden tiukentuminen (Hyvdrinen 2017) viittaavat siihen, etta henkinen
vakivalta on enemman vanhemman maltin menettamista kuin harkittua lapsen kay-
toksen kontrollointia vdkivallan keinoin.

74



VAKIVALLATON LAPSUUS - TOIMENPIDESUUNNITELMA LAPSIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN EHKAISYSTA 2020—-2025 OSA Il

Kouluterveyskysely (2019) mukaan koulukiusatuksi lukukauden aikana viikoittain oli
tullut seitsemadn prosenttia perusopetuksen 4.-5. luokan oppilaista ja kuusi prosent-
tia 8.-9. luokan oppilaista. Toisella asteella koulukiusaaminen oli harvinaisempaa
(lukiot 1%, ammatilliset oppilaitokset 4 %). Sukupuolten vililla ei ollut merkittavaa
eroa koulukiusatuksi tulemisen kokemuksissa. (Taulukko 2.) Koulukiusaamista koke-
neiden osuus ei vuonna 2019 merkittévasti eronnut vuoden 2017 Kouluterveysky-
selyn tuloksista (Halme ym. 2018).

Perusopetuksen 4.-5. luokan oppilaista nelja prosenttia oli kokenut seksuaalista
kommentointia, ehdottelua, viestittelya tai kuvamateriaalin ndyttamista. Perusope-
tuksen 8.-9. luokan oppilaista ja toisen asteen opiskelijoista noin joka kolmas tytto
ja harvempi kuin joka kymmenes poika oli kokenut héiritsevaa seksuaalista ehdot-
telua tai ahdistelua vuoden aikana. Luokka-asteiden valilla ei ollut merkittavaa eroa.
(Taulukko 1.) Kysymysmuotoilujen vuoksi tulokset eivat ole taysin vertailukelpoiset
Kouluterveyskyselyn vuoden 2017 tuloksiin, mutta seksuaalisen hairinnan tai vaki-
vallan kokemuksia raportoitiin Idhes yhtd usein 2019 ja 2017 (Halme ym. 2018).

Vain pieni osa nuorista oli kokenut fyysistd laiminlydntid eldmansa aikana. Erityi-
sesti lukioissa opiskelevat raportoivat hyvin harvoin tallaisia kokemuksia, perusope-
tuksen 8.-9. luokan oppilaat ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevat hiukan
useammin. Henkista vakivaltaa oli tytoista kokenut noin joka kolmas, pojista noin
joka viides. Fyysista vakivaltaa joskus elamansa aikana oli Kouluterveyskysely (2019)
tulosten mukaan kokenut noin joka kymmenes nuori, tytét hiukan poikia yleisem-
min. (Taulukko 2.)

Kuten koko eldmanaikaisissa kokemuksissa, niin myds vuoden aikana koetussa
henkisessa vakivallassa tytot olivat kokeneet Kouluterveyskysely (2019) perusteella
henkista vakivaltaa huomattavasti poikia yleisemmin. Noin kolmannes tytdista oli
kokenut vanhempien henkista vakivaltaa vahintaan kerran vuoden aikana, pojista
noin joka viides tai kuudes, luokka-asteesta riippuen. Fyysista vakivaltaa oli koke-
nut tytoistd 9-15 prosenttia, pojista 9-15 prosenttia. (Taulukko 2.) Erityisesti fyysi-
sen vakivallan kokemukset ovat jonkin verran yleisempia kuin aikaisemmissa tutki-
muksissa (Fagerlund ym. 2014, Halme ym. 2018). Tata saattaa selittaa aikaisempaa
kattavamman mittariston kaytto.

Viimeksi kuluneen vuoden aikana ainakin kerran muiden perheenjasenten valista
henkista vakivaltaa oli nahnyt tai kuullut perusopetuksen 4.-5. luokan oppilaista ja
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ammiatillisten oppilaitosten opiskelijoista noin joka kuudes ja perusopetuksen 8.-9.
luokan oppilaista ja lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijoista noin joka neljas. Muiden
perheenjdsenten valista fyysista vakivaltaa oli Kouluterveyskysely (2019) mukaan
nahnyt tai kuullut noin joka kymmenes lapsi tai nuori. (Taulukko 3.)

Nuoret, joilla oli fyysinen toimintarajoite, tai jotka olivat ulkomaalaistaustaisia, tai
joilla koettu sukupuoli oli muu kuin virallinen sukupuoli, tai seksuaalinen suuntau-
tuminen muu kuin hetero, tai jotka olivat sijoitettuna kodin ulkopuolelle, kokivat
merkittavasti yleisemmin koulukiusaamista, seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua,
seksuaalivdkivaltaa ja myds vanhempien henkista tai fyysista vakivaltaa lahes kai-
killa tarkastelluilla luokka-asteilla (Taulukko 3.). Myds vuoden 2017 Kouluterveysky-
selyssa erityisryhmiin kuuluneet nuoret kokivat muita yleisemmin vékivaltaa (Halme
ym. 2018).
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Vékivaltakokemuksia raportoivien lasten ja nuorten osuus (%), Iahde: Kouluterveyskysely 2019.
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Vékivaltakokemuksia raportoivien lasten ja nuorten osuus erityisryhmissa ja kaikilla Kouluterveyskyselyyn 2019 vastanneilla.
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Kirjoittaja: Kirsi Wiss, THL

Hyvinvoinnin ja terveyden ja edistaminen peruskouluissa ja toisen asteen oppilai-
toksissa -tiedonkeruut ovat osa Terveyden edistamisen vertailutietojarjestelmaa
(TEAviisari), joka muodostuu eri toimintojen (perusterveydenhuolto, liikkunta, pe-
rusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen perustutkintokoulutus, kuntajohto, kult-
tuuri) kokonaisuudesta. Tiedot keratadn kultakin toimialalta kahden vuoden vélein
ja tulokset raportoidaan maksuttomassa ja kaikille avoimessa TEAviisari-verkko-
palvelussa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Opetushallitus ovat vuodesta 2006
kehittdneet ja kerdnneet tietoja, jotka tekevat nakyvaksi koulujen ja oppilaitosten
tyon hyvinvoinnin ja terveyden seka yhteisollisen toimintakulttuurin edistamisessa.
Tiedonkeruut osoitetaan rehtoreille ja heitd pyydetaan vastaamaan yhteistydssa
opiskeluhuoltoryhman kanssa.

Aineisto

Perusopetuksen tiedot kerataan syksylla, parittomina vuosina. Vuonna 2017 tie-

tonsa toimitti 2073 peruskoulua (88 % kaikista Manner-Suomen peruskouluista,

99 % kunnista edustettuna) (THL 2018). Seuraavan kerran tiedot keratdan loppu-
vuodesta 2019.

Lukioiden ja ammatillisen perustutkintokoulutuksen tiedot kerdtaan parillisina
vuosina. Vuonna 2018 tietonsa toimitti 343 lukiota (94 % kaikista Manner-Suomen
lukioista, 96 % kunnista edustettuna) (THL 2019) ja 303 ammatillista perustutkinto-
koulutusta tarjoavan oppilaitoksen toimipistetta (76 % kaikista toimipisteista) (Wiss
ym. 2019).

Seuraavassa kuvataan peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisen perustutkintokoulu-
tuksen tuloksia viimeisimmalta tiedonkeruuajankohdalta — peruskouluista vuodelta
2017 ja lukioista seka ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta vuodelta 2018. Tu-
loksia peilataan mahdollisuuksien mukaan aiempien vuosien tuloksiin.
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Tulokset

Opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvaus oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiu-
saamiselta ja hdirinnalta

Vuonna 2017 valtaosassa (96 %) peruskoulujen opiskeluhuoltosuunnitelmista oli
kuvattu suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairin-
nalta. Suunnitelmat olivat hieman yleistyneet vuodesta 2015, jolloin vastaava luku
oli 94 prosenttia.

Kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkaisy ja puuttuminen terveellisyyden,
turvallisuuden ja yhteison hyvinvoinnin tarkastuksissa

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan koulu- ja opiskeluympdriston terveelli-
syys ja turvallisuus seka yhteison hyvinvointi tulee tarkastaa kolmen vuoden valein.
Vuonna 2017 peruskouluista 78 prosenttia ilmoitti, etta tarkastus oli tehty lain edel-
lyttamalla aikavalilla. Joka kymmenes (11 %) koulu ei tiennyt edellisen tarkastuk-
sen ajankohtaa ja kahdessa prosentissa tarkastusta ei ollut tehty lainkaan. Vuonna
2018 lukioista 77 prosenttia ilmoitti, etta viimeisin tarkastus oli tehty lain edellytta-
malla aikavalilld ja kolme prosenttia, ettei tarkastusta ollut tehty lainkaan. Noin joka
kahdeksannessa (12 %) lukiossa ei tiedetty viimeisimman tarkastuksen ajankohtaa.
Vastaavasti ammatillisen perustutkintokoulutuksen toimipisteista 66 prosenttia il-
moitti, etta tarkastus oli tehty lain edellyttamalla aikavalillad ja seitseman prosenttia
ilmoitti, ettei tarkastusta ollut tehty lainkaan. Noin joka viidennessa (19 %) toimipis-
teessa ei tiedetty viimeisimman tarkastuksen ajankohtaa.

Peruskouluista 51 prosentissa kiusaaminen, vakivallan ja hdirinnan ehkaisy ja niihin
puuttuminen olivat kuuluneet viimeisimman terveellisyyden ja turvallisuuden seka
yhteisdn hyvinvoinnin tarkastuksen sisaltdihin (Kuvio 12.). Yhteensa 142 koulussa
(15 % kouluista, joissa teemat olivat kuuluneet tarkastukseen) oli havaittu puut-
teita ndissa asioissa. Puutteisiin oli syksylla 2017 reagoitu 92 prosentissa kouluista.
Lukioista joka toisessa (49 %) kiusaamisen, vakivallan ja hadirinnan ehkaisy ja niihin
puuttuminen olivat kuuluneen viimeisimpdan tarkastukseen. Yhteensa 23 lukiossa
(15 % tarkastetuista) oli havaittu puutteita naihin teemoihin liittyen. Syksylla 2018
havaittuihin puutteisiin oli reagoitu 87 prosentissa lukioista. Vastaavasti kiusaami-
sen, vdkivallan ja hairinnan ehkaisy ja niihin puuttuminen oli tarkastettu 48 prosen-
tissa ammatillisen perustutkintokoulutuksen toimipisteista. Niista yhteensa 28:ssa
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(29 % tarkastetuista toimipisteista) havaittiin puutteita. Syksylla 2018 puutteisiin oli
reagoitu valtaosassa (97 %) toimipisteista.

%

Ammatillinen
perustutkintokoulutus

Lukiot

Peruskoulut

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ei tietoa B Ei kuulunut tarkastukseen u Tarkastettiin, ei havaittu puutteita

mTarkastettiin, havaittiin puutteita, ei vield reagoitu Tarkastettiin, havaittiin puutteita, puutteisiin reagoitu

Kiusaamisen, vékivallan ja hdirinndn ehkdisyn ja puuttumisen arviointi
peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten toimipisteiden viimeisimmassa terveellisyyden
ja turvallisuuden seka yhteison hyvinvoinnin tarkastuksessa. Peruskoulut tiedonkeruuvuosi
2017, lukiot ja ammatillinen perustutkintokoulutus vuosi 2018 (Iahde: TEAviisari).

Yhteiset kirjatut kaytannot kiusaamisen ja seksuaalisen hairinnan
ehkaisemisessa

Yhteiset kirjatut kdytannot tukevat varhaista puuttumista ja toiminnan seurantaa.
Vuonna 2017 peruskouluista 88 prosentissa oli kaytdssa yhteisesti sovittu joko ope-
tussuunnitelmaan tai muuhun asiakirjaan kirjattu kdaytanto tai toimintaohje kiu-
saamisen ehkdisemiseksi. Kiusaamiseen puuttumiseksi kirjattu yhteinen kaytanto
tai toimintaohje oli kdytdssa 90 prosentissa kouluista. Vastaavasti kirjattu yhteinen
kaytanto tai toimintaohje kiusaamisen seurantaan, silloin kun kiusaamiseen on puu-
tuttu, oli kdytdssa 85 prosentissa peruskouluista.

Vuonna 2017 peruskouluista 81 prosenttia ilmoitti seuraavansa oppilaiden terveytta
ja hyvinvointia kirjaamalla ja tilastoimalla kaikki kiusaamistapaukset. Vastaava luku
oli 85 prosenttia vuonna 2015. Lukioista ja ammatillisen perustutkintakoulutuk-

sen toimipisteista kaksi kolmesta (65 %) kirjasi ja tilastoi kaikki kiusaamistapaukset
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vuonna 2018. Vuonna 2016 vastaava luku lukioissa oli 61 prosenttia ja ammatillisten
toimipisteissa 51 prosenttia.

Peruskouluista 65 prosentissa oli kdytdssa kirjattu yhteinen kdytanto seksuaalisen
hairinnan tunnistamiseksi ja sithen puuttumiseksi (Kuvio 13.) vuonna 2017. Noin
neljdsosassa (23 %) oli kdytossa tietyt yhteiset periaatteet, mutta ei kirjallista toimin-
tamallia. Lukioista 76 prosentissa ja ammatillisten toimipisteista 77 prosentissa oli
kaytossa kirjattu yhteinen kaytanto seksuaalisen hadirinnan tunnistamiseksi ja siihen
puuttumiseksi vuonna 2018. Kirjalliset yhteiset kdaytdnnot olivat yleistyneet kahden
vuoden seuranta-ajalla seka peruskouluissa etta toisen asteen oppilaitoksissa. (Ku-
vio 13.)

Ammatillinen 2018

perustutkinto-
koulutus 2016
2018

Lukiot
2016
2017
Peruskoulut
2015
0 20 40 60 80 100

Ei yhteistd kdytantod
=Tietyt yhteiset periaatteet, mutta ei kirjallista toimintamallia
=Kirjattu yhteinen kdytanto

Peruskouluissa (vuosina 2015 ja 2017), lukioissa ja ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa (vuosina 2016 ja 2018) kaytossa olleet kdytdnndt tai
toimintaohjeet seksuaalisen hairinndn tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi (lahde:
TEAviisari).
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Hairinta- ja ongelmatilanteiden esiintyminen ja kirjaaminen peruskouluissa
ja toisen asteen oppilaitoksissa

Kuvioissa 14—16 kuvataan erilaisten hdirinta- ja ongelmatilanteiden esiintyminen ja
niiden kirjaamiskdytannot peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisessa perustutkinto-
koulutuksessa. Yleisimmin (80 %) peruskouluissa esiintyi oppilaiden valista vakival-
taa. Peruskouluista reilu puolet (54 %) ilmoitti, ettd oppilas oli uhannut vakivallalla
tai ollut vakivaltainen henkiloston jasentd kohtaan. Oppilaiden valista seksuaalista
hairintaa ilmoitti noin joka viides (21 %) peruskoulu. Yhdeksdssa prosentissa (yh-
teensd 181 koulua) tapauksia ei kirjattu mihinkaan asiakirjaan. (Kuvio 14.)

Hydkkaavasti/hairitsevasti
kdyttaytyva ulkopuolinen
henkild koulussa
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Hairinta- ja ongelmatilanteiden esiintyminen ja kirjaaminen peruskouluissa
vuonna 2017 (ldhde: TEAviisari).

Lukioissa hdirinta- ja ongelmatilanteita esiintyi vain harvoin (3-13 %) (kuvio 15).
Opiskelijoiden valista seksuaalista hairintaa ilmoitti 12 prosenttia lukioista. Toisaalta
joka kolmannessa (31 %) lukiossa ei tiedetty, oliko hairintaa esiintynyt.
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%
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Hairinta- ja ongelmatilanteiden esiintyminen ja kirjaaminen lukioissa vuonna 2018
(Iahde: TEAviisari).

Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa esiintyi yleisimmin opiskelijoiden va-
lista vakivaltaa (45 %) tai opiskelija oli uhannut vakivallalla tai ollut vakivaltainen

henkil6ston jasentd kohtaan (35 %) (kuvio 16.). Opiskelijoiden vélistad seksuaalista
hairintda ilmoitti joka neljas (25 %) toimipiste ja joka neljannessa (26 %) toimipis-
teessa ei tiedetty, oliko siella ollut opiskelijoiden valista seksuaalista hairintaa.
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Hairinta- ja ongelmatilanteiden esiintyminen ja kirjaaminen ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa vuonna 2018 (ldhde: TEAviisari).

Osallisuus

Peruskouluista 77 prosentissa oppilaat olivat osallistuneet kiusaamisen ja vakivallan
ehkaisyyn ja sovitteluun lukuvuonna 2016-2017. Lukioissa 42 prosentissa ja amma-
tillisessa perustutkintokoulutuksessa 61 prosentissa opiskelijat olivat osallistuneet
kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja sovitteluun lukuvuonna 2017-2018.

Yhteenveto

Peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa on mahdollista ehkaista kiusaa-
mista, vakivaltaa ja seksuaalista hairintaa erilaisin tavoin. Yhteiset kirjatut kaytannot
tukevat varhaista puuttumista ja toiminnan seurantaa. Peruskouluissa on yleisesti
kaytossa kirjallisia yhteisia kaytantoja kiusaamisen ehkdisemiseksi, puuttumiseksi
ja seurantaan. Kiusaamistapausten kirjaaminen ja tilastoiminen ovat yleistyneet ai-
emmista vuosista lukioissa ja ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa. Suuressa
osassa kouluista ja oppilaitoksista on myds kaytdssa kirjattu tai muu yhteinen kay-
tanto seksuaalisen hdirinnan tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi.
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Koulujen ja oppilaitosten toiminnasta 16ytyy myos kehitettavdd. Huomionarvoista
on, etta peruskouluista joka kuudennessa, lukioista joka kolmannessa ja ammatilli-
sen perustutkintokoulutuksen toimipisteista joka neljannessa ei tiedetty, esiintyiko
oppilaiden tai opiskelijoiden valista seksuaalista hdirintda vai ei. Erilaisten hairinta-
ja ongelmatilanteiden tunnistamiseen ja kirjaamiseen tulisikin jatkossa kiinnittaa
huomiota.

Koulu- ja oppilaitosympadriston terveellisyyden ja turvallisuuden seka yhteisén hy-
vinvoinnin tarkastuksissa tulisi jatkossa huomioida aiempaa useammin myds oppi-
laiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin vaikuttavat tekijat, kuten kiusaamisen, vaki-
vallan ja hairinnan ehkaisy ja niihin puuttuminen. Myds oppilaiden ja opiskelijoiden
osallistumismahdollisuuksia kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn ja sovitteluun tulisi
kehittaa ja lisata.

Kouluista ja oppilaitoksista kerattava tieto tukee toiminnan suunnittelua ja kehitta-
mista seka mahdollistaa tehdyn tyon seurannan ja arvioinnin. Samalla keratyt tiedot
tarjoavat vertailutietoa muista kouluista, oppilaitoksista ja kunnista. Myds kansal-
lisella tasolla tietoja on mahdollista hyddyntaa kiusaamis- ja vakivaltatilanteiden
ehkaisemisessa.
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Kirjoittaja: Esa livonen, MLL

Tassa luvussa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa kasitelldan lapsen oikeuksien nakokul-
masta. Lapseen kohdistuva vakivalta on lapsen oikeuksien loukkaus. Minkaanlainen
lapsiin kohdistuva vakivalta ei ole oikeutettua ja kaikki lapsiin kohdistuva vakivalta
on ehkadistavissa. Tavoitteena on oltava, ettei yksikdan lapsi joudu minkdanlaisen va-
kivallan kohteeksi.

Lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyva lainsdaadanto on ilmion laajuudesta ja mo-
nitahoisuudesta johtuen erittdin laaja. Tassa luvussa keskitytadn ihmisoikeusnako-
kulmaan ja erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen (SopS 59-60/1991). |h-
misoikeudet luovat perustan my6s kansalliselle lainsaadanndlle ja kaikelle julkisen
vallan ja hallinnon toiminnalle. Esimerkiksi rikosoikeutta ei kasitelld tassa luvussa.
Rikosoikeudellisesta saantelysta hyva perusteos on Lappi-Seppaldn ja kollegojen
julkaisu Rikosoikeus (2009). Luvun lopun lainsaadantétaulukkoon (Taulukko 5) on
laajemmin koottu myds kansallista lainsdadantoa.

Lapsen oikeus suojeluun vakivallalta kuuluu lapsen tarkeimpiin oikeuksiin. Se,
miten tama oikeus toteutuu, vaikuttaa olennaisella tavalla lapsen hyvinvointiin
ja kehitykseen. Lainsaadannon tavoitteena on ehkaista ennakolta, havaita lapsiin
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kohdistunut vakivalta sekd puuttua siihen ja tarjota apua vakivallan uhriksi joutu-
neille lapsille ja heidan perheilleen.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta on ilmiona laaja sisdltden hyvin erilaisia te-
koja ja toimintaa lasta aliarvioivasta kdytoksesta ja puheesta raiskaukseen ja henkiri-
koksiin. My0s vakivaltaan liittyva lainsadadanto ulottuun monille eri oikeudenaloille.
On tarkeaa, etta vanhemmat, muut lapsen huolenpidosta vastaavat ja lasten kanssa
tyoskentelevat tuntevat lasten oikeudet ja niita koskevat omat velvollisuutensa.
Ammattilaisten on tarked tuntea myos palvelujarjestelmé, jotta vakivallan kohteeksi
joutunut lapsi ja hanen perheensa saavat asianmukaista apua nopeasti.

Tassa luvussa lapsen oikeuksia kasitellaan erityisesti ihmisoikeuksien nakdkulmasta.
Ihmisoikeudet asettavat julkiselle vallalle - valtiolle, kunnille ja maakunnille (tai
muulle alueelliselle viranomaiselle) — velvoitteen kunnioittaa, turvata ja edistaa oi-
keuksien toteutumista. Ihmisoikeuksien taytantédnpano edellyttda naita oikeuksia
toteuttavaa kansallista lainsaadantoa.

Lapsen oikeus erityiseen suojeluun on yksi keskeisid ihmisoikeusperiaatteita. Se

on myos yksi lapsioikeuden keskeisista periaatteista. Oikeustieteessa lapsioikeu-
den keskeisiksi periaatteiksi on maéritelty suojeluperiaatteen liséksi perheyhteyden
periaate, yhdenvertaisuusperiaate, osallisuusperiaate, lapsen edun ensisijaisuuden
periaate ja lasten oikeusturvan periaate (Hakalehto 2018).

Lapsen suojeluperiaate on kirjattu muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevaan YK:n yleissopimukseen (24 artikla), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen (10 artikla) ja YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen (3 artiklan 2 kappale). Erityista huomiota tulee kiinnittaa haavoitta-
vassa asemassa olevien lasten, kuten vammaisten lasten, maahanmuuttajataustais-
ten lasten ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten suojeluun. Vammaisten lasten
kohdalla lapsen oikeuksien sopimuksen lisaksi erityisen merkittavassa roolissa on
YK:n vammaisyleissopimus. Haavoittavassa asemassa olevat lapset ovat muita lap-
sia suuremmassa riskissa joutua vakivallan uhriksi.

Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja koskemattomuuteen on turvattu
kaikille seka perustuslaissa (731/1999) etta useissa ihmisoikeussopimuksissa, ku-
ten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa
(SopS 7-8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18-19/1990). Nama
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saadokset ja sopimukset suojaavat myos lapsia. Liséksi useassa ihmisoikeussopi-
muksessa, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (SopS 59-60/1991) ja sen va-
linnaisissa poytakirjoissa seka Euroopan neuvoston yleissopimuksessa lasten suoje-
lemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttdd vastaan (ns. Lanzaroten
sopimus, 88/2011), on erityista lapsia vdkivallalta suojaavaa ja sen haittaa vahenta-
vaa saantelya.

Julkisella vallalla - valtio, kunnat ja muut julkisen hallinnon toimijat - on
aktiivinen velvollisuus kunnioittaa, turvata ja edistaa perus- ja ihmisoikeuksia
(ks. perustuslain 22 §: Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit):

Oikeuden kunnioittaminen: Julkinen valta huolehtii omassa toiminnassaan, kuten
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa,
nuorisotoiminnassa, poliisitoiminnassa, siitd, etta lapsiin ei kohdisteta vakivaltaa.

Oikeuden turvaaminen: Julkinen valta suojelee lasta muiden ihmisten
vakivallanteoilta, kuten vanhempien, muiden huoltajien, muiden aikuisten tai muiden
lasten vakivallan kohteeksi joutumiselta ja varmistaa tarvittavan avun ja hoidon
saamisen.

Oikeuden toteutumisen edistaminen: Julkinen valta — yhteisty6ssa muiden
toimijoiden kanssa - ehkaisee lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Perustuslain 7 §:n T momentissa turvataan jokaisen oikeus elamaan seka henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeudella henkil6-
kohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan aktiivista toimintavelvoitteita
ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta
teoilta. Se edellyttaa toimia myos rikosten uhriksi joutuneiden lasten oikeuksien tur-
vaamiseksi ja aseman parantamiseksi. (ks. lisdd perusoikeuksista esim. Hallberg ym.
2011).

Ihmisoikeussopimuksista yksityiskohtaisimmin lasten suojelusta on saddetty YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksessa (LOS), sen valinnaisissa poytakirjoissa lasten myyn-
nista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta ja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin seka Euroopan neuvoston Istanbulin sopimuksessa (53/2015) (Eu-
roopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
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torjumisesta) ja Lanzaroten sopimuksessa (Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan).

Yleissopimus lapsen oikeuksista hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989.
Sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1991. (Lapsen oikeuksien sopimuksesta,
ks. Unicef Suomi 2011, Hakaleho 2018, Hakalehto & Pahlman 2018, Hakalehto & Toi-
vonen 2016, Hakalehto-Wainio & Nieminen 2013).

Lapsen oikeuksien sopimusta on tdydennetty kolmella valinnaisella poytakirjalla,
jotka ovat kaikki voimassa Suomessa. Ensimmainen koskee lasten suojelemista
aseellisilta selkkauksilta (SopS 30—31/2002). Toinen koskee lasten suojelemista lap-
sikaupalta seka hyvaksikadytolta lapsiprostituutiossa ja lapsipornografiassa (SopS
40-41/2012). Kolmannessa poytakirjassa mahdollistetaan valitusten tekeminen
lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen valinnaisten pdytdkirjojen loukkauksista (SopS
4-5/2016).

Lapsen oikeuksien sopimuksen tdytantddnpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien
komitea julkaisee yleiskommentteja sopimuksen taytantdonpanon tueksi. Komitea
on antanut vuonna 2011 laajan yleiskommentin (nro 13) lapsen oikeudesta olla jou-
tumatta minkaanlaisen vdkivallan kohteeksi. Yleiskommentissa komitea korostaa,
ettd minkaanlainen lapsiin kohdistuva vakivalta ei ole oikeutettua ja etta kaikenlai-
nen lapsiin kohdistuva vakivalta on ehkaistavissa.

Lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentit myds muun muassa sopi-
muksen yleisista taytantdonpanotoimista (yleiskommentti nro 5, 2003), lapsen edun
ensisijaisuudesta (yleiskommentti nro 14, 2013), lapsen oikeudesta tulla kuulluksi
(yleiskommentti nro 12, 2009) ja lapsen oikeudesta suojeluun ruumiilliselta kurituk-
selta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta (yleiskommentti nro 8,
2006) seka haitallisista kaytannoista (yleiskommentti nro 18, 2014).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt nelja lapsen oikeuksien sopimuk-

sen kohtaa yleisperiaatteiksi, jotka on otettava huomioon kaikkien sopimuskohtien
tulkinnassa ja tdytantoonpanossa. Yleisperiaatteet ovat oikeus syrjimattomyyteen
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(2 artikla), lapsen edun ensisijaisuus (3 artiklan 1 kappale), lapsen oikeus elamaan,
henkiinjaamiseen ja kehittymiseen (6 artikla) sekd lapsen nakemysten kunnioitta-
minen (lapsen oikeus tulla kuulluksi, 12 artikla). Yleisperiaatteilla on tarkea merkitys
my®ds lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemisessa (Lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 13).

Lapsen oikeudet kuuluvat kaikille lapsille eika lasta ei saa syrjia hanen tai hanen
vanhempiensa tai huoltajiensa ominaisuuksien perusteella. Syrjintaa voi tapahtua
monella eri perusteella. Syrjintdperusteita voivat olla esimerkiksi lapsen tai hdnen
vanhempiensa ihonvari, sukupuoli, kieli, uskonto, poliittiset tai muut mielipiteet,
kansallinen, etninen alkuperg, varallisuus, terveydentila, vammaisuus, syntypera tai
seksuaalinen suuntautuminen. (ks. myods luku 13.)

Syrjimattomyysperiaate edellyttaa haavoittavassa asemassa olevien lasten tunnis-
tamista ja heidan asemansa parantamista. Sopimusvaltion on puututtava haavoitta-
vassa tai syrjdytyneessa asemassa oleviin lapsiin kohdistuvaan syrjintaan ja ryhdyt-
tava ennakoiviin toimiin varmistaakseen, etta ndille lapsille taataan heidan oikeu-
tensa suojeluun yhtaldisesti muiden lasten kanssa. Syrjimattdomyysperiaate edellyt-
taa myOds muun muassa sita, etteivat kulttuuriset tai uskonnolliset syyt milloinkaan
voi oikeuttaa esimerkiksi lapseen kohdistuvaa kuritusvakivaltaa, sukupuolielinten
silpomista tai pakkoavioliittoja. (ks. my6s luvut 13 ja 14.)

Syrjimattdmyysperiaatteen toteuttamisessa tarked merkitys on yhdenvertaisuus-
lailla ja tasa-arvolailla. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa. Tasa-arvolain (609/1986) tarkoituksena on estda sukupuoleen perus-
tuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on
myds estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Lapsen etu on tulkittava kokonaisuudessaan lapsen oikeuksien sopimuksen sisallon
kautta huomioiden erityisesti siina esitetty velvoite, jonka mukaan lapsia on suojel-
tava kaikenlaiselta vakivallalta. Komitea painottaa erityisesti, ettd lapsen etu toteu-

tuu parhaiten:

ehkaisemalld vdkivallan kaikkia muotoja ja edistamalld myon-

teista lastenkasvatusta painottaen tarvetta keskittya ensisijai-
seen ehkaisyyn kansallisissa koordinointikehyksissa
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jarjestamalla riittavat inhimilliset, taloudelliset ja tekniset voi-
mavarat, jotka on kohdennettu lapsen oikeuksiin perustuvan
ja integroidun lastensuojelu- ja tukijarjestelman taytantoon-

panoon.

Lapsen oikeuksien sopimus edellyttda, etta lapsia koskevissa/heihin vaikuttavissa
toimissa lapsen etu arvioidaan ja otetaan ensisijaisena harkintaperusteena huomioon
padtoksenteossa.

Lapsivaikutusten arviointi on valine lasten etujen selvittamiseen.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa turvatut oikeudet muodostavat sisdlldllisen
perustan lapsen edun madrittelylle.

Ks. lapsen oikeuksien sopimus, SopS 59-60/1991) ja YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 14 lapsen edun ensisijaisuudesta (2013).

Lapsen oikeuksien sopimuksen voimaan saattaneen valtion velvollisuuksiin kuuluu
kattava lasten suojelu kaikenlaiselta vakivallalta ja hyvaksikdytolta. Lapsen oikeuk-
sien komitea korostaa, etta kehittyminen on laaja ja kokonaisvaltainen kasite, johon
sisaltyy lapsen ruumiillinen, henkinen, hengellinen, moraalinen, psykologinen ja
sosiaalinen kehitys. Taytantoonpanotoimien tavoitteena tulee olla kaikkien lasten
optimaalinen kehitys (YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13.

Lapsen oikeuksien komitea katsoo, etta lapsen osallistuminen edistaa suojelua ja
lapsen suojelu on edellytys osallistumiselle. Lapsen oikeus on tulla kuulluksi alkaa
jo hyvin varhaisessa vaiheessa. Juuri varhaislapsuudessa lapset ovat erityisen alttiita
vakivallalle. Lapsen oikeudella tulla kuulluksi on erityinen merkitys vakivaltatapauk-
sissa. Komitea korostaa lisaksi, etta on tarkeda ottaa lapset mukaan kehittamaan
yleisid ja muun muassa kouluissa toteutettavia ehkdisytoimia (yleiskommentti nro
13).

Lapsi on paitsi suojelun kohde niin myds aktiivinen toimija, jonka mahdollisuuk-

sia tehda omaa elamaansa ja hyvinvointiaan tukevia valintoja on edistettava.
Lapselle tulee antaa tietoja ja taitoja, jotka edistavat hanen turvallisuuttaan ja
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koskemattomuuttaan. Tassa turvataitokasvatuksella on tarkea merkitys (yleiskom-
mentti nro 13, ks. myos luku 7).

Vanhemmilla ja perheilld on oikeus saada tietoa ja tukea, jotta he ja muut lapsen
huollosta tai kasvatuksesta vastaavat eivat kayta minkaanlaista vakivaltaa kasva-
tuksessa.'* Lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta sopimusvaltiolla on aktiivinen
velvollisuus tukea ja auttaa vanhempia ja muita huoltajia turvaamaan kykyjensa ja
taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaan seka lapsen kehittyvia valmiuksia kun-
nioittaen lapsen optimaalisen kehityksen kannalta valttaméattomat elinolosuhteet
(lapsen oikeuksien sopimuksen 18 ja 27 artiklat). Lisdksi valtion on taattava, etta
kaikki henkil6t, jotka tydssdaan vastaavat vakivallan ehkaisemisestd, silta suojelemi-
sesta ja siihen puuttumisesta tai tydskentelevat oikeuslaitoksen piirissd, ottavat las-
ten tarpeet huomioon ja kunnioittavat lasten oikeuksia (yleiskommentti nro 13).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklassa edellytetdan jokaisen sopimusvaltion
ryhtyvan kaikkiin tarvittaviin lainsaadannéllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja kou-
lutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta
vdkivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlydnnilta tai valinpitamat-
tomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytolta, mukaan lukien seksuaalinen hy-
vaksikaytto. Tama koskee lapsen kaikkia kasvuymparistdja, on lapsi sitten vanhem-
pansa, muun huoltajan tai kenen tahansa muun hoidettavana. Palvelujarjestelmalta
edellytetaan myds tehokkaita menetelmis, joiden avulla lasta ja hdnesta huolehtivia
henkil6ita tuetaan seka menetelmia lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi,
tunnistamiseksi, raportoimiseksi, kdsiteltavaksi saattamiseksi, tutkimiseksi, hoitami-
seksi ja jatkoseurannaksi seka oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi. Useissa muis-
sakin lapsen oikeuksien sopimuksen kohdissa turvataan lapsen oikeutta vakivallat-
tomaan elamaan.

Yleiskommentissa nro 13 Lapsen oikeuksien komitea kehottaa sopimusvaltioita
laatimaan lapsiin kohdistuvaa vdkivaltaa koskevan kansallisen koordinointike-
hyksen. Koordinointikehys toimii hallituksen eri ministerididen ja kaiken tasois-
ten julkisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteisena viitekehyksena ja

14 Vanhemmuuden ja perheiden tuki on kirjattu lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artiklan 2 kappalee-
seen, useaan muuhun ihmisoikeussopimukseen seka perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Vanhempien
valistaminen, vanhempainohjaus ja perhekasvatuksen ja perhepalveluiden kehittaminen siséltyy lapsen
oikeuksien sopimuksen 24 artiklan 2 kappaleeseen.
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viestintamekanismina tarvittavien eri toimien osalta ja jokaisessa 19 artiklassa
madritellyssa vaiheessa. Komitea suosittelee kehittamaan suojelua kaikenlaiselta
vakivallalta koskevan kansallisen koordinointikehyksen, joka sisaltaa myos kattavat
ehkadisytoimet. Kansallisen koordinointikehyksen tulisi olla asianmukaisesti budje-
toitu ja rahoitettu, ja siihen tulisi sisaltya tarvittavat inhimilliset ja tekniset voimava-
rat (yleiskommentti nro 13).

YK:n paasihteerin lapsiin kohdistuvan vakivallan erityisedustaja on antanut ohjeis-
tuksia YK:n jasenmaille lapsiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi ja siihen puuttu-
miseksi.”

Lapsen oikeuksien sopimuksen taytantdonpanoa koskevat viimeisimmat Suomea
koskevat paatelmat ovat vuodelta 2011. Paatelmissaan lapsen oikeuksien komitea
kehotti Suomea vahvistamaan toimiaan ruumiillisen kurituksen kieltavan lainsaa-
dannon taytantoonpanossa. Komitea suosittelee myds, ettd Suomi selvittaa lasten
hyvaksikayton ja laiminlydnnin eri muotojen esiintymista ja yleisyytta seka valtion
politiikkaa naiden ilmididen estamiseksi.

Komitea kehotti Suomea asettamaan ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikkien lapsiin koh-
distuvan vékivallan muotojen poistamisen kiinnittden erityista huomiota sukupuo-
leen, luomaan kattavan kansallisen strategian kaikkien lapsiin kohdistuvan vakival-
lan muotojen estamiseksi ja kasittelemiseksi, kieltamaan kaikkien lapsiin kohdistu-
van véakivallan muotojen yksiselitteisesti kaikissa olosuhteissa kansallisella lainsaa-
dannolla ja vahvistamaan kansallista tietojen keruuta, analysointia ja levittamista
seka kdynnistamaan lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevan tutkimusagendan.
Komitea kehotti myds yhteistyohon YK:n toimijoiden kanssa (YK:n lapsen oikeuk-
sien komitean Suomea koskevat paatelmat 2011, kohdat 34-38).

Komitea suositteli Suomelle, ettd se selvittaa digitaalisessa mediassa, erityisesti
verkossa, tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen ahdistelun esiin-
tyvyytta ja vahvistaa keinoja selvittaa rikoksia ja rankaista rikoksentekijoita seka
vahvistaa tarvittavat oikeudelliset, hallinnolliset ja poliittiset toimet digitaali-
sessa mediassa esiintyvan vakivallan torjumiseksi. Lisaksi komitea suosittelee, etta

15 YK:n paasihteerin lapsiin kohdistuvan vakivallan erityisedustajat verkkosivut
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sopimusvaltio myontaa riittavat resurssit erityisesti internetissa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyvaksikdayton torjumiseksi ja parantaa hallituksen toimia ja koordi-
nointia talla alalla seka varmistaa, etta ohjelmat ja toimintapolitiikat, joilla ehkais-
taan lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja tuetaan hyvaksikdyton uhrien toipumista
ja paluuta jokapaivdiseen eldamaan vastaavat lasten seksuaalista hyvaksikdyttoa
kasitelleiden maailmankokousten loppuasiakirjoja (komitean paatelméat Suomelle
2011, kohdat 57-58).

Lanzaroten sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 2011. Lanzaroten sopimuk-
sen toimeenpanoon ei tahdan mennessa ole laadittu kansallista suunnitelmaa, toi-
sin kuin Suomessa vuonna 2015 voimaan tulleelle Istanbulin sopimukselle (naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumista koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus). Kansallinen toimeenpanosuunnitelma Istanbulin sopimukselle on
laadittu vuosille 2018—2021 (STM 2017). Istanbulin ja Lanzaroten sopimukset voi-
daan nahda toisiaan taydentavina.

Lanzaroten sopimus edellyttad, etta sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto-
tai muihin toimenpiteisiin ehkaistakseen kaikenlaisen lasten seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen hyvaksikdyton seka suojellakseen lapsia. Lanzaroten sopimus sisaltaa
yksityiskohtaisia sdannoksid toimista, joihin sopimusvaltion tulee ryhtya. Lanzaro-
ten sopimus edellyttda sen ratifioineilta valtioilta kaikkien lapsiin kohdistuvien sek-
suaalisen riiston ja hyvaksikdayton muotojen kriminalisoimista, ennaltaehkaiseviin
toimiin sitoutumista, lapsiuhrien suojelemista seka rikoksista epailtyjen syyttamista.
Sopimuksen taytantédnpanoa valvoo Euroopan neuvoston Lanzaroten komitea'®,
joka seuraa, etta sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimen-
piteisiin ehkaistakseen kaikenlaisen lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
vaksikayton seka suojellakseen lapsia.

16 Lanzaroten komitea seuraa sopimuksen toteutumista temaattisin kysymyksin, joiden avulla sopimus-
valtion lainsaadanto ja sita koskevat toimet tulevat tarkastelluiksi. Komitea kannustaa sopimusvaltioita va-
littdmaan tietoa myos suoraan lapsilta itseltdan niin, etta lapsille tiedotetaan, mihin ja miten tietoa tullaan
kayttamaan.
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Kevaalla 2019 Lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisyn ohjausryhmadssa tehtiin paa-
t0s, etta Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman valmistelu aloitetaan
sosiaali- ja terveysministerion johdolla. STM kutsuu kokoon asianosaiset ministeriot
ja jarjestojen edustajat ja tydskentely tapahtuu vuosien 2020-2021 aikana.

Istanbulin sopimuksen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan ehkdiseminen ja poistaminen, vakivallan uhrien suojeleminen seka vaki-
vallan tekijoiden saattaminen edesvastuuseen. Sopimuksessa madrataan valtion
huolellisuusvelvoitteesta ehkaistd vakivaltaa, rangaista sen tekijoita seka hyvittaa
vakivallanteot uhreille. Sopimus sisaltada maarayksia myos vakivallan uhrien suoje-
lusta ja heille tarjottavista tukipalveluista, uhreille osoitettavista korvauksista seka
laaja-alaisista ja yhteensovitetuista toimintaperiaatteista. Istanbulin sopimuksen
taytantdonpanoa valvoo kansainvalisesti Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheva-
kivallan torjunnan asiantuntijaryhma."”

Istanbulin sopimus velvoittaa sopimusvaltiota muun muassa edistamaan vaki-
valtaa sallivien kayttaytymismallien muuttamista, ottamaan huomioon erityisen
haavoittavassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet, kannustamaan kaikkia
yhteiskunnan jasenid, erityisesti miehia ja poikia, osallistumaan aktiivisesti vakival-
lan ehkaisemiseen seka varmistamaan, etta kulttuurin, tavan, uskonnon, perinteen
eika niin sanotun "kunnian”katsota oikeuttavan vakivallantekoja. Sopimusvaltion
velvoitteena on myos lisata yleista tietoisuutta sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vien vakivallan muotojen eri ilmentymistd, niiden vaikutuksista lapsiin ja tarpeesta
ehkaista tallaista vakivaltaa.

Istanbulin sopimus velvoittaa sopimusvaltiota my&s kehittamaan ja edistaimaan
lasten, vanhempien ja opettajien valmiuksia kasitella sellaista tieto- ja viestintaym-
pdristda, joka tarjoaa halventavaa seksuaalista tai vakivaltaista sisaltod, joka voi olla
haitallista. Sopimus velvoittaa perustamaan riittdvassa maarin helposti saavutetta-
via turvakoteja. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan lapsiuhria ja lapsi-
todistajaa on sopimuksen mukaan suojeltava tarvittaessa erityistoimin.

17 Lapsiin kohdistuvan vékivallan torjunnassa merkitysta on mys muun muassa kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisella YK:n yleissopimuksella, euroop-
palaisella yleissopimuksella kidutuksen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmisestd, Euroopan
neuvoston yleissopimuksella ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja Euroopan neuvoston tietoverkkori-
kollisuutta koskevalla yleissopimuksella (Budapestin sopimus).
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Lapsen oikeuksien sopimuksessa edellytetaan, etta valtio saattaa sopimuksen ylei-
sesti seka aikuisten etta lasten tietoon. Tietoisuus lapsen oikeuksista ehkdisee lap-
siin kohdistuvaa vakivaltaa ja muuta heidan kasvunsa ja kehityksensa laiminlyon-
tid. Nama oikeudet eivat toteudu eika niista ole hyotya, jollei niitd tunneta. Tama
edellyttad lapsen oikeuksien sopimusta koskevaa koulutusta ja tiedotusta. Lapsen
oikeuksien komitea korostaa kattavan tiedotusstrategian merkitysta. Vanhemmille
ja muille lapsen huolenpidosta vastaaville tulee kertoa lapsen oikeuksista ja niiden
merkityksesta. On tarkead, ettd lapsen oikeudet sisdltyvat koulujen opetukseen ja
niiden henkildiden perus- ja taydennyskoulutukseen, jotka tydskentelevat lasten
kanssa tai tekevat lapsia koskevia ratkaisuja. Lapsen oikeuksia koskeva tietous on
tarkead osa lasten parissa tyoskentelevien ammattilaisten osaamista. Esimerkiksi
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkil6illa on lakisaateiset velvoitteet
yllapitda ja kehittad ammatillista osaamistaan. Myds ammattihenkildiden tyénan-
tajille on saadetty velvoite luoda edellytykset tarvittavaan taydennyskoulutukseen
osallistumiselle ja seurata ammattihenkil6iden ammatillista kehittymista.

Koulutuksellisilla toimilla tulee puuttua haitallisiin vakivaltaa hyvaksyviin asentei-
siin, perinteisiin, tapoihin ja kdyttaytymiseen. Toimien tulisi kannustaa avoimeen
keskusteluun vakivallasta. Myos tiedotusvalineet ja kansalaisyhteiskunta on otet-
tava vuoropuheluun mukaan. Koulutuksellisten toimien tulee tukea lasten ela-
mantaitoja, tietdmysta ja osallistumista seka vahvistaa huoltajien ja lasten kanssa
tekemisissa olevien ammattilaisten valmiuksia. Julkiset, kansalaisyhteiskunnan ja
yksityiset toimijat voivat kdynnistaa ja toteuttaa koulutuksellisia toimia. Ensisijai-
sesti ne ovat kuitenkin valtion ja muun julkisen vallan vastuulla (Lapsen oikeuksien
komitean yleiskommentti nro 13).

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut (2011) Suomelle, ettad sopimusvaltio te-
hostaa pyrkimyksidaan vahvistaa yleista tietoisuutta, myds lasten, vanhempien ja
lasten parissa tydskentelevien ammattihenkil6iden tietoisuutta, lapsen oikeuksien
sopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin kansainvalisiin asiakirjoihin
perustuvasta kansallisesta lainsadadannosta. Lisaksi komitea suosittelee, etta so-
pimusvaltio tehostaa asianmukaista ja jarjestelmallistd koulutusta, jota annetaan
kaikille lasten puolesta ja lasten parissa tyoskenteleville ammattiryhmille, erityi-
sesti lainvalvontaviranomaisille, opettajille, terveydenhuoltoalan ammattilaisille,
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sosiaalityontekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkildstolle (Lapsen oikeuksien
komitean Suomea koskevat paatelmat 2011).

Lastensuojelun Keskusliiton koordinoima Lapsen oikeuksien viestintaverkoston tyo
ja Lapsenoikeudet.fi -sivut ovat edistdneet lapsen oikeuksien tunnettuutta Suo-

messa.

Suomea koskevissa paatelmissaan (2011) YK:n lapsen oikeuksien komitea on esitta-
nyt huolensa siitd, etta lasten hyvaksikayttoa ja laiminlyontia seka heihin kohdistu-
vaa vakivaltaa tai lapsille suunnattuja palveluja on tilastoitu Suomessa vain niukasti.
Komitea kehottaa sopimusvaltiota vahvistamaan lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantoonpanoa koskevaa tilastointijarjestelmaa ja tilastollista analysointia seka
varmistamaan, ettd sopimusvaltiossa kootaan tietoja, joita kdytetdan laadittaessa
toimintapolitiikkaa ja -ohjelmia, jotka koskevat kdyhyyttd, vakivaltaa, vammaisia
lapsia, vdhemmist6- ja maahanmuuttajataustaisia lapsia sekd perheestdan erossa
olevia lapsia. Komitea suosittelee, ettd Suomi vahvistaa edelleen valmiuksiaan koota
ja analysoida jarjestelmallisesti koko maan kattavia tietoja kaikista alle 18-vuotiaista
henkil6ista yleissopimuksen koko soveltamisalalta muun muassa ién, sukupuolen ja
etnisen taustan mukaan. (Lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelmat
2011, ks. my0s luku 13 ja luku 14.)

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomelle kansallisen tietojen keruun,
analysoinnin ja levittdmisen jarjestelman vahvistamista seka lapsiin kohdistuvaa va-
kivaltaa koskevan tutkimusagendan kdynnistamistd. Komitea suosittelee myds, etta
sopimusvaltio selvittda lasten hyvaksikayton ja laiminlyénnin eri muotojen esiin-
tymista ja yleisyytta seka valtion politiikkaa ndiden ilmididen estamiseksi ottaen
huomioon komitean yleiskommentin nro 13 (Lapsen oikeuksien komitean Suomea
koskevat paatelmat 2011).

On tdrkeaa kerdta tietoa myos palvelujarjestelman kyvysta tunnistaa lapsiin ja nuo-

riin kohdistuvaa vdkivaltaa ja palveluiden kyvysta auttaa vakivallan kohteeksi joutu-
neita lapsia ja nuoria. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vdestokyselytutkimuksiin
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kuten Kouluterveyskysely on sisdltynyt vakivaltaa koskevia kysymyksia vuodesta
2017 lahtien. Muita tarkeita tiedontuotantoja ovat muun muassa Helsingin yliopis-
ton Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tuottamat Rikollisuustilanne-tilas-
tot ja Nuorisorikollisuustilasto, Tilastokeskuksen kuolemansyytilasto ja rikollisuusti-
lastot, THL:n TEA-tiedonkeruu ja sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonkeruu- ja rapor-
tointijarjestelma Hilmo (Hoitoilmoitusrekisteri). Lisdksi esimerkiksi neuvolapalvelu-
jen ja kouluterveydenhuollon sisallésta julkaistaan saanndllisesti selvityksia.

Lapsille ja perheille suunnatuilla eri ammattilaisten peruspalveluilla ja jarjestéjen
tuella on keskeinen rooli lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemisessa, havaitsemi-
sessa ja puuttumisessa seka vakivallan kohteeksi joutuneiden lasten auttamisessa.
My®ds poliisin ja syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksen voimavarat ja niiden kohdenta-
minen ovat tarkeita lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumisessa ja sen torjun-
nassa. (ks. myos luvut 6 ja 8.)

Lapsen oikeuksien komitea toteaa yleiskommentissaan (nro 13, 2011), etta sopi-
musvaltion on varattava riittavat talousarviomaararahat lainsaddannon ja kaikkien
muiden toimien taytantéonpanoon, joilla pyritddn lopettamaan lapsiin kohdistuva
vakivalta. Komitea toteaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevasta kansallisesta
koordinointikehyksesta, etta eri aloille on osoitettava tarvittavia inhimillisia, talou-
dellisia ja teknisid voimavaroja kdytettdvissa olevien voimavarojen mukaan. Lisaksi
on kehitettdva ja toteutettava vahvat valvontajarjestelmat, joilla varmistetaan vas-
tuullisuus maararahojen kohdentamisesta ja niiden tehokkaasta kaytosta (yleiskom-
mentti nro 13).

Suomea koskevissa paatelmissaan (2011) komitea on kiinnittanyt huomioita, etta
kunnilla on laaja itsehallinto julkisten palvelujen jarjestamisessa ja rahoittamisessa.
Komitea on huolestunut siitd, etta jotkin kunnat saattavat taman vuoksi myon-

taa lilan vahan resursseja lapsille ja nuorille tarkoitettujen palvelujen jarjestami-
seen, mika johtaa alueellisiin ja paikallisiin eroihin lasten palvelujen resursoinnissa.
Lapsen oikeuksien komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa kunnille riittavat re-
surssit lapsen oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi, jarjestda lasten tarpeisiin
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osoitettavien maararahojen tehokkaan seurannan ja varmistaa maararahojen asian-
mukaisen tason ja ottaa kayttoon lapsibudjetoinnin eli talousarvion seurannan ja
arvioinnin lapsen oikeuksien nakdkulmasta (Lapsen oikeuksien komitean Suomea
koskevat paatelmat 2011).

Valtioneuvoston kanslian tilaama selvitys (2013) politiikkatoimien vaikuttavuudesta
lasten ja nuorten syrjaytymisen seka hyvinvointierojen véahentamisesta on edelleen
ajankohtainen myds lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemisessa. Selvityksen mu-
kaan 1990-luvulla monissa kunnissa sadstettiin palveluissa, jotka tavoittavat suuren
osan perheistd ja joilla tulisi siten olla edellytykset tunnistaa ongelmia ja vaikut-

taa niihin. Peruspalveluiden kuten varhaiskasvatuksen, kouluterveydenhuollon ja
neuvolapalveluiden leikkaukset ovat sittemmin ndkyneet korjaavien palveluiden
tarpeen kasvuna. 2000-luvulla lasten, nuorten ja perheiden palveluissa valtiollista
ohjausta on lisatty ensin kansallisilla suosituksilla ja viime vuosina yha enemman
kuntia sitovilla laeilla ja asetuksilla, joilla palveluiden painopistetta on yritetty siirtaa
varhaiseen puuttumiseen ja ongelmien ennalta ehkaisyyn. Ei-sitovien suositusten
ohjausvaikutukset ovat kuitenkin osoittautuneet vahaisiksi. Sitovat sdannokset pyri-
tdan puolestaan usein tayttamaan liian vahaisilla resursseilla, mika vie voimavaroja
muusta toiminnasta. (Ristolainen ym. 2013.)

Edelld mainitun selvityksen (2013) mukaan hankevetoisesta kehittamisesta tulisi
siirtyd hyviksi havaittujen kdytantojen pysyvaan rahoitukseen ja valtakunnalliseen
toimeenpanoon. Painopisteen siirtdminen korjaavista palveluista ennaltaehkaise-
viin palveluihin edellyttaa saannosten kehittamisen lisaksi my0s resurssiohjausta ja
riittavia henkildstévoimavaroja.

Pitkajanteisempaa lapsi- ja perhepolitiikkaa on pyritty hahmottamaan lapsistra-
tegiahankkeessa vuosina 2018-2019 (VN 2019). Myds THL:n vuonna 1987 ja 1997
syntyneiden hyvinvointia seuranneet kohorttitutkimukset tuovat esille pitkdjantei-
sen lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvan hyvinvointipolitiikan tarkeyden (ks. esim.
Ristikari ym. 2018).
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Lapsen oikeudet. Tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2020—2025.

Toimenpide 1.

Kansallisessa lapsistrategiassa huo-
mioidaan lasten suojeleminen vaki-
vallalta ja vékivallan kohteeksi jou-
tuneiden lasten ja heidén perheiden-
sd tuki.

Julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen (PL 22 §) Sopimusvaltion
on ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin
toimiin lapsen oikeuksien sopimuk-
sen taytantoon panemiseksi (LOS 4
art.) YK:n lapsen oikeuksien komitea
suosittelee lapsen oikeuksien sopi-
mukseen perustustuvan kansallisen
toimintasuunnitelman (lapsistrate-
gia) laatimista.

Valtioneuvosto ja sen ministeriot.
THL, Opetushallitus,

Kunnat ja alueet,

Lapsi- ja perhejarjestot kuten
Lastensuojelun Keskusliitto, Ensi- ja
turvakotien liitto, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto, Pelastakaa
Lapset, Suomen Unicef ja Vaestéliitto

Mittari/t: Lapsistrategia on laadittu ja siina sekd sen toimeenpanosuunnitelmassa on huomioitu lasten suojeleminen
vakivallalta ja vékivallan kohteeksi joutuneiden lasten tuki (hallituskauden 2019—2023 loppuun mennessd).

Toimenpide 2.

Valtiovallan ja kuntien ja paatoksen-
teossa arvioidaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvat vaikutukset. Arvioinnissa
yhtend nakdkulmana on lasten ja
nuorten kasvuympariston turvallisuus
(ml. mm. tapaturmien, itsemurhien ja
vdkivallan ehkaisy)

Lapsen etu on arvioitava ja otetta-
va ensisijaisesti huomioon lapsia
koskevissa paatoksissa (LOS 3 art.)
Terveydenhuoltolain 1326/2010
11-12 §&n velvoitteet terveys- ja hy-
vinvointivaikutusten arviointiin

Valtioneuvosto ja sen ministeridt, THL
Kunnat ja alueet

Mittari: Lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten arviointi on saannénmukaisessa kdytdssa ministeridissd ja kunnis-
sa hallituskauden 2019—2023 loppuun mennessa Tamén toteutumista seurataan eri selvitysten ja kyselyjen yhteydessa
(mm. Krimon ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi hallituksen esityksissa -tutkimus ja kuntien hyvinvointikerto-

mukset).
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Toimenpide 3.

Varmistetaan ja yhtendistetaan tieto-
pohjaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvas-
ta ja heidan kokemastaan vakival-
lasta niin, ettd myds haavoittuvassa
asemessa olevien lasten kokemasta
vakivallasta saadaan tietoa. Eri lah-
teistd koostuva tieto kootaan yhteen
saannllisesti.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on
kehottanut Suomea vahvistamaan
LOS:n tdytantodnpanoa koskevaa
tilastointijarjestelmad ja tilastollis-
ta analysointia sekd varmistamaan,
ettd Suomessa kootaan tietoja, joita
kdytetddn laadittaessa toimintapoli-
tiikkaa ja —ohjelmia, jotka koskevat
koyhyyttd, vékivaltaa, vammaisia
lapsia, vihemmistd- ja maahanmuut-
tajataustaisia lapsia sekd perheestdan
erossa olevia lapsia.
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THL, HY:n kriminologian ja oikeuspo-
litiikan instituutti Krimo
POHA/poliisin tilastot

Korkeakoulut

Lastensuojelujarjestot

Mittari: Eri vdestotutkimuksissa, rikollisuustilanneselvityksissa ja muissa selvityksissa ja tutkimuksissa selvitetaan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan esiintyvyytta. ja arvioidaan samalla tiedon riittévyyttd. Vuoteen 2025 men-
nessd on yhtendistetty lapsiin kohdistuvan vékivallan tietopohjaa ja tiedonkeruuta, eri lahteistd koottavan tiedon sadn-
nollisesta kokoamisesta yhteen on sovittu.

Toimenpide 4.

Lisatddn lasten oikeuksien koulutusta
ja tiedotusta.

Koulutusta ja tiedotusta lisataan
Lapsiin kohdistuvan vékivallan eh-
kdisyn ohjausryhmassa tehtavien lin-
jausten mukaisesti.

Sopimusvaltion tulee saattaa LOS:n
periaatteet ja madrdykset yleisesti
niin aikuisten kuin lastenkin tietoon
tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti
(LOS 42 art.)

Lapsen oikeuksien komitean on ke-
hottanut Suomea vahvistamaan lap-
sen oikeuksia koskevaa tiedotusta ja
koulutusta

(komitean Suomea koskevat paatel-
mat 2011)

Ministeriot, erityisesti OKM, STM

ja OM.

OPH, THL

Kunnat

Kansalaisjarjestot, mm. Suomen
Unicef, MLL,

lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lasten
oikeuksien viestintaverkosto, LSKL

Mittari: Seurataan lapsen oikeuksia koskevan koulutuksen ja tiedotuksen mdaraa ja laatua seka tietoisuutta lapsen oi-
keuksista vuosina 2020-2025 (otanta- ja kyselytutkimukset)
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Lainsdadontd liittyen lapsen oikeuksiin.

Lapsen oikeuksien sopimus (Sops 60/1991)
YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit

Lapsen oikeuksien sopimuksen valinnainen poytéakirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (SopS 41/2012)

Lapsen oikeuksien sopimuksen valinnainen péytikirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin (31/2002)

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan (Lanzaroten sopimus, SopS 88/2011)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin sopimus SopS 53/2015)

YK:n yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista (SopS 27/2016).

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus (Budapestin sopimus
SopS 60/2007)

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen YK:n yleissopimus

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (44/2012)

Rikosuhridirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012(29/EU)
sisaltaa
erityissdannokset lapsiuhrien suojelusta (24 artikla ja my6s 23 artikla)

104


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120041
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120041
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2002/20020031
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2015/20150053
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2015/20150053
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2007/20070060/20070060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910017/19910017_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120044/20120044_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=FI

VAKIVALLATON LAPSUUS - TOIMENPIDESUUNNITELMA LAPSIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN EHKAISYSTA 2020—-2025 OSA Il

Perustuslaki (731/1999)

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983, muutokset 190/2019)

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus
seka lapsen ikdan ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on
pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuymparisto seka lapsen taipumuksia ja
toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta
vakivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta. Lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa
osakseen ymmartamystd, turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika
kohdella muulla tavoin loukkaavasti (1 §). Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja
hyvinvointi siten kuin 1 §:ssa saadetdan (4 §).

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Palvelujen avulla tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkilita lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden
erityisen tuen tarve. (10 §)

Sosiaalipalveluja on jarjestettdvda mm. lahisuhde- ja perhevékivallasta sekd muusta vakivallasta
ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen.

Lapsella ja hdanen perheellddn on oikeus saada viipymatta lapsen terveyden tai kehityksen
kannalta valttamattomat sosiaalipalvelut. Palveluja on jdrjestettdva tarvittavassa laajuudessa
niind vuorokauden aikoina, joina niitd tarvitaan. Palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia
ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja
huolenpidossa. (13 §)

Lapsen edun arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot
ja ratkaisut turvaavat lapsen turvallisen kasvuympdriston ja ruumiillisen seka henkisen
koskemattomuuden. (5 §)

Asiakkaan tai potilaan hoidossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettdva, kun
asiakas tai potilas saa paihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja tai muita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, joiden aikana tai ennen tarvittavien palvelujen saamista hanen
kykynsa tdysipainoisesti huolehtia hoidosta tai kasvatuksesta arvioidaan heikentyneen.
(sosiaalihuoltolain 44 §:ssd ja terveydenhuoltolain 70 §).

Lastensuojelulaki (417/2007)

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. (1 §)
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Lapsen vanhempien ja muiden huoltajien ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista ja
viittaus lapsenhuoltolakiin lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamisesta.
Vanhempien, muita huoltajia ja lapsen kasvatuksesta ja huolenpidosta vastaavia tuettava. (2 §)

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia
sekd tuetaan vanhemmuutta. (3a §)

Lapsen edun arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot
ja ratkaisut turvaavat lapsen turvallisen kasvuympdriston ja ruumiillisen seka henkisen
koskemattomuuden. (5 §)

Lapseen kohdistuva vékivalta tai sen uhka on peruste lastensuojeluilmoituksen
tekemiselle. Lain 25 §:ssd luetellut tahot ovat velvollisia tekemdan lastensuojeluilmoituksen
sosiaalihuoltoon, jos he ovat tehtdvdssaan saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa
mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvoitettujen on tehtéava lastensuojeluilmoituksen
lisdksi ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella
syytd epdilld, ettd lapseen on kohdistettu rikoslaissa (20 luku) seksuaalirikoksena rangaistavaksi
saadetty teko tai henkeen tai terveyteen kohdistunut rikos, jos sen enimmadisrangaistus on
vdhintaan kaksi vuotta vankeutta. (25 §)

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun sosiaalityontekija toteaa palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, ettd lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai
kehitysta (27 §). 34 §:n mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttava
avohuollon tukitoimiin viipyméttd, kun lastensuojelun tarve on todettu. Avohuollon
tukitoimien tarkoituksena on edistéa ja tukea lapsen myonteista kehitysta sekd tukea ja
vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden
kasvatuskykya ja -mahdollisuuksia. 36 §:ssa on sadannds avohuollon tukitoimista. Lapsi

on mahdollista my®ds sijoittaa avohuollon tukitoimena yhdessa vanhempansa tai muun
huoltajansa tai muun hanen kasvatuksestaan tai hoidostaan vastaavan kanssa tai yksin.

Lapseen kohdistuva vékivalta voi olla syyna lapsen kiireelliselle sijoitukselle tai huostaanotolle.
40 §:n mukaan lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja
jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta. Huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos avohuollon tukitoimet eivat olisi lapsen

edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat
osoittautuneet riittamattomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Jos
lapsi on valittdmassa vaarassa, lapselle voidaan jarjestaa kiireellisesti sijaishuoltona hdanen
tarvitsemansa hoito ja huolto 38 §:n nojalla.
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Sosiaalihuollon asiakaslaki (812/2000)

Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettava ja otettava huomioon hanen
ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon
toimissa, jotka koskevat alaikdistd, on ensisijaisesti otettava huomioon alaikdisen etu. (10 §)

Jos alaikaisen henkil6a koskevassa yksittaisessa sosiaalihuollon asiassa on perusteltu syy
olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee sosiaalihuollon
toimielimen tehda holhoustoimilain mukainen hakemus tai ilmoitus edunvalvojan
maadraamiseksi alaikdiselle, jos se on tarkeaa alaikdisen edun turvaamiseksi.

Alaikdinen voi ottaen huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa seka asian laatu painavasta
syysta kieltdd antamasta itsedan koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvasti
alaikdisen edun vastaista. Jos alaikdinen tai hanen laillinen edustajansa ovat asianosaisena
sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa, laillisella edustajalla on kuitenkin oikeus tiedonsaantiin
siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd saadetaan.

Salassa pidettdvien tietojen antamisesta saddetdan 17-18 &:ssa.
Laki holhoustoimesta (442/1999)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Kunnan on jarjestettdva alueensa ditiys- ja lastenneuvolapalvelut. Neuvolapalveluihin sisaltyy
muun muassa lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen seka seuranta
ensimmadisen ikdvuoden aikana keskimaarin kuukauden valein ja sen jalkeen vuosittain seka
yksilollisen tarpeen mukaisesti, vanhemmuuden ja perheen muun hyvinvoinnin tukeminen,
lapsen kodin ja muun kasvu- ja kehitysympariston sekd perheen elintapojen terveellisyyden
edistaminen seka lapsen ja perheen erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen varhainen
tunnistaminen seka lapsen ja perheen tukeminen ja tarvittaessa tutkimuksiin tai hoitoon
ohjaaminen. (15 §)

Kunnan on jarjestettdva kouluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien
perusopetusta antavien oppilaitosten oppilaille. Kouluterveydenhuollon palveluihin sisaltyy
muun muassa kouluympadriston terveellisyyden ja turvallisuuden seka kouluyhteison
hyvinvoinnin edistdminen seka seuranta kolmen vuoden vilein, vuosiluokittain oppilaan
kasvun ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja edistéminen seka
oppilaan vanhempien ja huoltajien kasvatustyon tukeminen. (16 §)

Kunnan perusterveydenhuollon on jarjestettava opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten seka
korkeakoulujen opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan suostumuksella jarjestaa myds muulla
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvaksymalla tavalla, kuten Ylioppilaiden
terveydenhuoltosdation jarjestdamana. (17 §)
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Potilaslaki (785/1992)

Alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava silloin, kun se on hdnen
ikdansa ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikdinen ikdnsa ja kehitystasonsa
perusteella kykenee paattamaan hoidostaan, hanta on hoidettava yhteisymmarryksessa
hdnen kanssaan. Jos alaikdinen ei kykene paattdmaan hoidostaan, hdanté on hoidettava
yhteisymmarryksessa hdanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa. (7 §)

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaa jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista
kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta ja hyvinvointia. Tavoitteisiin kuuluu myé&s
muun muassa toimia yhdessd lapsen sekd lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa
lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea
lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyossa (3 §). Varhaiskasvatusympariston on
oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ik, kehitys ja
muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta
hairinnalta. (10 §)

Perusopetuslaki (628/1998)

Opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Opetuksen jarjestajan
tulee muun muassa hyvaksya jarjestyssaannot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan koulun sisdista
jarjestystd, opiskelun esteetdntd sujumista seka kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.
Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hdirinndstd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden
kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. (29 §)

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen toimintaympdristoon.
(48d8§)

Lukiolaki (714/2018)
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon (40 §)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

Oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon (80 §)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sovelletaan esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa koulutuksessa tai valmentavassa koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta
opiskeluhuoltoon.
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Opiskeluhuollon tehtdvana on edistda oppilaitosyhteison ja opiskeluympariston hyvinvointia,
terveellisyyttd ja turvallisuutta, esteettomyyttd, yhteisollista toimintaa seka kodin ja
oppilaitoksen vdlista yhteistyota.

Opiskeluhuollon kokonaisuus muodostuu yhteisollisesta ja yksilokohtaisesta opiskeluhuollosta.
Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko
oppilaitosyhteisdssa edistetdaan opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista
vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympériston terveellisyyttd,
turvallisuutta ja esteettomyytta.

Rikoslaki (39/1889)

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista sdddetaan rikoslain (RL) 21 luvussa.
Pahoinpitelyrikoksia ovat pahoinpitely (21 luvun 5 §), torked pahoinpitely (6 §) ja lieva
pahoinpitely (7 §).

Vammantuottamus (rikoslain 21 luvun 10 §) ja térkeda vammantuottamus (rikoslain 21 luvun 11 §)
Heitteillepano rikoslain 21 luvun 14 §

Kuolemantuottamus (rikoslain 21 luvun 8 §) ja torked kuolemantuottamus (21 luvun 9 §)
Henkirikoslajeja on nelja: tappo (21 luvun 1 §), murha (21 luvun 2 §), surma (21 luvun 3 §) ja
lapsensurma (21 luvun 4 8). Lapsensurmasta voidaan tuomita vain nainen, joka synnytyksesta
johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa.

Seksuaalirikoksista saddetdan rikoslain 20 luvussa.

Lapsen seksuaalista hyvéksikdytto (RL 20 luvun 6 §) ja torkedstd lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto (20 luvun 7 §) seka seksuaalinen hyvaksikdytto (20 luvun 5 §)

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (ns. grooming) (20 luvun 8 b §)

Raiskaus (20 luvun 1 §) ja torkea raiskaus (20 luvun 2 §)

Seksuaalinen ahdistelu (20 luvun 5 a §)

Seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta (20 luvun 8 a §)

Paritus (20 luvun 9 §) ja torkead paritus (20 luvun 20 a §)

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittdminen (RL 17 luvun 18 §) ja torkea
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittaminen (17 luvun 18 a §)
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito (RL 17 luvun 19 §)
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen (RL 20 luvun 8 ¢ §)

Laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisesta
19.12.2008/1009

Esitutkintalaki (805/2011)

Lasten kohtelusta esitutkinnassa lain 4 luvun 7 § ja edunvalvojan madraamisesta lapselle 4
luvun 8 §, esitutkintaviranomaisen velvoite ilmoittaa asianomistajalle hdnen oikeuksistaan lain
4luvun 18 §

Oikeudenkdymiskaari

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997)
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Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019)

Laki lahestymiskiellosta (898/1998)

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002)

Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta (148/2014)
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Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksi-
kayttoa vastaan (Lanzaroten sopimus, SopS 88/2011)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta
ja torjumisesta (Istanbulin sopimus Sop$S 53/2015)

Hakalehto S. 2018. Lapsioikeuden perusteet. Alma Talent 2018.

Hakalehto S & Pahlman I. (toim.). 2018. Lapsen oikeudet terveydenhuollossa. Kauppakamari.

Hakalehto S & Toivonen V. (toim.) 2016. Lapsen oikeudet lastensuojelussa. Kauppakamari.

Hakalehto-Wainio S & Nieminen L. (toim.). 2013. Lapsioikeus murroksessa. Lakimiesliiton Kustannus.

Hallberg P, Karapuu H, Ojanen T, Scheinin M, Tuori K, Viljanen VP. 2011. Perusoikeudet. WSOYpro.

Hirvela P. 2017. Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. WSOY 2006 Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017.

Lappi-Seppdla T, Hakamies K, Majanen M, Melander S, Nuutila AM, Rautio |, Ojala T, Helenius D, Koski-
nen P, Nuotio K. Rikosoikeus. WSOYpro 2009.

Lapsen oikeus olla joutumatta minkdanlaisen vakivallan kohteeksi (yleiskommentti nro 13, 2011)

Lapsen oikeus suojeluun ruumiilliselta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuo-
doilta (yleiskommentti nro 8, 2006)

Ristikari T, Keski-Santti M, Sutela, E, Haapakorva P, Kiilakoski T, Pekkarinen E, Kaariala A, Aaltonen M,
Huotari T, Merikukka M, Salo J, Juutinen A, Pesonen-Smith A, Gissler M. 2018. Suomi lasten kasvu-
ympdristona: Kahdeksantoista vuoden seuranta vuonna 1997 syntyneistd. THL Raportti 7/2018.

Ristolainen H, Varjonen S, Vuori J. 2013. Mita tiedamme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten
ja nuorten syrjaytymisen seka hyvinvointierojen vahentamisessa? - Politiikkatoimien vaikutta-
vuuden tieto- ja arviointikatsaus, Valtioneuvoston kanslian raportti 2013.

Suomen perustuslaki 731/1999.

Unicef Suomi. 2011. Lapsen oikeuksien sopimuksen kasikirja.

Valtioneuvosto. 2019. Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Valtioneuvoston julkaisuja
2019:4.

YK:n lapsen oikeuksien komitea. 2003. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleiset tdytantédnpanotoi-
menpiteet (yleiskommentti nro 5.2003.)

YK:n lapsen oikeuksien komitea. 2009. Lapsen oikeus tulla kuulluksi (yleiskommentti nro 12, 2009).

YK:n lapsen oikeuksien komitea. 2013. Lapsen oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon
(yleiskommentti nro 14, 2013).

YK:n lapsen oikeuksien komitea. 2014. Haitallisista kdytanndista (yleiskommentti nro 18, 2014).

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus,
SopS 19/1990)

Yleissopimus lapsen oikeuksista Sops 60/1991.

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista SopS 27/2016.

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus,
SopS 19/1990)

Yleissopimus lapsen oikeuksista Sops 60/1991.
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Vastuukirjoittaja: Anna-Maria Isola, THL
Muut kirjoittajat: Hanna Tulensalo, Pelastakaa Lapset ry ja Kai Laitinen, Ehjé ry

Lapsen oikeus tulla kuulluksi on turvattu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (luku
4).Tassa luvussa osallisuutta turvallisuuden edistdjana ja vakivallan ehkaisijana tar-
kastellaan kolmesta kokemuksellisesta nakokulmasta: osallisuutena omannakoiseen
elamaan, kuulumisen kokemuksena ja vaikuttamisena (Isola ym. 2017). Osallisuu-
den kokemus on sateenvarjomainen kasitteellistys (Leemann & Hamaldinen 2016),
joka kokoaa yhteiskunnalliset ja yksilolliset tekijat yhteen (Isola ym. 2017).

Osallisuus on yksilollinen kokemus, johon kuitenkin vaikuttavat yhteiskunnalliset
valtasuhteet. Vakivallan kokeminen on myds yksil6llinen kokemus, mutta vakival-
lan takana vaikuttavat usein yhteiskunnalliset valtasuhteet, joissa lapset ja nuoret
ovat haavoittuvassa asemassa. Vakivaltainen ihminen muuttaa ottamansa tai saa-
mansa vallan tietoisesti vakivallaksi, mutta joskus vakivaltainen ihminen ei ymmarra
valtansa rajoja. Mita moninaisempi joukko ihmisia yhteisdissa ja yhteiskunnassa
keskustelee vallasta ja vakivallan syistd, sita paremmin vdkivaltaa ehkadistaan. Tassa
luvussa tarkastellaan, miten osallisuuden kokemus rakentaa vakivallan ehkaisyyn
liittyvan tyon pohjaa.

Osallisuus omannakdiseen elamaan tarkoittaa sita, etta yksilolla on valtaa maaritella
itseddn vastaamalla kysymykseen "kuka mina olen” ja kasvaa sellaiseksi ihmiseksi.
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Se tarkoittaa my0s kohtuullisia resursseja ja sitd, etta yksilo saa vaikuttaa oman
elamansa kulkuun, esimerkiksi siihen, mitd tulevaisuudeltaan tavoittelee tai siihen,
millaisia palveluja tarvitsee. Osallisuutta voidaan tall6in tarkastella esimerkiksi iden-
titeetin (Narhi ym. 2015) ja autonomian (Isola ym. 2017, 15-16) kautta. Osallisuus
kuulumisen kokemuksena toteutuu sosiaalisissa sidoksissa (social ties) ja suhteissa
(relatedness) ja yhteenkuulumisessa (belonging) samoin kuin identiteetissd, auto-
nomiassa, osallistumisessa ja edustuksellisuudessa (Isola ym. 2017, 9-21). Osallisuus
vaikuttamisen prosesseissa on osallistumista (participation) omien tai yhteisten
asioiden kasittelyyn, yhteiskunnalliseen keskusteluun tai séanndista tai resursseista
kaytaviin neuvotteluihin. Osallisuus vaikuttamisen prosesseissa kattaa myos edus-
tuksellisuuden (representation), jolloin yksilon aani on edustettuna paatoksia tehta-
essa.

Lyhyella aikajanteella lapsen ja nuoren turvallisuus lisaantyy, kun hanella on riitta-
vasti sosiaalisia sidoksia identiteettinsa maarittelemiseksi ja kun han kokee elin-
ympadristonsa sosiaalisine suhteineen sellaiseksi, etta uskaltaa ilmaista tunteitaan,
jasentaa niita ja puhua avoimesti itsedan askarruttavista asioista, esimerkiksi epa-
oikeudenmukaisuuden kokemuksista. Talldin myods lapsen ja nuoren lahelld olevat
aikuiset pysyvat tietoisina siitd, ovatko asiat hyvin, onko syyta huoleen ja onko jokin
asia otettava puheeksi. Sama patee aikuisiin. Vanhemmat voivat pelata leimautu-
vansa, jos he tunnustavat, ettd he eivat osaa tai jaksa kasvattaa lastaan keskustellen
ja kannustavasti. Kun tallaisiin tilanteisiin liittyvaa hapeaa saadaan halvennettya, tie
avun ja tuen aarelle 16ytyy aikaisempaa helpommin ja nopeammin. Tallin erilai-
sia vakivallan tekoja saadaan ehkaistya (Eriksson & Arnkil 2012, Henninger & Gupta
2014, Hogekamp ym. 2016, Mulvey ym. 2017).

Pidemmalla aikajanteelld osallisuus lisaa turvallisuutta, kun uhkaavia ja epdoikeu-
denmukaisia kokemuksia pystytaan sanoittamaan yksityisissa ja julkisissa keskus-
teluissa. Kun ihmiset ymmartavat erilaisuutta, ihmisryhmien ja yhteisjen valiset
konfliktit ja esimerkiksi koulukiusaaminen voivat vahentya (Deneulin & McGregor
2010; Paffenholz 2017; OM 2017). Jatkuva sanoittaminen on tarke&a, koska vakival-
lan ja syrjinndn muodot ovat moninaisia ja ne muuttuvat yhteiskunnan muuttuessa.
Esimerkiksi tietoverkkojen myota on syntynyt digitaalista syrjintaa, kiusaamista ja
vakivaltaa (Yates 2018). Vakivallan uudet muodot on saatava nakyviin mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Vakivallan sanoittaminen ja tabujen murtaminen julki-
sessa keskustelussa auttaa saamaan vakivallan tekijoita kiinni, kun vakivaltaa koke-
neet uskaltavat ja osaavat kertoa kokemastaan. Nain saadaan katkaistua esimerkiksi
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sukupolvelta toiselle siirtyvid haitallisia henkisen tai fyysisen vékivallan toiminta-
malleja. Avoin keskustelu voi auttaa vékivaltaisiin tekoihin taipuvaisia tai niista fan-
tasioivia ihmisia yhtaalta tiedostomaan tekojensa haitallisuuden ja toisaalta hakeu-
tumaan avun aarelle. (Fricker 2007, Hyvdrinen & P6s6 2019.)

Osallisuus omannakoisena elamana

Omannakoiselld elamalla tarkoitetaan sitd, etta lapsella ja nuorella on vapaus raken-
taa omaa identiteettiddn kiinnostustensa, arvostustensa ja taipumustensa perus-
teella. Se edellyttaa aineellista ja aineetonta perusturvaa. Aineellinen perusturva
tarkoittaa sitd, etta lapset ja nuoret eivat karsi aineellisen puutteen takia ja ettd he
voivat toteuttaa itsedan kotona, paivakodissa, koulussa, harrastuksissa ja muulla va-
paa-ajallaan. Aineeton perusturva tarkoittaa sita, etta lapsi ja nuori hyvaksytaan ai-
nutlaatuisena itsendan, ja ettd han saa osakseen rakkautta. (Isola ym. 2017, 17-18.)
Omannakoisen elaman yksi peruspilari on omankielinen ja ymmarrettava vuoro-
vaikutus niin arjessa kuin palveluissa. Jos nama aineellinen tai aineeton perusturva
ovat uhattuna, myds lapsen tai nuoren omannakdinen eldma on uhattuna (ks. luvut
2.2ja?3).

Kieli seka piilottaa etta paljastaa syrjintad ja vakivaltaa. Siksi se on yksi keskeisim-
mista yhteiskunnallisista tekijoista, jolla voidaan edistaa osallisuutta ja ehkaista
syrjintaa ja vdkivaltaa. Tietoisuus ilmidista auttaa sanoittamaan niita lisaa (Fricker
2007.) Epamaardisesti oireileva ihminen ei valttamatta tieda kokevansa henkista tai
hengellista tai muuta vakivaltaa, jos sita ei ole sellaiseksi kerrottu (ks. luvut 14.6 ja
14.7). Esimerkiksi vield vajaa 50 vuotta sitten seksuaalista hairintda ei ollut olemassa,
koska sille ei ollut olemassa omaa kasitettaan (Fricker 2017).

Sanat my0s luovat erilaisia todellisuuksia tilanteesta riippuen. Puhutaanko lapsista
ja nuorista toimijoina vai toiminnan kohteina? Puhutaanko ulkomaista syntyperaa
oleville lapsille ja nuorille suunnatuista toimenpiteista kotoutumisena vai kotoutta-
misena? Sanavalinnat paljastavat kdsityksid, asenteita, syrjinnan aihioita ja valtasuh-
teita. Kielen merkitys nakyy myds palveluissa. Lapset on kohdattava ymmarretta-
valla kielelld, vilpittomasti, kiinnostuneesti ja niin, ettd heidan tarpeensa, toiveensa
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seka prosessin myota muuttuvat kasityksensa otetaan huomioon. (Fricker 2007, Bae
2009, Seppdnen 2010). Kun ihminen tulee kohdatuksi kunnioittaen, hdanen itsetun-
tonsa ja omanarvontuntonsa kehittyvat. Itsensa merkitykselliseksi kokevan lapsen
ja nuoren ei tarvitse ponkittaa itsedan vakivaltaisin keinoin.

Aineeton perusturva tarkoittaa myds ennakoitavaa elinymparistda. Lapset ja nuoret
tietavat silloin, kenelle ja minne he voivat menna kertomaan hammennyksestaan,
turvattomuudestaan seka syrjinnasta. Tama edellyttaa luottamusta ja lahella olevia
turvallisia ja luottamuksenarvoisia aikuisia. He voivat olla hoitajia, naapuruston van-
hempia ihmisid, kavereiden vanhempia, opettajia tai harrasteohjaajia. Kun elinym-
paristd on ennakoitava, lapsella ja nuorella on valmiuksia tunnistaa uhkaavia ja vaa-
rallisia tilanteita, jolloin han tarvittaessa osaa hyodyntaa turvataitoja (ks. luku 7).

Aineellisen puutteen, turvattomien aikuissuhteiden tai vakivallan kolhimaa perus-
turvaa voidaan kuitenkin ainakin jossakin maarin korjata. Lapset ja nuoret voivat
mydhemmin parjata traumasta huolimatta, jos heita hellitaan, kohdellaan sensitiivi-
sesti ja heidan kanssaan leikitdaan (Curylnik 2005). Leikkia pidetaankin yhtena ihmi-
seldman toimintavalmiuksista, ja siksi se kuuluu olennaisena osana aineettomaan
perusturvaan ja osallisuuden edellytyksiin (Nussbaum 2011).

Osallisuus kuulumisena

Kokemus itsesta ja omien tekemisten merkillepantavuudesta rakentuu vuorovai-
kutuksessa muihin ihmisiin, kuten vanhempiin ja lahipiirin aikuisiin, ikatovereihin,
paivdkoti- ja koulukavereihin, kasvattajiin, opettajiin ja esikuviin. Jo yksi pysyva ja
kannatteleva aikuinen pystyy luomaan uskoa ja luottamusta lapseen ja nuoreen.
Ihminen kokee osallisuutta, kun hdn saa hyvaksyntaa ja myonteista palautetta teke-
misistadn seka tulee tunnustetuksi itselleen tarkeissa asioissa ja tarkeissa ryhmissa.
Pienten lasten keskuudessa kuulumisen kokemusta ehkaiseva yleisin kiusaamisen
muoto on leikista syrjayttaminen. Siksi on tarkeda pienesta pitdaen rakentaa leikki-
kulttuuria siten, etta lapset oppivat leikkimaan kaikki toistensa kanssa (ks. luku 9.2).

Kuten luvussa 7 kerrotaan turvataitokasvatukseen liittyen, itsetuntemus ja sosio-
emotionaaliset taidot auttavat tunnistamaan uhkaavan tai vaarallisen tilanteen ja
siten ehkadisevat vakivallan uhkaa tai vakivaltaa. Lapsi ja nuori on sitd paremmin
suojassa vakivallalta, mita enemman han uskaltaa puhua asioistaan luotettaville ai-
kuisille. Luottamus rakentuu erityisesti toiminnallisessa vuorovaikutuksessa lapsen
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ja nuoren arjen ryhmissa ja yhteisoissa — leikissd, harrastuksissa, koulussa ja opin-
noissa (Nussbaum 2011) seka ennakoitavassa ja ymmarrettavdssa toimintaymparis-
tossa (Antonovsky 1987).

Monet osattomuutta aiheuttavat asiat, kuten taloudellinen niukkuus, ulossulkemi-
nen ja vakivalta jarkyttavat perusturvallisuutta. Uudessa maassa ulkomaista syn-
typeraa olevat ovat aluksi eriarvoisessa asemassa suhteessa valtakieltd osaaviin ja
kulttuurin tunteviin ihmisiin (ks. luku 13.3). Assimilaatiopolitiikka on heikentanyt
kulttuuristen vahemmistojen, kuten saamelaisten ja romanien sosiaalisia ja kulttuu-
risia sidoksia (Heikkild ym. 2019). Tama on aiheuttanut kotoperdisten kulttuuristen
ryhmien jasenille osattomuutta suvun didinkielesta. Koska osattomuuden kokemus
voi siirtya sukupolvelta toiselle, assimilaatiohistoria voi vaikuttaa edelleen niin las-
ten, nuorten kuin aikuistenkin elamassa (Heikkild ym. 2016). Keskustelu kulttuuris-
ten vdhemmistdryhmien kokemasta vakivallasta auttaa kasittelemaan sosiaalisiin
sidoksiin tai kulttuuriin liittyvaa haavoittuvuutta.

Erilaiset ryhmat ja yhteisot padivakotiryhmista koululuokkiin, harrasteryhmaan aina
uskonnollisiin yhteisoihin saakka (ks. luku 14.7) tarjoavat luontevia ymparistoja
puheeksi ottamiseen ja keskusteluun. Vakivallan kokemuksia voidaan kasitella esi-
merkiksi luovan toiminnan, julkisen keskustelun ja tutkitun tiedon perusteella. Kun
puheeksi otetaan sensitiivisia aiheita, on keskustelun tapahduttava turvallisessa ja
luottamuksellisessa ilmapiirissa seka asiantuntevassa ohjauksessa.

Osallisuus osallistumisena

Osallisuus sisdltaa olennaisesti sen, ettd lapsi ja nuori voi osallistua — vaikuttaa ja
harjoitella vaikuttamista (Stenvall 2018). Tama edellyttaa sitd, etta tavoitteista kes-
kustellaan ja niista sovitaan yhdessa erilaisissa kokoonpanoissa, niin vapaa-ajan toi-
missa, koulussa kuin palveluissakin. Esimerkiksi ndihin neuvotteluihin liittyminen on
osallistumista (Wegner-Trayner & Wegner-Trayner 2015).

Yhteisissa neuvotteluissa syntyy parhaimmillaan sitoutumista yhteiseen toimin-
taan. Yhteiseen tavoitteeseen ei kuitenkaan sitouduta automaattisesti. Siksi osal-
listumista pitaa usein tukea. Menetelmallisesti tuki voi olla hyvinkin arkista. Aivan
pienena osallistumista ja vaikuttamista harjoitellaan esimerkiksi leikkien: leikissa saa
olla mukana maarittelemassa saantoja ja vaikuttamassa leikin kulkuun. Valmiisiin
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saantoihin perustuvissa peleissa harjoitellaan sopeutumista saantéihin. (Kiili 2006,
Virkki 2015, Leikkipadiva; Lapsilta opittua, ETKL.)

Haastattelutilanteissa osallistumisen tukeminen vaatii erityista osaamista. Kuvakor-
tit, esineet, musiikki ja piirtaminen tukevat osallistumista iasta riippumatta. Lap-
sen ja nuoren oman nakemyksen esittamistd voidaan tukea arkisissa osallistumi-
sen tilanteissa, joita elamd on tdynnd. Oman danen saaminen kuuluville on tarkeaa
paivakotiryhman leikeissa, luokan toiminnassa tai kodin puuhissa. Tarkedaa on myos
tarttua lasten omiin aloitteisiin ja varmistaa, etta lapset saavat vaikuttaa itselleen
tarkeisiin asioihin. Lasten ja nuorten itseilmaisua voi tukea erilaisilla toiminnallisilla
ja kommunikaatiota helpottavilla vélineill, kuten kuvakorteilla (ks. luku 13.2).

Vaikuttaa voi my6s edustuksellisissa ryhmissa, kuten lasten parlamenteissa, nuoriso-
valtuustoissa ja kokemusasiantuntijaryhmissa. Vakivaltaan liittyvien asioiden nosta-
minen esiin edustuksellisten elinten kautta voi kuitenkin olla vaikeaa aiheen sensi-
tiivisyyden takia. Edustuksellisen lisdksi tarvitaan kaikille ddnen antavaa dialogia ja
vaikuttamista lapi elaman erilaisissa arkisissa ymparistoissa ja sosiaalisissa suhteissa.
(Gretschel & Kiilakoski 2012).

Lapsi- ja perhepalveluissa, kuten esimerkiksi neuvoloissa, varhaiskasvatuksessa

ja jarjestojen tarjoamissa toiminnoissa osallistumista voidaan edistaa varmista-
malla, etta 1) lapsella tai nuorella on tieto palveluista, 2) lapsen ja nuoren osallisuus
omassa asiassa toteutuu palvelussa (han voi vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin), 3)
lapsi ja nuori voi halutessaan osallistua palvelujen suunnitteluun, kehittamiseen ja
arviointiin ja 4) etta lapsille ja nuorille on tarjolla omaa toimintaa (Gretschel & Kiila-
koski 2012).

Turvallisuuden edistamisen ja vakivallan ehkaisyn ndkokulmasta tama tarkoittaa
esimerkiksi vertaistukea vakivallan uhkaa kokeville, vakivaltaa kokeneille tai vékival-
taisesta kayttaytymisesta pois pyrkiville nuorille ja aikuisille. Lasten osallistumisen
nakokulmasta on tarkead, etta palveluissa, joissa lapsi tai nuori perheineen asioi va-
kivaltakokemuksen vuoksi, lapsella, nuorella ja aikuisella on saatavilla tietoa ymmar-
rettdvalla tavalla, han tulee kuulluksi ja kohdatuksi ja han voi vaikuttaa esimerkiksi
siihen, minkalaista tukea saa. Lapsikeskeinen ja lapsen oikeudet huomioiva tapa
suunnitella ja kehittda palveluja voi olla esimerkiksi Pelastakaa Lapset ry:n kehit-
tama lapsikeskeinen palvelumuotoilu.
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Ammattilaisten antamissa palveluissa on olennaista ottaa lapsen ja nuoren na-
kékulma huomioon jo siind vaiheessa, kun ongelmaa tai tavoitetta maaritellaan.
Vaikka lapsen, nuoren, vanhemman ja aikuisen nakemykset olisivat erilaisia, ta-
voitteeseen pddsemiseksi tarvitaan yhteinen ymmarrys lahtdkohdasta ja keinoista.
(Taskinen 2017). Palvelun tarvetta arvioitaessa on tarkedaa katsoa lapsen ja nuoren
elamantilannetta kokonaisuutena, kuulla heiddn oma ndakemys ja kokemus tilan-
teestaan seka ottaa heidat mukaan pohtimaan myds ratkaisuvaihtoehtoja (ks. esim.
Petrelius ym. 2016).

Osallisuuteen, turvallisuuteen ja vakivaltaan liittyvista tekijoista tarvitaan nykyista
enemman tietoa. Tietoa on keratty osallistuvin menetelmin, mutta tieto, tiedonke-
ruun menetelmat seka nayttoon perustuvat mallit ja niiden lapsivaikutukset ovat
vield hajanaisesti saatavilla. (Karhuviita & Lestinen 2015 ja STM 2016, 30-35; Metti-
nen 2018; ks. myds luku 4.) Kun lapset ja nuoret otetaan mukaan jo tiedonkeruun
suunnitteluun, saadaan aikaan tila, joka jo itsessaan on yksiloa valtauttava (Olli
2014). Oikeusministerion kdynnistamassa hankkeessa arvioidaan lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksien toteutumista (Euroopan neuvosto 2016). Osallisuutta, turval-
lisuutta ja vakivaltaa koskeva tieto auttaa aikuisia, ammattilaisia ja paattajia ym-
martamaan sitd, mika lapsen ja nuoren nakokulmasta luo turvallisuutta ja ehkaisee
vdkivallan uhkaa yhteiskunnassa.
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Osallisuus edistaa turvallisuutta ja ehkaisee vakivaltaa. Tavoitteet ja toimenpiteet

vuosille 2020—2025.

Toimenpide 1.

Lisataan tietoa osallisuuden koke-
muksen ja turvallisuuden seka vaki-
vallan ehkdisyn vélisistd yhteyksistd
laadullisten, madrallisen ja yhdessa
lasten ja nuorten kanssa tuotettujen
aineistojen pohjalta, tulevaisuuden
toimenpiteiden perustaksi.

Mittari: Vuoteen 2022 mennessé on tuotettu katsaus osallisuuden kokemuksen, turvallisuuden ja vékivallan ehkdise-

Tarvitaan sirpaleisen tiedon kokoa-
mista yhtendiseksi tietopohjaksi liit-
tyen osallisuuden kokemuksen, tur-
vallisuuden ja vakivallan vélisiin yh-
teyksiin, jotta voidaan esittaa konk-
reettisia toimenpiteitd osallisuuden
tehtdvdstd osana vakivaltatyota.

misen valisistd yhteyksista erilaisten aineistojen pohjalta.
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Lapsiin kohdistuvalla vakivallalla on moniulotteisia yksil6llisia, yhteisollisia ja yhteis-
kunnallisia seurauksia. Tdssa luvussa luodaan yleiskatsaus monialaisen yhteistyon ja
tiedonkulun kysymyksiin niin vakivallan ehkdisemisen, estamisen ja selvittamisen
kuin my0s vakivallan vaikutusten véhentdamisen nakokulmasta.

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa on perinteisesti korostettu luottamuksellisuu-
den ja vaitiolon merkitysta. Lapsen asioiden paras mahdollinen hoitaminen vaatii
kuitenkin monialaista ty6td, eika lainsaadanto esta asioiden hoitoa silloin, kun epail-
Iadn lapseen kohdistunutta vakivaltaa. IImoitusvelvollisuudesta on hyva muistuttaa
tédydennyskoulutuksissa. Tyontekijalla on aina lupa ottaa yhteytta toisiin tydntekijoi-
hin, kun lapsi on vaarassa.

Tutkimusten mukaan lapseen kohdistuva vakivalta haittaa merkittavasti hanen
kehitystaan terveena ja hyvinvoivana. My6s vakivallan epdilyn kdynnistamilla
perheen, lahiyhteison ja yhteiskunnan prosesseilla voi olla itsenaisia haitallisia

18 Monialaisuutta ja moniammatillisuutta kdytetaan usein rinnakkaisina termeina. Monialainen yhteistyo
viittaa yleensa eri hallinnon- ja tieteenalojen véliseen yhteistydohon (Ursin 2013). Moniammatillisuudella
tarkoitetaan puolestaan usein eri ammattiryhmiin kuuluvien asiantuntijoiden tydskentelya yhdessa (ks.
esim. Kontio 2013 tai Koskela 2013). Tassa luvussa kadytetaan termia monialainen siind merkityksessa, etta
se pitda sisalladn myos moniammatillisen yhteistyon.
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vaikutuksia. Aikuisten toiminta heijastuu lapseen eri tavoin - lainsdadanto ja viran-
omaisohjeet ovat laadittu lapsen oikeusturvan vuoksi ja taman vuoksi toimenpiteet
eivat valttamatta miellyta lapseen kohdistuvasta vakivallasta ja hoidon laiminlyon-
nista epailtyja huoltajia. Lapseen voidaan yrittaa vaikuttaa huoltajien taholta viran-
omaisprosessin aikana esimerkiksi pelottelemalla tai pyytamalla lasta olemaan ker-
tomatta kokemuksistaan, on myos mahdollista, ettd lapsi voi kokea uhkaa aikuisten
taholta asioiden peittelyyn liittyen. Viranomaisten tulee arvioida tapauskohtaisesti
lapsen turvallisuus epadilyn herattya ja viranomaisprosessin aikana seka tarvittaessa
reagoida siihen. Viranomaisprosessin ja terveydenhuollossa suoritettujen tutki-
musten voidaan kokonaisuudessaan katsoa kuitenkin olevan lapsen turvallisuutta
ja kehitysta tukevia seka eheyttavig, ja ne on toteutettava siten, etta paaasiallisena
tavoitteena on lapsen etu.

Naiden vaikutusten vahentaminen on yhta tarkeda kuin vakivallan vahentaminen.
Tama vaatii erityisen paljon monialaista yhteisty6td, ja useimmiten yhteisty6ta aina-
kin sosiaalitoimen, poliisin ja oikeuslaitoksen seka terveydenhuollon ja sivistystoi-
men valilla. Saadokset (esim. terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja VNA (338/2011),
velvoittavat monialaiseen yhteisty6hon. Myos laajat terveystarkastukset ditiys- ja
lastenneuvolassa seka kouluterveydenhuollossa ovat palvelumuotoja, jotka perus-
tuvat monialaiseen yhteistydhon koko perheen voimavarojen ja kuormittavien teki-
joiden selvittamiseksi seka raataldidyn tuen ja muun avun jarjestamiseksi lapselle ja
perheelle (Hakulinen-Viitanen ym. 2012). Ammattilaisilla on oleellinen rooli perheen
tukemisessa ja kannattelussa, mutta lapsen etu ja tutkintaprosessi on siina tapaus-
kohtaisesti saatelemassd, varsinkin jos kyseessa perheen sisdinen lapseen kohdis-
tuvan vakivallan tai hoidon laiminlyénnin epaily. Tapauskohtaisesti yhteisty6ta teh-
daan myos kolmannen sektorin seka esimerkiksi nuorisotoimen kanssa.

Aina kun tydskennelldan lasten, nuorten ja perheiden kanssa milla toimialalla ta-
hansa, joudutaan ajoittain kohtaamaan vdkivalta ilmiona (Leppdkoski & Paavilainen
2015). Yhta lailla sivistystoimessa kuin poliisin rikoksia estavassa ja selvittelevassa
toiminnassa kuin sosiaalitoimessa, edistavassa, ehkaisevdssa ja hoitavassa terveys-
toimessa kohdataan lapsia, nuoria ja perheitd, joiden elamaan vakivalta vaikuttaa,
ja joissa tama vakivalta merkittavasti vaikuttaa omaan perusty6hon. Mikaan toimi-
ala ei pysty yksin huolehtimaan omasta tehtavastaan koko sen vaatimassa laajuu-
dessa ilman joidenkin toisten apua ja tukea. Tata korostavat kansalliset ja kansain-
valiset selvitykset (esim. Piispa ym. 2012), joissa on pyritty ymmartamaan toistuvia
epaonnistumisia lapsiin kohdistuvan vakivallan estamisessa. Sama monialaisuuden
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vaatimus nousee esiin moniammatillista yhteistyota koskevissa tutkimuksissa (mm.
Peckover & Golding 2017).

Monialaisen tydn haasteita ovat eri toimijoiden védlinen heikko vuorovaikutus ja kes-
kindinen kommunikaatio, salassapitosaaddsten erilainen tulkinta ja tietojen vaih-
don ongelmat, palveluiden koordinointi ja yhteensovittamisen puute, tyétekijoiden
vaihtuminen seka aikapula ja kiire (Leppdkoski ym. 2017). Monialainen yhteis-
tyo ja vakivallan vaikutusten ymmartaminen ja lievittaminen seka siihen liittyvien
ongelmien ratkaiseminen edellyttaa lisaksi korkeatasoista, monialaista tutkimusta
ja opetusta. Suomessa esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa on vahva vakivaltatutki-
muksen tutkimuskeskittyma.

Yhteistyon velvoite ja sen mahdollistava lainsaadantdpohja sisaltyy naita toimialoja
ohjaavaan lainsaadantdon, kunkin perusteisiin (ks. lapsen suojelemisen yhteisty6ta
ja tietojen keskinaista luovuttamista ohjaavat lait ja muut sddnnokset THL 2016).
Siten lainsaadanto tarjoaa vakivallan ehkdisyn yhteistydhon vankan ja velvoittavan
perustan. Pelkka lainsdaadanto ei takaa sujuvaa monialaista yhteisty6ta, mutta lain-
saadannon puitteissa on rakennettava yhteisia toimintamalleja. Yhteistyd edellyttaa
my®&s ymmarrysta toisten ammattilaisten tyon luonteesta ja toimivaa viestintayh-
teistyota (Macvean ym. 2018).

Sopimus lapsen oikeuksista velvoittaa Suomea tarjoamaan jokaiselle lapselle kas-
vuolosuhteet, joissa lapsi saa eldd vapaana vakivallasta. Sopimus velvoittaa myds
tarjoamaan tukea ja apua niille, joiden eldmdssa on vakivaltaa (artiklat 12 ja 39).
Tama ei ole mahdollista ilman riittavaa yhteista toimintaa. Yhteistyon tarve perus-
tuu seka kaytantdon ettd lainsaadantdon.

Monialaisessa yhteistyossa edistetadn elinoloja, joissa lapset, nuoret ja perheet ei-
vat koe vakivaltaa eivatka kdyta sitd ongelmanratkaisukeinona. Vanhemmuuden
tukeminen (ks. my6s luku 8), varhaiskasvatuksessa tapahtuva lasten sosiaalisten
taitojen vahvistaminen ja koulujen ja oppilaitosten vakivallattomuuden edistami-
nen edellyttavat kaikki monialaisuutta (ks. myods luku 9). Vanhemmat, jotka kokevat
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voimavarojensa loppuvan, ovat alttiimpia kdyttamaan vakivaltaa, ja vanhempien
voimavaroja tukemalla voidaan vahentaa lapseen kohdistuvan vakivallan riskia
(Chen & Chan 2016).

Aitiys- ja lastenneuvolassa on mahdollista edistaa vékivallatonta kasvatusta, tunnis-
taa tuen tarve varhain ja olla perilld lapsiin kohdistuvan vakivallan riskioloista (Ho-
tus 2015, Poutiainen ym. 2015, Hakulinen 2019). Tuen jarjestamiseksi tarvitaan usein
monialaista yhteisty6ta niin sosiaalitoimen kuin varhaiskasvatuksen tai kolmannen
sektorin kanssa. Varhaiskasvatus, koulu tai toisen asteen oppilaitos ovat useimmille
lapsille ja nuorille paikkoja, joissa he viettavat suuren osan arkipaivistaan. Ne ovat-
kin vakivallan ehkaisytyon kannalta keskeisessa asemassa, koska niissa myos tavoi-
tetaan suurin osa lapsista ja nuorista. Vakivallattomuuden tukeminen ja vakivallan
ehkaisy tulee liittad myos koulutyohon (ks. myds luku 9). Yhteisollinen opiskelu-
huolto edistaa vakivallattomuutta osana koko kouluyhteisén hyvinvointia.

Vakivallan primaaripreventio eli sen estiminen ja/tai ehkdiseminen ovat maari-
telmallisesti osa niin poliisin, terveyden- ja sosiaalihuollon kuin myds sivistystoimen
perustehtdvaa. Eri ammattiryhmat kuvaavat ehkaisevaa tyota eri tavoin ja eri kasit-
tein. Poliisi estaa rikoksia, terveydenhuolto edistaa terveytta ja ehkaisee sairauksia,
sosiaalihuolto muun muassa turvaa lapsen kehitysmahdollisuuksia, ja sivistystoimi
muun muassa ehkaisee kiusaamista. Vakivallan tunnistamista voi haitata epavar-
muus siitd, mihin ohjata vanhempia saamaan apua. Opettajat ja muu henkil6st6
aina varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle saakka ovat paivittdin tekemisissa lasten
ja nuorten kanssa.

Neuvolapalveluissa seka kouluterveydenhuollossa tavataan kaytanndssa kaikki ika-
luokan lapset perheineen. Nama ovat tilaisuuksia ottaa puheeksi vdkivallan vaiku-
tuksia ja tilaisuuksia tukea vakivallattomuutta sekd my6s havaita vakivallan mahdol-
lisia merkkeja ja riskioloja ja puuttua niihin lapsen suojaamiseksi (ks. my&s luku 8).
Vdkivallan tunnistamista voi haitata tyontekijan epavarmuus siitd, mihin seuraavaksi
ohjata vanhempia tai lasta/nuorta itseddn saamaan apua. Avun saannin polkuja
vahvistetaan mm. Barnahus-hankkeessa, joka alkoi vuonna 2019. Hankkeessa pyri-
taan varmistamaan kaikille vakivaltaa kohdanneille lapsille ja nuorille heidén tarvit-
semansa psykososiaalinen tuki ja mahdollinen kriisiapu.

Tarkein tapa vahentaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa on kouluttaa toimijoita en-
siksikin huomaamaan mahdollinen vakivalta ja sitten toimimaan tilanteissa, joissa
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epailee lapsen tai nuoren joutuneen vakivallan kohteeksi tai joutuneen ndkemaan
vakivaltaa. Koulutus pitdaa nahda jatkuvana tehtavana, koska henkilokunnan vaih-
tuvuus on suurta. Ammattilaisten tyénohjaus tukisi kykya tunnistaa lahisuhdevaki-
valta ilmiona ja toimia ndissa tilanteissa oikein.

Monialainen yhteisty6 vahvistaa ehkdisevaa ja estavaa tyota. Sitd voi estda halutto-
muus tunnustaa ja tunnistaa vakivaltaa ilmiona tai sen vaikutuksia. Myds epdvar-
muus omista oikeuksista ja mahdollisuuksista hakea tukea ja apua omaan vakivallan
vastaiseen ty6hon voivat haitata yhteistyota. Useimmissa ammatillisissa peruskou-
lutuksissa on vain hyvin vahan tietoa vakivallasta ilmiona ja aivan erityisesti lapsiin
kohdistuvasta vakivallasta.

Monella ammattilaisella on epavarmuutta omasta kyvystaan kohdata ja tunnistaa
vakivalta ja toimia havainnon ohjaamana. Epatietoisuutta voi olla omista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista mutta myds tydpaikan ohjeistukset voivat olla epaselvia.
Yhteistyota voi haitata myos liiallinen itsevarmuus omasta kyvysta hoitaa tyota il-
man tarvetta toisten osaamiselle. (Koskimies ym. 2012)

Esimerkki: Voimaperheet

Aitiys- ja lastenneuvolassa universaaleina lihes kaikki perheet tavoittavina palve-
luina on ensisijainen mahdollisuus ehkaista vakivallalle altistavia tekijoita. Lapsen
kaytoshairio lisaa riskia tulla pahoinpidellyksi, ja toisaalta fyysinen vékivalta lisaa
lapsen kdytosoireita (Danese & McCrory 2015). Kdytoshdirion vahentamiselle on Tu-
run yliopistossa neuvolatoimintaan kehitetty Voimaperheet -toimintamalli, joka voi
tehokkaasti vahvistaa siten myds vakivallatonta vanhemmuutta ja vahentaa lasten
pahoinpitelya.

Esimerkki: Verkkokoulutus

Seka julkinen etta kolmas sektori (kuten Ensi- ja turvakotien liitto) tarjoavat vaki-
valtailmion kohtaamiseksi verkkokoulutusta. THL:n vuonna 2019 julkaistu verkko-
koulutus Luo luottamusta, puutu vakivaltaan syventda aiemmin tehdyn Luo luotta-
musta, suojele lasta -verkkokoulutuksen sisdltdd ammattilaisten ja muiden lapsiin
kohdistuvan vakivallan parissa tydskentelevien nakdkulmaa vakivaltailmioon.
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-verkkokoulutus (THL
2019a)
—-verkkokoulutus (THL 2016).

Esimerkki: Luotsit

Varsinais-Suomen LAPE-hankkeessa kehitettiin malli perustason vdkivaltaosaamisen
kehittamiseksi. Kuntiin ja eri toimialoille koulutettiin vakivaltatyon Luotseja, jotka
toimivat vakivallan kohtaamisen yhteyshenkil6ina. He koordinoivat koulutusta ja
konsultaatioita seka luovat monialaisia verkostoja. Luotseja koulutetaan nyt yhteis-
ty0ssa Lounais-Suomen Aluehallintoviraston kanssa.

Lapsiin kohdistuvan vakivallan monialainen asiantuntijaryhma

Sekundaaripreventio on vahinkojen ehkaisyd, kun jotakin haitallista on jo tapah-
tunut. Vékivalta on lapselle haitallista ja jo sen epaily voi aiheuttaa merkittavaa hait-
taa. Siksi vakivallan kohteeksi joutumisen epdilyn hyva hoitaminen on vdkivallan
haittojen ehkaisya. Se vaatii poikkeuksellisen taitavaa monialaista tyota. Jo epaily
vdkivallasta velvoittaa saddosten mukaan ammattilaiset ilmoittamaan asiasta so-
siaalitoimeen ja useimmiten myds poliisille. Selvittamistd koskeva monialaisen tie-
donkulun vastuu alkaa siten heti epdilyn herddmisesta.

Lahtokohtaisesti vakivaltaepaily kaynnistaa kaksi selvittdmisprosessia: rikosoikeu-
dellisen ja lastensuojelullisen. Rikosoikeudellisesta selvittamisesta vastaavat poliisi
ja syyttdjalaitos ja lastensuojelullisista toimista sosiaalitoimi. Nailla kahdella pro-
sessilla on eri tarkoitus. Rikosoikeudellisesti on tarkea selvittad, mita on tapahtunut
ja tayttaako tama rikoksen tunnusmerkit. Lastensuojelullisesti on tarkea selvittaa,
onko lapsi turvassa ja ovatko myds hanen kehitysmahdollisuutensa turvatut. Rikos-
oikeudellisesti selvitetdadn mennyttd, lastensuojelullisesti tulevaa - sen perusteella,
mitd menneesta ja tdamanhetkisestd saadaan tietoa ja ymmarrysta.

Molemmat prosessit kdaynnistyvat lakisaateisesti heti eika niita voi asettaa ajallisesti
toinen toistaan seuraavaan jdrjestykseen. Lastensuojelun on selvitettava, onko lapsi
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kotonaan turvassa ja mité pitda tehda taméan varmistamiseksi. Erityisen haasta-
vaa tama on niissa tilanteissa, joissa vanhempaa epadilldadn lapsen pahoinpitelysta.
Naissa tilanteissa myds monialainen selvittamisen yhteisty6 on erityisen vaativaa.
Poliisin tehtavaa palvelisi useimmiten parhaiten se, ettd vanhemmat olisivat mah-
dollisimman pitkaan tietamattémia epdilysta, mutta tama voi puolestaan haitata
lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Perheen sisdinen vakivaltaepaily tulee aina kasitella lastensuojelutarpeen arviota
vaativana tilanteena. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) muutoksen jalkeen on tullut
ilmi, etta joissakin kunnissa lastensuojeluilmoituksia on alettu kasitella palvelutar-
peen arviona. Vaikka perheelle annettu, vakivallatonta vanhemmuutta vahvistava
tuki onkin keskeinen tapa auttaa lasta, on arvion oltava lahtdkohtaisesti lapsen suo-
jelemisen tarpeen arvio. Tama vaatii lapsen nakokulman selvittamista, ei vain selvi-
tysta vanhempien omasta nakemyksesta tarvitsemastaan palvelusta. (THL 2019b;
ks. my0s luvut 8 ja 10)

Vdkivallan vastainen tyd on monialaista. Se vaatii monialaisen ohjauksen kunkin
toimialan sitouttamiseksi ja niissa toimivien tyontekijéiden kouluttamiseksi. Varsi-
nais-Suomen Lasta-hankkeessa tallainen ryhma toimi ohjausryhmana, joka suuntasi
ja kehitti monialaista yhteisty6td. Ohjausryhmassa oli edustettuna poliisi ja syyttaja-
laitos, perusterveydenhuolto, somaattinen ja psykiatrinen erikoissairaanhoito seka
lasten ja nuorten oikeuspsykiatrinen yksikkd. Hankkeen loppuraportissa (Sinkkonen
& Makeld 2017) todettiin vakivaltatyon asiantuntijaryhman laajentamisen tarve si-
ten, etta sivistystoimi ja nuorisotoimikin olisivat edustettuina.

Tama ei ole lastensuojelulain tarkoittama monialainen asiantuntijaryhma, vaan va-
kivaltailmioon erityisesti paneutunut ja yhteistyosta vastuussa oleva ryhma. Tallai-
nen ryhma voisi varmistaa konsultaatiomahdollisuuksien toimivuuden ja varmistaa
alueellista koulutusta kaikille toimijoille. Asiantuntijaryhman tarkoitus on kasitella
yksittdisten lasten asioita, mita varten tarkoituksenmukaisinta olisi saada edustus
mahdollisimman lahelta kyseisen lapsen asioita hoitavilta tahoilta. Tahan tarkoituk-
seen ylatason toimijat sopivat huonosti, koska kdytanndssa kunkin lapsen asiaa ka-
sittelemadan tarvittaisiin sosiaali-, terveys-, sivistys- ja nuorisotoimesta eri henkil6ot,
mika tekisi ryhman kokoonpanosta massiivisen ja siten myds osin tehottoman.
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Taustatietojen kartoitus

Taustatiedot ovat keskeisia seka rikostutkinnallisen etta lastensuojelullisen selvit-
tamisen kannalta. Mikali lapsen huoltaja on epailtyna, vallitsee huoltajan ja lapsen
valilld eturistiriita. Talloin lapselle on haettava edunvalvoja, jolla on oltava valtuudet
lasta koskevien tietojen hankkimiseen. Edunvalvoja tulee hakea mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa esitutkintaa, jotta tutkinta voidaan suorittaa lapsen edun vaa-
timalla tavalla. Esitutkintaa varten poliisi voi pyytaa tietoja terveydenhuollosta, sosi-
aalitoimesta ja sivistystoimesta. Tiedot saa joko lapsen huoltajan tai lapselle maara-
tyn edunvalvojan luvalla tai ilman lupaakin niissa tapauksissa, joissa rikosepaily on
riittavan vakava. Jatkossa tulee selvittaa, mika on Lasten ja nuorten oikeuspsykiat-
rian yksikoiden rooli taustatietojen seulomisessa, ja erityisesti on selvitettava, miten
ja missa tilanteissa poliisi voi pyytda matalalla kynnykselld virka-apua yksikoista
taustatietojen seulomiseksi. Lisaksi edunvalvojan luvalla kerdttavien taustatietojen
hyddyntdamisen kdytannot tulee yhtenaistaa. Kattavat taustatiedot ovat erittdin tar-
keita tilanteen kokonaisarvioinnissa seka esitutkinnan kiireellisyyden ja suuntaami-
sen arvioinnissa.

Rikosoikeudellisen selvittamisen aloittamisessa on suuria alueellisia eroja. Usein
poliisit selvittavat perheen tilannetta lastensuojelun tyontekijoiltd, mutta terveys-
tietoja heillad ei yleensa ole kaytettavissa. Nama tiedot voivat silti olla keskeisia riko-
sepdilyn esitutkinnan kannalta. Tahdn tarpeeseen on kehitetty kaksi erilaista toi-
mintamallia. Lasta-hankkeen aikana muodostui LASTA-malli (Sinkkonen & Makela
2017), jota kdytetdan Turun yliopistollisen sairaalan alueella useiden poliisilaitosten
kanssa. Lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisissa yksikoissa on kehitetty ns. seulatyds-
kentely, jota kdytetadn Helsingin ja Uudenmaan seka Pirkanmaan sairaanoitopii-
reissa ja myos Kuopion yliopistosairaalan alueella useiden poliisilaitosten kanssa
(Julin 2018, 21-22). Kaikki poliisilaitokset eivat kuitenkaan hyddynna tata mahdol-
lisuutta. Molemmat ty6tavat pohjautuvat taustatietojen kartoitukseen, johon on yh-
distetty tieteellinen tutkimus kaltoinkohtelun riskitekijoista. Tyotavat pohjautuvat
myds kehityspsykologiseen ja oikeuspsykologiseen tutkimustietoon.

LASTA-mallissa perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen tie-
doista haetaan erityisia, mahdolliseen riskiin liittyvia tietoja tata varten kehitetyn
lomakkeen avulla, jota seka poliisin tutkinta ettd pyynnosta lastensuojelu voivat
kayttaa selvityksensa tukena. Vastaavasti seulatydskentelyssa lasten ja nuorten oi-
keuspsykiatrian/psykologian yksikdiden tyontekijat avustavat poliisia lastensuoje-
lun ja terveyspalveluiden tietojen kartoittamisessa. Tallainen monialainen yhteisty6
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on koettu erittdin hyddylliseksi muun muassa tutkinnan nopeutumisen ja resurssien
tehokkaan kdyton ansiosta. Monialaista yhteistyota on tehty myds psykologi/sosiaa-
lityontekijaparin jalkautumisella alueen poliisilaitokselle, jolloin tapausten esiseu-
lonta on hoitunut luontevasti. (ks. myds luku 10.)

Lapsen kuuleminen vaatii erityista osaamista

Keskeinen tapa vahentaa vakivallan epdilyn mahdollisia vahinkoja lapselle on eri-
tyisosaamista vaativa lapsiystavallinen tutkinta ja lapsikeskeinen sosiaalihuollon
tarpeen selvittaminen.

Molemmissa prosesseissa on mahdollisuuksien mukaan kuultava myds lapsen oma
kertomus. Kun lapsi on liian nuori tai muuten kykenematon haastateltavaksi, ter-
veydenhuollon tutkimustiedot ja sosiaalitoimen havainnot lapsesta ovat keskeisia
tapoja kuulla lasta. Lasten kuuleminen vaatii erityistd osaamista. On hyva muistaa,
etta rikosoikeudellisen ja lastensuojelullisen selvittamistehtavan kannalta myos
kuulemisen tavoitteet poikkeavat toisistaan. Siten esimerkiksi ne kuulemisen tavat,
joita on kehitetty yhden tehtavan tueksi, eivat valttamatta palvele parhaiten toista
perustehtavaa. Joskus lapsen etu voi nayttaytya eri toimijoille eri tavoin, ja ristiriitai-
senakin.

Eurooppalaisessa Barnahus-laatustandardeissa (Barnahus Quality Standards
2017) on kuvattu lapsen kuulemisen lapsiystavallisyyden kriteerit. Standardit ovat
Lastenasiantalo-mallin pohjana. Paikan on oltava lapsiystavallinen, ei pelottava
vaan sellainen, joka tukee lapsen turvallisuuden kokemusta. Poliisilaitos ei valtta-
matta ole tallainen lapsiystavallinen paikka, vaan lapsen kuulemista varten olisi
hyva saada toisenlaisia tiloja. Koulut ja paivakodit puolestaan voivat olla tahan
tarkoitukseen ongelmallista, silla lapsi saattaa joutua vertaisryhmansa huomion
kohteeksi siviilipukuisen poliisin ilmestyessa paikalle (lapset ovat tarkkoja huomaa-
maan vieraan aikuisen), ja lapsen voi olla vaikeata palata normaaliin arkeen kuule-
misen jalkeen ilman hanta tukevaa aikuista. (ks. myds luku 10.)

Tulevaisuudessa perhekeskuksiin voitaisiin luoda kuulemiselle luonteva ja sopiva
ymparisto. Perhekeskukset ovat lapsille tuttuja jo neuvolakdyntien ajoilta. Niissa
olisi tai niihin voisi kouluttaa tyontekijoita, jotka osaisivat ensivaiheessa kuulemi-
sen jalkeen tukea lasta ja perhetta (Huittinen, 2019). Lapsen kuljettamisen kysy-
mykset seka toiminnan resurssivaatimukset taytyy ennen tata ratkaista. Niiden
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viranomaisten, jotka eivat lahtokohtaisesti kyseisissa keskuksissa toimi, kuten polii-
sin ja syyttdjan, resursoinnin osalta tulee ottaa huomioon se, etta siirtymat perhe-
keskuksiin vievat valimatkasta riippuen tydaikaa. (ks. my6s luku 8.)

Toinen laatustandardeissa esitetty kriteeri on, etta kuulemisen toteuttaa siihen eri-
tyiskoulutuksen saanut henkild nayttoon perustuvalla haastattelumenetelmalla.
My®os esitutkintalaissa (4 luku, 7 §) todetaan, etta lapsiin kohdistuvat esitutkintatoi-
met on annettava mahdollisuuksien mukaan niihin perehtyneille tutkijoille. Suo-
messa tallaista erityiskoulutusta ovat saaneet poliisit ja lasten oikeuspsykiatrian
tyoryhmien henkilosto (psykologit, sosiaalitydntekijat, sairaanhoitajat ja laakarit),
mutta tama kattaa vain pienen osan lapsia terveyden- ja sosiaalityon kohtaavista
ammattilaisista. Edelleen osan lapsista ja nuorista kuulee poliisi, jolla ei ole erityis-
koulutusta. Koulutettavien maaraa on lisatty vuonna 2018 16:sta poliisista 24:adn,
mutta edelleen tarve on suurempi kuin koulutettavien maara (henkilékohtainen tie-
donanto Poliisihallituksesta 2019). Myds poliisin perus- ja tdydennyskoulutukseen
olisi lisattava koulutusta tilanteista, joissa lapsi on rikoksen uhrina tai tekijana. Myos
poliisien keskittyminen lapsiin kohdistuvien rikosten tutkintaan tulisi taata, jotta
osaaminen paasee karttumaan ja riittava aika tutkinnalle on mahdollista.

Lapsi on oikeutettu tukeen tutkintaprosessin aikana

Lapsi kehittyy jatkuvasti ja nopeasti. Arjen seka hyvat etta vaikeat kokemukset
muovaavat kehittyvia aivorakenteita ja mielen kykyja. Pitkittyva tutkinta aiheuttaa
lapsessa epavarmuutta, mika kuormittaa kehittyvaa hermostoa. Siksi tutkinnan ja
muun selvittelyn pitkittyminen on lapselle aivan eri tavalla haitallista kuin aikuiselle.
Samalla lapsi on Suomen lainsdadannon ja kansainvalisten sopimusten mukaan oi-
keutettu erityiseen suojeluun seka tukeen tilanteissa, joissa on joutunut vakivallan
kohteeksi (SopS 60/1991, artikla 39). Seka rikosoikeudellinen etta lastensuojelulli-
nen selvittdminen on tehtdva siksi viivytyksettd, ja lasta on kaikin mahdollisin tavoin
tuettava taman selvittelyn aikana. Tama on otettava seka tutkinnassa etta oikeus-
prosessissa nykyistd paremmin huomioon.

Vakivallan haitallisia seurauksia voidaan vdahentda vahvistamalla lapsen selviytymis-
keinoja. Lasta voidaan auttaa ymmartamaan, mitad on tapahtumassa ja mita tulee
todennakdisesti tai mahdollisesti tapahtumaan. Arjen jatkuminen mahdollisimman
ymmarrettdvana ja ennustettavana — ja mahdollisimman samanlaisena kuin aiem-
min - tukee lasta. Asiantuntijat voivat auttaa hantd myds ymmartamaan muutoksia,

131



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

jotka ovat valttamattomia. Lapsilla on taipumus miettia omaa syyllisyyttaan pa-
hoilta tuntuvissa muutoksissa, ja siksi heita on tarkea auttaa ymmartamaan, etta ai-
kuisilla on vastuu tekemisistaan ja tekematta jattamisistaan. Samalla on hyva tehda
nakyvaksi kaikki se, mita lapsi itse on tehnyt oikein itsensa suojelemiseksi, kuten esi-
merkiksi kertonut jollekin. Tama vahvistaa hanen selviytyjan identiteettiaan. Lasta
auttaa myos tieto siitd, ettd hdnelld on oikeus turvalliseen eldmaan. On tarkeas, etta
han myds saa tietoa turvataidoista, eli siitd, mitd han itse voi jatkossa tehda tilan-
teissa itsensa suojelemiseksi.

Rikostutkinta ei saa estda lapsen hoitoa, terapiaa ja tukea, mutta kuitenkin terapi-
assa ja tukemisessa on hyva valttaa kasittelemasta syvallisesti rikostutkinnassa ole-
vaa (esim. seksuaalirikosepadilyd) asiaa ennen oikeuspsykologista lapsen kuulemista,
jotta valtytaan tahattomasti vaikuttamasta lapsen muistikuviin ja kertomaan — mi-
kali tama mahdollista on, hoidon ja tuen antaminen on tdssa etusijalla, siind ohessa
kulkeva rikosprosessi huomioiden. Lasten oikeuspsykiatristen tydryhmien asiantun-
tijat voivat yhteistydssa hoitotahon kanssa miettia lahestymistapaa hoidon ja tuen
osalta, jotta molemmat etenisivat mahdollisimman toimivasti ja ihmisystavallisesti

Barnahus-laatustandardien toteutuminen Suomessa edellyttda, etta lasten sopeu-
tumista tukevat kaynnit varmistetaan kaikissa tilanteissa, joissa lapseen kohdistu-
neen vdkivallan epdily on kdynnistanyt viranomaistoimenpiteitd. Yksi mahdollisuus
olisi, etta kriisikdynnit erityiskoulutetulla ammattilaisella kirjattaisiin selvittamisen
jarjestamista koskevaan lakiin ja taattaisiin lapsen subjektiivisena oikeutena. Nain
voitaisiin vahentaa vakivallan ja / tai sen selvittamisen aiheuttamia haittoja merkit-
tavasti, eika lapsen tai nuoren tarvitsisi ensin kehittaa oireita tai odottaa mielenter-
veyspalveluiden yleisessd jonotusjdrjestelmdssa. Lapsen tarvitsemaa hoitoa ei saa
nykylainsaadanndssakaan lykata esimerkiksi rikostutkinnan vuoksi. Lasten ja nuor-
ten oikeuspsykiatriset ja -psykologiset yksikot voivat auttaa siind, miten toteuttaa
lapsen tarvitsema terapia lapsikeskeisesti ja samalla rikosprosessi huomioiden. On
muistettava, etta myds vanhemmat tarvitsevat tukea esimerkiksi siind, miten kasi-
telld asiaa lapsen kanssa myohemmin taman kasvettua. (ks. my6s luku 10.)

Esimerkki: Oppilaitoksen moniammatillinen yhteistyo

Suuri osa lapseen kohdistuvasta vakivallasta ilmoitetaan muille viranomaisille
koulujen ja oppilaitosten toimesta (Gilbert ym. 2009). Jokaisella koululla ja oppilai-
toksella tulee olla opiskeluhuoltosuunnitelma, jonka mukaisesti opiskeluhuoltoa
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toteutetaan. Osana opiskeluhuoltosuunnitelmaa ovat suunnitelmat oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta seka niin sanottu kriisisuun-
nitelma. Opiskeluhuollon monialainen asiantuntijaryhma kootaan tarvittaessa
tapauskohtaisesti oppilaan tai opiskelijan tueksi. Ryhma antaa mahdollisuuden
laajamittaiselle monialaiselle tydlle. Se perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja se osal-
listaa seka lapsen tai nuoren ja hdnen huoltajansa. Ndin tdméa monialainen ty6 on
luonteeltaan erilaista kuin rikosoikeudellinen tai lastensuojelun tarpeen arvioinnin
monialainen tyd. Vakivallan kohteena olevan lapsen tai nuoren oireilu ndkyy usein
paivakoti- tai koulupdivien aikana, ja han saattaisi hyotya tukitoimista. Talloin paiva-
kodin, koulun tai oppilaitoksen kutsuminen yhteistydhon on lapsen edun mukaista.
Oleellista on tieto siitd, miten lasta tuetaan varhaiskasvatuksen tai koulupaivan ai-
kana. (ks. myos luku 9.)

Esimerkkina Ankkuri-toiminta

Ankkuritoiminta kohdistuu alle 18-vuotiaiden nuorten rikoskierteen katkaisemi-
seen. Rikokset ja vakivalta liittyvat Iaheisesti toisiinsa: useilla nailla nuorilla on taus-
tassaan vdkivaltakokemuksia, ja monet kayttaytyvat vakivaltaisesti toisia nuoria
kohtaan . Siten Ankkuritoiminta vaikuttaa seka vakivaltaa ehkaisevasti etta sen seu-
rauksia vahentavasti. Moniammatillinen Ankkuritiimi toimii yleensa poliisilaitosten
yhteydessd, ja ryhmdssa on osaamista/asiantuntemusta poliisista, sosiaalitoimesta,
terveystoimesta seka nuorisotoimesta. Ankkuritiimin kokoonpano voi vaihdella.
Yleisimmin edustaja on poliisista ja sosiaalitoimesta. Ankkuritiimi voi toimia yh-
den kunnan alueella tai useamman kunnan yhteisena tiimina. Ankkurityontekijoita
I16ytyy kaikkiaan lahes 60 kunnan alueelta. Tiimi tapaa nuoren ja hdanen perheensa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta nuorta voidaan tukea ja tarvittaessa
ohjata avun tai tuen piiriin. (SM 2013, SM 2019.)
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Monialainen yhteistyo ja tiedonkulku. Tavoitteet ja toimenpiteet
vuosille 2020—2025.

Toimenpide 1. Lapsiin kohdistuva vakivalta on suuri ~ STM, SM, OKM
Vékivallan vastaisen tyén moni- yhteiskunnallinen ongelma. Sitd voi  Sairaanhoitopiirit/alueet
alainen asiantuntijaryhma peruste- Idhestya vain joka tason yhteistydlld. ~ Kunnat

taan vahintdan sairaanhoitopiireit- Yhteistyd tarvitsee sekd eri toimialo-

tdin/alueittain ja suuriin kaupun- jen johtotason sitoutumisen ettd va-

keihin. kivallan osaamista kaikilla tasoilla.

Mukana on vékivaltailmion osaamista
kaikilta toimialoilta ja kaikilta tasoil-
ta. N&illd on vastuu seka koulutuksen
jarjestdmisestd perustasolla ettd yh-
teistyon toteuttamisesta kdytanndssa
perustason, erityistason seka vaati-
van erityistason valilld

Mittarit: Vékivallan vastaisen tyon monialaiset asiantuntijaryhmat on perustettu vuoteen 2022 mennessa.

Vastuutahot organisoivat kyselyn Erva-alueille/sairaanhoitopiireille monialaisten asiantuntijatyéryhmien toiminnasta
ja koostumuksesta.
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Toimenpide 2.

Luodaan kansallisesti kattava
Eurooppalaisen Barnahus—laatus-
tandardin ja LASTA/seula-mallin mu-
kainen monialainen yhteistyd, joka
varmistaisi lapsildhtdisen tutkimisen,
tiedon jakamisen ja tuen mahdollisia
tasapuolisesti asuinpaikasta riippu-
matta kaikille lapsille ja nuorille joi-
den epdilldan joutuneen pahoinpite-
lyn tai seksuaalivékivallan kohteeksi.

Mittarit:

Lapsiin kohdistuneissa rikosepailyjen
selvitysprosesseissa hyddynnetdan
monialaista yhteistyotd epatasaises-
ti eri puolilla maata. Myos lasten ja
nuorten saama tuki on vaihtelevaa ja
usein riittdmatonta.

Muilta toimialoilta saatujen tausta-
tietojen perusteella poliisi voi koko-
naisvaltaisemmin arvioida lapsiin
kohdistuneen rikosepdilyn kokonais-
tilannetta. Samoin lastensuojelun
tarpeen selvittamisessa sosiaalitoimi
hydtyy laajasta taustatietojen kerda-
misesta. Pitkat esitutkinta-ajat eivat
ole kasvavan lapsen edun mukaisia.
Lapsiystavalliseen oikeusprosessiin
kuuluu kohtuuttomien viiveiden estd-
minen, ja hyvin varhainen taustatie-
tojen keruu véhentaisi esitutkintavai-
heen viiveita.

Lapsiystdvalliseen oikeusproses-
siin kuuluu myds lapsen kuule-
minen lapsiystavallisissa tilois-

sa. (Eurooppalaiset Barnahus/
Lastenasiaintalo — laatustandardit,
Barnahus Quality Standards 2017)
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STM, THL, SM, Poliisihallitus

Kunnat

Yliopistosairaaloiden lasten ja nuor-
ten oikeuspsykiatrian/psykologian
yksikot

Taustatietojen keruun toimintatapa on vakinaistettu vuoteen 2023 mennessa. Vastuutahot kartoittavat toimintatavan
vakinaistamista poliisilaitoksille ja sairaanhoitopiireille/ERVa-alueille suunnatulla kyselylla.

Suurimmissa perhekeskuksissa on pilotoitu ja dokumentoitu malli, jossa vakivaltaa kokeneen lapsen kuuleminen ja tuki
voi 0sassa tapauksista tapahtua perhekeskuksessa 2023 mennessa. Pilotoinnin osana kuvataan ja lasketaan toiminnan
resurssivaatimukset esitutkinta- ja syytajaviranomaisen kannalta.
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Toimenpide 3. Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan lapsiin SM/poliisi, Poliisihallitus
Lapsiin kohdistuvien rikosten tutkin-  kohdistuvat esitutkintatoimet on mahdolli-
nan erityiskoulutus vakinaistetaan suuksien mukaan annettava niihin perehtyneil-
osaksi Poliisiammattikorkeakoulun le tutkijoille. Myds eurooppalaisten Barnahus/
jatkokoulutustarjontaa Lastenasiaintalo — laatustandardien (Barnahus
Quality Standards 2017) mukaan lapsen kuule-
minen pitdisi toteutua siihen erityiskoulutuk-
sen saaneen henkilon toimesta ndyttoon pe-
rustuvalla haastattelumenetelmalld.

Suomessa edelleen osan lapsista ja nuorista
kuulee poliisi, jolla ei ole erityiskoulutusta.

Lapsiin kohdistuneiden rikosepdilyjen tutkinta

edellyttdd sekd poliisien erityiskoulutusta ettd

jatkokoulutusta.
Mittari: Erityiskoulutus on vakinaistettu vuoteen 2025 mennessd. Erityiskoulutus on osa Poliisiammattikorkeakoulun
jatkokoulutustarjontaa.

Toimenpide 4. Lapsiystévalliseen oikeusprosessiin kuuluu koh- = SM/poliisi, Poliisihallitus
Lapsin kohdistuvien rikosepdilyjen tuuttomien viiveiden estaminen. Sekd poliisin, = OM

tutkinta keskitetddn poliisilaitoksis-  ettd syyttdjalaitoksen etta tuomioistuinten Valtakunnansyyttdjavirasto
sa ja syyttdjalaitoksissa erityisyksi- riittdva resursointi ja erityisosaaminen nopeut-

koihin, jotka resursoidaan riittavasti.  tavat tutkintaa ja varmistavat sen toteutumi-

Ndiden rakennetta ja toimintaa tas-  sen lapsiystavallisesti.

mennetddn poliisin ja syyttdjélaitok-

sen kanssa.

Mittari: Poliisiammattikorkeakoulun tilastot; rikosprosessien ja oikeusprosessien tilastointi, erikoiskoulutettujen polii-
sien mdard ja kdyttd lasten haastatteluissa
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Asetus lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen erdi-
den méaardysten hyvaksymisestd annetun lain voimaantulosta Sops 60/1991.

Barnahus Quality Standards. 2017. Guidance for Multidisciplinary and Interagency Response to Child
Victims and Witnesses of Violence. PROMISE project series.

Chen M & Chan K L. 2016. Effects of Parenting Programs on Child Maltreatment Prevention: A Me-
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Lasten kasvuympadristdissa on tapahtunut huomattavaa muutosta viime vuosien
aikana. Alylaitteiden my&td yhd nuoremmat lapset ovat riskissa altistua erilaisiin
haitallisiin virikkeisiin tai kontaktiyrityksiin ilman aikuisen tietoa, saatelevaa lasna-
oloa ja jasentelya. Lisaksi alylaitteet kulkevat mukana kaikkialla, ja ovat kaytetta-
vissa kaikkina vuorokauden tunteina. Vaikka alylaitteiden kayttoon voidaan aset-
taa estoja ja rajoja, aikuisten on kdytanndssa mahdotonta valvoa niiden kayttoa
ympadrivuorokautisesti. Digitaalinen kasvuymparist6 vaikuttaa vaajaamatta lasten
kehitykseen, ja asettaa uusia vaatimuksia kasvattajille vahvistaa lasten turvataitoja.
Mutta myos fyysisissa kasvuympadristoissd, kuten koulussa tai harrastuksissa, lapset
ja nuoret saattavat altistua eri vakivallan ja hyvaksikdayton muodoille niin kaveriryh-
madssa kuin aikuisten taholta. Turvataitokasvatus on siksi hyvin oleellinen osa kodin,
paivdkodin ja koulun arkea.

Tassa luvussa kasitellddn lasten sosioemotionaalista kehitystd, sen tarkeytta seka
sen tukemista. Lisdksi kasitelldan sitd, mita turvallisuudella ja turvallisuuden tun-
teella tarkoitetaan seka lasten turvataitokasvatusta. Pienten lasten kehotunnekas-
vatukseen seka lasten ja nuorten seksuaalikasvatukseen on varattu oma osio.
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Turvataidot ovat hyvin konkreettisia taitoja, joiden avulla lapsi oppii toimimaan
vaaratilanteessa. Jokaiselle on selvaa, etta on opittava toimimaan oikein esimerkiksi
tulipalon syttyessa ja halytettdva viranomaisia apuun. Vastaavasti yhta selvaa pitaisi
olla, ettd jokainen lapsi tietdisi, miten toimia tilanteessa, kun omaan dlylaitteeseen
tulee viestia tai kuvia, joiden lahettdja tai sisaltoé on outo. Pienelle lapselle voi esi-
merkiksi sanoa, etta “jotkut aikuiset lahettavat lapsille nakupellekuvia, tai pyytavat
ettd lapsi l[ahettaa sellaisia. Se on laissa kiellettyd, mutta jotkut tekevat silti niin. Jos
nain kay sinulle tai ystavallesi, kerro heti aikuiselle, koska aikuinen tietdaa, mita pitaa
tehda"

Lapsi oppii myos, etta uimapukualue on alue, jossa on omat paikat, joista saa puhua
ja joista saa itse maadrata, ja etta aikuisellekin saa sanoa ei. Hankalampaa on ilmaista
lapselle, mita tarkoittaa manipulointi, tai ettd myos miellyttavalta ja imartelevalta
vaikuttava viesti voi johtaa johonkin haitalliseen.

Turvataidot vahvistavat lasten ja nuorten kykya tunnistaa uhkaavia tilanteita ja
puolustaa itsedan erilaisissa ahdistelutilanteissa. Parhaimmillaan lapsi ja nuori oppii
puolustamaan myds muita seka kohtelemaan muita kunnioittavasti. Turvataidot
ovat my&s omiaan vahvistamaan lasten ja nuorten itsetuntoa ja itsetuntemusta:
"olen hyva ndin, minulla on oikeus kasvaa ja elda turvassa, eika kenelldkaan ole oi-
keutta kohdella minua huonosti”. Turvataitoja vahvistamalla suojataan myds lasten
ja nuorten mielenterveyttd, ja vahvistetaan heidan mahdollisuuksiaan selvita ela-
man kolhuista seka vahvistetaan heidan mahdollisuuksiaan rakentaa myonteisia
ihmissuhteita.

Kirjoittaja: Piia Karjalainen, Itla ja THL

Sosioemotionaalisista taidoista on hyotya hyvien ja turvallisten ihmissuhteiden
luomisessa ja yllapitamisessd, mika luo turvallisuuden kokemusta ja voi osaltaan
suojata ajautumasta hyvaksikayttaviin suhteisiin. Emotionaalisten taitojen, esi-
merkiksi tunteiden tunnistamisen ja tiedostamisen, avulla voi oppia tunnistamaan
turvallisuutta uhkaavia tilanteita, joilta suojautua. Tunnesdatelyn avulla voi saadella
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voimakkaita tunteita, jotka muuten veisivat mennessaan. Tassa alaluvussa kasitel-
Iadn sosioemotionaalisten taitojen kehitystd, niiden puutteellisuudesta johtuvia on-
gelmia ja suosituksia lasten sosioemotionaalisten taitojen tukemiseksi.

Sosioemotionaalisten taitojen maarittely ei ole yksiselitteista ja kasitekentta on
laaja. (Halle & Darling-Churchill 2016, CASEL 2013). Sosioemotionaaliset taidot voi-
daan jakaa kahteen paaluokkaan: sisdisiin taitoihin (intrapersonal skills) ja ihmis-
suhdetaitoihin (interpersonal skills). Sisdiset taidot liittyvat omien tunteiden tun-
nistamiseen ja saatelemiseen ("olen drtynyt, mutta mietin sita sitten kotona”) seka
sellaisiin arkisiin taitoihin, jotka auttavat saavuttamaan pidemman tahtdimen paa-
maarid, kuten ettd jaksaa tehda koulutehtavid, vaikka ei juuri nyt tee mieli, tai ei syo
makeisia, vaikka tekisi mieli. Ihmissuhdetaitoihin kuuluvat kuuntelutaidot, toisen
nakokulmat huomioon ottava keskustelukyky, neuvottelu- ja ongelmanratkaisutai-
dot, seka toisen auttaminen (Domitrovitch ym. 2017).

Sosioemotionaalisessa kehityksessa tietoisuus itsesta tarkoittaa sitd, ettd lapsella
on kyky tunnistaa omia tunteitaan, ajatuksiaan ja tavoitteitaan seka sita, kuinka

ne vaikuttavat omaan kayttaytymiseen. Itsehallinta on lapsen kykya saddella omia
tunteitaan eri tilanteissa seka kykya asettaa tavoitteita ja tydskennelld niita kohti.
Lisaksi itsehallintaan kuuluu stressinhallintakyky. Sosiaalinen tietoisuus tarkoittaa
kykyad asettua toisten asemaan, empatian osoittamista ja toisten kunnioittamista.
Ihmissuhdetaidot puolestaan sisaltdvat kyvyn muodostaa ja yllapitaa ihmissuhteita
erilaisten ihmisten kanssa, kyvyn tehda yhteisty6ta naiden kanssa seka kyvyn kom-
munikoida taitavasti. Vastuullinen paatdksenteko pitaa sisalladan syy-seuraussuhtei-
den ymmartamiskyvyn, ongelmanratkaisutaidot ja hyvat reflektointitaidot. (CASEL
2013))

Jotta lapsi menestyisi eldamdssd, hdnen tulee oppia tunnistamaan ja hallitsemaan
tunteitaan, valittamaan toisista ihmisistd, tekemaan harkittuja valintoja, kayttay-
tymaan eettisesti ja vastuuntuntoisesti, muodostamaan mydnteisia ystavyyssuh-
teita seka valttamaan kielteista kdyttaytymista (Zins ym. 2007). Tutkimusten pe-
rusteella hyvien sosioemotionaalisten taitojen tiedetaan vahvistavan myonteisia
kayttaytymismalleja lapsilla, lisddvan koulumenestystd, vahvistavan kykya terveiden
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suhteiden luomiseen omanikaisin ja aikuisiin sekd vahentavan riskikayttaytymista
(Epstein ym. 2000, Trentacosta & Fine 2010). Lapsilla, joilla on rajoittuneet sosiaali-
set, emotionaaliset, kognitiiviset ja kayttaytymisen taidot, on havaittu olevan vai-
keuksia sosiaalisten suhteiden luomisessa (Denham ym. 2014).

Lapsen sosioemotionaaliset taidot alkavat kehittya heti syntyman jalkeen rinnak-
kain muiden kehityksen osa-alueiden, kuten kielen kehityksen ja kognitiivisen kehi-
tyksen kanssa. Kehityskulut ovat tiukasti sidoksissa toisiinsa. laltdan 3-6-vuotiaiden
lasten sosiaaliset ja emotionaaliset taidot kehittyvat vauhdikkaammin kuin missaan
muussa elamanvaiheessa. Tall6in luodaan joko vankka tai hauras perusta myéhem-
mille ihmissuhteille ja oppimiselle (Webster-Stratton & Stoolmiller 2008).

Sosioemotionaaliset taidot kehittyvat yhteisvaikutuksessa lapsen ympadriston ja
hanen omien ominaisuuksiensa kanssa. Kehitys tapahtuu ekologisessa viitekehyk-
sessd, jossa erilaiset ymparistot, kuten perhe, varhaiskasvatus ja koulu seka va-
paa-ajan kehitysymparistot, vaikuttavat lapseen. Vélittomien kehitysymparistojen
vuorovaikutustilanteet maarittavat osaltaan, millaisiksi lapsen tunne- ja vuorovaiku-
tustaidot kehittyvat. (Bronfrenbrenner & Ceci 1994). Perhe on ensisijainen ja pysyvin
lapsen sosiaalinen kehitysymparistd, jolloin vanhemmilla ja huoltajilla on ensisi-
jainen rooli lasten vuorovaikutuksen ja oppimisen tukemisessa ja vahvistamisessa
(Laible ym. 2015).

Suurimmaksi osaksi lapset oppivatkin sosioemotionaalisia taitoja perheen arjen
vuorovaikutuksessa (De Mulder ym. 2000) sekd vanhempien kayttamien omien van-
hemmuuden taitojen ja mallintamisen kautta (O'Neil & Parke 2000, Parke ym. 2002).
Lammin, kannustava ja positiivinen kasvatusilmapiiri tukee lapsen sosioemotionaa-
lista kehitysta (Denham ym. 1997). Lapsen tarpeisiin herkkyydellad vastaava sensitii-
vinen vanhemmuus auttaa lapsia oppimaan itsesaatelya ja empatiaa. Oppimiseen
vaikuttavat myds vanhemman ja lapsen turvallinen kiintymyssuhde (McDowell

& Parke, 2009, Reich & Vandell 2014), vastavuoroisuus seka lapsen nakékulman ja
tarpeiden etusijalle asettaminen seka tunnetaitojen ja tunnetilojen kasittely lasten
kanssa (Neitola 2011).
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Sosiaalisten taitojen omaksumista voivat haitata tai estaa riittavan hyvan myontei-
sen mallin puuttuminen, rankaiseva kasvatustyyli, didin masennus, perheen heikko
sosioekonominen asema, yksilon kokemat psykologiset ongelmat, ympariston
stressitekijat tai muutokset sosiaalisissa ymparistdissa (Romano ym. 2005). Lapsen
rajoittunut kognitiivinen tai psykologinen toimintakyky voi myds aiheuttaa sosioe-
motionaalisia hairidita (Case-Smith 2013), tai my0s se, ettd hanelle asetetut odo-
tukset ovat epamadardisia tai liian suuria. Taitojen puutteellisuus tulee usein esiin
varhaiskasvatuksen ja koulun ryhmatilanteissa, kun lasta tai nuorta ei voida ottaa
huomioon yhta yksil6llisesti kuin esimerkiksi kotona.

Lapsen sosioemotionaalisen kehityksen ongelmat tunnistetaan usein lapsen haas-
tavan kayttaytymisen perusteella. Sosioemotionaaliset vaikeudet voivat liittya
muun muassa vetdytymiseen, huomiohakuiseen tai dominoivaan kaytokseen, rajo-
jen rikkomiseen, tunne-eldaman vaikeuksiin (mm. itsesdately), vuorovaikutukseen,
yhteistyotaitoihin, aggressiivisuuteen tai keskittymiseen. On kuitenkin hyva erottaa
kehitykseen kuuluvat uhmakaudet varsinaisista ongelmista. Niistd on kyse silloin,
kun lapsen kdyttaytyminen selvasti poikkeaa ikatovereista ja toistuvasti aiheuttaa
merkittavaa haittaa joko lapselle tai tdiman ymparistolle, tai huomattavasti heiken-
taa lapsen toimintakykya arjessa.

Lapset ja nuoret, joilla on puutteita sosioemotionaalisissa taidoissa, ovat alttiim-

pia masentumaan ja kokemaan ahdistusta. He ovat suuremmassa riskissa ajautua
paihteiden riskikdayttoon, vahingollisiin ihmissuhteisiin ja he saavuttavat heikompia
oppimis- ja opiskelutuloksia koulussa (Domitrovich ym. 2017, Durlak ym. 2011, Tay-
lor ym. 2017, Moffitt ym. 2011). Puutteelliset sosioemotionaaliset taidot voivat myds
johtaa syrjaytymiseen (Kupersmidt & DeRosier 2004, Ladd 2005, Laine ym. 2010), ja
ne ennustavat myos kdyttaytymisen ongelmia, erityisesti aggressiivisuutta (Arsenio
ym. 2009).

Vuonna 2010 tehdyn kyselyn (n = 61 lapsiryhmda) mukaan tavallisessa pdivdkoti-
ryhmassa noin 15 prosentilla lapsista oli pulmia sosioemotionaalisessa kehityksessa
(Pihlaja ym. 2010). Tulos on yhdenmukainen muiden tutkijoiden tutkimustulosten
kanssa (Alijoki 2006, Lummelahti & Kaakkuriniemi 1990). Alijoen (2006, 107) tut-
kimuksessa sosioemotionaalisia ongelmia oli 6-22 prosentilla lapsista (n = 270)
riippuen siitd, millaisessa esiopetusryhmassa lapsi oli. Nama tulokset ovat linjassa
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myds kansainvalisten tutkimusten kanssa. Amerikkalaisessa tutkimuksessa lasten
vanhempien arvion mukaan vajaalla viidesosalla (18,4 %) lapsista ja opettajien mu-
kaan noin kymmenesosalla (10,5 %) lapsista esiintyi sosioemotionaalisia ongelmia
(Barbarin 2007, n = 5992).

Lapset oppivat ja harjoittelevat sosiaalisia taitoja kaikkialla ja kaiken aikaa eri kas-
vuympadristoissd. Lapsi oppii mallista ja vuorovaikutuksessa ympadristonsa kanssa.
Taman vuoksi mikdan yksittdinen menetelma ei yksistaan riita tukemaan lapsen so-
siaalisia taitoja, vaan taitoja taytyy tukea jatkuvassa arjen kanssakaymisessa lapsen
ja aikuisen kesken. Talloin aikuisella taytyy olla osaamista ja konkreettisia keinoja,
joiden avulla vahvistaa lapsen taitojen opettelua ja harjoittelua. Lapselle itselleen
voi olla hyotya siitd, etta han osallistuu esimerkiksi vertaisryhmaan, jossa hanelle
opetetaan tunne-, ystavyys-, vuorovaikutus- ja yhteisty6- seka ongelmanratkaisu-
taitoja. Kuitenkin lapsen ympariston pitaisi talloin osata vahvistaa sopivalla tavalla
juuri opeteltuja ja harjaantumassa olevia taitoja, ja tukea taitojen harjoittelua. Ensi-
sijaisesti vanhemmille, mutta myds muille lapsen kanssa toimiville aikuisille (var-
haiskasvatuksen ja koulujen henkil6sto, kerhojen ja harrastusten ohjaajat) tuleekin
antaa konkreettisia keinoja ndiden taitojen tukemiseksi.

Koti — vanhemmat ja huoltajat

Vaikuttavimmiksi vanhemmuusohjelmiksi ovat osoittautuneet sellaiset ohjelmat,
jotka sisaltavat esimerkiksi vanhemman ja lapsen valisen mydnteisen ja rakentavan
vuorovaikutuksen, tunteista puhumisen taidot, kasvatuksen johdonmukaisuuden
ja rauhoittumiskeinojen opettamisen. Ndiden lisaksi ohjelmissa opetetaan vanhem-
mille rauhoittumisen keinoja sekd muita vaikuttavia tapoja tukea muun muassa
lasten kognitiivisia, sosiaalisia ja ongelmanratkaisukeinoja. Taitojen kotona harjoit-
telemine lisdéd vanhemmuusohjelman vaikuttavuutta. (Kaminski ym. 2008, Temcheff
2018). Ryhmamuotoisten vanhemmuuden tuen ohjelmissa vertaistuki on koettu
tarkeaksi vanhemmuustaitojen vahvistamisessa ja syyllisyyden ja hdpean lieventa-
misessa (Laakso ym. 2011).

Kansainvalisesti tutkituimmat, ndytt66n perustuvat (evidence-based) ohjelmat ovat

ryhméapohjaiset Incredible Years® (Ihmeelliset vuodet) (Leiten ym. 2018, Gardner
& Leijten 2017), PMTO (Parent Management Training Oregon Model) seka Triple-P
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(Positive Parenting Program). Naista Suomessa on kdytdssa Ihmeelliset vuodet -oh-
jelma. Siita on saatu myds vaikuttavuusndyttdoda muissa Pohjoismaissa ja Suomessa
(Karjalainen ym. 2019). (ks. lisatietoja ). Suomessa kayte-
taan verkkopohjaista Voimaperheet -ohjelmaa (Strongest Families), joka on havaittu
suomalaisissa tutkimuksissa vaikuttavaksi ohjelmaksi lapsen kaytoksen ongelmien
vahentamisessa (Sourander ym. 2018). (ks. lisdtietoja ).

Vanhempien ja lasten valisen vuorovaikutuksen vaikeudet, ylimalkainen ja epa-
johdonmukainen sosiaalisten taitojen, kdyttaytymisen sekd suhteiden ohjaus seka
monet perheen voimavarojen puutteet voivat haitata vakavasti lapsen sosiaalisen
kompetenssin kehittymistda. Vanhemmilla on kuitenkin yleensa taitoa arvioida lap-
sensa sosiaalista kyvykkyytta ja halua toimia hyvin kasvatustehtdvassaan. Vanhem-
muuden tukemisessa tarkeda on epavirallisen tukiverkoston lisaksi lahiympariston
perheille ja lapsille suunnatut lapsiperhepalvelut, monitahoinen yhteistyo perhei-
den, lasten ja heiddn kanssaan tyoskentelevien ammattilaisten kesken seka yhteis-
kunnan perheita koskevat saddokset ja tukitoimet. (Neitola 2018)

Varhaiskasvatus ja koulu

My6s muilla lapsen kehitysymparistdilld, kuten varhaiskasvatuksella ja koululla, on
merkittava rooli lapsen sosioemotionaalisten taitojen tukemisessa ja opettamisessa.
Lapset, joilla sosiaalisten taitojen ja tunteiden saately on vaikeaa, tarvitsevat tiivista
ja selkeda harjoittelua oppiakseen tulemaan toimeen vertaisryhmassaan (Joseph &
Strain 2003).

Tutkimuksissa on havaittu, ettd opettajien ryhméanhallintataidoilla, eli toimilla, joilla
opettajat luovat seka tiedollista etta sosioemotionaalista oppimista tukevan ympa-
ristdn, on merkittava vaikutus muun muassa koulusuoriutumisen ja sosioemotio-
naalisten taitojen paranemiseen (Korpershoek ym. 2016) sekd aggression, mielen-
terveysongelmien ja paihteiden kdayton vahenemiseen (Durlak ym. 2011, Greenberg
ym. 2003, Zins ym. 2004).

Opettajan saannodlliselld ja sosiaalisesti hyvaksyttavan kaytoksen vahvistamisella
(Sanchez ym. 2018) seka rutiineilla ja rajojen asettamisella seuraamuksineen on
suuri merkitys kaytoksen ongelmien vahenemisessa erityisesti lapsilla, joilla jo on
naita ongelmia (Korpershoek ym. 2016). Ohjelmat, jotka lisadvat opettajan ryhman-
hallintataitoja, lisddvat opettajan myonteisten luokanhallintakeinojen kayttoa seka
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opettajan ja oppilaan valista rakentavaa vuorovaikutusta (Nye ym. 2018). Opetta-
jan toimintatapojen muutoksella seka opettajan ja lasten valisen vuorovaikutuksen
laatua parantamalla voidaan vaikuttaa lapsen kaytokseen ja tukea lapsen sosioemo-
tionaalista kehitysta. (Korpershoek ym. 2016). Opettajan toimintatapojen muutos
vahentad myos opettajan omaa stressia ja lisaa hallinnan tunnetta tyosta. (Nye ym.
2018).

Lasten ja nuorten sosioemotionaalisten taitojen opetukseen on kehitetty monia eri-
laisia ohjelmia. Niiden vaikuttavuudesta on runsaasti tutkimusnayttoa (Weissberg
ym. 2017, Durlak ym. 2011). Tutkimustulokset osoittivat paivakodeissa ja kouluissa
seka toisen asteen oppilaitoksissa (n = 231) toteutettujen opetusohjelmien edista-
van sosioemotionaalisten taitojen kehittymistd. Oppilailla, jotka osallistuivat ndihin
opetusohjelmiin, oli alempaa myonteisempi asenne jatkossa koulunkayntia ja teh-
tavia kohtaan ja he my6s menestyivat koulussa paremmin.

Useissa tutkimuksissa on todettu, etta sosioemotionaalisia taitoja tukevat opetus-
ohjelmat

nostavat lasten ja nuorten itseluottamusta ja itsetuntoa
muuttavat heidédn asenteitaan myodnteisemmaksi koulua ja
opiskelua kohtaan
lisadvat heidan prososiaalista kayttaytymistaan (esim. yhteis-
tyokyvyt ja halu auttaa muita) seka parantavat koulusuoriutu-
mista (Bierman & Motamedi 2017, Rimm-Kaufman & Hulle-
man 2017, Jagers ym. 2017)
ja vahentdvat ongelmakayttaytymista, muun muassa aggres-
siivisuutta, sekd koettua stressia.

(Durlak ym. 2011)

Suomessa on selvitysten mukaan kdytossa monia erilaisia lasten sosiaalisia ja emo-
tionaalisia taitoja tukevia ohjelmia seka varhaiskasvatuksessa etta koulussa. THL:ssa
TEA-tiedonkeruun (Wiss ym. 2014) mukaan perus-kouluissa oli yleisimmin kaytossa
KiVa-koulu kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma (87 % peruskouluista). Lasten
ja nuorten eldamisen taitoja edistdvaa Lions Quest -ohjelmaa ilmoitti kdyttavansa
vajaa puolet (42 %) peruskouluista ja lasten tunne- ja vuorovaikutustaitoja edistavaa
Askeleittain -ohjelmaa runsas viidesosa kouluista. Friends-ohjelma, jonka avulla tue-
taan lasten ja nuorten mielen hyvinvointia ja ehkaistadn masennusta ja ahdistus-ta,

146



VAKIVALLATON LAPSUUS - TOIMENPIDESUUNNITELMA LAPSIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN EHKAISYSTA 2020—-2025 OSA Il

oli kdytOssa 15 prosentissa peruskouluja, ja alakoululaisille suunnattu lasten tunne-
ja vuorovaikutustaitoja tukeva Yhteispeli-ohjelma seitsemdssa prosentissa kouluja.
Lisaksi vajaa kolmasosa kouluista ilmoitti, ettd heilld on kaytdssa joku koulun tai
kunnan oma menetelma. Niin ikdan kolmasosa kouluista ilmoitti kdyttavansa jota-
kin muuta menetelmaa oppilaiden tunne- ja vuorovaikutustaitojen ja mielentervey-
den edistamiseen. (Wiss ym. 2013; ks. myos luku 9.)

Opetushallituksen vuonna 2017 teettaman selvityksen mukaan (Maatta ym. 2017)
eniten lasten sosioemotionaalisten taitojen tukemiseen varhaiskasvatuksessa kay-
tetdaan Askeleittain -menetelmad, jonka osuus oli reilu puolet (55 %). Toiseksi eniten
mainintoja sai Tunnemuksu ja Mututoukka (27 %) ja kolmanneksi eniten Ihmeelli-
set vuodet (10 %). Huomattavaa on, ettad yleisesti tunnettujen menetelmien lisaksi
vastaajat nimesivat suuren joukon erilaisia materiaaleja ja toimintamalleja, kuten
FunFriends, Papilio, Tunteesta tunteeseen, Ville Vilkastuksen tunneseikkailu, KUMMI
13 -Konsultaatiomalli paivakoteihin sekd myds kirjojen, leikin, musiikin, liilkunnan ja
kuvien kayton. (Maatta ym. 2017.)

Suomessa varhaiskasvatuksessa ja peruskoulussa kdytetyista sosioemotionaalisia
taitoja vahvistavista ope-tusmenetelmista ja materiaaleista vahvinta ndyttoa vaikut-
tavuudesta on Askeleittain ja Ihmeelliset vuodet -ohjelmilla (ks. lisdtietoja

). Muista varhaiskasvatuksessa ja kouluissa kdytetyista ohjel-
mista ei ole juurikaan vaikuttavuusnayttoa.

Suomalaisessa Kadypa hoito -suosituksessa (2018) todetaan, ettd kadytoshairioita
voidaan ehkaista ja kdytosongelmia vahentaa edistamalla lapsen tunne-, vuorovai-
kutus- ja ongelmanratkaisutaitoja seka poistamalla tai lievittamalla kdytdshairiolle
altistavia tekijoita. Myds suurentuneessa kaytoshairioriskissa oleville alle 11-vuoti-
aille lapsille suunnatut, kouluissa tai varhaiskasvatuksessa toteutettavat tunne- ja
vuorovaikutustaitojen oppimisen ohjelmat todennakoisesti vahentavat lasten epa-
sosiaalista kdytosta. Myos kouluissa koko ryhmdlle (universaalisti) annettava hyvin
kohdennettu ja huolellisesti toteutettu tunne- ja vuorovaikutustaitojen opettami-
nen vahentda lasten ja nuorten kdytdsongelmia. (Kaytoshairiot: Kdypa hoito -suosi-
tus 2018.)
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Ohjelmat, joiden vaikuttavuudesta on tutkimusndyttda varhaiskasvatus- ja koulu-
ymparistossd, ovat tyypillisesti strukturoituja ja kohdentuvat nimenomaan tunne-,
vuorovaikutus- ja ongelmanratkaisutaitojen aktiiviseen opettamiseen. Osassa oh-
jelmia koko opiskeluymparistodn tehdddn muutoksia niin, ettd odotukset lasten
kaytokselle ovat yhtenevia ja selkeitd. Suotuisaa kaytosta tuetaan johdonmukaisesti
vahvistamisen avulla koko varhaiskasvatus- tai kouluyhteisén voimin. Vaikuttavat
ohjelmat sisdltavat yleensa riittavan koulutuksen ja tuen niita toteuttaville opetta-
jille tai muille koulun ammattilaisille seka toiminnan seurannan menetelmauskolli-
suuden varmistamiseksi. (Kaytoshairiot: Kdypa hoito -suositus 2018.)

Seka brittildisessa NICE -suosituksessa (2006) ettd suomalaisessa Kaypa hoito -suosi-
tuksessa (2018) on kirjattu suositukset kdytoshairion riskissa olevien lasten hoidoksi
kouluympadristdssa annettavasta tunnetaitojen ja ongelmaratkaisutaitojen ope-
tuksesta noin 3-7-vuotiaille lapsille, jos ryhmassa on paljon kaytoshairion riskissa
olevia lapsia. Suositusten mukaan naissa ohjelmissa tulisi keskittya lisadmaan lasten
ymmarrysta omista ja toisten tunteista, opettaa itsehillintaa, edistaa lasten posi-
tiivista mindkuvaa ja kehittad ongelmanratkaisutaitoja. (NICE 2006, Kaytoshairiot:
Kaypa hoito -suositus 2018.)

Kaypa hoito -suosituksessa (2018) todetaan myds, ettd vahvin tutkimusnaytto lasten
kaytoshadirididen hoidossa on strukturoidusta vanhemmuustaito-ohjauksesta, jossa
tuetaan lapsen ja vanhemman myonteista suhdetta ja vahvistetaan positiivista kay-
tosta. Tuloksellisimpia ovat nuorille, heiddn vanhemmilleen ja heidan verkostoilleen
suunnatut monimotoiset psykososiaaliset toimet. (Kdytoshairiot: Kaypa hoito -suo-
situs 2018) Myds Maailman terveysjarjesté WHO suosittaa kdaytdsongelmien hoi-
doksi ensisijaisesti vanhemmuustaitojen koulutusta (WHO 2010a).

Kaypa hoito -suosituksessa (2018) suositetaan kouluikaisille lapsille tai nuorille yksi-
I6llisesti tai ryhmdmuotoisesti suunnattua kognitiivis-behavioraalista hoitoa kay-
tosoireilun vahentamiseksi. Tutkimusnaytto on saatu toimenpiteista, jotka sisaltavat
sosiaaliseen oppimiseen tai ehdollistumiseen perustuvaa vuorovaikutustaitojen
(esim. jamakkyys, vihanhallinta), tunnetaitojen (esim. tunteiden tunnistaminen,
nimedaminen, ilmaiseminen ja saateleminen) ja ongelmanratkaisutaitojen (esim. on-
gelman tunnistaminen, vaihtoehtoisten ratkaisujen [6ytdminen, seurausten arvioi-
minen) kehittamista. Alle kouluikaisille lapsille tuloksellisinta suosituksen mukaan
on vanhempainohjaus. Kouluikaisten hoitoon kannattanee liittda mukaan lapselle
itselleen suunnattu osuus. Nuoruusikaisille tuloksellisimpia ilmeisesti ovat nuorille

148



VAKIVALLATON LAPSUUS - TOIMENPIDESUUNNITELMA LAPSIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN EHKAISYSTA 2020—-2025 OSA Il

itselleen, heiddn vanhemmilleen ja heidan laajeneviin toimintaympadristoihinsa
tarveharkintaisesti suunnatut psykososiaaliset toimet. (Kaytoshairiot: Kaypa hoito
-suositus 2018.)

Opetushallitus (Maatta ym. 2017) suosittaa lasten sosiaalisten ja emotionaalisten
taitojen tukemisesta varhaiskasvatuksessa, ettd varhaiskasvatuksen ammattilaisten
perus- ja jatkokoulutuksessa tarvitaan sosioemotionaalisten taitojen tunnistami-
seen ja vahvistamiseen liittyvda koulutusta. Koulutuksen tulisi tukea myos varhais-
kasvatuksen toimintakulttuurin muutosta eli sen tulisi antaa varhaiskasvatuksen
henkilostolle ajatuksia, tydkaluja ja valineita pedagogisten kaytdnteiden ja tyoot-
teen seka paivakotien toimintakulttuurin kehittamiseen lasten sosioemotionaalista
kehitysta paremmin tukevaksi. Menetelmien tulisi kohdistua seka erityista tukea tar-
vitseviin lapsiin ja my&s koko varhaiskasvatuksen kaytantdjen kehittamiseen. Me-
netelmien kaytdssa varhaiskasvatuksessa tulee kehittaa toimintakulttuuria siihen
suuntaan, ettd menetelmia kdytetdan nykyista systemaattisemmin ja mieluummin
kokonaisina ohjelmina kuin sisaltoja sielta taalta poimien. (ks. myos luku 9.)

Varhaiskasvatuslain mukaan (540/2018) varhaiskasvatuksen tavoitteena on kehit-
taa lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistda lapsen toimimista vertaisryh-
massa seka ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmis-
ten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jasenyyteen. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa (OPH 2018) todetaan, etta varhaiskasvatuksen lapsiryhma on keskeinen
toimintaymparisto harjoittaa taitoja, joiden avulla lapsi oppii kdyttaytymaan itsel-
leen ja ymparistolleen suotuisalla tavalla. Varhaiskasvatuksen tehtavana on ohjata
lapsia terveyttad ja hyvinvointia edistaviin eldamantapoihin. Lapsille tarjotaan mah-
dollisuuksia kehittaa tunnetaitojaan ja esteettistd ajatteluaan. Lasten tunnetaidot
vahvistuvat, kun heidan kanssaan opetellaan havaitsemaan, tiedostamaan ja ni-
meamaan tunteita. (varhaiskasvatuslaki 540/2018 & OPH 2018).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd perusopetuksen tu-
lee kehittaa oppilaiden tunne- ja vuorovaikutustaitoja (OPH 2018). Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaki (1287/ 2013) myds velvoittaa kouluja huolehtimaan ennaltaehkdise-
vastd yhteisollisesta opiskeluhuollosta. Tutkimusten mukaan sita osaltaan tukee
sosioemotionaalisten taitojen opetus (Schick & Cierpka 2013, Weissberg ym. 2017).
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Meta-analyysiin perustuvassa ohjeistuksessa (Epstein ym. 2008) suositellaan
ensisijaisina toimenpiteina lapsen kaytosongelmien vahentamiseksi koulussa:

1. Muokataan oppimisymparistéa oppilaan vahvuuksia, mielty-
myksia tai taitoja tukevaksi seka oppilaan oppimisen taitoja
vastaavaksi.

2. Opetetaan ja vahvistetaan sopivaa kayttaytymista kayttamal-
la seka koko ryhmaan etta yksittaiseen oppilaaseen kohdistu-
via toimintatapoja vahvistaen ndin myos oppilaan ja opetta-
jan valistd myonteista luottamuksellista suhdetta ja oppimi-
silmapiiria.

Sosioemotionaalisten taitojen opetusohjelmien pitdisi perustua tutkittuun tietoon.
Niiden pitdisi sisdltda pedago-gisia menetelmid, jotka kaytanndssa auttavat lapsia
ja heitd ohjaavia aikuisia oppimaan ja soveltamaan tietoja, taitoja ja asenteita niin,
ettd ne edistavat yksilollista kehitysta ja tyydyttavia vuorovaikutussuhteita. Tallai-
nen toimintatapa edistaa toimivia ja eettisia tydskentelytapoja. Sosioemotionaaliset
taidot sisaltavat kyvyn ymmartaa ja hallita tunteita, asettaa ja saavuttaa positiivisia
tavoitteita, kyvyn tuntea ja osoittaa halua huolehtia muista ja osoittaa toisista va-
littamista seka kyvyn luoda ja yllapitaa positiivisia ihmissuhteita ja tehda yhteison
kannalta vastuullisia paatoksia. (CASEL 2013.)

LISATIETOA: Oppaita, ohjeistuksia ja menetelmii

Kirjallisuutta:
Webster-Stratton, C. Ihmeelliset vuodet —ongelmanratkaisuo-
pas 2-8 -vuotiaiden lasten vanhemmille. Profami, 2010.
Webster-Stratton, C. Kuinka edistaa lasten sosiaalisia ja emoti-
onaalisia taitoja. Profami, 2011.

Menetelmia:
Ihmeelliset vuodet -ryhméanhallintamenetelma (

)

Ihmeelliset vuodet -vanhemmuusryhmat (

)
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Ihmeelliset vuodet PienryhmaDino (

)
Voimaperheet ( )
Askeleittain

Arviointiportaaleja:
Kasvun tuki -menetelmédportaali.

Kirjoittajat: Tiina Tenhunen, OYS, Minna Andell, Turun kaupunki,
Mirja Ylenius-Lehtonen, Turun kaupunki ja Kaija Lajunen

Useat kansainvaliset sopimukset ja suomalainen lainsadadanto takaavat lapselle oi-
keuden kasvaa turvallisissa oloissa (katso tarkemmin luku 4). Turvallisuuden tunne
alkaa rakentua vauvaidssa, joidenkin tutkijoiden mukaan jo raskausaikana (Latva &
Moilanen 2016). Perusturvallisuuden tunne on keskeista lapsen kehitykselle (Bo-
wlby 1988, Erikson 1982, Winnicott 1965). Perusturvallisuuden tunne perustuu
hanta hoivaavan henkilon kayttaytymisen ennakoivuuteen. Lapsi voi luottaa hoi-
vaavan henkilon saatavilla oloon ja lohdutukseen nalan, vasymyksen ja mielipahan
hetkilla. Kokemustensa perusteella ensimmaisen elinvuoden aikana vauvalle syntyy
tyoskentelymalleja eli tiedostamattomia psyykkisia rakenteita, joilla on taipumus
ohjata tulevaakin kayttaytymista ja toimintaa. Myos myohemmat kokemuksemme
muokkaavat sitd, kuinka reagoimme tulevissa erilaisissa tilanteissa (Sinkkonen &
Kalland 2016, Pietikdinen 2019).

Lapsen ja vanhemman valille syntynytta kiintymyssuhdetta on mallinnettu muun
muassa jakamalla se turvalliseen, vélttelevaan turvattomaan, ristiriitaiseen turvat-
tomaan seka jarjestaytymattomaan kiintymyssuhteeseen. Viimeksi mainittu kiinty-
myssuhde kehittyy pitkdkestoisen vakivallan ja hoidon laiminlydmisen seka pysy-
vien hoivaavien ihmissuhteiden puutteen seurauksena, enimmakseen sijoitetuilla ja
adoptoiduilla lapsilla. (Sinkkonen & Kalland 2016; Sinkkonen 2004). Kiintymyssuhde
voi olla niin hairiintynyt, ettd lapsella voidaan diagnosoida kiintymyssuhdehairio.
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Talloin lapsen varhaisvuosina oirekuvassa saattaa esiintya valinpitamattomyytta ja
vetdytymista. Lapsella voi olla myds estottomuutta, jolloin han ei ujostele vieraita
ihmisia, ja fyysinen ldheisyys tun-temattomien kanssa voi olla poikkeavan tunkei-
levaa. Vaikka valtaosalla oirekuvan on todettu lievenevan ensimmaisen vuoden
aikana vakaisiin olosuhteisiin paasemisen jalkeen, kiintymyssuhteiden estottomuus
voi joillain lapsilla olla pitkdkestoista huolimatta olosuhteiden muutoksesta. (Raaska
ym. 2016.)

Turvallisuudentunteen saavuttaminen, sen hairiintyminen ja menettaminen on
merkityksellista ihmisen eldaman jokaisessa vaiheessa. Valtaosa ihmisista sopeu-
tuu ja toipuu hyvin vaikeittenkin kokemusten jalkeen, mutta osa saa lyhytaikaisia
oireita. Vakavien onnettomuuksien jalkeen yli puoli vuotta kestévia stressihairidoi-
reita (PTSD) on keskimaarin 10- 40 prosentilla ja kolmasosalla diagnoosin saaneista
oireilu jatkuu viela vuosienkin kuluttua. Lapsuuden merkittavat kielteiset koke-
mukset, kuten vakivalta, voivat aiheuttaa lapselle keskittymis- ja muistivaikeuksia.
Turvallisuuden ja turvattomuuden kokemukset ovat siten merkittavasti yhteydessa
myds oppimiskykyyn. (Haravuori ym. 2016.) Lapsuuden koetut kielteiset asiat voi-
vat aiheuttaa myos fyysisia sairauksia seka elinikdisia kielteisia vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin (Centers for disease control and prevention, Adverse Child-
hood Experiences (ACEs) 2019a). Katso myds luvut 2, 8 ja 10.

Lasten kokemuksia turvallisuudesta on tutkittu erityisesti kodin ulkopuolelle sijoi-
tetuilla lapsilla (Laakso, 2019, Whittaker, 2016). Australialaisessa (Moore & McArthur
2017) 4-17-vuotiaiden lasten haastattelututkimuksessa (n = 121) havaittiin, etta las-
ten kokemus turvallisesta elinymparistosta ("being safe") ja tunne turvassa olemista
("feeling safe") olivat heille kaksi eri asiaa. Kummatkin kokemukset olivat lapsille
yhta tarkeita ja he kokivat, etteivat aikuiset usein huomioineet tata eroa. Lasten mu-
kaan aikuiset ovat joskus liian keskittyneita tekemaan asioista turvallisempia sen si-
jaan ettd varmistaisivat, tunsiko lapsi olonsa turvalliseksi. Vaikka lasten kokemukset
turvallisuudesta olivat hyvin omakohtaista eli subjektiivisia oli kuitenkin havaittu
yhtenevaisia piirteita. Lapset ja nuoret yhdistivat: heilla oli vaikutusmahdollisuus
heitd koskeviin asioihin. Lapset pitivat turvattomuutena ei-turvallisena pidettyjen
henkildiden, asioiden ja kokemusten lasndoloa. (Moore & McArthur 2017.) Katso
myos luku 13.4.

Lapset altistuvat vakivallalle ja seksuaalisuuteen liittyville asioille paivittdin tiedo-
tusvadlineiden kautta. Lasten omat kasvuolosuhteet voivat my0s altistaa vékivallalle
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ja seksuaalisille asioille. Nama saattavat horjuttaa lasten turvallisuuden tunnetta.
Vuonna 2010 tehdyn EU Kids Online -selvityksen mukaan 9-16-vuotiaista lapsista
(n = 25142) neljasosa oli nahnyt edellisen vuoden aikana seksuaalista tai pornogra-
fista materiaalia, vanhemmat teini-ikdiset huomattavasti todennakdisemmin kuin
nuoremmat. Muunlaiselle mahdollisesti haitalliselle materiaalille (viha, anoreksian
kannattaminen, itsensa vahingoittaminen, huumeiden kayttaminen, itsemurha) oli
altistunut 21 prosenttia 11-16-vuotiaista. Lasten ja nuorten vanhemmista 40 pro-
senttia ei tiennyt lapsensa ndahneen seksuaalisia kuvia netissa, eika noin puolet tien-
nyt lapsensa saaneen seksuaalisia tai muuten ikavia viesteja. (Livingstone 2011.)

Suomessa lapset aloittavat internetin kdayton varhain, osa jopa parivuotiaana (Ku-
piainen ym 2011, Suoninen 2013). Suomalaisten lasten internetissa kokemaa sek-
suaalista hairintda on selvitetty verkkokyselyissa vuosina 2011 ja 2018 (Pelastakaa
Lapset ry 2016 ja 2018). Tasta kerrotaan enemman luvussa 11. Merkittava osa suo-
malaisista lapsista kokee lisdksi henkista ja fyysista vakivaltaa kotonaan sekd muun-
laista vanhempien tai huoltajien heihin kohdistamaa fyysista uhkaa tai vakivaltaa
(Fagerlund ym. 2013, Halme 2018). Naista ilmidista kerrotaan tarkemmin luvussa 3
ja luvuissa 8—10.

Maailman terveysjarjesté WHO:n suosituksen (2014) mukaan lasten terveellisessa
kehityksessa keskeisend ovat turvalliset, hoivaavat suhteet vanhempiin ja muihin
hoivaaviin henkilihin. Suosituksessa korostetaan, etta lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan ja hoidon laiminlydnnin ennaltaehkaisyssa painopisteen tulisi olla perheen
terveyden edistamisessa ja turvallisissa perheympdristoissa. Tuen tulisi jatkua koko
lapsen kasvuajan mahdolliseen omaan vanhemmuuteensa saakka. (WHO 2014) Ter-
veys 2015 -kansanterveysohjelmassa suomalaisten lasten terveyden uhkina nah-
daan turvattomuuteen liittyvat oireet ja sairaudet, joiden vahentdaminen asetettiin
yhdeksi ohjelman tavoitteeksi (STM 2001). Kansallinen Lapsistrategia 2040 nostaa
lasten turvallisuuden liséamisen yhdeksi merkittavaksi lasten hyvinvointiin vaikutta-
vaksi seikaksi (VN 2019).

153



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

Tutkimuksissa on I6ydetty useita lasta henkiseltd, fyysiseltd ja seksuaaliselta vakival-
lalta seka laiminlyonniltd suojelevia seka my0s sen riskia lisadvia tekijoita. (ks. myds
luku 2.)

Lasta suojaavat vdkivallalta ja hoidon laiminlydnneiltd muun muassa:

lapsen hyvat sosiaaliset taidot
vahva ja hoivaava kiintymys vanhemman ja lapsen valilla
vanhemman hyvat vanhemmuustaidot ja tieto lapsen kehi-
tyksesta
vanhemmalla tieto siitd, missa ja kenen kanssa lapsi milloin-
kin on
pysyvat perhesuhteet
vahvat sosiaaliset suhteet, tuki seka perheen sisalla etta per-
heen ymparilla
yhteiskunnan konkreettinen tuki vanhemmille ja yhteisoil-
le, kuten joustavat tydjarjestelyt, tydon pysyvyys, hoitovapaat,
korkealaatuinen padivdhoito varhaisesta idsta lahtien
korkealaatuiset hyvinvointipalvelut, yhteiskunnan tasa-arvoi-
suus seka lapsia suojelevien lakien vahvistaminen.

(WHO 2018; Center for disease control and prevention, 2019b).

Védkivallan ja laiminlydntien kohteeksi joutumisen riskia lisdadvat lapsen toimintara-
joitteet, psyykkinen sairaus, kaytdshairio, aikaisempi seksuaalinen hyvaksikaytto-
kokemus, ulkomainen syntyperd, kuuluminen seksuaalivdhemmistoon ja sijoitta-
minen kodin ulkopuolelle. Riskia lisaavat myds riittamattomat vanhemmuustaidot,
vanhemman vihainen mielentila ja muut omat ongelmat, perheenjasenten huonot
vuorovaikutustaidot, perhevakivalta, perheen sosiaalisen tuen puute, vanhemman
itsensa kokema stressi ja hyvaksyva asenne ruumiilliseen kurittamiseen. Yhteiskun-
nan osalta lapsiin kohdistuvan vakivallan ja laiminlyontien riskia lisaavat kulttuurilli-
set ja sosiaaliset arvot, jotka hyvaksyvat lasten fyysisen kurittamisen, sosioekonomi-
nen epatasa-arvo, rajoittunut paasy varhaiskasvatuspalveluihin, vakivaltaa kokenei-
den lasten ja heiddn perheittensa palveluiden puuttuminen seka alkoholin ja mui-
den pdihteiden helppo saatavuus. (Sethi ym. 2013, WHO 2013, WHO 2018, Fortson
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2016, Halme 2018, CDC 2019.) Tarkemmin vakivallalta suojaavista ja riskitekijoista
kerrotaan luvuissa 2, 8 ja 13.

Erityisessa turvataitojen vahvistamisen seka heitd suojaavan aikuisten turvaverkon
tarpeessa ovat myos lapset, jotka ovat altistuneet vahingoittaville kokemuksille ja

joiden koskemattomuutta ja rajoja on rikottu. Yksi malli turvan ja turvataitojen pu-
heeksi ottamiselle on Tunne- ja turvataitoja lapsille -oppaassa (Lajunen ym. 2015).
Katso myos taman luvun osuus 7.2 ja luvut 8, 10 ja 13.

Turvataitokasvatuksella pyritdan edistamaan inhimillistd, ihmisten vélisten suhtei-
den turvallisuutta. Téhan pyritdan turvallisuuspainotteisesti, lapsen turvallisuuden
ja oman toimijuuden kokemusta vahvistamalla, mutta samalla my6s aikuisten "tur-
vaverkkoa”ja yhteisty6ta tiivistamalla. Vaikka lapset saavat keinoja itsesta huolehti-
miseen, vastuu lapsen turvallisuudesta sdilyy aikuisilla.

Turvataitokasvatuksen tavoitteena on tukea lasta suojaavia tekijoita ja ennaltaeh-
kaista kaikkea lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja hoidon laiminlyontia niin lasten
keskindisissa suhteissa kuin my0s aikuisten ja lasten vélisissa suhteissa. Lapsiin koh-
distuvan véakivallan ennaltaehkaisy on monisyista johtuen laajasta riskitekijoiden
madrasta. Kansainvalisesti turvataitokasvatuksesta on kehitetty erilaisia ohjelmia ja
toimintamalleja, erityisesti perusopetuksessa hyddynnettdvaksi. Joissain ohjelmissa
kasitellaan vain lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisyd, kun taas joissain
ohjelmissa sen ehkaisy kuuluu vain osaksi laajempaa turvataitokasvatuskokonai-
suutta (sosiaaliset ja tunnetaidot seka seksuaalikasvatus).

Turvataitokasvatusohjelmat ovat olleet joissain maissa laajasti kaytossa, kuten esi-
merkiksi Yhdysvalloissa 1990-luvulta saakka, jossa niitd on kutsuttu 3R-ohjelmiksi
(Recognizing, Resisting ja Reporting). Ohjelmia on lyhyista yhden kerran ohjelmista
useita kertoja sisaltaviin kokonaisuuksiin. Tavanomaisen opettamisen lisaksi ohjel-
miin sisdltyy usein myos keskustelemista, videoita, ndytelmid, multimediaesityksia,
varityskirjoja, nukkeja, harjoitteita, roolileikkeja. Ne on suunnattu 5-18-vuotiaille ja
opetus on muokattu idn mukaisesti. (Walsh ym. 2015, Krugman 2007, Letourneau
2017.)
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Suomessa turvataitokasvatus sisaltyy esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteisiin (OPH 2014 & 2018b) ja opetuksen tueksi on kdytossa oppimateriaalia
(esim. Lajunen ym. 2015). Suomessa ei ole kdytdssa varhaiskasvatuksessa tai oppi-
laitoksissa erillisia turvataitokasvatusohjelmia kuten Yhdysvalloissa.

Turvataitokasvatuksella vahvistetaan lasten ja nuorten omia voimavaroja ja selviyty-
miskeinoja. Turvataidot ovat muun muassa taitoa tunnistaa turvallisuutta uhkaavia
tilanteita, taitoa tunnistaa hyvat ja huonot kosketukset seka taitoa erottaa toisistaan
hyva ja huono salaisuus ja taitoa kunnioittaa omia ettd myds toisen rajoja. Turvatai-
tokasvatuksen avulla lapset ja nuoret oppivat puolustamaan itsedan ja omia rajo-
jaan kiusaamistilanteissa, seksuaalisen vdkivallan, hairinnan, houkuttelun, ahdiste-
lun seka muunlaisen vakivallan ja alistamisen tilanteissa. Lapset oppivat, etta heilla
on oikeus kasvaa ja elda turvassa, my0s internetissa. Lapset ja nuoret oppivat tur-
vaohjeet uhkaaviin tilanteisiin: sano jamakasti "ei’, poistu tarvittaessa tilanteesta ja
kerro asiasta turvalliselle aikuiselle. Vastuu lasten turvallisuudesta on aina aikuisilla,
ja sen vuoksi turvataitokasvatuksessa lapsia ohjataan kertomaan huolistaan turval-
liselle aikuiselle. Lasten vanhempia voidaan sitouttaa mukaan turvataitokasvatuk-
seen kotitehtdvien avulla. (Lajunen ym. 2015.) Turvataitokasvatuksessa yhteistyo
kodin, varhaiskasvatuksen, koulun ja harrastusyhteisdjen valilla on tarkeaa. Suomen
tilanteesta kerrotaan tarkemmin taman luvun osuudessa 7.3.4 (ks. my0s luvut 8 ja
10).

Turvataitokasvatusohjelmien on kansainvalisissa tutkimuksissa todettu lisadvan
lasten tietamysta seksuaalivakivallasta, turvallistavan kayttaytymistd, kannusta-
neen lapsia kertomaan vakivallasta, vahentaneen tekojen kielteisia haittoja (syylli-
syys, itsesyytokset, hdped) seka luoneen sensitiivisempda ympadristda uhrien aut-
tamiseksi. Jonkin verran todistetta on myds siitd, etta opitut tiedot ja taidot eivat
heikkenisi ajan myota. (Finkelhor 1995, Finkelhor 2007, Finkelhor 2014, Walsh 2015,
Fryda & Hulme 2015, Mikton & Butchart 2009). Turvataitokasvatuksen merkitysta
lapsiin kohdistuvan vakivallan ja sen riskien ennaltaehkaisyssa on korostettu useissa
WHO:n suosituksissa (WHO 2002; WHO 2010b; WHO 2016; WHO 2018). Tutkimus-
tietoa siitd, ovatko téllaiset ohjelmat vaikuttaneet lapsiin kohdistuvaa seksuaaliva-
kivaltarikollisuutta vahentavasti, on toistaiseksi myds ilmion moniulotteisuudesta
johtuen saatavilla vahan.
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Suurin osa olemassa olevista turvataitokasvatusohjelmista on suunnattu 5-18-vuo-
tiaille. Ohjelmia on kritisoitu siitd, etta ne sysaavat vastuun seksuaalivakivallan
ennaltaehkaisysta lapsille itselleen. Vanhempien onkin tarkeaa sitoutua erityisesti
pienille lapsille suunnattuihin turvataitokasvatusohjelmiin. Turvataitokasvatusta on
suositeltu aloitettavaksi jo kolmivuotiaana (Kenny ym. 2008) ja seksuaalikasvatuk-
sen osalta jo heti lapsen syntymasta saakka (WHO 2010b).

Kansainvalisissa tutkimuksissa on todettu, etta turvataitokasvatusohjelmat eivat ole
aiheuttaneet pienillakaan lapsilla kielteisia psyykkisia vaikutuksia, kuten pelkoja tai
ahdistusta (Finkelhor 2007, Walsh 2015). My6s aikuisille suunnattuja turvataitokas-
vatusohjelmia on kehitetty. Niiden tarkoitus on harjoittaa aikuisia ennaltaehkaise-
maan, minimoimaan sekd puuttumaan heti lapseen kohdistuvaan seksuaalivaki-
valtaan. Ohjelmien on arvioitu parantaneen vanhempien tietamysta ja asenteita,
mutta tutkittua tietoa niiden vaikutuksista vakivallan ennaltaehkaisyyn ei ole saata-
villa. (Martin & Silverstone 2013, Martin & Silverstone 2016, Rudolph ym. 2018). (ks.
myds luku 10.)

Lait, asetukset, ohjelmat ja kansainvaliset sopimukset

Turvataitokasvatukseen liittyvia sisaltoja on useissa Suomea koskettavissa kansalli-
sissa ja kansainvalisissa sopimuksissa ja ohjeistuksissa. Tunne- ja turvataitokasvatuk-
sen periaatteet mukailevat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita (tar-
kemmin luvussa 4). Vuoden 2007 Euroopan neuvoston yleissopimuksen mukaisesti
(Lanzaroten sopimus, Suomen saaddskokoelman nro 1037/2011) kukin sopijapuoli
muun muassa ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, etta lapset saavat perus- ja keskiasteen koulutuksessa heidan kehit-
tyvan kykynsa mukaisesti tietoa seksuaalisen riiston ja seksuaalivakivallan riskeista
samoin kuin keinoista suojella itsedan (ks. tarkemmin luvuissa 4 ja 10.).

Myd6s vuoden 2011 Euroopan neuvoston yleissopimuksessa mainitaan (Istanbulin
sopimus, Valtioneuvoston asetus 53/2015) turvataito- ja seksuaalikasvatusmateriaa-
lien kdyttoonoton edistamisesta opetettaessa terveystietoa seka soveltuvin osana
muita oppiaineita. Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet rakentuvat vuosina
2010-2015 toteutetun Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen ohjelman jat-
koksi, ja yhtena toimenpiteena suositeltiin turvallisuuskasvatusmateriaalin laati-
mista lapsille ja nuorille (ks. my6s luku 10.3). Seksuaali- ja lisdéantymisterveyden
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edistamisen toimintaohjelmassa vuosille 2014-2020 painotetaan vakivallat-
tomuuteen kasvattamista, ja turvataitokasvatus tulisi ohjelman mukaan aloittaa
viimeistaan esikouluidssa (Klemetti & Raussi-Lehto 2013; ks. myds tarkemmin luku
10.3). Vuonna 2017 julkaistussa Suomen Sisdisen turvallisuuden strategiassa (Hyva
elama - turvallinen arki) nimetaan tavoitteeksi lasten ja nuorten turvallisuuden pa-
rantaminen arjessa. Edelld mainituista ohjelmista kerrotaan tarkemmin luvussa 10.2
Lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ennaltaehkaisy.

Euroopan lapsiasiavaltuutettujen julkilausuman mukaan (2017) jokaisella lapsella
on oikeus saada ihmissuhde- seka seksuaalikasvatusta (ENOC General Assembly,
2017). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) oli vastikaan jattanyt ilmeisen perus-
teettomana tutkimatta valituksen koskien lapsen velvollisuutta osallistua paivako-
dissa ja peruskoulun alaluokilla annettavaan seksuaalikasvatukseen. Paatoksessaan
(no.22338/15) EIT katsoi, ettd sukupuolikasvatuksen tavoitteena oli ehkaista lasten
fyysiselle ja henkiselle terveydelle uhkaa aiheuttavaa seksuaalista hyvaksikayttod, ja
etta lapsia tuli suojella tata uhkaa vastaan kaikenikaisina.

Vaestoliitto ry on tuottanut seksuaalikasvatussuosituksen huomioitavaksi kuntien
paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa. Suosituksessa sanotaan, ettd "Lasta
opetetaan ja ohjataan turvataidoissa, lapsen oikeudesta ja asenteesta omaa kehoa
ja toisten kehoa kohtaan, vaikka lapsi ei kysyisi". Lapsille tulisi opettaa tarkeimmat
turvataidot, joita ovat koskettamisen saannét, niin sanottu uimapukusaanto ja tur-
vaohjeet (ns. kolmen kohdan saanto): 1. sano "ei", 2. lahde pois, 3. kerro aikuiselle,
johon luotat. (Ingman-Friberg & Cacciatore 2016.)

Aitiys- ja lastenneuvolassa seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tyéskentele-
villa ammattilaisilla on merkittava rooli vaeston terveysneuvonnassa, koska heilla
on mahdollisuus tavoittaa lahes kaikki lapset, nuoret ja perheet (Hakulinen ym.
2018). He ovat keskeisia toimijoita myds lapseen kohdistuvan vakivallan ja hoidon
laiminlydnnin riskitekijoiden vahentajind. Neuvoloiden tehtavana on muun muassa
vanhemmuuden ja perheen muun hyvinvoinnin tukeminen, lapsen kodin ja muun
kasvu- ja kehitysympariston seka perheen elintapojen terveellisyyden edistami-
nen. Lisdksi tehtdavana on lapsen ja perheen erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen
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varhainen tunnistaminen, tukeminen seka tarvittaviin tutkimuksiin ja hoitoon oh-
jaaminen.

Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja toteuttamiseksi on tarvittaessa jarjestet-
tava lisakaynteja ja kotikdynteja seka laadittava hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma
yhteisty6ssa tukea tarvitsevan ja ikdvaiheen mukaisesti lapsen perheen kanssa.
Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen jarjestamiseksi on tarvittaessa myos
tehtava yhteistyota kunnan eri toimijoiden kanssa. (STM 2009, terveydenhuoltolaki
1326/2010, VNA 338/2011). Asetuksen perusteluissa ja soveltamisohjeissa kerrotaan
tarkemmin erityisen tuen tarpeen arvioimisesta ja mainitaan joitain kayttokelpoisia
apuvalineita tyontekijan huolen esiin tuomiseksi ja arvioimiseksi. Terveysneuvon-
nan ja tuen tarpeen tunnistamisen (esimerkiksi lahisuhdevidkivallan seulonnan), pu-
heeksi ottamisen seka tarvittavan tuen ja avun osalta tarkempia ohjeita on annettu
valtakunnallisissa suosituksissa (Hakulinen-Viitanen ym. 2012, Klemetti & Hakulinen
2013, STM 2004, Kouluterveydenhuollon laatusuositus 2004), jotka tarkentavat saa-
doksid, mutta eivat ole velvoittavia kunnille.

Suomessa on lainsdadanndn ja ohjeistusten pohjalta hyvat mahdollisuudet antaa
terveysneuvontaa lapsen turvallisen kasvuympariston varmistamiseksi, arvioida
lapsen erityista tuen tarvetta seka huolen esiintyessa mahdollisuudet varhaiseen
puuttumiseen. Suomessa on tehty hoitotydn suositus lapsiin kohdistuvan vakival-
lan tunnistamisen tehokkaista menetelmista sosiaali- ja terveydenhuollossa (Hotus
2015), mikd on kaytossa esimerkiksi neuvoloissa.

Neuvolatoiminnasta ja kouluterveydenhuollosta tehdyn selvityksen (Hakulinen ym.
2017) mukaan tietyille ikdryhmille kohdennetuissa laajoissa terveystarkastuksissa
neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa on mahdollisuus saada laaja kdsitys per-
heen elinoloista ja perhetilanteesta seka lapsen ja aikuisten valisesta vuorovaiku-
tuksesta. Terveydenhoitajista 62 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tuen tarpeet tunnis-
tetaan varhaisesti, 55 prosentin mielesta apua pystyttiin antamaan riittavan varhain.
Laakareilla vastaavat luvut olivat 71 ja 75 prosenttia. Kymmenesosa vastaajista koki,
ettd tarkastuksen suorittamiseen ei ollut riittavasti aikaa, neljasosa ei ehtinyt tutus-
tua aikaisempiin asiakaskertomuksiin. Terveydenhoitajista kuitenkin 54 prosenttia
pystyi jrjestamaan aina lisdkaynnin tarvittaessa ja 39 prosenttia melkein aina. (Hie-
tanen-Peltola ym. 2017.)
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Suomalaisen vditostutkimuksen (Poutiainen 2016) mukaan terveydenhoitajilla oli
herannyt huoli joka neljannessa lasten neuvola- tai kouluterveydenhuollon terveys-
tarkastuksissa lapsen ja/tai perheen terveydesta ja hyvinvoinnista. Terveydenhoita-
jilla ei ollut kuitenkaan aina selkeaa kuvaa siita, mihin huoli liittyi, vaan kyse oli intui-
tiosta. Kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajille ei ollut aina selkeda kuvaa siita,
kenen tulisi reagoida esimerkiksi oppilaiden poissaoloihin, opettajan vai terveyden-
hoitajan. Terveydenhoitajat olivat tuoneet esille huolensa kuraattorien ja koulup-
sykologien vahyydesta seka olivat kokeneet epdavarmuutta jatkohoitokdytanteiden
toimivuudesta erityisesti oppilaiden mielenterveysongelmissa. (Poutiainen 2016.)

Lapsiin kohdistuva vakivalta ja hoidon tarpeiden laiminlydnti voi olla vaikea aihe
keskustella, ammattilaisellekin. Siitd tulee pystya tarvittaessa kysymaan suoraan,
kyselylomakkeet voivat toimia myds hyvina keskustelun avaajina. Huolen heratessa
toimintaohjeiden tarkentamista ja yhtendistamista tarvitaan, jotta esimerkiksi eri
viranomaisten valiset vastuualueet saataisiin selkiytettyd. Ohjeistuksia siitd, kuinka
terveydenhoitajat voivat my0s itse tukea vdkivallalta suojaavia tekijoita perheessa,
olisi hyva tarkentaa ja yhdenmukaistaa. Aiheen kasittelyn ja puheeksioton tueksi
voidaan hyddyntaa esimerkiksi vanhempien omia haitallisia lapsuudenaikaisia va-
kivaltakokemuksia kartoittavia kyselylomakkeita kuten Adverse Childhood Expe-
rience (ACE) Questionnaire (ACES-IQ) ja Safe Environment for Every Kid (SEEK). Katso
my0s tdman luvun toimenpide 1. Aiheesta kerrotaan lisdd luvuissa 2, 6 ja 8.

Neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla on tietoa turvallisen
kasvuympariston merkityksestd, joka ilmenee tehdyistd tutkimustuloksista ja sel-
vityksista (Poutiainen 2016) havaitun tuen tarpeiden tunnistamisesta. Mikali terve-
ystarkastuksessa intuitiivisesti kohonnutta huolta ei pystyta keskustelun pohjalta
yksildimaan tarkemmin, vakivallan ja hoidon laiminlyénnin riskin tunnistamiseen
tarkoitettujen validoitujen tutkimusmenetelmien (kuten BriefCAP-lomake) kaytta-
minen voi tuoda lisdselkeytta tilanteeseen. Tall6in tukitoimien kohdentaminen voi
helpottua. Em. lomakkeen kadytettavyydesta Suomessa on alustavaa tutkimusnayt-
toa (esim. Ellonen ym. 2019), mutta lomakkeen kaytettavyys laajemmin vaatii lisa-
tutkimusta.

Lapsen turvallisuudentunteeseen vaikuttavat oleellisesti myds hdanen perheen-
jasentensa seka lahipiirinsa ihmisten tilanne. Terveydenhuollon (terveydenhoito,
pdihdehuolto, mielenterveyspalvelut) ja sosiaalihuollon palveluiden helppo saa-
tavuus seka oikea-aikaisuus tuovat turvaa myos lapselle (ks. aiheesta enemmaén
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luvusta 6.). Lapsen lahiymparistossa vakivaltaiseen kayttaytymiseen tulisi myds
puuttua tehokkaasti (ks. aiheesta enemman luvuissa 8—9.). Neuvoloissa tulisi olla
valtakunnallisesti kdytdssa myods vanhemmille suunnattua kirjallista turvataitokas-
vatusmateriaalia sekd -koulutusta. Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa on tuotettu
vanhemmille tarkoitettu opas (Torvinen & Huhtala 2012). Myds monikulttuurisuus
tulee ottaa huomioon neuvolatydn uudistamista suunniteltaessa. Turvapaikan ha-
kijoiden neuvolapalveluita on kasitelty THL:n Terttu-hankkeen raportissa (Castan-
eda ym. 2019). Neuvoloiden ammattilaisille tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenaiset
toimintamallit, menetelmat sekd materiaalit turvallisuusaiheen kasittelyyn. N&in
taataan lasten ja perheiden tasapuolinen kohtelu asuinpaikasta riippumatta. Edella
mainittujen asioiden toteutumiseksi neuvolapalveluissa olisi suositeltavaa perustaa
asiaa tarkemmin suunnitteleva tydryhma.

Opettajia sekd muuta koulujen ja oppilaitosten henkilokuntaa tulisi kouluttaa ny-
kyista enemman seka perus- etta taydennyskoulutusten aikana lapsen turvallisen
kasvuympariston merkityksesta, lapsiin kohdistuvan vakivallan riskeista ja suojaa-
vista tekijoistd, tunnistamisesta seka toimintaohjeista. Koulutusta tulisi lisata myos
perheen ja vanhempien mielenterveystaitojen vahvistamisesta. Ammattilaisilla
pitaa olla tietoa lapsuuden kielteisten kokemusten moninaisista ja pitkaaikaisista
vaikutuksista yksilon terveyteen ja hyvinvointiin (Centers for disease control and
prevention 2019a). Sama koulutuksen tehostamistarve koskee myds muita lasten
kanssa toimivia ammattilaisia. Uusista, merkittavista tutkimustuloksista ja suosituk-
sista tulisi informoida kattavasti alan ammattilaisia. Ammattilaisten tiedon lisaan-
tyminen korreloi suoraan seksuaalisen vakivallan ennaltaehkdisyn tehostumiseen
(WHO 2002).

Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa (JAMK) tehtiin ammattihenkildiden tunne- ja
turvataitojen osaamisen vahvistamiseksi liittyva, kolmen opintopisteen pilottikou-
lutus vuosina 2012-2013 (Valkama & Lajunen 2014). Keskeisia teemoja olivat muun
muassa lasten oikeudet, lapsen itsearvostuksen ja itseluottamuksen tukeminen,
turvataitokasvatus turvallisuuden vahvistamisessa, vakivaltakokemukset ja niiden
vaikutukset, lapsen kanssa puhuminen ja huolen puheeksi ottaminen seka toimin-
tatavat huolen herdtessa. Osallistujina oli sosiaali- ja terveys-, kasvatus- seka opetus-
alan ammattilaisia. Koulutuksen saama palaute oli rohkaisevaa ja JAMK on jatkanut
koulutuksen kehittamista.
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Vuonna 2018 Opetushallitus julkaisi pdivitetyt Varhaiskasvatussuunnitelman (vasu)
perusteet, joiden pohjalta laaditaan paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat kun-
nissa. Vasu-perusteissa on useita turvataitokasvatusta sisaltavia kohtia kuten "var-
haiskasvatuksen tehtdva on vahvistaa lasten hyvinvointiin ja turvallisuuteen liitty-
via taitoja", "lapsia ohjataan my&s kunnioittamaan ja suojelemaan omaa ja toisten
kehoa" seka "tavoitteena on tukea lasten turvallisuuden tunnetta, antaa heille val-
miuksia pyytda ja hakea apua seka toimia turvallisesti erilaisissa tilanteissa ja ym-
paristdissa. Turvallisuuden edistdmiseen kuuluu myos turvallisuuskasvatus." (OPH
2018.)

Turvataitojen opettelu kuuluu Suomessa myds esiopetuksen opetussuunnitelmaan
(OPH 2014). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) turvataito-
kasvatus kuuluu oppimistavoitteisiin eri oppikokonaisuuksissa: alakoulussa ympa-
ristdopin oppiaineessa ja ylakoulussa terveystiedossa. Lukion opetussuunnitelman
perusteissa (2015) on hyvinvoinnin ja turvallisuuden aihekokonaisuus, joka sisaltaa
turvataitokasvatuksen aihealueita. Kyseessa on oppiainerajat ylittava teema.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opettajille ja moniammatillisesti lasten
kanssa tyoskenteleville opettajille on julkaistu oppimateriaali Turvataitoja lapsille
(Lajunen ym. 2012) ja Tunne- ja turvataitoja lapsille (Lajunen ym. 2015). Suomessa
on julkaistu 2000-luvulla my&s monia eri ikdisten lasten ja nuorten turvataitokas-
vatukseen tarkoitettuja tunne- ja turvataitokasvatuksen oppaita (Juvonen 1994,
Kemppainen & Pakkanen 2002, Herttua-Ruuskanen 2003, Helama 2005, Aaltonen
2012, Valkama & Ala-Luhtala 2014).

Aaltosen vuonna 2012 julkaistu Turvataitoja nuorille — Opas
sukupuolisen hairinnan ja seksuaalisen vakivallan ehkaisy on
suunnattu ylakoulun ja toisen asteen oppilaitosten opetta-
jille, kuraattoreille ja terveydenhoitajille. Siina kerrotaan kat-
tavasti keskeisista ilmioista kuten seksuaalisesta vakivallasta,
sukupuolisesta hdirinndsta ja seurusteluvakivallasta. (Aalto-
nen 2012).

Onerva Maki -koululla on kehitetty erityista tukea tarvitseville
lapsille omaa materiaalia (Lahtinen ym. 2014).
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Kehitysvammaisille ja autismin kirjon henkil6ille on kehitetty
materiaalia Honkalampi-saation Senso-projektissa (Honka-
lampi-saatio 2019)

Rinnekoti-sdation vuonna 2017 paattyneessa Selkedsti sek-
sista -projektissa laadittiin selkokielista seksuaalikasvatus-
materiaalia ammattilaisille seka kehitysvammaisten laheisille
puheeksi ottamisen tueksi (Rinnekoti-saatic 2019).

Nuorten seksuaalikasvatuksen tueksi on tuotettu hyvia mate-
riaaleja, jotka ovat maksutta saatavissa netista. Viola ry:n My
space not yours- verkkosivuille on koottuna linkit eri toimijoi-
den tuottamiin materiaaleihin.

Kokemukset turvataitokasvatuksesta Suomessa ovat 2000-luvun alussa yksittdisissa
kouluissa kerattyjen kyselyaineistojen perusteella positiivisia (Muhonen & Sihvonen
2002, Turun kaupunki 2003). Oppimateriaalit ovat olleet kaytossa nyt yli kymme-
nen vuoden ajan. Kouluttajien kokemuksen mukaan lapset ovat olleet innostuneita
"turvistunneista', jolloin he ovat saaneet puhua omista tarkeista asioistaan ja oppia
toinen toisiltaan. Tunne- ja turvataitokasvatuksen on havaittu olevan vaikuttavinta,
kun sita toteutetaan yhteistydssa kotien kanssa, proses-sinomaisesti ja yhteisolli-
sesti kasvu- ja oppimisympadristdjen kaikissa lapsiryhmissd. Vanhemmat ovat koke-
neet turvataitokasvatuksen tukevan heiddan omaa kasvatustyotaan. Kotitehtavat
ovat my0s herdtelleet ja tukeneet teemoihin liittyvaa keskustelua perheissa lasten
ja ikuisten valilla. (Andell ym. 2014.)

Tunne- ja turvataitokasvatuksen kehitystyon alkuaikoina silloin tallin esitettiin
huolta siitd, etta turvataitoja opettaessa lietsotaan lasten pelkoja. Téllainen huoli on
osoittautunut seka tutkimusten etta kaytannon kokemuksen perusteella turhaksi.
Lasten turvallisuuden tunne pdinvastoin on vahvistunut, kun he ovat kokeneet
voivansa vaikuttaa tilanteisiin ja kun he tietavat miten toimia. Tunne- ja turvatai-
tokasvatus on osoittautunut turvalliseksi, kun tydskentelymenetelmat ovat olleet
lapsilahtoisia, lasta osallistavia, yhteistoiminnallisia seka lasten selviytymista ja voi-
maantumista tukevia. Lapsildahtoisesti toimittaessa lahtokohtana ovat olleet lasten
ajankohtaiset kysymykset, kiinnostuksen kohteet ja heidan omat kokemuksensa.
Lapsilahtoisyys on nakynyt myds tyoskentelytavoissa, kuten lapsille luontaisten il-
maisemisen, oppimisen ja uuden luomisen tapoina.
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Kouluttajien kokemuksen perusteella turvataitokasvatuksen opettaminen vaihte-
lee kunnittain ja alueittain Suomessa. On my0s vaikuttanut silt, etta ajankohtai-
nen tieto turvataitokasvatuksesta ei ole saavuttanut kaikkia opetuksen ja kasvatuk-
sen alan ammattilaisia. Suppeita kvalitatiivisia kyselytutkimuksia lukuun ottamatta
Suo-messa on hyvin vahan tutkimustietoa siitd, minka verran turvataitokasvatusta
annetaan ja miten se vaikuttaa lapsiin, vanhempiin, vékivallan riskeihin ja rikosten
ehkaisyyn.

Turvataitokasvatuksen tulisi sitouttaa vanhempia osallistumaan oppimiseen ja
lapsen opettamiseen esimerkiksi yhteisilla kotitehtavilla. Vanhemmille tulisi lisaksi
suunnitella oma lapsen idan mukainen turvataitomateriaali, vanhemman ja lapsen
yhteiselld kielelld. Yhteinen keskustelu vanhemman ja lapsen valilla antaa myds
mahdollisuuden suhteen muuttumiseen keskustelevampaan ja huomaavaisem-
paan suuntaan. Turvataitokasvatusmateriaalia laadittaessa varhaiskasvatuksessa ja
kouluissa tulisi ottaa huomioon my6s monikulttuurisuus seka erityista tukea tarvit-
sevien lasten tarpeet. Turvataitokasvatus tulisi oleellisin osin ottaa esiin myds sil-
loin, kun tehdaan lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia ja tehtaessa erityista
tukea tarvitsevalle lapselle henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suun-
nitelma (HOJKS).

Tunne- ja turvataitokasvatuksen integroimisella yhteisdllisiin tilaisuuksiin (esimer-
kiksi vanhempainillat ja yhdistetyt vanhempain-lasten-illat) luodaan tilaa laajem-
malle keskustelulle ja annetaan mahdollisuus yhteisén arvomaailman muuttami-
selle sekd voidaan tehda yhteisia sopimuksia esimerkiksi lasten kotiintuloajoista
ja digitaalisen median pelisaanndista. Opettajien kouluttaminen turvataitokasva-
tukseen on hyvin tarkeda. Korkeakoulujen ja yliopistojen kasvatus- ja opetusalan
koulutusohjelmien opintokokonaisuuksiin tulisi sisallyttaa turvataitojen ja mielen-
terveystaitojen opiskelua, ja aihetta tulisi sisallyttdaa myos taydennyskoulutuksiin
(Valkama & Lajunen 2014).

Yleista tietoisuutta turvallisen kasvuympariston merkityksesta lapsen kehitykselle
voidaan lisata myos esimerkiksi viestintdkampanjoilla sekd nostamalla aiheita ylei-
seen keskusteluun. Enemman tulisi korostaa lapsen ja nuoren hoivan ja huolenpi-
don tarvetta pitkalle nuoruusikdan saakka — “itsendisyyden ja omillaan parjaavyy-
den”- sijaan. Vanhemmat tarvitsevat tietoa siitd, miten ja missa vaiheessa kunkin
nuoren itsendistymista tulisi tukea. Liiallinen yksin oleminen kehitystasoon nah-
den voi lisata lapsen turvattomuutta. Yksin olemisen sekd jaamisen ilman riittavaa
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valvontaa on todettu tutkimuksissa my0s olevan riski seksuaalivakivallalle (Black
2001).

Alakoululaisen yksin viettdamaa aikaa koulun jdlkeen voitaisiin vahentaa tarjoamalla
laadukasta ja helposti saatavilla olevaa maksutonta aamu- ja iltapdivakerhotoimin-
taa. Suurimmassa osassa kuntia jarjestetadn talla hetkelld iltapdivakerhotoimintaa,
mutta paikkoja ei ole ollut tarjolla kaikille sité haluaville. Sekd aamu- etta iltapaiva-
toimintaa tarjottiin 63 prosentissa kunnista. Lukuvuonna 2016-2017 ensimmaisen
vuosiluokan oppilaista toiminnassa oli mukana noin 55 prosenttia ja toisen vuosi-
luokan oppilaista 27 prosenttia. Kaiken kaikkiaan sekd vanhemmat etta lapset an-
toivat toiminnasta positiivisen kuvan. (Holappa, 2018.) Yksin vietettya aikaa koulun
jalkeen voitaisiin vahentda myos lisdéamalla harrastustoimintaa seka suunnittele-
malla "kokonaiskoulupdiva”. Kokonaiskoulupdivdaan voi kuulua myds vanhemman ja
lapsen yhteisid toimintoja.

Vanhemmalla on talla hetkellda mahdollisuus hakea my6s osittaista hoitovapaata
tyon ja perhe-elaman yhdistamiseksi. Tehtdaessa paatoksia (esim. perhevapaauudis-
tus) ja sopimuksia vanhempien tydvelvoitteisiin, kuten tydaikaan liittyen, tulisi yh-
teiskunnallisessa keskustelussa huomioida lapsen arjen turvallisuus.

Kirjoittajat: Raisa Cacciatore, Vdestéliitto, Kirsi Porras, Vdestoliitto
ja Mirjam Kalland, HY

Varhaiskehityksen kokemukset ja tapahtumat vaikuttavat koko elaman ajan. Lapset
tarvitsevat tukea ja seksuaa-likasvatusta myodnteisen kehonkuvan muodostamiseen
ja itsetunnon vahvistamiseen. Lasten ja nuorten hahmotuskyky, ymmarrys ja herk-
kyys vaihtelevat lapsen ominaisuuksien, idn ja kehitystason mukaan. He ovat hyvin
yksil6llisia ja toisiinsa verrattuna vaihteleva ryhma tiedon, taitojen, oppimiskyvyn ja
taustojen suhteen. Lapsen ja nuoren mydnteinen kehonkuva ja itsetunto ovat her-
kasti haavoittuvia. Kaikkien lasten ja nuorten seksuaalikehitysta ja -terveyttd, turvaa
ja -oikeuksia on suojattava ja tuettava koko heidan kasvunsa ja kehityksensa ajan.
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Koska erityisesti haavoittuvissa oloissa kasvavat lapset ja nuoret voivat jaada ilman
tarvittavaa tukea, niin lasten ja nuorten saamaa apua ja tukea tulee vahvistaa hei-
dan omissa kasvuymparistdissaan. Media ja viestimet tavoittavat yha pienemmat
lapset. Pornografista sisaltdoa on lasten ja nuorten saatavilla dlylaitteilla yha helpom-
min ja yha nuoremmille. Lasten on mahdollista joutua my0s seksuaalisen hairinndn
ja seksuaalivakivallan uhriksi esimerkiksi sosiaalisen median viestipalvelujen kautta,
joista osa voi olla tarkoitettu vain suljetun ryhman keskindiseen viestintaan. Myos
somessa ja verkossa tapahtuva pelaaminen mahdollistavat Iahestymisen yllattavilla,
hyokkaavilla ja lasta manipuloivilla tavoilla.

Globalisaatio ja eri kulttuureista ja uskonnoista tulevien uusien vaestdoryhmien maa-
hanmuutto on lisadntynyt my6s Suomessa. Nama muutokset edellyttavat toimivia
strategioita, jotta my0s eri kulttuureista tuleville lapsille ja nuorille voidaan taata
turvallinen seksuaalikehitys. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tapahtuvalla las-

ten ikaa ja kehitystasoa huomioivalla kokonaisvaltaisella seksuaalikasvatuksella on
mahdollisuus tavoittaa lapsista ja nuorista valtaosa tasa-arvoisesti.

Lasten ja nuorten nopeasti muuttuva kasvuymparisto lisad seksuaalikasvatuksen
tarvetta. Maailman terveysjarjeston WHO (2010b) mukaan seksuaalikasvatuksella
tarkoitetaan seksuaalisuuden kognitiivisten, emotionaalisten, sosiaalisten, vuoro-
vaikutteisten ja fyysisten nakdkohtien oppimista. Seksuaalikasvatus alkaa varhais-
lapsuudessa ja jatkuu lapi nuoruuden ja aikuisuuden. Lasten ja nuorten kohdalla
sen tavoitteena on tukea ja suojella seksuaalikehitysta. Kaikilla lapsilla ja nuorilla on
oikeus saada ikdan sopivaa seksuaalikasvatusta. (WHO 2010b.)

Myds UNESCO on julkaissut seksuaalikasvatuksen uudet suositukset huomioiden
muuttuneet kasvuymparistot ja nuorten oma aktiivisuus seksuaalivirittyneissa yksi-
tyisesssa viestinndssa ("sexting"). UNESCON suositusten mukaan nuoret tarvitsevat
ei-tuomitsevaa, tunteiden tasolla virittynytta, empaattista tukea seksuaalikehityk-
seensd, jossa myos huomioidaan niin homoseksuaalisten kuin transsukupuolisten
nuorten tarpeita ja erityista riskia kohdata hairintaa (UNESCO 2018).

Myds muut kansainvaliset sdddokset ja suositukset edellyttavat seksuaalikasvatusta

varhaiskasvatuksesta lahtien (Lapsen oikeuksien sopimus 1989; Euroopan neuvos-
ton Lanzaroten sopimus 2011, Euroopan Lapsiasianvaltuutettujen suositus 2017).
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Euroopan ihmisoikeustu