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ABSTRACT

The National Development Plans indicate multiple purposes and govern-
mental actions and define the level of investment that will be used for each
proposed programmatic axis. With regard to climate change, the role of the
NDPs as instruments of public policy is undeniable, they define what the
Government will do, transform and adapt society to the new climate reality
and establish Government actions that allow it to achieve constitutional scale
objectives of public interest.

RESUMEN

Los Planes Nacionales de Desarrollo indican maltiples propositos y ac-
ciones gubernamentales, y definen el nivel de inversiéon que se destinara
para cada eje programatico propuesto. En materia de cambio climatico el
papel de los PND como instrumentos de politica publica es innegable, pues
permiten definir lo que el gobierno realizara en la materia, transforman y
adaptan la sociedad hacia la nueva realidad climatica y establece las acciones
de gobierno que permiten alcanzar objetivos de interés publico de escala
constitucional.
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INTRODUCCION

El cambio climatico es un fendmeno con importantes repercusiones ambien-
tales que llama poderosamente la atencion de la ciudadania, de los Estados
y de la Comunidad Internacional. Para el caso colombiano, la variabilidad
climatica ha impulsado la toma de una serie de decisiones normativas y de
politica con las que se ha intentado dar una respuesta suficiente a los retos
que enfrenta el pais en esta materia.

En el presente articulo se identifica la forma en que los planes nacionales
de desarrollo han incorporado el cambio climatico como una preocupacion
que direcciona de diferentes maneras la necesidad de accion estatal, y se
verifica si dichos mandatos y directrices, definidos tanto en las leyes de los
PND como en los documentos soporte, han permitido impulsar de manera
efectiva el desempefio nacional para atender la realidad climatica del pais.

Para desarrollar el asunto inicialmente se presentan algunas consideracio-
nes generales respecto del tema climatico y el lugar que podrian ocupar los
PND en la estructuracion de politicas publicas, y a continuacion se identifican
los PND expedidos desde 1990, momento de apertura para firma del Conve-
nio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, incluyendo
el del Gobierno actual vigente hasta el afio 2018. Una vez realizado este
levantamiento de informacion, se procede a describir y analizar el contenido
y desarrollo de los planes identificados.

LLa metodologia utilizada para la realizacion de este escrito es la propia
del derecho administrativo, con algunos elementos del derecho interna-
cional del medio ambiente, e incluye los informes técnicos, la doctrina y la
jurisprudencia necesaria para cubrir la descripcion y el analisis propuestos.

I. CONSIDERACIONES MINIMAS RELATIVAS
A LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

La relevancia del cambio climatico es para la generacion actual una verdad
poco discutible’; la contundente respuesta de la comunidad internacional

1 Hoy en dia puede afirmarse que existe un consenso de la comunidad cientifica internacional
respecto del cambio climatico: el 1PpC ha afirmado que “el calentamiento en el sistema climatico
es inequivoco” (IPCC, 2014); no obstante, subsiste un pequefio nimero de criticos, denominados
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para hacer frente al fendomeno ha permitido que en el marco de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas se haya impulsado la accion mundial con el
interés de atender este fenomeno global (J. Nieto, 2010).

Desde el punto de vista juridico esta accion se ha traducido en una
serie de instrumentos internacionales (vinculantes y no vinculantes) que
han identificado las premisas sobre las cuales se debe fundar la accion de
los Estados para que, en razon del principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, se asuman las tareas que correspondan.

Desde la escala nacional salta a la vista la limitada autonomia estatal, lo
cual se verifica en la forma en que el Estado responde a los compromisos
asumidos a escala supranacional, y en la estructuracion de los planes con los
que puede avanzar hacia un mejor desempeno en la materia. Las politicas
publicas le permiten al Estado definir la forma en que intervendra para lograr
los objetivos ya identificados por la comunidad internacional.

Ahora bien, si entendemos el concepto de politica pablica como todo
lo que los actores gubernamentales deciden o no hacer (Thoenig, 1985),
como un intento por actuar en un determinado campo de la sociedad para
transformarlo o adaptarlo (Muller, 2010, p. 112) 0 como acciones de gobier-
no que tienen como proposito alcanzar objetivos de interés publico (Canto
Saenz, 20135), no cabe duda que los Planes Nacionales de Desarrollo son un
instrumento de este tipo? que en nuestro pais permite organizar la relacion
entre el poder publico y sus destinatarios en multiples materias objeto de
actuacion estatal, y que para el caso que nos ocupa, el relativo a la accion en
materia de cambio climatico, han sido claramente relevantes.

LLos PND son instrumentos ordenados por el articulo 339 de la Constitu-
cion, modificado por el Acto Legislativo 03 de 2011. De acuerdo con dicho
mandato, debe existir un PND conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la primera parte

»

“negacionistas”, “escépticos del clima” o “deniers”. Este fendmeno es frecuentemente exami-
nado en Estado Unidos, donde las discusiones han tomado un tinte claramente politico (COrRRrY
y JORGENSEN, 2015).

2 LascouMmes y LE GALES definen un instrumento de accién publica como el dispositivo técnico y
social que organiza las relaciones sociales especificas entre los poderes publicos y sus destinatarios,
en funcion de las representaciones y significaciones de las que cada uno es portador, y aclaran
que ese instrumento es el dispositivo que permite materializar la acciéon gubernamental; asi las
cosas, siempre existirin multiples instrumentos reglamentarios, econémicos o tributarios que
pueden ser ttiles para alcanzar el fin (LASCOUMES y LE GALES, 2016)
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se deben senalar los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, asi como
las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias
y orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno; en la segunda parte, es decir, en el plan
de inversiones publicas, se deben establecer los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional, asi
como especificar los recursos financieros que se requieren para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

De acuerdo con la Corte Constitucional, “la ey del Plan es multitematica
y heterogénea”3, por lo que su amplio contenido no responde a lineamientos
distintos a aquellos estructurales definidos por la propia norma constitucional
y por la Ley 152 de 1994 (L.ey Organica del Plan de Desarrollo), es decir, los
objetivos, metas, estrategias, medios y demas elementos que se establezcan
deben responder a las metas de desarrollo del Gobierno, el cual a su vez
debe garantizar la participacion activa de las autoridades de planeacion, de
las entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura.

ITI. LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
Y EL. CAMBIO CLIMATICO

El papel de los PND como instrumentos de politica pablica en materia de
cambio climatico ha venido tomando fuerza de forma progresiva, no solo
por la identificacion de las acciones, los lineamientos y los programas que
contienen, sino ademas por impulsar la construccion de otros instrumentos
de politica de caracter normativo, economico, tributario, programatico, etc.

De conformidad con esta primera aproximacion, a continuacion exami-
naremos si los PND del periodo 1992-2016 han incluido el cambio climatico
en la parte general, en el plan de inversiones, o en el texto que les da soporte,
para luego analizar el contenido de aquellos planes que efectivamente hayan
incluido de una u otra manera referencias directas al asunto en cuestion,
para lo cual elaboramos la siguiente tabla.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-016 del 27 de enero de 2016. M. P.: ALEJANDRO LINARES CAN-
TILLO. En el mismo sentido cfr. las sentencias C-394 de 2012, C-305 de 2004 y C-191 de 1996.
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TABLA I
PND COLOMBIA 19090-2006

gI,\ICLL'YE REFERENCIAS

PRESIDENTE Y NOMBRE DEL PND
DIRECTAS AL CAMBIO
PERIODO PRESIDENCIAL Yy LEY )
CLIMATICO?

César Gaviria Trujillo (1990-1994) “La Revolucion Pacifica” No

Ernesto Samper Pizano (1994-1998) “El Salto Social” Si
Ley 188 de 1995

Andrés Pastrana Arango (1998-2002) “Cambio para construir la paz” Si
Ley 508 de 1999

Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) “Hacia un Estado Comunitario” Si
Ley 812 de 2003

Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) “Estado Comunitario. Desarrollo para Si
Todos”
Ley 1151 de 2007

Juan Manuel Santos Calder6n (2010-2014)  “Prosperidad para Todos” Si
Ley 1450 de 2011

Juan Manuel Santos Calderén (2014-2018) “Todos por un nuevo pais” Si

Ley 1753 de 2915

Fuente: elaboracién propia.

Los PND como instrumentos de caracter normativo han reconocido de
una u otra manera la importancia de los asuntos ambientales en general
y gradualmente han incluido referencias especificas al tema del cambio
climatico determinando objetivos, estrategias y acciones alrededor de esta
problematica. L.a preocupacion creciente por el tema es mas que evidente,
siendo el momento actual aquel en donde el cambio climatico ha tenido
un protagonismo indiscutible en la determinacion del PND. A continuacion
revisaremos y analizaremos las previsiones de cada uno de los planes.

A. “LA REVOLUCION PACIiFICA”.
GOBIERNO DE CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El mandato de Gaviria Trujillo estuvo marcado por la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991 en la que el tema ambiental empezo a tener
una mayor relevancia para el pais. En “La Revolucion Pacifica” se planted
la necesidad de hacer reformas estructurales que permitieran contar con un
nuevo modelo de desarrollo economico y politico basado en la descentra-
lizacion y en la reduccion de la intervencion del Estado, de manera que se
lograra una mayor eficiencia del sector privado (DNP, 199T1).
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En ese pND se dio relevancia a los temas ambientales y su capitulo 111.5
se dedico a hacer un diagnostico de los recursos ambientales del pais, pre-
sentar los lineamientos basicos de la politica, los objetivos, los instrumentos
institucionales y financieros, asi como las estrategias por areas y sectores#.
Este diagnostico identifico acciones que habian contribuido a la degradacion
de los recursos naturales. En cuanto a la contaminacion atmosférica, en el
documento se afirmo que Colombia emitia 137 millones de toneladas de gas
carbonico el 0% de las cuales provenia principalmente de la tala y quema
de los bosques5.

Por otra parte, “I.a Revolucion Pacifica”, conocida coloquialmente como
“El Revolcon”, reconocio las graves deficiencias de la gestion ambiental
del momento y dispuso la creacion del Ministerio de Ambiente y de un
sistema que permitiera ordenar las dispersas competencias que existian
en materia ambiental, asunto que ya habia sido reconocido como urgente
por el CONPES, el cual, en su reunion 654 de 1991, habia solicitado al bNp,
al Ministerio de Agricultura y a sus entes adscritos presentar un proyecto
de ley que incluyera la creacion del Sistema (DNP, 1991). Con la Ley g9 de
1993 se cumplio la orden, se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordeno el sector publico encargado de la gestion y conservacion del me-
dio ambiente y los recursos naturales renovables, y se organizo el Sistema
Nacional Ambiental —SINA—.

Igualmente, durante ese periodo se organizo y establecié que seria el
IDEAM el organismo encargado de representar al pais ante los organismos
internacionales relacionados con las areas de su competencia, como la Or-
ganizacion Meteorologica Mundial —omm—, el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico —1pcC— (antiguo art. 11. Dcto. 1277 de 1994, hoy
art. 2.2.8.7.1.11 del Dcto. 1076 de 2016).

El plan determiné igualmente una politica ambiental con objetivos,
instrumentos y acciones, y aunque en ¢l no habia una referencia directa al
cambio climatico, las observaciones ambientales eran relevantes pues deter-
minaban la participacion del pais en la Conferencia de las Naciones Unidas

4 Esa parte del PND fue sometida a consideracion del CONPES y aprobada por sus miembros en su
reunion 654 de 1991 (DNP, 199T).

5 El dato parece exagerado para el sector ya que de acuerdo con el IDEAM para esa época el total de
todos los sectores medidos era de 129.368.400 toneladas, y las emisiones de CO, generadas por
el cambio del uso de la tierra y silvicultura eran 11.879.800 toneladas (IDEAM, 2001).
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo llevada a cabo en Rio de Janeiro
(DNP, 1991), v en la cual se abri6 para firma la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —cMNucc—0.

Como se puede observar, la nula referencia al asunto climatico res-
pondia al momento de expedicion del plan ya que, a pesar de conocerse la
relevancia cientifica del tema, apenas se estaba analizando en el escenario
internacional un modelo normativo que permitiera regular las emisiones del
GEI a la atmosfera. Podemos afirmar que en ese momento Colombia estaba
apenas construyendo y poniendo en marcha las directrices ambientales de
escala constitucional, y que desde el punto de vista institucional el inicio
de labores del Ministerio de Ambiente asi como de las entidades del SiNa ya
reorganizadas apenas empezaba a dar frutos.

B. “EL SALTO SOCIAL”. GOBIERNO
DE ERNESTO SAMPER PIZANO

Ensuarticulo 13 la Ley 188 de 1995 determino que para formar un ciudadano
mas consciente del valor de la naturaleza se establecerian dos estrategias, la
ecologia ambiental y la ecologia humana, que pretendian impulsar la ense-
nanza de los asuntos ambientales y el reconocimiento de los graves impactos
que un crecimiento desordenado podria traer sobre el medio ambiente y el
hombre; no obstante, la ley no hizo referencia directa al tema del cambio
climatico mas alla de las alusiones plasmadas en el documento soporte.
Asi las cosas, en el documento titulado “El Salto Social”, elaborado por
la Presidencia de la Republica y el bnp7) en su segmento dedicado al diag-
nostico se reconocio la existencia de un deterioro ambiental que afectaba el
bienestar de la poblacion®. En lo relativo al cambio climatico, el diagnéstico

6  Esta ley fue analizada por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-073 de 1995, en la
cual se verificd que los principios, compromisos, mecanismos y demas elementos del cMNucc
armonizaban con lo determinado por la Carta Politica en lo relativo al respeto a la autodetermi-
nacion de los pueblos (art. 9.” CP), en cuanto a los deberes del Estado en materia de proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales (arts. 79 y 8o CP), en busca de la equidad, reci-
procidad y conveniencia nacionales, que son las bases de las relaciones internacionales del pais
(art. 228 CP), etc.; cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-073 del 23 de febrero de 1995, M. P.:
Epuarpo CIFUENTES MUNOZ.

7 Elarticulo 2.° de la Ley 188 de 1995 aprob6 como parte integrante del PND, e incorpor6 a su
texto, el documento “El Salto Social”.

8 Entre las multiples causas generadoras de esa crisis se identificaron el libre acceso al aprove-
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identifico el fendmeno como un factor de deterioro de caracter internacional,
refiriéndose a ¢l como “sobrecalentamiento de la atmosfera”, e indicando
que la creciente emision de gases como el metano y el dioxido de carbono
podria tener como efecto dicho calentamiento y los cambios subsecuentes
en el clima (Presidencia de la Republica, bxp, 1994)9.

A la par, en su capitulo 7.° “El Salto Social” determino que el objetivo
general de la politica ambiental del pais seria avanzar hacia el desarrollo
sostenible, entendido como la formacion de capital social para satisfacer
necesidades mediante el manejo prudente del patrimonio natural (Presiden-
cia de la Republica, DNp, 1994). Para alcanzar esa metan se determinaron
cuatro objetivos que podriamos calificar como instrumentales: promover una
nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, realizar una gestion
ambiental sostenible e impulsar la produccion limpia.

Con base en esos objetivos se identificaron tres areas de accion: acciones
de mejoramiento ambiental, acciones instrumentales y financiacion, y a
través de ellas se determinaron algunos de los programas que se deberian
poner en marcha a lo largo del periodo planificado. En materia de acciones
de mejoramiento ambiental el tema del cambio climatico solo fue abordado
indirectamente a través del programa de produccion mas limpia'®, que

chamiento de recursos naturales, los patrones de consumo, la reducida investigaciéon ambiental,
etc.

9 Aunque el tono del documento parecia dubitativo, ya para esa época, en su Scientific Assessment
el ipcc habia entregado las bases cientificas respecto de los factores que podrian afectar el clima
en el siglo siguiente, ¢ identificado aquellos factores atribuibles al hombre, e inclusive, habia
presentado predicciones sobre el comportamiento del cambio climatico; cfr. 1PCC, 1990.

10 El programa de produccion mas limpia era el escenario apropiado para que el Ministerio de
Ambiente desarrollara la Politica Nacional para la Produccién mas Limpia, en la cual el cam-
bio climatico era un protagonista. L.a politica determiné varios lineamientos que, basados en
cuatro principios fundamentales (integralidad, concertacion, gradualidad e internalizacién de
costos), debian impulsar la prevencion y minimizacién de los riesgos y los impactos sobre el
medio ambiente y el hombre, garantizando la protecciéon ambiental, el crecimiento econémico
y la competitividad empresarial (Ministerio de Ambiente, 1997). De acuerdo con VAN HooF y
HERRERA, la inclusién del tema de produccion mas limpia en el PND y el desarrollo de la politica
eran reflejo del interés de diferentes actores por impulsar nuevos mecanismos de gestion am-
biental; asi las cosas, la industria tenia preocupaciones relacionadas con el cambio frecuente de
reglas y las autoridades ambientales pretendian complementar los instrumentos tradicionales
de comando y control con nuevas iniciativas de autorregulacién empresarial. El reconocimiento
de dichos intereses y preocupaciones impuls6 en 1995 la firma de la Declaracion de Politica de
Produccién mas Limpia, en la cual los presidentes de los gremios mas representativos del pais
y el Gobierno nacional, representado por el presidente y algunos de sus ministros, identificaron
la gestion ambiental como prioritaria para el desarrollo (cfr. HooF y HERRERA, 2007).
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intento introducir la dimension ambiental en los sectores productivos para
reorientarlos hacia tecnologias amigables con el medio ambiente que per-
mitieran alcanzar la eficiencia en el uso de recursos energéticos, asi como
optimizar procesos y reducir la generacion de residuos’.

Para lograr la accion sectorial se propuso la concertacion de planes am-
bientales con diferentes sectores, y se determinaron a través del PND unas
lineas minimas de lo que se esperaba de los sectores, y aunque no se hizo
referencia directa al cambio climatico, se registraron algunas acciones que
podrian impulsar un desempefio positivo del pais en materia de mitigacion
através de actividades como la conservacion de los bosques’?, un transporte
urbano sostenible, el fomento de energias no convencionales, el control de
emisiones atmosféricas'3, la reforestacion de cuencas aportantes a proyectos

hidroeléctricos y el uso de combustibles limpios en el sector transporte (cfr.
Grafica 1).

11 Nien la Ley 188, ni en el documento soporte del “Salto Social” se vincularon estas acciones a
la problematica del cambio climatico a pesar de que la relacion practica era mas que evidente.

12 Con el impulso dado al tema en el PND y con la aprobacién del documento CONPES 2750 de 1994
(DNP, 1994) el Gobierno promulgé la Politica Nacional de Bosques, en la cual determin6 siete
principios orientadores. 1. El bosque es un recurso estratégico; 2. Las acciones para el desarrollo
sostenible del bosque son una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y otros
actores; 3. El aprovechamiento sostenible del bosque es una estrategia para su conservacion; 4.
Es necesario apoyar el ejercicio de los derechos de los moradores de las zonas de bosque; 5. Es
indispensable la investigacion cientifica de los bosques, pues las plantaciones forestales y los
sistemas agroforestales cumplen funciones fundamentales, y 6. Las lineas de politica nacional se
deben desarrollar regionalmente. Estos principios pretendian reducir la deforestacion, incentivar
la reforestacion, fortalecer y racionalizar los procesos administrativos para el uso sostenible del
bosque y atender los problemas culturales que origina un uso no sostenible. De acuerdo con
PiNTO, en materia de bosques el bajo nivel de implementacion de las politicas ha implicado que
los instrumentos sean reiterativos y que no se haya logrado un avance eficiente en esos temas
(PINTO, 2002).

13 Otroreflejo (esta vez normativo) de la preocupacion del Gobierno por la contaminacion atmosférica
fue la expedicion del Decreto 948 de 1995, el cual identific6 como contaminantes de segundo
grado los que sin afectar el nivel de inmision, generan dafio a la atmosfera, entre ellos los que
contribuyen al cambio climatico global. El articulo 3.° del decreto 948 de 1995 fue compilado
por el articulo 2.2.5.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 que identifica los tipos de contaminantes del
aire.
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GRAFICA 1
ACCIONES DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y PROGRAMAS
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las acciones instrumentales definidas por el “Salto Social”, los
programas determinados estaban encaminados a promover la educacion y
concienciacion ambiental, fortalecer el siNA; desarrollar el ordenamiento
ambiental del territorio, fomentar la cooperacion global y mejorar el siste-
ma de informacion e investigacion ambiental (Presidencia de la Republica,
DNP, 1994). Fue precisamente ese programa el que abord6 la problematica
de cambio climatico reiterando que seria el IDEAM el encargado de generar
informacion confiable respecto de los factores climaticos, hidrometereolo-
gicos, ambientales, demograficos y sociales.
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ACCIONES INSTITUCIONALES Y PROGRAMAS

Acciones intrumentales

Fuente: elaboracion propia.
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Como se puede observar, algunos de los programas que podian ser ttiles para
impulsar acciones en materia de cambio climatico no incluyeron ninguna
tarea en la materia, y lo mismo ocurri6 con la tercera area de accion dedicada
ala financiacion, en la cual se entregaban fondos para los programas referidos

y no se hacia referencia directa al asunto climatico’4.

14 La Ley 188 de 1995 asigno al sector ambiente para ese periodo un total de $510.645 millones,
entregando al programa de “Mejores ciudades y poblaciones” el mayor presupuesto, $127.788
millones; el programa de fortalecimiento del sINA, $10.401 millones, y el “Programa de Produc-
ci6on Mas Limpia” que, como vimos, era el que tenia identificadas mayores acciones relacionadas
con el cambio climatico recibi6 $21.059 millones.
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De otro lado, la agenda internacional definida en el pND del “Salto So-
cial” estableci6 una politica exterior en materia ambiental y determiné que
el Gobierno propondria la adhesion del pais a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —cMNuUcc— de 1992; Colombia
efectivamente aprobo la Convencion a través de la Ley 164 del 27 de octubre
de 19941751,

Como se puede ver, la dimension ambiental tenia relevancia por cuanto
procur6 definir acciones acordes con el esquema institucional ya definido
por la Ley 99 de 1993 y por la Constitucion Ecologica de 1991. El hecho de
que Colombia aprobara la Convencion a inicios del Gobierno pudo haber
motivado un mayor interés en el tema y una mayor atencion del Ministe-
rio de Ambiente en el avance de las acciones necesarias para cumplir con
lo determinado en la cmNucc. Rodriguez opina que el mayor reto para el
Gobierno Samper era consolidar la actividad del naciente ministerio y sus
organizaciones subordinadas (Rodriguez Becerra, 1995), y aunque consi-
deramos que hoy el Ministerio se ha consolidado institucionalmente, aun
enfrenta desafios relacionados con su rol como ente rector del SINA.

C. “CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ”.
GOBIERNO DE ANDRES PASTRANA ARANGO

El Gobierno de Andrés Pastrana Arango expidio el PND a través de la Ley
508 de 1999, cuyo objetivo fundamental era la “busqueda y conservacion
de la paz, con el fin de ubicar al pais en una senda de crecimiento sostenible
con cohesion social” (art. 1.° Ley 508 de 1999) impulsando la proteccion
de un adecuado aprovechamiento del ambiente. El capitulo 2.° de la Ley
describia los principales programas de inversion, a la vez que determind
como objetivo general de la politica ambiental, la restauracion y conser-
vacion de areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas, y el disefio de

15 La constitucionalidad de esta ley fue analizada por la Corte Constitucional a través de la Senten-
cia C-073 de 1995, en la cual se verificé que los principios, compromisos, mecanismos y demas
elementos del cMNUCC armonizaban con lo determinado por la Carta Politica en lo relativo al
respeto a la autodeterminacion de los pueblos (art. 9.° CP) en cuanto a los deberes del Estado
en materia de proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales (arts. 79 y 8o CP) en la
basqueda de la equidad que son las bases de las relaciones internacionales del pais (art. 228 CP);
cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-073 23 del febrero de 1995, M. P.: EDUARDO CIFUENTES
Munoz.
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instrumentos y mecanismos que permitieran garantizar el equilibrio entre
la oferta y la demanda de los recursos ambientales de la Nacion en procura
de un desarrollo regional sostenible. la ey igualmente determin6 progra-
mas en materia de agua, biodiversidad, bosques, sostenibilidad de procesos
productivos endogenos, calidad de vida urbana, produccion mas limpia y
mercados verdes; no obstante, a pesar de la relacion directa de esos asuntos
con el cambio climatico, en la ley no hay una referencia directa al fenémeno.

Ahora bien, en el documento del PND que soporta la Ley 508 se hizo
referencia al cambio climatico al entender como una de las prioridades de la
agenda multilateral el area ambiental, aunque no se ahondé en los detalles
de la forma en que Colombia participaria en las reuniones internacionales
sobre la materia, o la posicion que el pais adoptaria en las mismas.

Uno de los desarrollos mas importantes de esta agenda en materia de
relaciones internacionales fue la expedicion de la Ley 629 de 2000, “Por
medio de la cual se aprobo el ‘Protocolo de Kioto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico’%; asi mismo, fue rele-
vante la participacion de Colombia en la Séptima Conferencia de las Partes
de la Convencion de Cambio Climatico en Marruecos (Fernandez de Soto,
2001)'7. Debe recordarse que una de las fortalezas del Gobierno Pastrana
fue precisamente la relativa a las relaciones internacionales pues, ademas
de la aprobacion del Protocolo y la participacion de Colombia en la cory, el
MAVDT solicit6 al Ministerio de Relaciones Exteriores su designacion como
Autoridad Nacional para el Mecanismo de Desarrollo Limpio —MD1L—.

Durante ese Gobierno se definieron los Lineamientos de Politica de
Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y del Departamento Nacional de Planeacion. Ese documento ilustro
acerca del fenomeno, present6 un diagnostico respecto de los impactos y la
vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico global, aclar6 los compro-

16 Colombia deposito el instrumento de adhesion al Protocolo el 30 de noviembre del 2001. Con
respecto al examen de constitucionalidad de esta ley, cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-860
del 15 de agosto de 2001, M. P.: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.

17 Algunos de los puntos acordados en esa reunion se referian a las reglas operacionales para los
mecanismos de flexibilidad dispuestos en el Protocolo (comercio internacional de emisiones,
MDL y aplicacion conjunta); igualmente, se acordé un régimen de cumplimiento que indico
las consecuencias por no cumplir con los objetivos de emisiones, pero diferidas a las partes en
el protocolo; los procedimientos contables para los mecanismos de flexibilidad; la decision a
considerar en la cOp8 una revision de los acuerdos que podrian conducir a discusiones sobre los
futuros compromisos por los paises en desarrollo (NU, 2002)
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misos adquiridos por Colombia tanto por ser parte del cMNUCC como por
haberse hecho parte del Protocolo, identifico las oportunidades para el pais
en virtud de las disposiciones de la Convencion y del Protocolo y determiné
las siguientes estrategias:

GRAFICA 3

ESTRATEGIAS IDENTIFICADAS EN LOS LINEAMIENTOS
DE POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO

Mejorar la capacidad de
adaptacion a los impactos
del cambio climatico

Promover la reduccion de
emisiones por fuentes y
absorcion por sumoideros
de GEI

Disminuir los impactos de
las medidas del protocolo
de Kioto sobre las
exportaciones de
combustibles fosiles

Promover mecanismos
financieros para el
desarrollo de las

Promover la
investigacion y fortalecer
el sistema de informacion

Promover la divulgacion y

concientizacion pablicas . ,
.. estrategias y lineas de
en cambio climatico . .
accion de esta politica

Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2003.

Estas estrategias estuvieron acompafiadas por una serie de lineas de accion
dirigidas a maltiples actores publicos y que procuraban

... consolidar la capacidad nacional necesaria que permita responder a las posibles
amenazas del cambio climatico; responder a las disposiciones de la Convencion y
el Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de
los mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos.

En junio de 2002, y con fundamento en lo recomendado por el Estudio
de Estrategia Nacional para la implementacion de MpL en Colombia, se
conformo un grupo de trabajo denominado “Oficina Colombiana para la
Mitigacion del Cambio Climatico” —0cMCG—, encargado de promocionar la
participacion del pais en el mercado de reduccion de emisiones, que operd
al interior del MAVDT, y se dedico a estructurar y mercadear el portafolio
colombiano de reduccion de emisiones de GEI (DNP, 2003)

En este punto es importante recordar que, no obstante la definicion de un
nuevo PND, lo anterior no conlleva que se borren las anteriores consideracio-
nes de manera absoluta, pues en algunos casos se reiteran lineas de accion,
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estrategias, objetivos, etc. Tal es el caso de la accion instrumental relativa al
fortalecimiento del sistema de informacion e investigacion que continud en
el PND del Gobierno Pastrana Arango. Uno de los logros en esa materia fue
la publicacion de la Primera Comunicacion Nacional de Colombia ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en cum-
plimiento de uno de los compromisos asumidos por los paises parte de la
Convencion, comunicacion que permite evaluar las emisiones globales y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico (IDEAM, 2001, p. 27)'8.

De acuerdo con el ex Ministro Juan Mayr, uno de los grandes logros
del gobierno fue recoger la informacion ambiental del pais conjuntamente
con los institutos de investigacion (Santamaria, 2003). Consideramos que
fue muy importante para Colombia contar con la primera comunicacion
ya que a partir de ella se pudieron tomar decisiones fundamentadas en el
conocimiento del comportamiento nacional en materia de cambio climatico.

D. “HACIA UN ESTADO COMUNITARIO”.
GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ (1)

Durante el primer Gobierno de Alvaro Uribe Vélez se expidio la Ley 812 de
2003, aprobatoria del PND 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario”. La
ley determin6 como objetivo nacional impulsar el crecimiento econémico
sostenible, y para ello establecio, entre otros, programas de conservacion
y uso sostenible de los bienes y servicios ambientales, manejo integral del
agua, mercados verdes, desarrollo de evaluaciones ambientales estratégicas,
planificacion y administracion eficiente del medio ambiente por las autori-
dades ambientales!9.

18 Deacuerdo con ese informe las emisiones nacionales de diéxido de carbono representaban aproxi-
madamente 0,2% de las globales, empero se alertaba acerca de la vulnerabilidad del pais frente
al fenémeno, especialmente en zonas costeras en donde estaban en riesgo la poblacion, el sector
manufacturero y los cultivos. El informe también presentaba analisis prospectivos que indicaban
que cerca de 50% del territorio nacional tenia una alta vulnerabilidad frente a los cambios en
el régimen hidrico, el 8% del pais sufriria procesos de desertificacion, mientras que 95% de los
nevados y 75% de los paramos desaparecerian (IDEAM, 2001, p. 27).

19 Para el sector ambiente, el plan de inversiones del Gobierno Uribe ascendié a $177.767.47 mil-
lones, siendo el sector menos privilegiado; el presupuesto asignado a los organismos de control
fue de $406.857.06 millones; sin embargo, desde el punto de vista tributario se identificaron como
rentas exentas aquellas derivadas de la venta de energia eléctrica generada con base en los recursos
edlicos, biomasa o residuos agricolas, realizada inicamente por las empresas generadoras, por un
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En lo relativo al programa de conservacion y uso sostenible de los bienes
y servicios ambientales, y en desarrollo de lo determinado en el plan, se
construyo el CONPES 3242 “Estrategia institucional para la venta de servicios
ambientales de mitigacion del cambio climatico” (DNP, 2003), con el cual
pretendia promover la incursion de Colombia en el mercado internacional de
reducciones verificadas de Ge1 a través de la definicion de la politica de venta
de servicios ambientales de mitigacion de cambio climatico, la consolidacion
de una oferta de reducciones de emisiones verificadas, el mercadeo interna-
cional de la oferta de reducciones de emisiones verificadas y la coordinacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia°.

De otro lado, en el articulo 8.° de la Ley 812 de 2003, dedicado a la
descripcion de los programas de inversion, se insistio en la necesidad de
mantener la base natural para lograr el desarrollo del pais, y se ordend pro-
mover el desarrollo de un proyecto nacional de captura de gases de efecto de
invernadero, el cual, de acuerdo con el documento soporte, se desarrollaria
con una reduccion estimada de 250 mil toneladas de CO,-eq, teniendo en
cuenta para el desarrollo del proyecto los avances que para ese momento
habian alcanzado la cmnucc y el PK. El proyecto fue aprobado y consistio en
la reforestacion de 15.000 ha, estimandose una reduccion de cinco millones
de toneladas de CO,-eq para un periodo de veinte afios (IDEAM, 2010)3'.

término de quince afios, siempre que se cumplieran los siguientes requisitos: a. Tramitar, obtener
y vender certificados de emision de bidxido de carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo
de Kyoto, y b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de dichos certificados
sean invertidos en obras de beneficio social en la region donde opera el generador (art. 18 Ley
788 de 2002). De otro lado, la misma ley determind en su articulo 95 que no estaria obligada al
VA “la importacion de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades
que sean exportadores de certificados de reduccion de emisiones de carbono y que contribuyan
a reducir la emision de los gases efecto invernadero y por lo tanto al desarrollo sostenible”.

20 La coordinacion de la estrategia quedo a cargo del MAvDT a través de la Oficina Colombiana para
la Mitigacion del Cambio Climatico —ocmcc—. Sin embargo, por medio de la Resolucion 340 de
2005 el MavDT decidio disolver esta oficina dejando sus tareas en manos del Grupo de Mitigacion
de Cambio Climatico, el cual hacia parte del Viceministerio de Ambiente.

21 Desde el punto de vista normativo, durante ese periodo el MAVDT expidi6 la Resolucion 0453 de
2004, por medio de la cual se adoptaron principios, requisitos, criterios y se establecio el proced-
imiento para la aprobacion nacional de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDI~. Igualmente, se expidié la
Resolucion 0454 de 2004, por medio de la cual se regul6 el funcionamiento del Comité Técnico
Intersectorial de Mitigacién del Cambio Climatico del Consejo Nacional Ambiental —cTIMCC—
que tendria, entre otras funciones, elaborar propuestas relacionadas con la mitigacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico, proponer recomendaciones para la aprobacién nacional
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Ahora bien, en el texto del documento que acompanaba la ley se hizo
referencia al tema del cambio climatico desde diferentes perspectivas. En el
capitulo titulado “Brindar seguridad democratica” se orden6 al Ministerio
de Relaciones Exteriores dar una adecuada dimension internacional a los
objetivos del PND, especialmente a la luz del principio de responsabilidades
compartidas, el cual es también pilar del cmNucc y del PK y se determind
darle prioridad a la problematica ambiental la cual aborda los asuntos del
cambio climatico (Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agra-
rios, IEMP, 2011, p. 96).

Por su parte la estrategia “sostenibilidad ambiental de la produccion na-
cional” del PND propuso por primera vez en el pais participar en el mercado
internacional de carbono mediante el impulso de cuatro proyectos de energia
con una reduccion de un millon de toneladas de CO,-eq, dos proyectos de
transporte masivo con una reduccion de 800.000 toneladas y un proyecto
de aprovechamiento de metano en rellenos sanitarios con una reduccion
de 10.000 toneladas, de forma que el pais pudiera generar alrededor de
2.000.000 de certificados de reduccion de emisiones por un valor aproxi-
mado de US$8 millones en el cuatrienio (DNP, 2003, p. 154). No obstante
lo anunciado, y de conformidad con lo sefalado por el IDEAM en la Segunda
Comunicacion sobre Cambio Climatico, durante el periodo 2002-2006 se
pusieron en marcha proyectos de energia con un potencial de mitigacion
de 233.000 toneladas de CO,-eq al afo, y en transporte fueron aprobados
proyectos con un potencial de 246.563 toneladas, muy por debajo del total
que se habia proyectado reducir (IDEAM, 2010).

Si fuese menester identificar un momento en el cual los diferentes PND
empezaron a dar relevancia a las acciones relacionadas con el cambio clima-
tico, este seria el plan que marco el inicio de la tendencia, ya que no solo en
¢l se determinaron acciones sino que ademas se fijaron metas directamente
relacionadas con la problematica. Para ese momento Colombia ya contaba
con la estrategia institucional y con diferentes instrumentos de caracter
normativo que permitian el desarrollo de proyectos MDL en el pais?2.

de proyectos que optan al MDL, hacer el seguimiento de la implementacion del Mecanismo de
Desarrollo Limpio en el pais, proponer la estrategia para la consecucion de recursos nacionales
o internacionales para desarrollar los programas y/o proyectos para la mitigacion del cambio
climatico, etc. (art. 4.° Res. 9454 de 2004).

22 El proyecto edlico Jepirachi, localizado entre las localidades del Cabo de la Vela y Puerto Bolivar
en el municipio de Uribia, es uno de los primeros MDL aprobados en el pais y uno de los prim-
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E. “ESTADO COMUNITARIO. DESARROLLO PARA
TODOS”. GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ (I1)

Para el segundo Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) se expidio el
Plan “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” a través de la Ley 1151
de 2007. En esa ocasion el PND tuvo como objetivo consolidar las directrices
del plan anterior, procurando mantener el crecimiento econémico y com-
plementandolo con una nocion mas amplia de desarrollo (art. 1.°)33.

En la Ley se identific6 como una prioridad del Gobierno facilitar los
proyectos de MDL, asi como crear y fortalecer las medidas y mecanismos para
la adaptacion del pais al cambio climatico. De otro lado, en su articulo 30 la
ley fij6 recursos para el Fondo Agropecuario de Garantias —FAG—24 que po-
drian ser utilizados para el “desarrollo e implementacion de apoyos directos
compensatorios para los productores agropecuarios por las pérdidas sufridas
con ocasion de las variaciones climaticas acentuadas”, en las cuales podrian
incluirse las derivadas de fendmenos como LLa Nifa o El Nifo; en este caso
estimamos relevante que la variable climatica se incluyera por primera vez
como uno de los proyectos a los que se podrian destinar recursos financieros.

En el texto del plan habia diversas referencias al cambio climatico: en
el capitulo 1, titulado “Crecimiento alto y sostenido: la condicién para un
desarrollo con equidad”, se proponian varias acciones relacionadas con el
tema, por ejemplo, la renovacion del parque automotor con vehiculos que
incorporaran tecnologias limpias (DNP, 2007, p. 199), y para el sector de la
agricultura fomentar, entre otros, el desarrollo de sistemas productivos que
mejoraran la oferta de servicios ambientales, en especial el control de la
erosion, la oferta de agua, y la captura de carbono?5.

eros en todo el mundo, con una capacidad instalada de 19,5 MW de potencia nominal, con 15
aerogeneradores de 1,3 MW cada uno (EPM, 2013)

23 Este PND asign6 en el Plan de Inversiones 2007-2010 $607.717 millones para el desarrollo de la
estrategia de “gestion ambiental y del riesgo”, siendo esta la estrategia con menores recursos; en
contraste la estrategia “Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos” recibi6 una asignacion
de $4.087.526 millones (DNP, 2007, p. 558).

24 El fondo recibiria recursos al término de cuatro afos, a partir del ejercicio con corte al 31 de
diciembre de 2007. Los recursos serian equivalentes al 100% de las utilidades que se liquidaran
a favor de accionistas publicos del fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —FINA-
GRO—, y el 100% de los excedentes financieros que correspondieran a la Nacion con ocasion de
las utilidades netas generadas por el Banco Agrario.

25 De acuerdo con un derecho de peticion presentado por la Procuraduria General de la Nacion
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Igualmente, se ordeno dar apoyo al Plan Nacional Estratégico de Mer-
cados Verdes del MAvDT, y a los esfuerzos en la formulacion de proyectos
de reduccion de emisiones de GEI que pudieran acceder al Mecanismo de
Desarrollo Limpio —MDIL—20 (DNP, 2007, p. 332). El capitulo v del plan insistia
en la necesidad de poner en marcha acciones para promocionar la reduccion
de GE1 en el marco del Mp1. del PK (DNP, 2007, p. 362), para lo cual ordenaba
implementar estrategias que permitieran superar las barreras que pudiesen
limitar la formulacion de proyectos de reduccion de emisiones de GEIZ7.

Ahora bien, en el marco del capitulo v, dedicado a la gestion ambiental, se
reconocia que el cambio climatico era consecuencia del inadecuado proceso
de desarrollo global, y se destacaba el avance del pais en implementacion de
politicas y estrategias para reducir las emisiones de GEI En lo relacionado
con la contaminacion atmosférica se promovia la consolidacion de la Comi-
sion Técnica Nacional Intersectorial para la Prevencion y el Control de la
Contaminacion del Aire —CONAIRE—, la cual deberia articular sus acciones con
aquellas relativas a la promocion de combustibles mas limpios y el fomento
del mercado de los biocombustibles (DNP, 2007, p. 363).

De otro lado, y en el marco de relaciones internacionales, el plan ordenaba
impulsar aquellos asuntos en los cuales la comunidad internacional jugara
un papel preponderante para su solucion, entre ellos los relacionados con la
problematica ambiental. Para esa época ya era destacable la participacion del
pais en las cop, por ejemplo con las propuestas presentadas para la creacion
del Fondo de Adaptacion en la Reunion de Bali (2007) o la creacion del Centro

en marzo de 2011, el Ministerio de Agricultura cofinancié catorce proyectos relacionados con
agricultura y cambio climatico, entre ellos los destinados a la mitigacion de las emisiones mediante
la reduccion de GEI en el sector ganadero; a los sistemas de monitoreo y alerta temprana; al riego
con caudales reducidos, y al analisis energético de la cadena de cafia. De otro lado el Ministerio
de Agricultura desarroll6 proyectos de investigacion en la materia con el apoyo de CORPOICA y
CENICANA, la Universidad de Narifio, la Universidad Nacional y la Universidad del Cauca (Pro-
curaduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios, IEMP, 2011).

26 Hasta marzo de 2009 el Comité Técnico Intersectorial de Mitigacion de Cambio Climatico cumplio
las funciones resefiadas en materia de proyectos MDL hasta que la Resolucion 552 de 2009 cred
un nuevo Comité Técnico al interior de la Ministerio como 6rgano consultivo del mismo. Las
funciones del comité se redujeron a analizar los proyectos MDL que solicitaran aprobacion nacio-
nal ante el MAVDT y que le fueran remitidos por el Grupo de Mitigacion de Cambio Climatico,
recomendando al viceministro la aprobacion o improbacién del proyecto.

27 Asi las cosas, y con el fin actualizar el procedimiento que se habia determinado en 2004 para la
aprobacion nacional de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que
optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL—, expidi6 la Resolucion 551 de marzo de 2009.
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Latinoamericano de Investigacion en Adaptacion al Cambio Climatico en
Accra (2008) (Franco-Vidal, 2010).

El documento también determinaba que bajo la coordinacion del MAvDT
y el IDEAM, con la participacion del DNP, y los Ministerios de Relaciones Fx-
teriores, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia, de la Proteccion
Social y Transporte, se debia elaborar la Segunda Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climatico en el marco de la cual se establecerian: a. Opciones
de estrategias para reducir las emisiones de GEI; b. Estudios de vulnerabili-
dad; c¢. Medidas especificas de adaptacion y mitigacion de los efectos, y d.
Una Politica Nacional de Cambio Climético?8 y un Plan Integral de Accién
Nacional al respecto?9; dicha politica deberia definir el marco institucional
necesario para coordinar las acciones propuestas (DNP, 2007, p. 352).

Como se puede ver, en el PND del segundo Gobierno de Uribe las acciones
intersectoriales en materia de cambio climatico son mucho mas contunden-
tes, el conocimiento sobre el tema al interior de las entidades encargadas ya
podia calificarse como especializado y se incorporaron muchos mas detalles
relativos al cambio climatico en el documento soporte del Plan, lo que refiere
una intencion clara del Gobierno de consolidar acciones nacionales frente
al tema.

F. “PROSPERIDAD PARA TODOS”. GOBIERNO DE JUAN
MANUEL SANTOS CALDERON (1)

Para el primer Gobierno de Juan Manuel Santos Calderon fue expedida la
Ley 1450 de 20171, la cual, en su articulo 3.° establecié como proposito del
Estado y del pueblo colombiano lograr una sociedad para la cual la adaptacion
al cambio climatico fuera una prioridad y un elemento esencial de bienestar
y de equidad para con las futuras generaciones. El hecho de incorporar como
un fin estatal la necesidad de adaptacion al cambio climatico, es indicativo
del peso que este asunto represento para el Gobierno que tuvo que enfrentar
las graves afectaciones que genero en el territorio nacional el fenomeno de

28 Para agosto de 2016 Colombia contaba con diferentes documentos de politica sobre cambio
climatico pero atn no habia sido expedida la Politica Nacional de cambio Climatico a la que hacia
referencia el PND examinado.

29 Esa comunicacion se present6 en 2010 y detall6 aspectos como las circunstancias nacionales, el
inventario de GEI, la mitigacion, la vulnerabilidad, la adaptacion, la educacion, la formacion y la
sensibilizacion a publicos y los obstaculos, necesidades y recomendaciones (IDEAM, 2010)
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La Nina que se present6 con una intensidad magnificada en razon de los
efectos del cambio climatico3®. Seria de tal relevancia el evento climatico
que el Gobierno Nacional declaro el estado de emergencia econémica, social
y ecologica en todo el territorio nacional a través del Decreto 4580 del 7 de
diciembre de 2010, solo cuatro meses después de la posesion del Presidente,
por ello parece apenas logico que el PND de su Gobierno se haya “adaptado”
al desafio climatico.

En procura de brindar herramientas que permitieran consolidar algunas
acciones alrededor del cambio climatico, la ley determiné (art. 16) que al
interior del Programa para la Generacion y Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales para el Desarrollo Territorial a cargo del bne debia darse
asistencia a las entidades territoriales en materia de gestion del riesgo por
cambio climatico. Por su parte, el articulo 217 de la Ley 1450 ordeno la
formulacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el cual
seria coordinado por el DNP con el apoyo del MAVDT, e indico que las enti-
dades publicas nacionales deberian incorporar en sus planes sectoriales una
estrategia de adaptacion al cambio climatico de acuerdo con la metodologia
que definieran el DNP, el MAVDT y el IDEAM, y revisada por los mismos previo
a la autorizacion final del CONPES.

Por su parte, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Prosperidad para Todos”3" amplio las previsiones en materia de
cambio climatico por medio de diversas disposiciones, teniendo como uno
de los ejes transversales del Plan la sostenibilidad ambiental, con la cual se
pretendia (entre otros fines) preparar a la sociedad para enfrentar las con-
secuencias del cambio climatico.

De acuerdo con el documento, para lograr el desarrollo era necesario
reconocer la heterogeneidad del territorio colombiano y responder a las

30 Enlosaiios 2010y 2011 Colombia sufri6 los efectos del fenomeno de La Nifia. La crisis invernal
puso de manifiesto la limitada capacidad institucional para hacer frente a los desastres de caracter
climatico. El fenémeno causé serios dafios en gran parte del territorio nacional y afect6 a gran
parte de la poblacion; de acuerdo con NUNEZ “Entre los efectos mas devastadores del paso del
Fenomeno de la Nifa 2010-2011 esta el haber exacerbado la ya marcada vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas. Las estrategias para conseguir ingresos ya no fueron suficientes, el ac-
ceso a la educacion, a la salud y a la alimentacion se restringi6é ain mas y el capital social de las
comunidades, ante la dificultad, se quebrant6 en unos casos y se fortalecié en otros” (NUNEZ
MENDEZ, 2013, p. 5I).

31 De acuerdo con el articulo 2.° de la Ley 1450 de 2011, este documento integra la Parte General
del Plan Nacional de Desarrollo
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necesidades con un enfoque regional, para lo cual se trazaron lineamientos
estratégicos diferenciados. Por ejemplo, para los departamentos de Atlantico,
LLa Guajira, Magdalena, Bolivar, Cordoba, Sucre y San Andrés y Providencia,
se propuso adoptar medidas de mitigacion o reduccion del riesgo del cambio
climatico por aumento en el nivel del mar y la erosion costera.

En materia de crecimiento sostenible y competitividad (cap. 1) se iden-
tifico la necesidad de mejorar la infraestructura en materia de transporte, y
en desarrollo de la misma se planted desarrollar una propuesta de transporte
sostenible para el Global Environment Facility —GEF— (DNP, 2011). Esta aseso-
ria le permitiria al Ministerio de Transporte estructurar y ejecutar estrategias
para mitigar los efectos del cambio climatico a través de la reduccion de GEx
en los sistemas de transporte. El programa permitiria identificar estrategias
para diferentes sistemas de transporte, entre ellos, los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo —siTP— y los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico —SETP—; este programa seria complementado por una propuesta de
National Appropiated Mitigation Actions —-NAMA— en el sector transporte, y
por estudios especificos por modalidad de transporte que permitiera iden-
tificar acciones encaminadas a reducir los GEI (DNP, 2011, p. 114)32.

También se planteo estructurar programas de transporte urbano soste-
nible para ser presentados al Plan de Inversion del Clean Tecnology Fund
—cTF— para Colombia, aprobado por la comunidad internacional de paises
donantes de los Climate Investment Funds —cir—, fondos destinados a aten-
der la infraestructura, la politica, la regulacion y la promocion del transporte
no motorizado en bicicleta y a pie, modalidades complementarias a las de
los stTP y los SETP (DNP, 2011, p. 114)33.

En el mismo capitulo 11 del Plan se identificaron algunos apoyos trans-
versales a la competitividad, entre ellos, el impulso al desarrollo de nuevos

32 Ennoviembre de 2013, en la decimonovena conferencia de las partes (cor) de la cMNucc celebrada
en Varsovia, el Fondo Internacional para el Financiamiento Nama de Alemania y el Reino Unido
anunciaron la entrega de fondos a la Primera Nama de Desarrollo Orientado al Transporte —poT—
en Colombia. De conformidad con lo proyectado, la NAMA DOT debe frenar el aumento de las tasas
y la longitud de viajes en vehiculos particulares entre un 25 y un 36%, y a su vez d