Ivan MARKOVIC! UDK:341.241.8
Biblid 0025-8555,58(2006)

Vol. LVIIL, br. 1-2, pp. 67-83

Izvorni naucni rad

Januar 2006.

PROCEDURE MULTILATERALNIH TRGOVINSKIH
PREGOVORA U OKVIRU MEDUNARODNOG
TRGOVINSKOG SISTEMA GATT/STO

ABSTRACT

In the first part of the paper the author deals with some
general aspects of the very complex process of trade negotiations.
He explains that trade negotiations, bilateral or multilateral, are the
basis for establishment of the international trade regime. In order
to understand multilateral trade negotiations one should be familiar
with its basis, which is composed of rules and procedures. Also, it
is necessary to take into consideration the fact that these rules and
procedures have not emerged at once but have been introduced in
the process of adjustment to the needs of negotiators. In the second
part of the paper the author considers the procedures in multilateral
trade negotiations within the GATT/WTO international trade
system.

OSNOVNI POJMOVI I VRSTE MULTILATERALNIH
TRGOVINSKIH PREGOVORA

tpoinjanje 1 ucestvovanje u pregovorima u okviru Svetske
trgovinske organizacije, a §to je nasledeno i1z GATT-a, je iskljuc¢ivo

na dobrovoljnoj osnovi i prepusteno je volji ¢lanica.

1 Ivan Markovié, savetnik u Ministarstvu za medunarodne ekonomske odnose SCG.
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Sam tok pregovora mora biti sproveden u duhu reciprociteta
medusobnih ustupaka i medusobnog uvazavanja. Ne postoje odrednice koje
precizno odreduju nacin na koji ¢e se utvrdivati reciprocnost $to znaci da je,
a $to je 1 potvrdeno u praksi, ostavljena potpuna sloboda drzavama koje
ucestvuju u pregovorima da izaberu metode merenja ucinjenih ustupaka i
njihovog poredenja.

Sto se ti¢e modaliteta pregovora takode je ostavljeno samim
ucesnicima da odaberu da li ¢e pregovarati o svakom proizvodu ponaosob
ili ¢e izabrati neku drugu metodu oko koje postignu saglasnost. Pregovori
mogu rezultirati smanjenjem carina, zadrZzavanjem carina na postoje¢em
nivou ili preuzimanjem obaveze da one nece rasti iznad odredenog nivoa.

Tokom 60-ih 1 70-ih nastao je koncept asimetri¢nosti koji se odnosi
na trgovinske pregovore izmedu razvijenih 1 zemalja u razvoju. On
podrazumeva da zemlje u razvoju, u toku pregovora, ne moraju davati
koncesije recipro¢ne koncesijama razvijenih zemalja. Pored toga one nisu u
obavezi da preuzimaju koncesije koje nisu u skladu sa trgovinskim i
finansijskim potrebama kao 1 sa planovima razvoja individualnih
ekonomija. Ovaj koncept je dobio svoj konac¢ni oblik za vreme Tokijo runde
pregovora 1979. u vidu klauzule o posebnom tretmanu zemalja u razvoju
koja podrazumeva niz pogodnosti u pogledu davanja koncesija 1 odstupanja
od principa reciprocnog preuzimanja obaveza u korist zemalja u razvoju.

Ukoliko inicijativu za otpo€injanje pregovora podnosi vecina ili sve
Clanice tada se govori o redovnim pregovorima koji se sprovode kroz runde.

Ukoliko neka od c¢lanica Zeli da povuce ili izmeni koncesije koje je
dala u toku ranijih pregovora, ona pokrece inicijativu za naknadne
pregovore.

Pregovori o pristupanju se pokrecu kada neka drzava zeli da postane
¢lanica Svetske trgovinske organizacije, ranije GATT-a.

Prvobitno pregovaracko pravo

Prilikom osnivanja GATT-a, ¢lanice koje su pregovarale o
koncesijama medusobno su razmenile prvobitno pregovaracko pravo.
Prilikom svakih slede¢ih pregovora o sniZzavanju carina za odredeni
proizvod prvobitno pregovaracko pravo se moglo odnositi na iste ili na neku
od ostalih €lanica, u zavisnosti od trenutne pozicije na trzistu. Tako se za
svaki proizvod, tokom sukcesivnih rundi pregovora, pojavljuje vise slojeva
prvobitnog pregovarackog prava od strane veceg broja cClanica. Iz tog
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razloga se prava iz prethodnih rundi pregovora nazivaju istorijskim
pregovarackim pravima.

Prvih pet rundi pregovora o snizavanju carina bile su zasnovane na
bilatelarnim pregovorima o svakom pojedinacnom proizvodu, da bi se na
kraju dobila lista prihvatljiva za obe ¢lanice. U ovakvim okolnostima je bilo
jednostavno identifikovati €lanicu sa prvobitnim pregovara¢kim pravom.
Medutim, za vreme Kenedi runde postignut je dogovor o linearnom
smanjenju carina za sve proizvode po odredenoj formuli. Tada je takode
dogovoreno da ¢e prvobitno pregovaracko pravo biti priznato i onim
¢lanicama koje su u periodu neposredno pre otpocinjanja pregovora imale
znacajno uces¢e na trziStu odredenog proizvoda. Slicna odluka je bila
doneta i1 za vreme Tokijo runde, ali je interesantno da takva odluka nije
usvojena za vreme Urugvajske runde pregovora. Umesto toga prvobitno
pregovaracko pravo se definiSe za potpuno nove proizvode tj. one za koje
nije moguce prikupiti statisticke podatke starije od tri godine.

Prava glavnog i znacajnog dobavijaca

Pravo glavnog dobavljaca po odredenoj poziciji se dobija na osnovu
najveceg ucesca u uvozu neke Clanice. Takode se priznaje 1 onoj €lanici
kojoj je ta pozicija preovladujuca u ukupnom izvozu.

Za vreme Urugvajske runde ovaj pojam je dopunjen jo$ jednom
odrednicom. Naime, ovo pravo se priznaje 1 onoj ¢lanici, ukoliko ga ranije
nije imala, Ciji ¢e izvoz biti najviSe pogoden promenama. Drugim re¢ima
poredi se odnos promene izvoza i ukupnog izvoza svake Clanice na ¢iji
izvoz utice promena koncesija i pravo glavnog dobavljaca se dodeljuje onoj
¢iji je izvoz najvise pogoden.

Sto se tie prava znalajnog dobavljada, ne postoje precizni
kriterijumi za njegovo utvrdivanje, osim naglaSavanja da moraju da imaju
znacajan udeo na trziStu. U praksi se taj udeo krece iznad 10%.

Kada se posmatra medusobni odnos jedne Clanice sa ¢lanicama koje,
u odnosu na nju, poseduju prvobitno pregovaracko pravo, pravo glavnog ili
pravo znacajnog dobavljaca, moze se videti da postoji obaveza o postizanju
sporazuma sa cClanicama koje poseduju prva dva dok tree pravo
podrazumeva samo obavezu konsultovanja. Medutim, sva tri prava
podrazumevaju mogucnost preduzimanja kontramera, u vidu povlacenja
ranije datih koncesija u odgovaraju¢em tj. ekvivalentnom obimu, ukoliko
¢lanica koja poseduje jedno od njih nije zadovoljna postignutim dogovorom
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ili on uopste nije postignut, a Clanica koja je inicirala pregovore sprovede
planirane promene.

Tretman najpovlascenije nacije

Pregovori se moraju voditi na ravnopravnim osnovama u skladu sa
tretmanom najpovlaS¢enije nacije. Ovo pravilo podrazumeva da ukoliko
Clanica u toku pregovora odobri odredene koncesije drugoj clanici, te
koncesije moraju vaziti za sve ¢lanice. Ovo se odnosi na sve mere koje uticu
na spoljnotrgovinsko poslovanje poc¢ev od uvozno-izvoznih dozvola pa sve
do transfera kapitala i profita.

Tretman najpovlaS¢enije nacije se moZe posmatrati dvojako. On
podrazumeva da nijedna €lanica ne sme biti tretirana gore, ali ni bolje od
ostalih Clanica. Izuzetak od ovog pravila su jedino sporazumi o slobodnoj
trgovini, ali pod uslovom da se odnose na najveci deo ili na celokupne
spoljnotrgovinske odnose dve ili vise zemalja.

Liste koncesija
Po zavrSetku pregovora svaka Clanica predaje listu koncesija koja se
sastoji iz Cetiri dela:
1. koncesije u skladu sa tretmanom najpovlaséenije nacije;
2. preferencijalne koncesije tj. lista izuzetaka od tretmana
najpovlascenije nacije;
3. lista koncesija koje se odnose na necarinske mere;

4. lista specificnih zaStitnih 1 podsticajnih mera vezanih za
poljoprivredne proizvode.

Liste koncesija postaju aneks uz osnovni ugovor po okoncanju runde
1 tako obezbeduju konsolidaciju carinskih stopa na dogovorenom nivou.

REDOVNI PREGOVORI

Od 1947. do 1994. godine odrZano je osam rundi multilateralnih
trgovinskih pregovora. Prve &etiri (Zeneva 1947, Anesi 1949, Torki 1950-
1951. i Zeneva 1956) su dobile ime po gradovima u kojima su odrZane, peta
i Sesta po osobama koje su ih inicirale (Dilon rundaZ 1960-1961. i Kenedi

2 Daglas Dilon, drzavni sekretar SAD.
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runda3 1964-1967), sedma i osma po mestima u kojima su lansirane (Tokijo
runda 1973-1979. i Urugvajska runda 1986-1994).

Zeneva runda pregovora (1947) odrzana je u sklopu priprema za
osnivanje Medunarodne trgovinske organizacije (ITO). Iako nije doslo do
njenog osnivanja (zbog nedostatka podrske od strane SAD) ucesnice su se
dogovorile o medusobnim carinskim koncesijama i usvojen je Opsti
sporazum o carinama i trgovini (GATT 1947).4

Anesi runda (1949) je otpocela kako bi se omogucio prijem novih
Clanica i1 rezultirala je prijemom 9 drzava: Danske, Dominikanske
Republike, Greke, Haitija, Italije, Nikaragve, Svedske i Urugvaja.

Torki runda (1950-1951) je karakteristicna po otpocinjanju
pregovora sa Austrijom, SR Nemackom, Peruom i Turskom i njihovim
prijemom u ¢lanstvo, dok su u isto vreme Clanice pregovarale o dodatnim
koncesijama.

Zeneva runda (1956) je specifiéna po tome §to je samo 25 od 39
Clanica ucestvovalo u pregovorima. Takode, koncesije su bile razmenjene
izmedu samo 22 ¢lanice. Medutim 1 pored ovih specifi¢nosti, posto se radilo
o najznacajnijim ¢lanicama po obimu trgovine moze se govoriti 0 uspesnoj
rundi pregovora.

Dilon runda (Zeneva 1960-1961) je otpo¢ela radi naknadnih
pregovora tj. pregovora o promeni koncesija sa Clanicama koje su u
meduvremenu osnovale Evropsku ekonomsku zajednicu. Zatim su na red
dosli pregovori o dodatnim koncesijama izmedu Clanica kao i pregovori sa
zemljama koje su to htele da postanu.

Rezultat Kenedi runde pregovora (1964-1967) bilo je smanjenje
opSteg nivoa carinskog optere¢enja kao i postizanje sporazuma o
antidampingu.

Tokijo runda (1973-1979) je donela jo§ vecu diversifikaciju
pregovora. Pored ve¢ standardnih pregovora o smanjenju carinskih stopa
postignut je sporazum o necarinskim barijerama (kvote, uvozno-izvozne
dozvole). Takode, postignut je dogovor i oko sustinskih pitanja kao Sto su
poseban tretman za zemlje u razvoju, reSavanje sporova i zastitne mere.

3 J. F. Kenedi, predsednik SAD.
Zemlje osnivaci GATT-a su: Australija, Belgija, Brazil, Burma, Velika Britanija, Indija,
Juzna Rodezija, Juznoafricka Republika, Kanada, Kina, Kuba, Liban, Luksemburg,
Novi Zeland, Norveska, Pakistan, SAD, Sirija, Francuska, Holandija, Cejlon, Cile,
Cehoslovagka; WTO Agreements Series, GATT 1994 and 1947, World Trade
Organization, Geneva, 1999, p. 49.
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Urugvajska runda (1986-1994) je runda pregovora koja je najduze
trajala. Takode ona je i najkompleksnija jer su pregovori vodeni o trgovini
industrijskim 1 poljoprivrednim proizvodima, uslugama kao i trgovinskim
aspektima vezanim za prava intelektualne svojine. Rezultat ove runde je
stvaranje Svetske trgovinske organizacije kao prve medunarodne organizacije
koja ¢e institucionalno regulisati medunarodne trgovinske odnose.

Proceduralni aspekti rundi pregovora

Pre nego S§to je ¢lan XXVIII bisS inkorporiran u GATT runde
pregovora su bile organizovane “ad hoc” tj. u sporazumu nije postojala
odrednica koja je pozivala ¢lanice na multilateralne pregovore. Dilon runda
je prva posle usvajanja ovog ¢lana kojim se pozivaju ¢lanice da ucestvuju u
multilateralnim pregovorima o sniZavalju carina na osnovama reciprociteta.

U prvih pet rundi, poSto je pristup bio da se pregovori vode
“proizvod po proizvod” odnosno stavku po stavku procedure su bile slicne.
Runda bi otpocinjala usvajanjem odluke o otpocinjanju pregovora
odredenog datuma. Ova odluka je obavezivala Clanice da medusobno
razmene carinske liste, podatke o obimu spoljnotrgovinske razmene i liste
zahteva znatno ranije od predvidenog datuma za otpocinjanje pregovora.
Koncesije su morale biti ponudene prvog dana pregovora koji bi trajali
najduze Sest do sedam meseci (Dilon runda je bila izuzetak posto je trajala
godinu i po dana). Torki runda je bila odrzana po slede¢oj proceduri:

-razmena carinskih listi 1 podataka o obimu spoljnotrgovinske

razmene — do 22. novembra 1949;

- razmena inicijalnih listi zahteva — do 15. januara 1950;

- razmena konacnih listi zahteva — do 15. juna 1950;

- razmena listi ponudenih koncesija — do 28. septembra 1950. (datum
otpocinjanja pregovora).

Do Dilon runde pregovori su otpo€injali tek nakon razmene ponuda.
Ovi pregovori su u sustini bili bilateralni tj. odvijali su se izmedu parova
delegacija. Podaci govore da je u prvoj rundi pregovore zavrsilo123, u drugoj

147 i u trecoj oko 400 parova drzava® §to ne znaci da su oni bili u potpunosti
bilateralni. Prvo, liste ponuda i zahteva se dostavljaju svim ¢lanicama. Drugo,

5 Clan govori o okolnostima za otpoginjanja pregovora; ibid., p. 102.

6 Hoda Anwarul, Tariff Negotiations and Renegotiations under the GATT and WTO:
Procedures and Practices, WTO Publications, Geneva, 2000, p. 35.
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dobijene i date koncesije u toku pojedinacnih pregovora na kraju runde vaze
za sve Clanice. Takode, treba uzeti u obzir i medusobni odnos prava glavnog
dobavljaca, tretman najpovlascenije nacije 1 princip reciprociteta. Prilikom
davanja koncesija glavnim dobavlja¢ima za ocekivati je bilo da od toga
indirektnu korist imaju i ostali dobavlja¢i u skladu sa tretmanom
najpovlaséenije nacije. Medutim, u skladu sa principom reciprociteta
postignut je dogovor da se to uzima u obzir prilikom direktnih pregovora i da
¢e zemlje koje imaju indirektne koristi ponuditi odgovarajuc¢e koncesije
zauzvrat. Sa druge strane koncesije nisu davane manjim dobavlja¢ima ukoliko
odgovarajuce koncesije nisu bile dobijene od glavnih dobavljaca.

Kenedi i Tokijo runda u kojima su usvojene odluke da se primeni
linearni metod odnosno formula morale su biti sprovedene po drugacijoj
proceduri. Nakon donoSenja odluke (radna hipoteza o smanjenju od 50% u
Kenedi Rundi i formula Z=AX/A+X u Tokijo rundi)’ ¢lanice su razmenile
ponude u skladu sa usvojenim pristupom. Zatim je svaka clanica vrSila
analizu i procenu ponuda svojih trgovinskih partnera. Nakon toga je doslo
do nekoliko krugova izmena ponudenih koncesija u skladu sa pojedinacnim
procenama c¢lanica o njihovoj medusobnoj uskladenosti tj. reciprocitetu.
Ovo se takode odnosilo 1 na liste izuzetaka koje su takode postale predmet
pregovora. Za vreme Kenedi runde ¢lanica koja bi za odredenu poziciju
trazila izuzecée od usvojenog pravila morala je da pristane na kompenzatorne
koncesije u vidu davanja vecih koncesija za neke druge pozicije ili da dobije
manje koncesije u odgovaraju¢em obimu. Pored toga da bi uopste dobila to
pravo Clanica je morala zahtev da obrazloZi socijalnim ili politi¢kim
razlozima (loSe stanje industrijske grane, moguée zatvaranje preduzeca,
nerazvijenost pojedinih regiona, porast nezaposlenosti i pogorsanje pozicije
siromasnijih slojeva stanovniStva), pozivanjem na klauzulu izuzeca
(“escape clause™)8 ili ograni¢enjima u pregovara¢kom mandatu.

Usvajanje linearne metode odnosno formule nije umanjilo potrebu
za bilateralnim pregovorima, posebno izmedu “velikih igraca”. One su
samo posluzile kao sredstvo u pregovarackom procesu.

7 U Kenedi rundi je usvojen pristup o linearnom smanjenju prosecne carinske stope za
50%, dok je u Tokijo rundi usvojena Svajcarska formula Z=AX/A+X; Z-nova
(izmenjena) carinska stopa; A-koeficijent (14 ili 16); X-inicijalna carinska stopa.

8 Clan XIX GATT-a dozvoljava jednoj strani da suspenduje svoje obaveze tamo gde
uvoz izaziva ili preti da izazove ozbiljnu Stetu domacéim proizvodacima sli¢nih
proizvoda; WTO Agreements Series, GATT 1994 and 1947, World Trade Organization,
Geneva, 1999, p., p. 88.
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Odredene zemlje su bile izuzete od primene linearne metode
odnosno formule (Novi Zeland, Juznoafricka Republika i Australija) dok je
za zemlje u razvoju vaZzio poseban tretman. Neke ¢lanice su stupanje na
snagu odredenih koncesija vezivale za reSavanje odredenih sporova koji su
postojali npr. u hemijskoj 1 tekstilnoj industriji.

Predmet pregovora i nacin za uskladivanje reciprociteta datih
koncesija postalo je i davanje primarnog pregovarackog prava za odredene
pozicije.

U toku bilateralnih pregovora Clanice su s vremena na vreme
objavljivale privremene liste do tada usaglasenih koncesija kako bi
informisale o njthovom statusu. Po zaklju€enju pregovora clanice bi
potpisivale 1 objavljivale konac¢ne liste koncesija u vidu Protokola o
zakljucenju pregovora.

Urugvajska runda

Na pocetku Urugvajske runde pregovaralo se o modalitetima za
snizavanje carina. Medutim, u januaru 1990. godine postalo je o¢igledno da
nije moguce usvojiti odredenu formulu, ali je usvojen pristup da smanjenje
carina mora biti najmanje 30%. Postignut je dogovor da sve Clanice predaju
liste ponuda nakon ¢ega je doslo i do razmene liste zahteva. Liste ponuda su
bile analizirane od strane veceg broja ¢lanica (trgovinskih partnera), kako bi
se utvrdilo da li su u skladu sa usvojenim pristupom. Ove multilateralne
analize su bile dopuna za bilateralne i plurilateralne pregovore koji su i dalje
bili osnova. Nakon pregovora vecina Clanica je predala izmenjene liste
ponuda u oktobru 1990. godine, ali je ipak doslo do zastoja nakon neuspeha
Ministarskog sastanka u Briselu u decembru 1990.

Pregovori su pokrenuti nakon podnoSenja Dunkelovog teksta® koji je
sadrzao kompromise po odredenim osetljivim pitanjima. Clanice su u martu
1992. pozvane da predaju liste ponuda za industrijske i poljoprivredne
proizvode. Bilateralni pregovori su intenzivirani nakon dogovora Cetiri
najznacajnije trgovinske sile u STO!0 u Tokiju jula 1993. a trajali su sve do
poslednjeg dana predvidenog za pregovore (15. 12. 1993. god).

9  Predsedavajuéi pregovaracke grupe za poljoprivredu, g. Dunkel, je decembra 1991.
god. izneo predloge kojima su odblokirani pregovori.

10  Cetvorku (Kvadrateralu- QUAD) &ine SAD, EU, Japan i Kanada; Bjeli¢ Predrag,
Svetska trgovinska organizacija, Prometej, Beograd, 2002, str. 26.
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Proces pregovora o poljoprivrednim proizvodima, koji se odnosio na
sniZzavanje carina i smanjenje nivoa domace podrske i izvoznih subvencija,
imao je drugaciji tok. Na osnovu predloga Predsedavajuceg pregovaracke
grupe za poljoprivredu sve ¢lanice su predale Spiskove zastitnih i mera
podrske poljoprivrednoj proizvodnji pre Ministarskog sastanka u Briselu.

Dunkelov tekst je u sustini sadrzao modalitete za pregovore o
poljoprivredi. lako ovaj tekst nikada nije zvani¢no prihvacen, a neke ¢lanice
su ga i zvani¢no odbile poCetkom 1992. (npr. EU) pregovori su ipak
nastavljeni na njegovim osnovama. Oni su bili vrlo intenzivni mada su
ostale Clanice ¢ekale dogovor EU-SAD koji je konacno bio postignut u
novembru 1993. Nakon toga 15. 12. 1993. predsedavaju¢i Komiteta za
trgovinske pregovore je objavio da je Urugvajska runda pregovora uspesno
zavrsena.

NAKNADNI PREGOVORI

Ukoliko neka od ¢lanica zeli da povuce ili izmeni koncesije koje je
dala u toku ranijih pregovora, ona pokreée inicijativu za naknadne
pregovore sa Clanicama sa kojima je dogovorila preuzete obaveze t;.
Clanicama koje imaju prvobitno pregovaracko pravo, kao i sa ¢lanicama
koje su glavni ili znacajni dobavljaci, tj. ponudaci robe ili usluga na koju se
obaveza odnosi. Ovakva inicijativa moze biti pokrenuta:

a) prvog dana svakog trogodiSnjeg perioda, pocev od 1. januara 1958;

b) u bilo koje vreme, u posebnim situacijama;

¢) u toku trogodiSnjeg perioda, ukoliko je Clanica, pre pocetka perioda,
najavila moguénost inicijative.

U toku naknadnih pregovora, od ¢lanice koja inicira promene se
o¢ekuje davanje kompenzatornih koncesija, koje ¢e se odnositi na neke
druge proizvode ili usluge. Ukoliko se ne postigne sporazum, a ipak dode
do promene koncesija, Clanice koje su ucestvovale u naknadnim
pregovorima imaju pravo da povuku ekvivalentan obim ranije datih
koncesija ¢lanici koja je inicirala naknadne pregovore.

Viste naknadnih pregovora

Postoje tri vrste naknadnih pregovora:
a) trogodisnji (open season) naknadni pregovori;
b) naknadni pregovori u posebnim okolnostima;
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¢) rezervisani naknadni pregovori.

Clanica ima pravo da 1. januara svakog trogodi$njeg perioda (pocev
od 1. januara 1958; slede¢i pocCinje 1. januara 2006) izmeni ili povuce date
koncesije ukoliko je o tome postigla dogovor sa clanicama koje imaju
prvobitno pregovaracko i1 pravo glavnog dobavljaca uz konsultacije sa
Clanicama koje imaju pravo znacajnog dobavljaca. Takode, Ministarska
konferencijal! moze odrediti i neki drugi period za preduzimanje ovih koraka.

Druga vrsta naknadnih pregovora otpocinje po odobrenju
Ministarske konferencije u skladu sa ¢lanom XXVIII bis GATT-a. Ukoliko
se u propisanom periodu ne postigne sporazum c¢lanica ima pravo da trazi
miSljenje 1 preporuke od Ministarske konferencije. Ako do sporazuma ne
dode ni posle toga, a pod uslovom da je Clanica ponudila adekvatne
kompenzacione koncesije, ta ¢lanica ima pravo da sprovede Zeljene
promene koncesija.

Treca vrsta naknadnih pregovora se moze odrzati u bilo koje vreme
pre zavrSetka trogodiSnjeg perioda ukoliko je Clanica “rezervisala”
mogucnost pre otpocinjanja tog trogodiSnjeg perioda.

Osnovni zahtevi po pitanju procedure kod sve tri vrste naknadnih
pregovora su u sustini isti, ali postoje velike razlike u pogledu vremenskog
okvira za njihovo sprovodenje. Kod prve vrste zahtev za promenu ili
povlacenje koncesije mora biti podnet najranije Sest a najkasnije tri meseca
pre zavrSetka trogodiSnjeg perioda, a sporazum mora bit postignut pre
njegovog zavrSetka. Drugim re¢ima, zahtev se podnosi izmedu 1. jula 1 30.
septembra, pregovori moraju biti zavrSeni do 31. decembra, a izmene
stupaju na snagu 1. januara.

Kod druge vrste Ministarska konferencija ima rok od 30 dana da
odgovori na zahtev &lanice za pokretanje pregovora. Clanica se za misljenje
1 preporuke obraca Ministarskoj konferenciji u roku od 60 dana od
odobravanja pocetka pregovora, mada rok moze biti i duzi ukoliko je
ukljucen ve¢i broj Clanica. Odluka da ¢lanica nije ponudila adekvatne
kompenzatorne koncesije mora biti doneta u roku od 30 dana od dana
odobravanja pocetka pregovora.

Sto se tice treCe vrste, ne postoje vremenska ograni¢enja u pogledu
njihovog otpocinjanja i zavrsetka.

11  Ministarska konferencija je najvise telo GATT/STO sastavljeno od predstavnika svih
Clanica koja se odrzava najmanje jednom u dve godine; WTO Database, Internet,
avgust 2005, http://www.wto.org.
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Kompenzacija i kontramere

U toku pregovora o kompenzatornim koncesijama, najznacajnija
stvar o kojoj treba voditi racuna je da te mere treba da budu sprovedene tako
da bude odrzan onaj odnos reciprociteta datih koncesija koji je postojao pre
otpocinjanja naknadnih pregovora.

Ukoliko je jedna od strana u naknadnim pregovorima zemlja u
razvoju, mora se uzeti u obzir njen povlas¢en poloZaj tj. poseban tretman.

Za vreme Urugvajske runde je dogovoreno da ukoliko promena
koncesije podrazumeva prelazak sa rezima carinskih stopa na rezim kvota,
kompenzatorne koncesije moraju biti veceg obima od obima trgovine na koji
promene uticu (obi¢no se uzima prosek prethodnih godina uveéan za 10%).

Bitno je napomenuti da svaka ¢lanica ima apsolutno pravo da
promeni ili povuce ranije date koncesije. Medutim, ukoliko ¢lanica ovo
sprovede bez prethodnog sporazuma sa ¢lanicama koje u odnosu na nju,
poseduju prvobitno pregovaracko pravo, pravo glavnog ili pravo znacajnog
dobavljaca, tada ove Clanice imaju pravo na kontramere, tj. povlacenje
koncesija koje se odnose na ekvivalentan obim trgovine. Kontramere
stupaju na snagu 30 dana od njihovog objavljivanja, pod uslovom da su
objavljene u roku od Sest meseci od pocetka sprovodenja neusaglaSenih
promena koncesija.

PREGOVORI O PRISTUPANJU

Za vreme svih rundi pregovora, osim u Zenevi 1956. godine,
uporedo sa pregovorima o snizavanju carina bili su odrzavani i pregovori o
pristupanju novih €lanica. U sustini Anesi runda je bila odrZana da bi se
omogucio prijem novih ¢lanica dok je Torki runda pored toga jednim
manjim delom imala i pregovore o novim koncesijama. Clanice su jos 1949.
godine usvojile ,,Procedure za pregovore o pristupanju” koje su predvidale
da se pregovori o pristupanju vode u okviru carinskih koncesija. Ovakva
praksa je vazila za prvih pet rundi. Nakon nekih sporadi¢nih slucajeva,
sredinom Sezdesetih, ustanovljena je praksa formiranja Radnih grupa za
pristupanje sa zadatkom da detaljnije ispitaju celokupan spoljnotrgovinski
rezim potencijalnih ¢lanica.

Pristupanje GATT-u

Po osnivanju GATT-a pregovori o pristupanju su se sastojali od
razmene liste koncesija izmedu ¢lanica 1 kandidata za ¢lanstvo. Liste ¢lanica
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su bile dosta krace jer se podrazumevalo da ¢e se na kandidata odnositi i
koncesije date postoje¢im Clanicama. Vremenom su kandidati imali sve
manje zahteva prema ¢lanicama tako da je nakon Tokijo runde praksa postala
da samo kandidati podnose liste koncesija. Razlog za to je ocigledno bila
¢injenica o velikom obimu do tada datih koncesija pa je prevladalo misljenje
da je to nivo u odnosu na koji treba da se trazi reciprocitet od kandidata.

Rezultat pregovora o pristupanju kandidata bila je bilateralna lista
koncesija koja se objavljuje u aneksu Protokola o pristupanju.!2 Pregovori
su skoro uvek bili bilateralni i kandidati bi zakljucivali bilateralne
sporazume sa svakom ¢lanicom sa kojom su pregovarali u okviru procesa
pristupanja.

Iako je po osnivanju GATT-a praksa bila da se Sekretarijat!3
obaveStava o pocetku i o okoncanju pregovora, kasnije je ta praksa
pojednostavljena i Sekretarijat je obavestavan samo o zavrSetku pregovora.
Ponekad se desavalo da u toku pregovora strane zaklju¢e da je obim
trgovine izmedu njih suviSe mali 1 da koncesije nisu potrebne o ¢emu je
takode obavestavan Sekretarijat.

Nakon Tokijo runde postala je praksa da se od kandidata trazi da
potpisu sporazume o necarinskim barijerama koji su tada bili usaglaseni.

U slucaju kada clanica nije otpocela pregovore sa kandidatom, a
neke od ¢lanica su ve¢ okoncale pregovore, postoji mogucénost pozivanja na
klauzulu o neprimenjivanju onih odredbi koje se posredno odnose na
¢lanicu koja se poziva na ovu klauzulu (¢l. XXXV GATT-a). To prakticno
znaci da ukoliko €lanica nije zadovoljna posrednim efektima koje na nju
ima sporazum izmedu druge Clanice i kandidata, a pritom nije otpocela
pregovore sa tim kandidatom, ima pravo da ne primenjuje taj sporazum.

Pristupanje STO
Proces pristupanja u Svetsku trgovinsku organizaciju se moze
podeliti u nekoliko faza:
1. podnosSenje zahteva za prijem u ¢lanstvo;
2. formiranje Radne grupe za prijem;
3. podnosenje Memoranduma o spoljnotrgovinskom rezimu;

12 Protokol o pristupanju sadrzi uslove pristupanja koji su dogovoreni izmedu kandidata
i ¢lanova Radne grupe.

13 Telo koje se bavi administrativnim poslovima; ibid.
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4. pregovori o pravilima, pristupu trziStu i koncesijama;
5. podnosenje Izvestaja radne grupe o zavrsetku pregovora;
6. odluka Generalnog saveta!4 ili Ministarske konferencije o prijemu.

Sam zahtev za prijem u ¢lanstvo treba da sadrzi izjavu da zemlja zeli
da pristupi Sporazumu o STO 1 postane ¢lanica po odredbama ¢lana XII koji
reguliSe ovu oblast.

Po prijemu zahteva formira se Radna grupa ¢iji ¢lan moze biti svaka
¢lanica STO $to znaci da veli¢ina 1 sastav nisu prethodno odredeni. Pored
toga u Radnoj grupi sede i predstavnici MMF-a 1 Svetske banke u svojstvu
posmatraca. Predsedavaju¢i generalnog saveta STO, nakon konsultacija sa
kandidatom i ¢lanovima, imenuje predsedavaju¢eg Radne grupe.

Nakon toga kandidat podnosi Memorandum o spoljnotrgovinskom
rezimu u standardizovanoj formi. Ovaj dokument opisuje spoljnotrgovinski
rezim 1 sadrzi statisticke podatke o trgovini. Takode, kandidat podnosi 1
usaglasenu Carinsku tarifu.!3

Paralelno sa podnosenjem Carinske tarife otpocinju i pregovori o
pravilima pristupanja u koje mogu da se ukljuce sve Clanice STO. Ovi
pregovori se vode oko nacina na koji ¢e kandidat uskladiti svoje propise sa
pravilima STO. Nakon toga otpoCinju pregovori o pristupu trzistu i
koncesijama koje ¢e dati kandidat. Ovi pregovori su najbitniji i u sustini
najduzi deo procesa pristupanja.

Po uspeSnom zavrSetku pregovora, koji za rezultat imaju usvajanje
Liste koncesija i obaveza za robu 1 Liste specifi¢nih koncesija za usluge,
Radna grupa usvaja Izvestaj koji se podnosi OpsStem savetu odnosno
Ministarskoj konferenciji STO.

Poslednja faza je usvajanje IzveStaja radne grupe i donoSenje odluke
o prijemu u clanstvo od strane Opsteg saveta odnosno Ministarske
konferencije STO.

PREGOVORI U OKVIRU SVETSKE
TRGOVINSKE ORGANIZACIJE

Po uspesnom okoncanju pregovora (15. 12. 1993. godine) u MarakeSu
je 15. aprila 1994. godine potpisan protokol o osnivanju Svetske trgovinske

14  Sastoji se od predstavnika svih ¢lanica i deluje u ime Ministarske konferencije u
periodima izmedu sastanaka; ibid.

15 Podaci o vazeé¢im carinskim stopama u standardizovanom formatu.
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organizacije 1 osnovan Pripremni komitet za transformaciju GATT-a u STO
(01. 01. 1995. godine).

Prva Ministarska konferencija nakon osnivanja STO bila je odrzana
u Singapuru od 9. do 13. decembra 1996. godine sa ciljem da ucvrsti
poziciju organizacije kao foruma za pregovore o daljoj liberalizaciji svetske
trgovine. Glavne teme bile su trgovina 1 investicije, trgovina 1 konkurencija,
transparentnost u vladinim nabavkama i olakSanje trgovine. Pored toga
postignut je Sporazum o informatickoj tehnologiji!® koji je podrazumevao
eliminisanje carinskih 1 svih ostalih dazbina na proizvode informaticke
tehnologije u roku od tri godine.

Druga Ministarska konferencija, odrzana u Zenevi u maju 1998.
godine, u najvec¢em delu je bila protokolarnog i sve¢anog karaktera u sklopu
obelezavanja pedesetogodisSnjice institucionalizacije multilateralnog
trgovinskog sistema.

Tre¢a Ministarska konferencija odrzana je u Sijetlu od 30. novembra
do 3. decembra 1999. godine. Zavrsila je neuspehom jer uprkos obimnim
pripremama nije doslo do pokretanja Milenijumske runde pregovora. Moze
se re¢i da je ona prvi primer organizovanog suprotstavljanja zemalja u
razvoju nametanju reSenja od strane najrazvijenijih zemalja, Sto je ukazalo
na odredene slabosti u sistemu odlucivanja u STO.

Cetvrta Ministarska konferencija odrzana je u Dohi, Katar, od 9. do
13. novembra 2001. godine 1 za rezultat je imala usvajanje Ministarske
deklaracije koja je pokrenula prvu rundu multilateralnih trgovinskih
pregovora u okviru STO. Glavne oblasti pregovora su pitanja primene,
poljoprivreda, usluge, pristup trziStu za nepoljoprivredne proizvode, pravila
STO o antidampingu i subvencijama i kreiranje multilateralnog sistema
geografskih oznaka. Pored toga pregovori ¢e biti nastavljeni i u vezi trgovine
1 investicija, trgovine i1 politike konkurencije, transparentnosti vladinih
nabavki, olakSavanja trgovine i1 trgovine i zivotne sredine. Treci sloj
pregovora obuhvata elektronsku trgovinu, malu privredu, trgovinu, dugove i

16  Odnosi se na trgovinu proizvodima informati¢ke tehnologije ukljuéujuéi kompjutere,
telekomunikacionu opremu, poluprovodnike, opremu za proizvodnju poluprovodnika,
softver i nau¢ne instrumente i ne obuhvata elektronske proizvode za Siroku potrosnju;
Gud Valter, Recnik termina medunarodne trgovinske politike, Ministarstvo za
medunarodne ekonomske odnose Srbije i Crne Gore i Centar za evropsko pravo
Pravnog fakulteta u Kragujevcu, prevod: Snezana Zubic-Petrovié, Mr Aleksandra
Rakovic¢ i Katarina Jovovi¢, Beograd, 2005, str. 13.
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finansije, trgovinu 1 transfer tehnologije, tehni¢ku saradnju i izgradnju
kapaciteta, najmanje razvijene zemlje 1 poseban i povoljniji tretman.

Peta Ministarska konferencija je odrzana u septembru 2003. godine
u Kankunu, Meksiko i zavrsila je neuspehom posto su pregovori nastavljeni
1 posle postavljenih rokova.

Generalni savet STO je na sastanku u julu 2004. godine usvojio
dokument koji bi trebalo da otkloni zastoj do koga je doslo u pregovorima
— Julski paket. On govori o potrebi da ¢lanice pojacaju napore kako bi doslo
do uspesnog okonCanja pregovora u svim oblastima. Takode, posebna
paznja je posvecena poljoprivredi 1 pristupu trziStu za nepoljoprivredne
proizvode za koje su usvojene slojevite formule snizavanja stepena zastite.

Sesta Ministarska konferencija ée se odrzati od 13. do 18. decembra
2005. godine u Hong Kongu.

ZAKLJUCAK

Multilateralni trgovinski pregovori su izuzetno kompleksna oblast
spoljnotrgovinskih 1 medudrzavnih odnosa. 1z tog razloga su vremenom
postajali sve uredeniji, tj. povecavao se broj procedura i pravila koji ih
reguliSu. Pravila koja ureduju proces pregovora nastajala su kao odgovor na
novonastale probleme 1 zato se prilikom njihovog proucavanja mora i¢i
hronoloskim redom. Naravno, pravila su samo osnova i ona pruzaju okvir dok
sam rezultat pregovora zavisi od sposobnosti 1 volje pregovarackih strana.

Svetska trgovinska organizacija je fokusirana na diskusije, pregovore i
razreSenje trgovinskih pitanja koja obuhvataju robe, usluge 1 intelektualnu
svojinu. Njene glavne funkcije su regulisanje i primena multilateralnih 1
plurilateralnih trgovinskih sporazuma koji su u njenom sastavu, od kojih su
najvazniji Opsti sporazum o trgovini uslugama — GATS, Opsti sporazum o
carinama 1 trgovini — GATT 1 Sporazum o trgovinskim aspektima pravima
intelektualne svojine — TRIPS. Takode, ona deluje kao forum za multilateralne
trgovinske pregovore i trazenje nacina da se razreSe trgovinski sporovi, prati
domace trgovinske politike i saraduje sa ostalim medunarodnim institucijama
uklju¢enim u vodenje globalne ekonomske politike.

U multilateralnim trgovinskim pregovorima na pregovaracku
poziciju, pored ostalog, utice ekonomska snaga 1 sposobnost pregovarackog
tima. U budu¢nosti, kako sve veci broj zemalja bude jacao svoje ekonomske
pozicije tako ¢e do izrazaja dolaziti pripremljenost pregovarackih timova. U
uslovima kada se pregovara sa veéim brojem trgovinskih partnera
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istovremeno, bolje poznavanje procedura koje definiSu procese koji se
odigravaju unutar multilateralnog trgovinskog sistema moze brze dovesti do
povoljnijeg rezultata.
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Ivan MARKOVIC

PROCEDURES IN MULTILATERAL TRADE NEGOTIATIONS
WITHIN THE GATT/WTO INTERNATIONAL TRADE SYSTEM

SUMMARY

Trade negotiations are the basis for establishment of the international trade
regime. If two participants take part in them these are bilateral negotiations, and if
there are more than two of them then these are multilateral ones. When states act
as participants or negotiating parties the negotiations most often serve to establish
the framework or the rules of behaviour or to settle a trade dispute. In order to
understand the process of multilateral trade negotiations one should be familiar
with the rules by which it proceeds.

The purpose of the rules and procedures is to define in detail the mutual
relationship of negotiators whose number has greatly increased from 23 member
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states-founders of GATT to 148 present members of the World Trade Organisation.
Every member state firstly negotiates with the trade partners who have been entitled
the original negotiating right, the right of the main one and the right of the significant
supplier, and just after that with other member countries. In spite of all this, member
states take benefits in accordance with the most-favoured nation treatment.

As states are the toughest and most cautious negotiators that very
thoroughly prepare themselves for negotiations rules and procedures must be
defined in detail. They are defined in accordance with the type of negotiations
(regular, subsequent or negotiations on accession) and goals of negotiations
(GATT, the World Trade Organisation founding, reduction of the level of tariff and
non-tariff protection) that are very often mutually interwoven.

The rules by which multilateral trade negotiations proceed have
considerably changed since the foundation of the General Agreement on Tariffs and
Trade-GATT) in 1947. These rules have not been altered at once, but as a result of
the changed conditions, and therefore they have changed gradually. The changed
rules are actually the modification of the existing ones or actually reflection of the
adjustment to new conditions and needs of negotiators. For this reason we can say
that there has been a continuity in the process of multilateral trade negotiations in
the last 60 years. This brought about the transformation of GATT into an unofficial
international organisation that turning into the World Trade Organisation in 1995
became the first international organisation that has defined international trade
relations in an institutional way (similar to the International Monetary Fund and the
World Bank in the field of international finance).

Rules are only the basis providing the framework for negotiations while
their outcome depends on the capability and will of the negotiating parties. This can
be best seen by observing the past course of institutionalisation of the international
trade that is characterised both by periods of unexpected and great moves forward,
but also by some considerable delays and crises. Such a trend can be expected to
occur in the future too, for simple reason that states wish to protect their economic
areas and provide new markets for their economies at the same time.

83





