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Forord

Denne undervisningsnote om udbudsregler er primaert skrevet til brug pa Skovskolens professi-
onsbacheloruddannelser til have- og parkingenigr og skov- og landskabsingenigr. Undervisnings-
noten fokuserer pa at skabe overblik over reguleringen, give en fornemmelse for principperne, og
forklare de vigtigste af lovgivningens bestemmelser. Fokus er iseer pa mindre offentlige varekab,
primaert alene med interesse for danske virksomheder, samt udbud af de drifts- og anleegsopga-
ver, som de studerende kan fa ansvar for i deres farste anseettelser pa arbejdsmarkedet.

Undervisningsnoten gar ikke i detaljen med den righoldige praksis, der er knyttet til de udbudsretli-
ge principper og lovgivningens enkelte bestemmelser. For en mere detaljeret fremstilling af ud-
budsreglerne kan henvises til bl.a. den litteratur, der fremgar afslutningsvist i undervisningsnoten,
samt  Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledninger hhv. deres hjemmeside

. For s& vidt angar praksis kan henvises til kendelserne fra Klagenavnet for
Udbud som er tilgeengelige via Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Undervisningsnoten opdateres jeevnligt. Hvis du sidder med et aldre eksemplar, s& kontakt os for
at hgre, om der er en nyere version pa trapperne eller allerede tilgeengelig. Kommentarer og for-
slag til tilfgjelser og rettelser modtages i gvrigt gerne.

Februar 2017

Lasse Baaner Jeppe Lefevre Olsen
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi Kromann Reumert


http://www.bedreudbud.dk/
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Indledning

De udbudsretlige regler udggres af EF-traktaten, EU’s
udbudsdirektiver (med implementeringsbekendtggarelser),
udbudsloven, tilbudsloven og klagenaevnsloven.

EF-traktaten leegger grundlaget for principperne om lige-
behandling af virksomheder indenfor EU, herunder lige
adgang for virksomhederne til EU’'s markeder, samt om
gennemsigtighed i det offentliges kontraktindgaelse. Prin-
cipperne er pa EU-niveau udmgntet i bl.a. udbudsdirekti-
vet (der deekker "den klassiske offentlige sektor"), forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet (der daekker udbud indenfor
for vand- og energiforsyning, transport og posttjenester),
koncessionsdirektivet (der deekker sakaldte koncessions-
aftaler) og forsvars- og sikkerhedsindkgbsdirektivet (der
deekker visse indkgb hos f.eks. politiet og forsvaret). Her-
udover suppleres disse direktiver med de sakaldte tre
kontroldirektiver, der er udstedt med henblik pa at sikre
effektive og hurtige klagemuligheder i tilfeelde af overtree-

delser af udbudsreglerne.

Hovedformalet med udbudsdirektiverne og den danske
lovgivning er at skabe en effektiv konkurrence om offentli-
ge kontrakter. Lovgivningen er baseret pa den klassiske
gkonomiske antagelse om, at effektiv konkurrence vil fare
til den bedste udvikling i samfundet, idet konkurrence om
ordrerne bade farer til besparelser i det offentlige og
fremmer kravene til virksomhedernes tilpasning og pro-
duktudvikling. Reglerne suppleres derfor af konkurrence-
lovens regler om fri konkurrence. For at na dette formal er
udbudsreglerne gennemsyret af de helt grundlseggende
principper om ligebehandling og gennemsigtighed - virk-
somhederne skal behandles lige og skal kunne forst3,
hvad det er, den indkgbende ordregiver agter at gare i

processen.

Alle direktiverne er implementeret i Danmark, men pa lidt
forskellig vis. Det giver en kompleks regulering med for-
skellige love og bekendtgarelser til forskellige indkgbssi-
tuationer. | denne undervisningsnote fokuseres derfor pa
udbudsloven og tilbudslovens principper.

Det klassiske udbudsdirektiv blev eendret i 2014, hvorefter
eendringerne skulle implementeres i medlemsstaternes
lovgivninger. Det skete i Danmark ved ikrafttreeden af den
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nye udbudslov i 2016. Man fastholdt dog handhzevelses-
reglerne i en selvsteendig lov, klagensevnsloven. Den
eldre tilbudslov for kontrakter om bygge- og anlaegspro-
jekter af mindre veerdi er ogsa fastholdt, men tilbudslo-
vens afsnit Il om varer og tjenesteydelser er ikke laengere
geeldende, hvilket betyder, at tilbudsloven nu kun vedrgrer
bygge og anlaeg.

Den danske lovgivning

Udbudsloven har den formelle titel udbudsloven, lov
nr. 1564 af 15. december 2015.

Tilbudsloven har den formelle titel lov om indhent-
ning af tilbud i bygge- og anleegssektoren, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1410 af 7. december 2007.

Klagenaevnsloven har den formelle titel lov om Kla-
genaevnet for Udbud, jf. lovbekendtggrelse nr. 593 af
2. juni 2016.

Konkurrenceloven har den formelle titel konkurren-
celoven, jf. lovbekendtggrelse nr. 869 af 8. juli. 2015.

Lovgivningen bygger pa en raekke principper. Principper-
ne star centralt i afggrelserne fra bade naevn og domstole.
Man kan se det som et slags hierarki, hvor udgangspunk-
tet er den danske lovgivning, der skal forstaelsen inden-
for rammerne af de bagvedliggende direktiver, hvis for-
stdelse igen pavirkes af de helt grundleeggende EU-retlige
og udbudsretlige principper:

Udbudsretlige
principper

EU-direktiver

DETIN
lovgivning
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De udbudsretlige principper

Konkurrencekravet og kravet om gkonomisk
ansvarlighed

Den grundleeggende tanke med udbudsreglerne er at gge
konkurrencen om de offentlige indkagbskontrakter og kvali-
teten i det offentliges opgavevaretagelse. Samtidigt skal
der sikres ligebehandling og gennemsigtighed omkring de
processer, der farer til kontraktindgaelse. Udbudsreglerne
skal derfor sikre virksomhederne fair og lige muligheder
for at levere varer og ydelser til det offentlige samt deltage
i offentlige og offentligt stgttede bygge- og anleegsopga-
ver. Konkurrencekravet er i overensstemmelse med det
overordnede forvaltningsretlige princip om, at en offentlig
myndighed skal handle gkonomisk ansvarligt og sikre en
effektiv opgavevaretagelse — noget som seerligt den insti-
tution, der hedder Rigsrevisionen, paser. Nar det sa er
sagt, er det ogsa vigtigt at fremhaeve, at en offentlig myn-
dighed i udgangspunktet ikke har pligt til at lade opgaver
udfgre af private, hvis myndigheden i stedet vil udfgre
dem selv.

Konkurrencekravet kommer bl.a. til udtryk i tilbudslovens
§ 2, stk. 2, hvor det er angivet, at myndighederne skal
udnytte mulighederne for at skabe tilstraekkelig konkur-
rence. Det er ikke et krav, at der konkret skal have veeret
en effektiv konkurrence om den enkelte udbudte opgave.
En udbyder skal fx ikke lade et udbud ga om, fordi der kun
er indkommet et enkelt bud. Det er imidlertid et krav, at
selve tilbudsindhentningen skal tilrettelaegges pa en ma-
de, der er egnet til at sikre en effektiv konkurrence om
opgaven. Det er heller ikke i strid med konkurrencekravet
at offentlige myndigheder ved mindre kontrakter handler
ud fra en generel bedgmmelse af, hvad markedet kan
tilbyde. Derfor har tilbudslovens § 12, stk. 4 f.eks. ogsa en
teerskel pa 300.000 kr. for, hvornar noget skal sendes i
udbud, og tilsvarende er der i udbudslovens et system
med forskellige teerskelvaerdier.

Konkurrencekravet geelder — ligesom de gvrige udbuds-
regler - kun i forhold til eksterne kontrakter, altsd opgaver
som myndighederne gnsker lgst af private — det der i
udbudsretten kaldes tredjemand. Tilbudsloven, udbudslo-
ven og EU’s udbudsdirektiver regulerer ikke myndighe-

dernes muligheder for at udfgre et arbejde i eget regi
uden at konkurrenceudsaette det.

Det er i strid med konkurrenceretlige principper, hvis to
virksomheder indbyrdes laver aftaler om deres tilbudsgiv-
ning, jf. konkurrencelovens § 7.

Ligebehandlingsprincippet og
proportionalitetsprincippet

Det pahviler offentlige udbydere ved tilretteleeggelsen og
gennemfgrelsen af udbud at sgrge for, at der ikke finder
usaglig forskelsbehandling sted mellem forskellige til-
budsgivere, og at udveelgelsen af tilbudsgivere sker pa
grundlag af objektive, saglige og ikke-diskriminerende
kriterier. Det er p& sin vis et almindeligt forvaltningsretligt
princip, men det er ogsa et helt centralt udbudsretligt
princip, som er skrevet ind i tilbudslovens § 2, stk. 3 og
udbudslovens § 2, stk. 1. Da udbudsreglerne har et EU-
retligt ophaeng, ma ligebehandlingsprincippet fortolkes i
overensstemmelse med EU-reglerne og EU-domstolens

praksis.

Ligebehandlingsprincippet deekker geelder for alle faser i
en udbudsproces. Der ma hverken ske en forvridning af
konkurrencen mellem potentielle tilbudsgivere i planleeg-
ningsfasen og ved udarbejdelsen af udbudsmaterialet,
senere ved udveelgelsen af tilbudsgivere, eller til sidst
efter en kontrakt er indgdet. Kort kan ligebehandlingsprin-
cippet udtrykkes saledes, at "det lige skal behandles lige -
det forskellige forskelligt".

Ligebehandlingsprincippet indebeerer naturligvis ikke, at
vilkar og krav i et udbudsmateriale skal vaere konkurren-
ceneutrale — en myndighed skal heller ikke seenke sine
krav til en ydelse, blot fordi kun en eller nogle fa leveran-
darer vil kunne levere det gnskede, hvis kravene i gvrigt
er saglige. En myndighed kan opstille de krav og vilkar,
der er relevante, for at lgsningen kan opfylde myndighe-
dens behov. Saddanne krav kan sagtens veere forskellige i
to nabokommuner, f.eks. hvis den ene har en "grgn pro-
fil", mens den anden alene fokuserer pa gkonomi. Ud-
budsmaterialet og opgaven, herunder de materialer der
skal anvendes til et bygge- og anleegsarbejde, ma imidler-
tid ikke beskrives pd en made, som uden saglig grund
giver bestemte virksomheder en utilbgrlig fordel frem for
andre virksomheder.
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Det er dog ikke nok, at kravene er saglige — de skal ogsa
veere rimelige og relevante i forhold til de hensyn de tilsig-
ter at varetage. Det fglger af proportionalitetsprincippet,
som indebeerer, at foranstaltninger skal vaere egnede,
ngdvendige og forholdsmaessige i forhold til det mal, som
der gnskes opnaet. Ordregiver er dermed ogsa forpligtet
til kun at stille krav til tilbudsgivere, som star i et rimeligt
forhold til det konkrete indkgb. Kravene ma ikke ga videre,
end hvad der er ngdvendigt for at imgdekomme ordregi-
verens konkrete, saglige behov. Proportionalitetsprincip-
pet betyder f.eks. ogsd, at en myndighed ikke kan afvise
et tilbud p& grund af et forbehold, hvis forbeholdet er helt
bagatelagtigt og i gvrigt nemt kan prisseettes. Altsd med-
mindre myndigheden eksplicit har anfart, at enhver form
for forbehold vil fagre til umiddelbar afvisning.

Ved planlaegning og tilretteleeggelsen af et udbud betyder
ligebehandlingsprincippet, at udbyderen skal vaere op-
maerksom pa interessekonflikter, f.eks. om man i valget af
radgivere til at forberede et projekt afskeerer muligheden
for at fa tilbud fra radgivernes eget firma eller andre til-
budsgivere, som radgiverne efterfalgende assisterer.
Dette fremgar ogsa af udbudslovesn § 4. Ligebehand-
lingsprincippet indebaerer nemlig, at udbyder har pligt til at
se bort fra tilbudsgivere, der har opnaet en utilbgrlig kon-
kurrenceforvridende fordel ved at have assisteret udbyde-
ren i planleegnings- og projekteringsfasen. Der er dog
mulighed for, at konkurrencefordele kan "udlignes” ved
eksempelvis at sikre, at alle gvrige tilbudsgivere kommer i
besiddelse af tilsvarende oplysninger, og i gvrigt har til-
straekkelig tid til at forholde sig til oplysninger. Denne
situation med "radgiverinhabilitet" er ogsa et forhold, som
virksomhederne skal vaere opmaerksomme pa - vil man
veere en del af projektets forberedelse eller vil man udfare
projektet? | sidste ende er det myndighedens forpligtelse
at sikre ligebehandlingen, men effekten for den tidligt,
radgivende virksomhed vil veere en udelukkelse fra den
senere konkurrenceudseettelse.

Ligebehandlingsprincippet betyder ogsa, at udbydere ikke
efter tilbudsfristens udlgb kan foretage veesentlige aen-
dringer i forhold til udbudsgrundlaget, f.eks. ved at accep-
tere et afvigende tilbud, eller via efterfglgende forhandlin-
ger omkring veesentlige aendringer i den udbudte ydelse.
Hvis myndigheden kan forudse, at der muligvis kan blive
behov for specifikke sendringer undervejs i et projekt, er
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det derfor afgarende, at udbuddet tager hand herom;
f.eks. ved at indbygge fleksibilitet i form af optioner eller
specifikke kontraktklausuler. Et eksempel pa en option
kunne veere, at udbuddet omhandlede arealpleje af de
byneere parkarealer, men at kommunen havde option pa
ogsa at lade oplandsbyerne veere omfattet. Et eksempel
pa en aendringsklausul kunne vaere prisregulering i tilfeel-
de af (objektivt) dokumenterede stigninger i ravarepriser,
(f.eks. pa bggetraeer over 4 m), eller en simpel maengde-
regulering i et byggeri, nar en vis supplerende maengde
var ngdvendig som fglge af uforudsete forhold.

Bade som ordregiver og tiloudsgiver er det ogsa veesent-
ligt at veere opmaerksom pa, at hvis en tilbudsgiver over-
traeder/fraviger formelle krav i forbindelse med afgivelsen
af et tilbud — f.eks. en tidsfrist eller et krav til tilbuddets
fysiske udformning, ma ordregiveren i udgangspunktet
ogsa ud fra ligebehandlingsprincippet og dermed hensy-
net til andre tilbudsgivere afvise tilbuddet — med mindre
forholdet er helt bagatelagtigt. | udbudsloven findes i gv-
rigt en seerlig bestemmelse, der i visse tilfeelde giver mu-
lighed for at berigtige formelle forhold.

Gennemsigtighedsprincippet

Princippet om gennemsigtighed er ogsd beerende for
udbudsreglerne. Princippet indebaerer, at alle ngdvendige
oplysninger i forbindelse med indgaelse af en offentlig
kontrakt skal ggres tilgeengelige pa en gennemsigtig ma-
de for de potentielle tilbudsgivere. Det er udviklet af EU-
Domstolen pa baggrund af ligebehandlingsprincippet, og
skal efter domstolens retspraksis sikre at det er muligt at
fastsla, om ligebehandlingsprincippet er overholdt.

Gennemsigtighedsprincippet kreever for det farste, at der
er offentlighed og abenhed om selve udbuddet. Farst og
fremmest med henblik pa at sikre, at markedet far at vide,
at en myndighed agter at indgé en kontrakt; det er sale-
des gennemsigtighedsprincippet, der sikrer en vis forud-
géende offentliggarelse. Princippet betyder for det andet,
at ordregiveren pa forhand i udbudsmaterialet skal beskri-
ve kontraktens genstand og processen for udbuddet pa
en forstdelig made s& alle relevante oplysninger om ud-
buddet og det udbudte er tilgeengelige for tilbudsgiverne.
Det geelder i seerlig grad de kriterier og metoder, som er
afggrende for evalueringen og tildelingen, saledes at
tildelingen af kontrakten sker pa en gennemsigtig made,
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som seetter tilbudsgivere i stand til at vurdere, om ordregi-
veren overholder de udbudsretlige regler og principper.

Princippet kommer f.eks. til udtryk ved reglerne om, at
tilbud ved licitation skal abnes pa et forud fastsat tids-
punkt, og reglerne om at tilbudsgiverne ved bygge- og
anlzegslicitationer har ret til at veere til stede ved abningen
og til at fa oplyst budsummer og eventuelle forbehold, jf.
tilbudslovens § 7.

Udbudsformer

Der findes flere forskellige processer for kontraktindgaelse
pa baggrund af et udbud. Offentligt og begreenset udbud,
samt underhandsbud er de mest grundleeggende, og dem
der fokuseres pa i det fglgende. Andre udbudsformer er
f.eks. udbud med forhandling, projektkonkurrencer eller
arkitektkonkurrencer og konkurrencepraeget dialog, der
kan bruges ved saerligt komplekse kontrakter.

Udbudsloven har gjort det lettere at bruge de fleksible
udbudsformer som udbud med forhandling og konkurren-
cepreeget dialog. Samtidig blev der indfert en helt ny ud-
budsprocedure for det, der kaldes innovations-
partnerskaber, og som giver mulighed for at indgd en
leengerevarende partnerskabskontrakt med henblik pa at
udvikle et produkt eller en ydelse - og efterfglgende kgbe
denne ydelse. Disse fleksible udbudsformer gennemgas
ikke i denne undervisningsnote, men i praksis vil udbud
med forhandling ligne et begreenset udbud, hvor man blot
efter farste tilbudsafgivelse vil kunne gennemfare en eller
flere forhandlingsrunder mellem de deltagende virksom-
heder og den ordregivende myndighed inden en revideret

og endelig tilbudsafgivelse.

Hver udbudsform har sine fordele og ulemper, og nogle
udbudsformer kan kun anvendes, hvis seerlige betingelser
er opfyldt. Valg af udbudsform afhaenger bl.a. af det rele-
vante marked for den udbudte vare eller ydelse og karak-
teren af den konkrete opgave, som f.eks. opgavens kom-
pleksitet, og hvorvidt der er tale om kgb af en standardva-
re eller specialudvikling af et produkt eller ydelse.

Ordregiveren ma overveje hvilken udbudsform, der for det
farste sikrer den bedst mulige opfyldelse af ordregiverens
behov, dernaest sikrer den bedst mulige konkurrence om
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den konkrete ordre, og sa i gvrigt holde det op imod hvil-
ken udbudsform, der ressourcemaessigt - bade tids- og
arbejdstidsmaessigt - er bedst for savel ordregiver som
tilbudsgiverne.

Offentligt udbud

Med offentligt udbud menes et udbud, der henvender sig
til en ubestemt kreds af virksomheder, og offentligt udbud
er karakteriseret ved, at alle interesserede virksomheder i
udgangspunktet kan give tilbud pa ordren eller det udbud-
te.

Hvis beskrivelsen af opgaven ikke kan indeholdes i en
annonce - eller i en udbudsbekendtggrelse efter udbuds-
loven - s angiver annoncen, hvor man kan fa det supple-
rende materiale - f.eks. om det skal rekvireres som en
papirversion, eller om materialet er gjort tilgaengeligt onli-
ne. Senest i lgbet af 2018 vil alle udbud efter udbudsloven
i gvrigt skulle handteres digitalt.

Offentligt udbud er velegnet, nar ordregiver kan behandle
et stort antal tilbud. Der kan fx veere tale om udbud af en
ukompliceret anskaffelse af standardvarer, hvor der alene
konkurreres pa prisen. Her er det ikke vanskeligt at sam-
menligne tilbuddene. Udbudsformen kan omvendt ogsa
bruges, hvor der er meget fa tilbudsgivere i markedet,
hvor der ikke p& forhand er brug for at udveelge egnede

tilbudsgivere.

Det er muligt at nedbringe antallet af tilbud, der skal
sammenlignes. Ordregiveren kan nemlig opstille ufravige-
lige krav — ogsa kaldet mindstekrav — til f.eks. tilbudsgi-
vernes faglige og finansielle evner. Sa vurderer ordregive-
ren fgrst, om sddanne mindstekrav er opfyldt, og de til-

budsgivere, der ikke opfylder mindstekravene, afvises.

Begreenset udbud

Ved et begraenset udbud opfordrer ordregiver et udvalgt
antal leverandgrer eller entreprengrer til at byde pa opga-
ven. Denne udbudsform er velegnet, nar ordregiveren
gnsker at begreense antallet af tilbud, f.eks. fordi der er
tale om en kompliceret opgave, eller fordi der konkurreres
pa andet end bare prisen, og det derfor er en starre opga-
ve bade at udarbejde, men ogsa at sammenligne tilbud-
dene. En sa&dan begreensning er ressourcemaessigt til
fordel for bade ordregiver og tilbudsgiver.
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Et begraenset udbud gennemfgres normalt - og altid i
udbud efter udbudsloven - med en praekvalifikation. Preae-
kvalifikationen bestar i, at ordregiveren ud fra nogle naer-
mere angivne og objektive kriterier, som tilbudsgiverne
kan konkurrere pa, kvalificerer tilbudsgiverne til at deltage
i det efterfglgende udbud.

En praekvalifikation indledes med, at ordregiveren i en
annonce eller en udbudsbekendtggrelse anmoder poten-
tielle tilbudsgivere om at tilkendegive deres interesse. Pa
baggrund af udbudsmaterialet, skal tilbudsgiverne altsa i
farste omgang afggre, om de gnsker at deltage i udbud-
det. Nar ordregiver afholder en praekvalifikationsrunde,
kan de virksomheder, som ordregiver senere inviterer til at
deltage i et udbud, alene udvaelges blandt de virksomhe-
der, som har meldt sig som interesserede.

| praksis overstiger antallet af kvalificerede ansggervirk-
somheder ofte det antal, som ordregiveren har tilkendegi-
vet at ville praekvalificere. | disse tilfeelde ma ordregiver,
pa baggrund af indsendt dokumentation, pa objektiv og
ikke-diskriminerende vis udveelge det forudsatte antal
blandt de kvalificerede ansggere. | udbud efter udbudslo-
ven skal den valgte metode til at skeere antallet af tilbuds-
givere ned angives pa forhand i udbudsbekendtgarelsen,
og der skal om muligt praekvalificeres mindst fem virk-
somheder.

Praekvalifikationen behgver ikke altid at ske ud fra en
vurdering af, hvem der "bedst” matcher udveaelgelseskrite-
rierne. Det kan f.eks. veere vanskeligt for sm& og mellem-
store virksomheder at konkurrere pa gkonomisk kapacitet.
Det vil derfor virke imod lovens formal om at skabe mest
mulig konkurrence, hvis fx omsaetningstal blev gjort afgg-
rende ogsa ved udbud, hvor den udbudte opgaves veerdi
ikke sagligt kan begrunde dette. | udbudsloven er der
derfor opstillet en betingelse om, at et mindstekrav til
virksomhedernes omszetning ikke ma veere hgjere end to
gange den udbudte kontrakts veerdi. | gvrigt kan sma og
mellemstore virksomhed ogsa veelge at "ga sammen" om
en opgave, og derved fa deres samlede omsaetning bragt
i spil ved en udveelgelse.

Det vil veere en saglig og objektiv preekvalifikation at tage
hensyn til, hvilken gruppe af tilbudsgivere, som samlet
skaber den bedste konkurrence, f.eks. fordi de har kvalifi-

kationer pa forskellige omrader, dog skal preekvalifikatio-
nen forsat ske pa baggrund af det, der kaldes objektive
kriterier.

En preekvalifikationsfase er egnet til at sikre, at de virk-
somheder, der indbydes, tager forpligtelser med hensyn til
sikkerhed, sundhed og anszettelsesvilkar serigst. Saledes
kan arbejdsmiljgforhold gares til en form for konkurrence-
parameter i udveelgelsesfasen, safremt udbyder eksem-
pelvis leegger veegt pa, at de potentielle tilbudsgivere har
en god statistik pd overholdelse af arbejdsmiljgreglerne
og lav frekvens af arbejdsulykker i deres hidtidige bygge-
rier.

Tilsvarende kan en preekvalifikationsfase vaere det rigtige
tidspunkt for at efterspgrge saerlige kvalifikationer pa
miljgomradet, som matte veere relevante for opgaven. Der
kan f.eks. tages hensyn til, om virksomhederne har seerli-
ge erfaringer i handtering af miljgforhold, eksempelvis
gennem miljgledelsessystemer.

Underhandsbud

Ved underhandsbud forstas tilbud, der indhentes direkte
fra leverandarer eller entreprengrer, uden at der gennem-
fares et egentligt udbud. Underhandsbud er det, de fleste
af os kender, nar vi som privatpersoner indhenter tilbud
pa et byggearbejde fra forskellige handveerkere eller af-
sgger markedet med henblik pa at kebe varer eller ydel-
ser.

Underh&ndsbud kan alene anvendes ved bygge- og an-
leegsopgaver efter tilbudslovens regler, og i udgangspunk-
tet alene ved opgaver under 3 mio. kr.

Kort om rammeaftaler

Ved en rammeaftale forstas en aftale mellem en eller flere
ordregivere pa den ene side samt en eller flere virksom-
heder pa& den anden side, som har til formal at fastleegge
betingelserne for efterfglgende kontrakter og aftaler om
forskellige arbejder, der indgas i lgbet af en given periode.
Rammeaftaler kan indgas efter gennemfgrelse af et of-
fentlig eller begreenset licitation/udbud. Rammeaftaler
anvendes typisk, nar der er tale om regelmaessige anskarf-
felser af ydelser af samme karakter, men hvor f.eks. vo-
lumen ikke er kendt pa forhdnd. Denne form for kontrakt
abner mulighed for at udveelge en virksomhed, som, nar
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der er brug for det, kan opfylde udbyders behov. De neer-
mer vilkar for at tildele kontrakter under rammeaftalen,
skal dog fremga klart af udbudsmaterialet. En rammeafta-
le giver saledes ikke et efterfalgende "frit valg".

Valg af udbudsform

Ordregiver ma ved sit valg af udbudsform foretage en
bedgmmelse af, hvilken af udbudsformerne, der bedst
giver konkurrence i forhold til den konkrete opgave. Etab-
leringen af konkurrence og hermed abningen af markeds-
adgangen for alle typer leverandgrer, herunder sma eller
nye virksomheder, er ikke blot et af udbudsreglernes
primeere formal, det er ogsa i udbyders interesse.

Ved valget mellem offentlig og begreenset licitation eller
udbud ma ordregiver tage udgangspunkt i, om han gnsker
at modtage tilbud fra en bred og ikke pa forhand defineret
kreds af tilbudsgivere, eller om ordregiver alene gnsker
tilbud fra virksomheder, som han selv har udvalgt eller
som er fundet kvalificerede hertil pa baggrund af en af-
holdt praekvalifikation. Det er klart, at et vaesentligt ele-
ment i udbyders valg ogsa skal veere, hvordan ordregivers
behov bedst kan opfyldes.

Offentlig licitation/udbud kan veere en fordel, hvis ordregi-
ver ikke kender markedet tilstreekkeligt til pa forhand at
udveelge tilbudsgivere, eller hvis ordregiver netop gnsker
tilbud fra andre virksomheder, end dem som han selv har
kendskab til. Ligeledes kan det veere en fordel at veelge
offentlig licitation ved mere standardpraegede ydelser,
hvor det er muligt med en ren priskonkurrence eller hvor
en sammenligning af tilbuddene er enkel. Herudover kan
markedet ogsa veere preeget af f& mulige leverandgrer,

saledes at en preekvalifikation er ungdvendig.

Begreenset licitation/udbud kan derimod med fordel an-
vendes i tilfeelde, hvor ordregiver har et tilstreekkeligt godt
kendskab til konkurrencen i markedet til at kunne sam-
menszette en begreenset kreds af tilbudsgivere, enten pa
grundlag af en preekvalifikation eller ved direkte henven-
delse til en raekke virksomheder. Sidstnaevnte er dog
alene i en mulighed ved bygge- og anlaegsopgaver efter
tilbudsloven. Det er ogsa en fordel, hvor tilbudsgivningen
og sammenligningen af tilbud er ressourcekraevende,
f.eks. ved totalentreprise eller komplekse tekniske installa-
tioner.

Udbudsmaterialet

Der er ingen direkte formkrav til et udbudsmateriale, med
undtagelse af den udbudsbekendtggrelse, der skal indga i
udbud omfattet af udbudsloven). Alt efter udbudsformen
indeholder udbudsmaterialet normalt falgende grundele-
menter:

e En kravspecifikation der beskriver det gnskede pro-

jekt, ydelse eller anskaffelse.

e Udbudsbetingelserne, herunder:

o Tildelingskriterier og evalueringsforhold, som be-
skriver, hvad der skal konkurreres pa.

o Udveelgelseskriterier eller mindstekrav til tilbuds-
giverne.

o Formelle krav til afgivelse af tilbuddene, f.eks.
vedrgrende tid og sted for tilbuddets indlevering,
adgangen til alternative bud, adgangen til at tage
forbehold, muligheden for at stille spargsmal m.v.

e  Kontraktvilkar
e Skabeloner til relevante erkleeringer, f.eks. konsortie-
erkleeringer, underleverandgrforhold, ESPD m.v..

Udbudsloven indeholder regler om hvilke oplysninger, der
skal offentliggegres ved et EU-udbud, og hvor udbuddet
skal offentligggres. Selve annonceringen udarbejdes i et
standardformat og offentliggeres i en sakaldt udbudsbe-
kendtggrelse, som dermed ogsa er en del af det samlede
udbudsmateriale. Tilsvarende indeholder tilbudslovens § 6
krav om, at der ved offentlige licitationer eller licitationer
med praekvalifikation i annoncen oplyses om eventuelle
udveelgelseskriterier eller mindstekrav til tilbudsgiverne,
og om der er tale om en priskonkurrence eller en kvali-
tetskonkurrence. Endelig er der ogsa krav om forudgaen-
de annoncering ved indkgb af varer eller tjenesteydelser
under teerskelveerdierne for EU-udbud, men hvor der
forventeligt er en klar, greenseoverskridende interesse i

indkgbet, jf. herom senere.

Kravspecifikationen

Nar en opgave skal udbydes, skal ordregiver beskrive de
centrale krav til den fremtidige opgavelgsning. Selve be-
skrivelsen af den gnskede ydelse sker i den del af ud-
budsmaterialet, der normalt kaldes kravspecifikationen
eller ydelsesbeskrivelsen. Formalet med at beskrive kra-
vene er at give tilbudsgiverne et klart billede af, hvilken



KZBENHAVNS UNIVERSITET

opgave udbyder gnsker lgst og pa hvilket kvalitets- eller

serviceniveau.

EU-traktaten forbyder offentlige myndigheder at opstille
usaglige tekniske handelshindringer. Forbuddet retter sig
ikke kun mod handelshindringer, der er resultat af en
generel regulering. Det er ogsa forbudt, at offentlige og
offentligt kontrollerede organer udarbejder udbudsmate-
riale, som diskriminerer udenlandske varer og tjenester.
Det har fart til reglerne i udbudslovens § § 41-44.

Nar opgaven beskrives gennem tekniske specifikationer,
ma& udbyderen derfor undgad at opstille krav, der virker
som tekniske handelshindringer i forhold til udenlandske
leverandgrer.

De tekniske specifikationer skal fastleegge de kraevede
egenskaber ved bygge- og anlaegsarbejdet, produktet
eller tjenesteydelsen ved hjeelp af en objektiv beskrivelse.
Kravspecifikationen kan bade fastleegge ufravigelige
mindstekrav og udbyderens konkurrencekrav/gnsker.
Bade mindstekrav og konkurrencekrav kan bl.a. anga
forhold som:

e Funktionsdygtighed

e  Brugeregenskaber

e  Kvalitetsniveau

e  Produktionsprocesser og -metoder

e Konstruktionsteknik og konstruktionsmetode

e  Sikkerhed

e  Miljgpreestation

e Kvalitetssikring

Kravene kan ogsa omfatte byggeriets eller varernes mil-

jgegenskaber, men det er ikke tilladt at favorisere et be-

stemt miljgmaerke frem for et andet. Derfor er der snaevre

greenser for at kreeve, at en leverance er maerket med et

bestemt miljgmeerke, fx "Blomsten”, jf. reglerne i udbuds-

lovens § 46. Meerker ma som udgangspunkt kun bruges i

en kravspecifikation, nar de er:

e Egnede til at definere egenskaberne ved de varer
eller ydelser, kontrakten vedrgrer.

e  Udviklet pa grundlag af videnskabelig dokumentation.

e Vedtaget igennem en proces, som alle interessenter
har haft mulighed for at deltage i.

e Tilgaengelige for alle interesserede parter.
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Som et alternativ til at kraeve bestemte meerker, kan or-
dregiver angive, at leverancer, der er forsynet med et eller
flere bestemte miljgmeerker, anses for at opfylde de tekni-
ske specifikationer i udbudsmaterialet.

En reekke ydelser har i Danmark mere eller mindre stan-
dardiserede kravspecifikationer, herunder f.eks. radgiver-
ydelser til bygge- og anleegsopgaver.

Et alternativt tilbud er et tilbud, hvor tilbudsgiveren foreslar
en anden opgavelgsning end den, der er beskrevet i ud-
budsmaterialet. Udbyder kan - og skal i givet fald - i ud-
budsbetingelserne abne op for alternative tilbud, hvis
udbyder gnsker at give tilbudsgiverne denne frihed til at
komme med andre Igsninger end den, udbyder selv har
forestillet sig. Den ordregivende myndighed ma altsa
allerede ved udarbejdelse af udbudsmaterialet forholde
sig til, om man vil give tilbudsgiverne mulighed for at give
alternative tilbud eller tage forbehold over for visse dele af
udbudsbetingelserne, herunder fremhaeve, hvilke mind-
stekrav der skal veere opfyldt ogsd i den alternative lgs-
ning. Det folger af udbudslovens 8 50, at alternative tilbud
skal have tilknytning til kontraktens genstand, og at de
valgte kriterier for tildeling skal kunne anvendes i forbin-

delse med bade ordineere og alternative tilbud.

Forbehold i de modtagne bud er ikke saerskilt reguleret i
udbuds- eller tilbudsloven, men en udbyder kan opstille
rammer for forbehold i udbudsmaterialet. | praksis bl.a. fra
Klagenaevnet for Udbud er det sldet fast, at en ordregiver
ikke ma acceptere det, der kaldes forbehold for grund-
leeggende elementer. Et forbehold for grundleseggende
elementer i et udbud er en uoverensstemmelse mellem et
tilbud og de krav/vilkar, der stilles i udbudsmaterialet, som
har en sddan karakter, at det indebzerer en vaesentlig
fordrejning af konkurrencen mellem tilbudsgiverne, og
udbuddet derved ikke opfylder ligebehandlingsprincippet.
Det kunne f.eks. vaere et forbehold for en "stram" tidsplan,
en integration til eksisterende systemer eller sdgar et
forbehold for den pris, man har afgivet. Det kan ogsa
vaere elementer, som ordregiveren eksplicit har angivet at
udggre grundleeggende elementer, herunder ufravigelige
mindstekrav i kravspecifikationen. Hvis et tilbud indehol-
der forbehold for grundlseggende elementer, er ordregive-
ren forpligtet til at se bort fra tilbuddet. Forbehold for ikke-

grundleeggende elementer er derimod i udgangspunkt
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lovlige, medmindre ordregiveren direkte i udbudsmateria-
let har angivet, at alle forbehold vil fare til afvisning.

Lovlige forbehold skal kapitaliseres, dvs. prissaettes, i
forbindelse med evalueringen af tilbudene, og dermed kan
et forbehold pavirke udfaldet af et udbud. | praksis kan det
veere saerdeles sveert at treekke graensen mellem forbe-
hold for grundleeggende og ikke-grundleeggende elemen-
ter.

Egnethedskrav, mindstekrav og
udveelgelseskriterier

I forhold til tilbudsgivernes egnethed kan ordregivere
opstille en raekke mindstekrav, der skal veere opfyldt for at
komme i betragtning. Denne mulighed geelder, uanset om
det er et offentligt eller begraenset udbud. Egnethedskrav
angar tilbudsgivernes kvalifikationer eller preestationsev-
ne. De angar altsa virksomhederne, som byder p& opga-
ven - men ikke selve lgsningen af opgaven. Med andre
ord, kan ordregivere sikre sig, at de deltagende virksom-
heder er egnede til at udfgre opgaven ved at fastseette
mindstekrav til egnetheden. Disse krav kan veere relateret
til omsaetning, erfaring eller anden teknisk kapacitet og
skal veere relevante for den udbudte kontrakt. | udbudslo-
vens § 140 — 143 er der detaljerede regler for de krav, kan
der stilles til tilbudsgivernes egnethed. Alene de virksom-
heder, som opfylder mindstekravene, kommer videre i

processen.

Ved et offentligt udbud vil alle tilbud, der opfylder mind-
stekravene, konkurrere pa ydelsen. Ved et offentligt ud-
bud skal tilbuddene fra alle virksomheder, der opfylder de
beskrevne mindstekrav, altsa vurderes. Ordregiveren kan
ikke fraveelge tilbudsgivere blot fordi andre tilbudsgivere
kan fremlaegge dokumentation for en “"bedre” virksom-
hedsprofil.

| et begraenset udbud betyder opfyldelsen af et mindste-
krav, at virksomheden findes egnet til at kunne blive pree-
kvalificeret. Er der flere egnede ansggere end fastsat af
ordregiver i udbudsmaterialet, skal ordregiver pa bag-
grund af forudgdende fastsatte objektive udveelgelseskri-
terier udveelge de endelig preekvalificerede ansggere, der
herefter far mulighed for at afgive tilbud p& opgaven.
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Ved udbud efter udbudsloven er det hensigten, at alene
den vindende tilbudsgiver skal indsende den nedenfor
naevnte dokumentation. | stedet skal tilbudsgiverne udfyl-
de en form for egen-erkleering betegnet "ESPD" (Euro-
pean Single Procurement Document), hvori de erkleerer at
opfylde udveelgelseskriterierne mv. Erklaeringen er en
elektronisk formular, der oprettes af ordregiver og som
herefter kan hentes elektronisk og udfyldes af tilbudsgi-
verne. Forud for tildeling af kontrakten skal ordregiveren
indhente den ngdvendige og relevante dokumentation til
at sikre, at ESPD-erklzeringens indhold nu ogsa er rigtig.

Dokumentationen skal have en form, sa ordregiveren
umiddelbart kan konstatere, om dokumentationskravet er
opfyldt.

Teknisk formaen kan f.eks. dokumenteres pa fglgende

mader:

e Ved fremlaeggelse af en liste over de betydeligste
arbejder, virksomheden har udfgrt de seneste 5 ar.

e Ved at give en redeggrelse for virksomhedens erfa-
ringer med lignende opgaver, som den, der udbydes.

e Ved fremsendelse af oplysning om, hvordan virksom-
heden normalt sikrer, at der sker kvalitetssikring af de
arbejder, virksomheden udforer, herunder om virk-
somheden er certificeret.

e Ved at fremlaegge oplysninger om, hvordan virksom-
heden i forbindelse med de senest udfgrte arbejder
har sikret, at arbejdet kunne udfores sikkerheds- og
sundhedsmeessigt forsvarligt,

e Ved at fremlaegge oplysning om virksomhedens
handtering af miljgforhold,

e Ved at fremlaegge en redeggrelse for viksomhedens
antal beskaeftigede samt oplysning om uddannelses-

og anseettelsesforhold.

Tildelingskriterier

Tildelingskriterierne bruges til at veelge det bedste tilbud.
De angar altsa den ydelse, der gives tiloud pa. Kriterierne
skal vaere gennemsigtige og ma ikke veere fastsat sadan,
at de i praksis giver valgfrihed mellem tilbuddene, jf. ogsé
udbudslovens § 164. Kriterierne skal sikre mulighed for
effektiv konkurrence om kontrakten.
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Der skelnes i tilbudsloven mellem to tildelingskriterier:

e Den laveste pris (priskonkurrence)

e Det gkonomisk mest fordelagtige bud (kvalitetskon-
kurrence).

Ved en kvalitetskonkurrence skal hovedkriteriet veere fulgt

af en reekke underkriterier. Hvis der ikke er angivet sa-

danne underkriterier, vil udbuddet blive behandlet som en

priskonkurrence.

Efter udbudsloven skal kontrakten altid tildeles til den
tilbudsgiver, der har afgivet det gkonomisk mest fordelag-
tige bud. Det gkonomiske mest fordelagtige tilbud kan
findes pa baggrund af et af fglgende kriterier:

e Den laveste pris

e De laveste omkostninger

e Bedste forhold mellem pris og kvalitet

Ved valget mellem tildelingskriterier ma ordregiveren

blandt andet gare sig overvejelser om fglgende forhold:

e Om den konkrete opgave kan defineres og beskrives
detaljeret eller ved den gnskede funktion?

e Om den konkrete opgave angar byggetekniske stan-
dardlgsninger eller kreever individuelle lgsninger?

e Om ordregiveren gnsker, at der konkurreres pa andre

forhold end pris?

Nar ordregiveren har valgt at anvende tildelingskriteriet
laveste bud, er han forpligtet til at tildele ordren til den
tilbudsgiver, hvis tilbud er konditionsmaessigt og lavest. |
denne situation kan der altsd kun indgas kontrakt med
lavestbydende.

Der er dog undtagelser fra pligten til at antage det bedste
bud. F.eks. er det i tilbudslovens § 8, stk. 3 anfart, at et
tilbud kan forkastes, nar tilbudsgiveren med overvejende
sandsynlighed ikke kan forventes at leve op til tilbuddet,
hvis det f.eks. ma anses for at veere unormalt lavt.

Nar ordregiveren har valgt at anvende tildelingskriteriet
det gkonomisk mest fordelagtige bud efter tilbudslovens
regler, eller det bedste forhold mellem pris og kvalitet efter
udbudslovens regler, er han forpligtet til at tildele ordren til
den tilbudsgiver, hvis tilbud er konditionsmaessigt og i
forhold til en reekke underkriterier er det mest fordelagtige
for udbyderen.
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Underkriterier beskriver de specifikke forhold, som udby-
deren vil basere sin vurdering af de indkomne tilbud p3,
og som vil veere afggrende for bedgmmelsen. Ved sam-
menligningen af tilbud ma udbyderen ikke tage hensyn til
andre kriterier eller aendre vaegtningen, og udbudsmate-
rialet skal i gvrigt indeholde beskrivelser af underkriterier
og delkriterier.

Ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest fordelagtige
bedste forhold
mellem pris og kvalitet efter udbudslovens regler, har

bud efter tilbudslovens regler, eller det

udbyderen saledes mulighed for at lade tilbudsgiverne
konkurrere pa forhold som f.eks. kvalitet og byggetid. Det
vil dog altid veere ngdvendigt at beskrive, hvad "kvalitet"
eller "byggetid" er, og hvordan et tilboud kan opfylde sa-
danne kriterier godt. Andre eksempler pa underkriterier
kunne veere kvalitetssikring, miljghensyn, logistik, arkitek-
tur m.v. Underkriterierne skal veere relevante og egnede til
at beskrive den udbudte ydelse ligesom de skal veere

gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

| tilbudslovens § 8 og udbudslovens § 162 er miljghensyn
udtrykkeligt medtaget blandt eksemplerne pa underkriteri-
er. Underkriterierne skal imidlertid veere forbundet med
kontraktens genstand. Det er saledes lovligt at tage hen-
syn til miljgkriterier, som vedrgrer forureningsgraden i
relation til kontraktgenstanden, f.eks. inden for det geo-
grafiske omrade, kontrakten vedrarer.

Ordregiver skal efter tilbudslovens § 8, stk. 2 og udbuds-
lovens 165, stk. 1 anfgre i udbudsbetingelserne, hvordan
de valgte underkriterier relativt vil blive veegtet med hen-
blik pa at afgare, hvilket tilbud der er det gkonomisk mest
fordelagtige. Formalet er dels at styrke gennemsigtighe-
den allerede ved udbuddets start, sledes at tilbudsgivere
kan bedgmme et udbuds relevans og potentielle lgs-
ningsmuligheder, dels at styrke tilbudsgivernes retssik-
kerhed.

Kravet om anvendelse af underkriterier og disses veegt-
ning/prioritering ved udbud af bygge- og anleegsarbejder
geelder for licitation efter tilbudslovens § 6, men ikke direk-
te for indhentning af underhandsbud, jf. tilbudslovens §
12, stk. 5.
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Kontraktvilkar

Et udbudsmateriale efter udbudsloven skal indeholde et
udkast til de kontraktvilkar, som skal geelde for den ende-
lige aftale mellem ordregiveren og tilbudsgiveren. Det er
imidlertid i alle udbud en god idé at vedleegge et kontrakt-
udkast og i gvrigt at forholde sig konkret til dets indhold.
Kontraktvilkarene er de vilkar, som ordregiveren fastseet-
ter for ordremodtagerens udfgrelse af den udbudte opga-
ve.

Kontraktvilkarene for den pageeldende opgave skal ogsa
veere i overensstemmelse med EU-traktatens principper
om ligebehandling, proportionalitet og gennemsigtighed,
de almindelige EU-retlige regler om fri beveegelighed af
varer, kapital, arbejdskraft og tjenester samt de almindeli-
ge danske offentligretlige regler. Statslige og statsligt
stottede bygherrer skal som alt overvejende hovedregel
leegge AB92 eller ABT93 til grund uden fravigelser, |jf.
Bygge- og Boligstyrelsens cirkuleereskrivelse af 5. februar
1993.

Kontraktvilkarene skal vaere proportionale, dvs. at vilkare-
ne i kontrakten ikke ma vaere mere vidtgdende, end for-
malet tilsiger. F.eks. ma et kontraktvilkdr kun angd de

personer i virksomheden, der beskeeftiger sig med den
udbudte opgave. Ordregiver kan altsa ikke paleegge til-
budsgiver at indfgre et tiltag for ansatte i tilbudsgiverens
virksomhed som helhed.

Ikke alle kontraktvilkar behgver at veere ufravigelige. Ud-
byder kan ggre tilbuddets overensstemmelse med be-
stemte kontraktvilkar til et konkurrenceparameter, nar
tildelingskriteriet er det gkonomisk mest fordelagtige bud.
Det vil imidlertid veere i strid med kravet om gennemsig-
tighed i udbudsproceduren, hvis ordregiver helt uspecifi-
ceret gar 'kontraktvilkar' til et tildelingskriterium.

Udbydere, opgavetyper og
teerskelveerdier

Reglerne i udbudsloven og tilbudsloven geelder kun for
indgaelse af forskellige former for kontrakter over en vis
veerdi, kaldet teerskelveerdier. Teerskelveerdierne for EU-
udbud afheenger i visse tilfeelde af, om udbyder er en
statslig eller regional/lkommunal myndighed, en forsy-
ningsvirksomhed eller et andet offentligtretligt organ. De
vaesentligste teerskelvaerdier for det grgnne omrade er

angivet i boksen nedenfor.

Udbudspligt — Udbydere, opgavetyper og terskelveerdier

Bygge- og anleegsopgaver

Kontraktveerdi
< 300.000 kr. 300.000-3.000.000 kr.
Ordregiver
Stat .
Region Tlirbguednkuaibil:l(éipe“r%te.s Frit valg mellem under-
Kommune handsbud, offentlig- og

ved underhandsbud

fra en enkelt tilbudsloven

begreenset licitation efter

3.000.000-38.960.213 kr. > 38.960.213 kr.

Krav om offentlig- eller begraenset licitation

efter tilbudsloven EU-udbud efter

_ . _ udbudsloven
Frit valg mellem underhandsbud, offentlig

Offentligretligt organ tilbudsgiver og begraenset licitation efter tilbudsloven
Tjenesteydelser og vareindkgb
Kontraktveerdi . . . _ Region, kommune eller
Region, kommune eller offentligretligt organ: offentligretligt organ:
500.000-1.558.409 kr. > 1.558.400 kr.
< 500.000 kr.
Greense- Stat: Stat:
overskridende? 500.000-1.006.628 kr. > 1.006.628 kr.

Klar greenseoverskri-
dende interesse

Ikke klar graenseover-
skridende interesse
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Krav om annoncering og orientering efter udbudslovens afsnit IV
EU-udbud efter udbudsloven
Krav om markedsmeessige vilkar efter udbudslo-

Ingen udbudspligt TR BT
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Taerskelveerdierne for EU-udbud er eksklusive moms og
justeres hvert andet ar. De er senest justeret med virkning
fra januar 2016, og det er dem, der afger om reglerne i
udbudsloven skal anvendes. Teerskelveerdierne fremgar
af udbudslovens § 6.

Teerskelveerdien for bygge- og anleegsarbejder i udbuds-
loven er relativt hgj, for nuvaerende mere end 38 mio. kr.
Man har derfor fundet det hensigtsmaessigt med en dansk
tilbudslov, der stiller krav om nationale udbud af kontrak-
ter p& bygge- og anleegsarbejder under udbuddirektivets
og udbudslovens teerskelveerdi, men dog over en seerlig
dansk teerskelveerdi pa 3 mio. kr.

Det er udbyderens vurdering af den fulde udbudte opga-
ves karakter og veerdi, der bestemmer, om udbudslovens
eller tilbudslovens regler skal anvendes pa en given kon-
traktindgaelse.

Udbudsloven

Hvem geelder reglerne for?
Udbudslovens og tilbudslovens regler retter sig ikke kun til
offentlige myndigheder i traditionel forstand.

Udbudsloven retter sig mod ordregivere, som i udbudslo-
vens § 24, nr. 28 er defineret som statslige, regionale og
kommunale myndigheder, offentligretlige organer og

sammenslutninger af en eller flere af disse.

Begrebet offentligretlige organer er i nr. 26 afgraenset som
organer, dvs. virksomheder m.v., der er oprettet specielt
med henblik pa at imgdekomme almenhedens behov, og
som for mere end halvdelens vedkommende er offentligt
finansierede eller er underlagt ledelsesmeessig kontrol af
det offentlige.

Reglerne geelder sdledes for staten, regionerne, kommu-
nerne, folkekirken og kommunale feellesskaber samt of-
fentligretlige organer som f.eks. almene boligorganisatio-
ner, Storebeeltsforbindelsen, Danmarks Radio m.v. Her-
udover geelder Forsyningsvirksomhedsdirektivet for bl.a.
en reekke af de kommunale - og andre - forsyningsselska-
ber, f.eks. varme- og vandforsyninger.
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Hvilke aftaler og kontrakter geelder reglerne for?
Udbudsreglerne indeholder for det farste ikke nogen for-
pligtelse til at indhente eksterne tilbud pa ydelser, som
udbyder lovligt kan udfare i eget regi. Der ligger altsa

ingen forpligtelse til "privatisering” i udbudsreglerne.

Ved planleegningen af et indkgb skal ordregiver i mange
tilfeelde tage stilling til, hvilken teerskelveerdi der gaelder for
den kontrakt, der skal udbydes: Den hgje for bygge- og
anleegsarbejder eller den lave for varer/tjenesteydelser.
Det er derfor ret afggrende, om en kontrakten omfatter
enten den ene slags arbejder eller den anden slags ydel-
ser - og mange gange vil en kontrakt relateret til f.eks. et
byggeprojekt kunne indeholde elementer af det hele.

Bygge- og anleegsarbejder er i udbudslovens § 24, nr. 5
defineret som “resultatet af en raekke bygge- og anleegs-
aktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en gkonomisk
eller teknisk funktion". Definitionen stammer fra udbudsdi-
rektivet. Definitionen er reelt i sig selv ret intetsigende.

Bygningsvedligeholdelse, fx maling og tapetsering og
arbejde vedrgrende tekniske installationer etc. er f.eks. en
bygge- og anleegsaktivitet. Renggring er derimod en tje-
nesteydelse og rene vareleverancer er heller ikke bygge-

og anlaegsarbejder.

Ved projekter, hvor der bade indgar et bygge- og anlaegs-
element og et eller flere varekgb eller tjenesteydelsesind-
kab, er det seerligt vanskeligt. Her er kontraktens hoved-
formal det afggrende for, hvilken taerskelveerdi der skal
iagttages. Dette fremgar ogsa af udbudslovens § 25, stk.
1. Veerdien af de forskellige ydelser kan veere en indikator
for, hvad der ma anses for kontraktens hovedformal. Ud-
budslovens 88 26 og 27 angiver beregning af kontrakt-
veerdien ved andre former for blandede kontrakter. Efter §
30 stk. 2 ma ordrer ikke opdeles for at udelukke dem fra
lovens anvendelsesomrade. Tilsvarende ma metoden til
beregning af den ansldede veerdi ikke indrettes, sa ud-
budsreglerne omgas.

Udbudslovens procedurekrav

Afsnit Il Varer, tjenesteydelser, bygge- og anlaegsop-
gaver over teerskelveerdier for EU-udbud

Ved offentlig og begraensede udbud efter reglerne i ud-
budslovens afsnit Il skal enhver virksomhed i EU have
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mulighed for at byde pa opgaven. Derfor skal udbudspro-
cessen indledes med offentliggerelse af en udbudsbe-
kendtggrelse, hvis veesentligste afsnit oversaettes til alle
de officielle EU-sprog. Det gvrige udbudsmateriale ma
udformes pa dansk, men ordregiver bagr som led i forbe-
redelse overveje, om der kunne opnas en bedre konkur-
rence ved at udforme materialet pa f.eks. engelsk,. Or-
dregiveren skal efter §8 57, 59 og 60 fastseette en pas-
sende frist for tilbudsgivning. Der er minimumsfrister for,
hvad der kan anses for passende i forskellige situationer,
herunder afhaengig af den valgte udbudsform.

Afsnit IV: Varer og tjenesteydelser under teerskelveer-
dierne med interesse for virksomheder i andre lande

Indgéelse af kontrakter om varer og tjenesteydelser, der
ikke overstiger teerskelveerdien for EU-udbud, men som
alligevel vurderes at have en klar interesse for virksomhe-
der i andre medlemsstater (en klar, greenseoverskridende
interesse), kan farst ske efter en forudgaende annonce-
ring. Denne annoncering sker i Danmark pa
www.udbud.dk, jf. udbudslovens § 191 og bekendtgarelse
nr. 1643 af 15. december om annoncering. Udbyderen
fastseetter efter § 192 selv proceduren for valg af tilbuds-
giver - sa leenge principperne om ligebehandling, gen-
nemsigtighed og proportionalitet overholdes - men de
potentielle tilbudsgivere skal via annoncen orienteres om
proceduren for tildeling p& en made, der saetter dem i

stand til at afgive et tilbud.

Afsnit V: Varer og tjenesteydelser under teerskelveer-
dierne uden interesse for virksomheder i andre lande
Hvis et indkgb af varer eller tjenesteydelser har en veerdi
pa over 500.000 kr., men er under teerskelvaerdierne for
EU-udbud, og ikke vurderes at have en klar interesse for
virksomheder i andre medlemsstater, sa gaelder udbuds-
lovens § 193.

Ifelge den skal ordregiver sikre sig, at indkgbet foregar pa
markedsmaessige vilkar. Dette kan eksempelvis ske, ved
at ordregiveren gennemfgrer en markedsafdaekning og pa
grundlag af denne indhenter ét tilbud, indhenter to eller
flere tilbud eller annoncerer pa ordregiverens hjemme-
side. Efter stk. 4 skal det kunne dokumenteres, at der er
handlet pa markedsmaessige vilkar, og derfor bar en or-
dregiver altid udarbejde et dokument for de gennemfarte
overvejelseri/tiltag.
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§ 193, stk. 2 paleegger ordregiver, der indhenter flere end
tre tilbud pa samme indkab, at begrunde, hvorfor der
indhentes flere tilbud end tre, og samtidig oplyse tilbuds-
giverne om, hvor mange tilbud der hgjst vil blive indhen-
tet.

Modtager en ordregiver mere end ét tilbud, skal ordregive-
ren samtidigt underrette alle tilbudsgivere om, hvilken
beslutning der er truffet angdende tildelingen. Ordregive-
ren skal efter anmodning underrette om begrundelsen for
beslutningen.

En ordregiver skal i gvrigt altid, som der star i bestemmel-
sens stk. 5, handle i overensstemmelse med de forvalt-
ningsretlige principper om saglighed, gkonomisk forsvarlig
forvaltning, forbuddet mod varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitets-
princippet.

Tilbudsloven

Tilbudsloven fastseetter regler for, hvordan en offentlig
udbyder kan indhente tiloud og indgd kontrakter vedrg-
rende bygge- og anleegsopgaver, hvis veerdi ikke oversti-
ger teerskelveerdierne i EU’s udbudsdirektiver og dermed
er omfattet af udbudslovens regler.

Hvem geelder reglerne for?

Tilbudslovens regler om bygge- og anlaegsarbejder retter
sig ikke kun til offentlige myndigheder og offentligretlige
organer. Ogsa private aktgrer, der far stette til deres byg-
geri og entreprengrer, der udbyder visse underentrepriser
er omfattet af reglerne.

Der er i de to sidste kategorier tale om "udbydere”, der
ikke er ordregivere i udbudsdirektivets forstand, men som
modtager offentligt tilskud til den konkrete bygge- og an-
leegsopgave. Sadanne bygherrer skal falge tilbudsloven i
forbindelse med entrepriser om det stgttede byggeri, selv
om det offentlige tilskud kun deekker en mindre del af
bygge- og anleegsomkostningerne eller stgtten kun udggar
et mindre belgb. Som eksempler herpa kan navnes priva-
te andelsboligforeninger og byfornyelsesselskaber, for-
eninger, virksomheder og private borgere, der modtager
statte til det konkrete bygge- og anleegsarbejde.
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Tilbudslovens regler om bygge- og anlaegskontrakter skal
ogsa felges af private tilbudsgivere, fx hovedentrepreng-
rer eller totalentreprengrer, nar de indhenter tilbud pa
underentrepriser, for bygherrer omfattet af loven, jf. § 1,
stk. 2, nr. 3.

Bortset fra, nar der er tale om et stgttet byggeri, geelder
loven ikke for private bygherrer eller for private entrepre-
ngrer, der indhenter tilbud hos underentreprengrer. Priva-
te udbydere kan dog i et udbudsmateriale forpligte sig til
at fglge lovens procedurer helt eller delvist.

Selv om private stgtter sig til tilbudslovens regelsaet, nar
de indhenter tiloud p& bygge- og anleegsopgaver, er det
dog ikke i sig selv ensbetydende med, at de patager sig
de forpligtelser, som tilbudsloven leegger pa bygherrer
omfattet af loven. Private bygherrers tilvalg af lovens
regelsaet bliver nemlig kun bindende, nar de klart og utve-
tydigt i udbudsbetingelserne tilkendegiver at ville falge

tilbudsloven eller neermere angivne bestemmelser i loven.

Hvilke aftaler og kontrakter geelder reglerne for?
Ogsa i forhold til tilbudslovens regler ma man overveje om
kontrakt omfatter enten et varekgb, en tjenesteydelse eller
et bygge- og anleegsprojekt. Mange gange vil en kontrakt
relateret til f.eks. et byggeprojekt kunne indeholde ele-
menter af det hele. Ogsa her er det kontraktens hoved-
formal, der er afggrende for, hvilken teerskelveerdi der skal
iagttages.

Tilbudsloven for bygge og anleeg finder anvendelse ved
indgéelse af offentlige bygge- og anlaegskontrakter, uan-
set kontraktens veerdi. Loven indeholder dog forskellige
teerskelveerdier for, hvilken udbudsform ordregiver kan

veelge.

For bygge- og anlaegskontrakter med en veerdi op til og
med 300.000 kr. eksklusiv moms, kan tilbudsindhentning
ske ved underhandsbud fra én enkelt tilbudsgiver.

Hvis kontraktveerdien ligger mellem 300.000 kr. og 3 mio.
kr. eksklusiv moms, kan tilbudsindhentning ske ved un-
derhandsbud fra mindst to tilbudsgivere og hgjest 3. Hvis
ordregiver gnsker at indhente et 4. bud, skal dette komme
fra en tilbudsgiver, der ikke kommer fra lokalomradet.
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Endelig skal kontrakter som har en vaerdi mellem 3 mio.
kr. og den geeldende teerskelveerdi for bygge- og anlaegs-
kontrakter i udbudsloven, udbydes efter reglerne om be-

greenset eller offentlig licitation.

Heller ikke tilbudsloven indeholder dog nogen forpligtelse
til at sende opgaver i udbud, som myndighederne lovligt
kan udfgre i eget regi.

Tilbudslovens procedurekrav

Der findes 3 forskellige fremgangsmaéder til indgaelse af
kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder efter tilbudslo-
vens regler:

o offentlig licitation

e begreenset licitation

e underhandsbud

Udbyderen kan altid frit vaelge mellem offentlig og be-
greenset licitation. Valg af underhandsbud derimod er
underlagt visse begraensninger.

Offentlig licitation

Ved en offentlig licitation dbnes der for alle virksomheder
at byde pa opgaven. En offentlig licitation indledes derfor
med en annonce i et trykt eller elektronisk medie, jf. lo-
vens § 4, stk. 2. En offentlig licitation kan saledes sam-

menlignes med et offentligt udbud.

Efter lovens § 6, stk. 1, falger det, at safremt ordregiveren
opstiller mindstekrav vedrgrende tekniske/faglige egen-
skaber og gkonomiske forhold, som en tilbudsgiver skal
rade over for at fa sit bud taget i betragtning, sa skal disse

mindstekrav vare angivet i annoncen.

Herudover skal udbudsannoncen ifglge lovens § 8, stk. 2
indeholde oplysninger om hvilket tildelingskriterium, der vil
blive anvendt ved tildelingen af kontrakten, det veaere sig
kriteriet det laveste bud eller kriteriet det gkonomisk mest
fordelagtige bud. Denne forpligtelse har til formal at styrke
gennemsigtigheden, idet virksomhederne allerede pa
dette tidspunkt kan vurdere, hvilken type af konkurrence
der bliver tale om, og gere sig overvejelser over om de
gnsker at deltage. En yderligere styrkelse af gennemsig-
tigheden kan opnas, hvis ogsa underkriterierne til "det

gkonomisk mest fordelagtige bud” angives.
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Begreenset licitation med praekvalifikation

En preekvalifikation indledes med at ordregiveren i en
annonce anmoder potentielle tilbudsgivere om at tilken-
degive deres interesse. Tilbudslovens § 6, stk. 2 stiller
krav til hvilke oplysninger der skal gives ved annoncerin-
gen af praekvalifikationen. Herunder bl.a. at det skal angi-
ves hvilke tildelingskriterier, der vil blive anvendt ved tilde-

ling af ordren.

| tilfeelde hvor antallet af kvalificerede ansggervirksomhe-
der overstiger det antal, som ordregiveren har tilkendegi-
vet at ville preekvalificere, ma ordregiveren pa baggrund af
indsendt dokumentation, jf. tilbudslovens § 6, stk. 2, nr. 2,
udveelge det forudsatte antal blandt de kvalificerede an-
sggere,

Begreenset licitation uden praekvalifikation
Ved en begraenset licitation henvender ordregiveren sig
direkte til et antal tilbudsgivere.

En ordregiver ma derfor forud have et tilstraekkeligt kend-
skab til virksomhedens tekniske og faglige kapacitet,
saledes at der typisk ikke efterfglgende bliver et spgrgs-
mal om at frasortere et tilbud ud fra denne type mindste-

krav.

Ordregiver skal sgrge for, at mindst en af de indbudte er
fra omrader uden for det lokale omrade, jf. § 6, stk. 3.
Dette krav skal veerne mod, at lokale virksomheder favori-
seres i udbudsprocessen. Det fglger ogsa af § 6, stk. 3, at
der skal gives oplysning om tildelingskriterier i indbydel-
sen til at afgive tilbud. Endelig skal ordregivere, der har
vedvarende bygge- og anleegsaktivitet, sgrge for, at der
lgbende sker en udskiftning i kredsen af de bydende.
Ogsa dette krav har til formal at sprede og skarpe konkur-
rencen mellem virksomhederne, jf. lovens § 6, stk. 3, 3.

seetning.

Ordregiveren skal ved valg af antal bud i en begraenset
licitation afveje hensynet til at skaffe tilstreekkelig konkur-
rence med hensynet til at begreense ressourceforbruget til
tilbudsgivning. Indhentning af flere tilbud, end opgaven
tilsiger, pafarer virksomhederne ungdige omkostninger.
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Underh&ndsbud

Underh&ndsbud ved bygge og anleegsarbejder adskiller

sig fra offentlig og begraenset licitation blandt andet der-

ved,

e at ikke alle udbudsbetingelser, fx tidspunkt for afgi-
velse af tilbud, behgver at veere identisk for alle til-
budsgivere,

e attilbuddene derfor ikke dbnes pa samme tid,

e at kravet om oplaesning af priser og eventuelle forbe-
hold (lovens § 7) ikke geelder for underhandsbud,

e at forhandlingsretten er fri og ikke afthaengig af, om
det er en pris- eller kvalitetskonkurrence,

e at ordregiver, ved brug af kriteriet gkonomisk mest
fordelagtige bud, ikke er forpligtet til at give oplysning
om underkriterier.

Mens det altid star ordregiver frit for at veelge offentlig
eller begraenset licitation, geelder der efter tilbudsloven
nogle begrzensninger i anvendelsen af underhandsbud.
Begraensningerne skyldes, at proceduren for under-
handsbud er mindre gennemsigtig end licitationsprocedu-
ren.

Nar den samlede anslaede veerdi af opgaven er 3 mio. kr.
ekskl. moms og derunder, kan der efter § 12, stk. 2 ind-
hentes underhandsbud. Den "samlede veerdi” udggres af
summen af entrepriser ved byggeriet / anleegget. Nar
opgavens samlede veerdi overstiger 3 mio. kr. ekskl.
moms, er det lovens hovedregel, at opgaven skal i licitati-
on, medmindre opgaven falder ind under de seerlige situa-
tioneri § 12, stk. 3, nr. 1-5.

Der geelder efter lovens § 12, stk. 2, et loft for, hvor man-

ge underhandsbud der kan indhentes. Loftet geelder dog

kun for falgende udbydere:

e  Staten, regionale, kommunale og kirkelige myndighe-
der

e Andre bygherrer, nar byggeriet far statte efter lov om
almenboliger mv. og lovgivningen om almenboligsek-
toren

e Andre stgttede bygherrer, safremt den myndighed,
der er ansvarlig for stgtten, har fastsat, at loftet geel-
der

e Private entreprengrer ved offentligt eller offentligt
stgttet byggeri
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Med tilbudsloven er det nu gjort til udgangspunktet, at der
hgjst indhentes 3 underhandsbud p& en given opgave.
Hvis ordregiveren vil forbeholde sig retten til at indhente et
4. bud, skal dette oplyses pa forhand. Og hvis ordregive-
ren gnsker at indhente et 4. underhandsbud, skal dette
komme fra en tilbudsgiver, der ikke kommer fra lokalom-
radet. Dette indebzerer dels en mere effektiv konkurrence,
dels at det 4. underhandsbud typisk kun indhentes, hvis
ordregiver anser det for ngdvendigt af hensyn til konkur-
rencen om den konkrete opgave. Som hovedregel anses
lokalomradet for at vaere den pageeldende kommune, hvor
arbejdet finder sted.

Hvis ordregiveren har udnyttet maksimum uden at fa
tilfredsstillende bud, ma entreprisen sendes i licitation.
Ordregiveren far ikke adgang til at indhente en ny runde
af underhandsbud blot ved at stille arbejdet i bero i en
periode.

Antallet pa 3 eller 4 underhandsbud udtrykker et maksi-
mum. Ofte vil ordregiver kunne ngjes med et lavere antal
uden derved at overtrdde kravet om at skabe effektiv
konkurrence. Over en bagatelgreense pa 300.000 kr.
ekskl. moms skal offentlige og offentligt kontrollerede eller
stottede bygherrer altid indhente mere end 1 under-
handsbud.

Der kan forhandles om underhandsbud. Det geelder ogsa
ved licitataioner udformet som rene priskonkurrencer,
hvor der dog kun kan forhandles med lavestbydende. Men
ligebehandlingsprincippet i lovens § 2, stk. 3, geelder ogsa
i forhold til underhandsbud. Det kan fra starten vaere klart,
hvor mange underhandsbud, der vil blive indhentet, fx for
at opfylde lovens konkurrencekrav. | en sadan situation
skal tilbudsgiverne have samme frist til at udregne tilbud-
dene.

Ligebehandlingsprincippet indebeerer dog ikke, at tilbuds-
givere skal gives lige adgang til at revidere deres tilbud,
lige som det ikke er et formelt krav, at forhandlinger star-
ter med det gkonomisk mest fordelagtige bud og farst
derefter involverer det eller de andre bud. Ordregiveren
ma dog i givet fald have en saglig begrundelse for ikke at
starte med det bedste bud, fx at der ikke kan forventes
forhandlingsvillighed i forhold til den tilbudte pris.
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Og ligebehandlingsprincippet farer til, at ordregiver ikke
ma antage et bud, der ikke er bedre end de andre bud.
Dette falger ogsa af, at ogséa for underhandsbud er det et
krav, at opgaven tildeles det laveste bud eller det mest
ogkonomisk fordelagtige bud, jf. § 12, stk. 5, og at dette
angives ved indhentning af tilbuddene.

Handheaevelse af de
udbudsretlige regler og
principper

Klagereglerne vedrgrende overtreedelse af udbudsloven,
tilbudsloven og EU’s udbudsregler er placeret i sin egen
lov kaldet klagenaevnsloven.

Klagenaevnsloven etablerer Klagenaevnet for Udbud som
et uafhaengigt naevn under Erhvervs- og Veekstministeriet.
Neevnets uafhaengighed sikres ved sammenseetningen og
ved, at naevnets kendelser ikke kan indbringes for anden
administrativ klageinstans. En kendelse kan dog indbrin-
ges til efterprgvelse ved domstolene.

Klageneevnets hovedopgave er at behandle klager over
offentlige ordregiveres overtreedelser af udbudsloven,
tilbudsloven og EU’s udbudsregler. Det bestar af et for-
mandskab pa 9 dommere, og af et antal sagkyndige med-
lemmer. | den enkelte sag sammenseettes klagenaevnet af
ét medlem af formandskabet, der fungerer som formand
for naevnet i sagen, samt ét af de sagkyndige medlemmer.
| saerlige sager kan antallet af dommere udvides. Neev-
nets afgarelser offentligggres pa Erhvervs- og Vaekstmini-
steriets hjemmeside ( ).

Klageadgang

Klagenaevnslovens § 1 fastslar, at overtreedelsen af EU-
retten, udbudslovens og tilbudslovens regler kan paklages
til Klagenaevnet for Udbud. For klager vedrgrende tilbuds-
loven eller udbudslovens afsnit IV om udbud med klar
graenseoverskridende interessebetales et klagegebyr pa
10.000 kr., og for klager vedrgrende overtreedelser af
udbudsdirektiverne, herunder udbudslovens afsnit I-llI,
betales et klagegebyr pa 20.000 kr. Klagegebyret tilbage-
betales, hvis klageren far helt eller delvis medhold.
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Klageberettigelse

Enhver som har en retlig interesse i at indgive klage, kan
efter klagenaevnslovens § 6 fa behandlet en klage ved
naevnet. Det vil typisk dreje sig om, virksomheder, der
enten ikke er blevet praekvalificeret eller ikke har gaet
kontrakten tildelt. Det kan ogsa veere virksomheder, som
har overvejet at give tilbud pa opgaven, men som har
undladt det f.eks. pa grund af indholdet af udbudsmateria-
let. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ogsa klagebe-
rettiget efter 8§ 6. Hertil kommer, at gkonomi- og er-
hvervsministeren har tillagt visse organisationer og myn-
digheder klageadgang

Klagefrister

Klagefristerne er fastlagt i lovens § 7. De er pa grund af
det direktivmaessige opheeng relativt komplicerede, og
afheenger dels af hvilke procedurer, der har veeret an-
vendt i det konkrete udbud, dels af hvad det er, der klages
over.

§ 7 stk. 1 og 2 indeholder klagefristerne for klager over
overtreedelsen af EU-reglerne eller udbudslovens regler.
Der er efter stk. 1 en frist pA 20 dage, nar spgrgsmalet
drejer sig om ikke at vaere udvalgt til at deltage i et be-
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greenset udbud eller lignende. Klage over ikke at have
faet en kontrakt skal efter stk. 2 vaere indgivet inden 45
kalenderdage fra ordregiveren har bekendtgjort i EU-
tidende, at der er indgaet kontrakt. For spgrgsmal vedrg-
rende rammeaftaler og dynamiske indkgbssystemer geel-
der andre frister.

En klage over ikke at veere blevet praekvalificeret efter
tilbudslovens regler - samt efter udbudslovens regler om
udbud under teerskelveerdierne med klar greenseoverskri-
dende interesse - skal efter § 7, stk. 5 veere modtaget i
Klagenzevnet inden 20 dage fra dagen efter ordregiverens
underretning om, hvem der er blevet praekvalificeret. An-
dre klager over overtraedelse af tilbudslovens regler - og
af udbudslovens regler om udbud under teerskelvaerdierne
med klar greenseoverskridende interesse - skal efter § 7,
stk. 4 veere modtaget i Klagenaevnet inden 45 dage fra
dagen efter, at ordregiveren har underrettet tilbudsgiverne
om, hvem ordregiveren vil indga kontrakt med, eller inden
6 maneder fra dagen efter, at ordregiveren har underrettet
tilbudsgiverne om, hvem ordregiveren vil indgd kontrakt

med, hvis der er tale om en rammeatftale.
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Kilder til mere viden

Leerebgger

Grundleeggende udbudsret af Carina Risvig Hamer (Djgf Forlag 2016). Laerebog, der behandler de grundleeggende
EU-udbudsregler, som de er implementeret i dansk ret ved udbudsloven. Bogen er skrevet til faget udbudsret pa
cand.merc.jur.- og cand.jur.-studierne.

EU udbudsretten 3. udgave af Sune Troels Poulsen, Peter Stig Jakobsen & Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg
(Djef forlag 2016) er en juridisk handbog som behandler bestemmelserne i udbudsloven, handhaevelsesloven og EU’s
udbudsdirektiver skrevet af advokater med speciale i udbudsret.

Udbudsloven af Steen Treumer (red.) m.fl. (Ex Tuto Publishing 2016) er en juridisk bog med fokus p& det nye ud-
budsdirektiv og den nye udbudslov. Bogen er skrevet af en reekke personer med et indgdende kendskab til retsomradet.

Vejledninger

Udbudsloven. Vejledning om udbudsreglerne (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016) gennemgar udbudsregler-
ne ud fra et praktisk perspektiv med praktiske procesdiagrammer og gode forklaringer af begreber og procedurer. Vej-
ledningen kan ogsa anvendes som et opslagsvaerk.

Vejledning til tilbudsloven (Konkurrencestyrelsen 2005) blev udarbejdet i 2005 til den dengang nye tilbudslov. Vejled-
ningen giver en gennemgang af de vigtigste regler og indeholder ogsa et kort introducerende afsnit "for begyndere”.

Vejledning om konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegraensende aftaler og misbrug (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 2013) giver en enkel og lettilgeengelig introduktion til konkurrencereglerne. Vejledningen beskriver i
store linjer hvad der er forbudt og hvad virksomhederne risikerer, hvis de overtraeder konkurrencereglerne. Vejledningen
ger samtidig virksomhederne opmaerksomme pa, hvornar deres konkurrenter eller leverandgrer eventuelt bruger ulovlige

midler i konkurrencen, og der derfor kan vaere grund til at klage til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Vejledning om evalueringsmetoder. Praktisk vejledning til offentlige indkgbere (Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen 2016) har fokus pa udbudslovens krav om offentliggarelse af evalueringsmetoder i udbudsmaterialet. Vejledningen
indeholder eksempler pa forskellige evalueringsmodeller og gennemgar de enkelte modellers fordele og ulemper.

Vejledninger til det feelles europaeiske udbudsdokument ("ESPD") (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2015 og
2016) vejleder i udfyldelsen af ESPD'et. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet to vejledninger, hvoraf den
ene fra 2015 giver en juridisk forklaring p&, hvad tilbudsgiver og ordregiver erkleerer i ESPD'ets enkelte afsnit, mens
vejledningen fra 2016 giver en mere lavpraktisk vejledning i den konkrete udfyldelse af ESPD'et.

Lovkommentarer
Tilbudsloven med kommentarer af Erik Harlyck (Djof Forlag 2013) er en traditionel juridisk lovkommentar, der giver

detaljeret viden om fortolkningen af tilbudslovens enkelte bestemmelser.

Lov om handheevelse af udbudsreglerne af Carina Risvig Hamer (Djaf Forlag 2015) er en traditionel lovkommentar,

der giver detaljeret viden om klagenavnslovens bestemmelser.

Hjemmesider
Udbudsportalen indeholder god, informativ og praktisk baseret formidling af reglerne for
udbud.
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Klagenaevnet for udbud hjemmeside beskriver klagenaevnets arbejde, dets medlemmer og hvordan man
klager over brud pa udbudsreglerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside giver information om konkurrenceforhold og linker til

de enkelte Konkurrencecentre, hvor man kan indsende klager over brud pa konkurrencelovens regler.

Bedre udbud _er en hjemmeside oprettet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa
at give vejledning i anvendelsen af det nye udbudsdirektiv og udbudsloven. Hjemmesiden indeholder blandt andet en
reekke svar pa spgrgsmal stillet af praktikere vedrgrende udbudsloven.
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