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Udredning vedr. kvantitative malssetninger for landdistriktsprogrammet

Indledning

Nagvagende notat giver nogle skan for effektiviteten af forskellige foranstaltninger som
patamnkes ivagksat i forbindelse med det danske landdistriktsprogram (LDP). Notatet er
udarbejdet efter anmodning fra NaturErhvervstyrelsen, som @nsker et opdatering af et
tidligere notat fra Fgl om LDP-effekter, dateret januar 2007 (Jensen, 2007).

Efter aftale med NaturErhvervstyrelsen fokuseres indsatsen i nagvegende notat pa
foranstaltningernes effekt pa bruttovaarditilvaksten i de direkte berarte virksomheder, den
samlede nettovaaditilveekst samt beskadtigelsen som felge af de respektive tiltag, og
vurderingerne foretages for de foranstaltninger, som skgnnes at vage mest relevante |
forhold hertil.

M etode

| det falgende er effekterne pa vaxditilvekst og beskedtigelse i primaajordbrug og
fadevareforarbejdning af et stetteomfang pa 10 mio. kr. vurderet, dels ud fra teoretiske
overvejelser om foranstaltningernes incitamentsvirkninger i den aktuelle kontekst, og dels
ud fra foreliggende erfaringer med tilsvarende ordninger i Danmark. Vurderingerne kan
sdedes anskues som nggletal, som repreesenterer effektiviteten af Stettemidlerne i
forskellige anvendel ser.

Skan for effekter pa vea ditilvaekst

Effekten pa veaditilvaksten i primaajordbruget tager udgangspunkt i den skannede effekt
pa de pavirkede bedrifters driftsoverskud. De betragtede foranstaltninger kan anskues som
direkte eller indirekte investeringstilskud pa en naamere specificeret procentandel af
investeringsudgiften, hvor tilskuddet ydes under forudssgning af, at de pagaddende
investeringer ikke ville blive gennemfert i fravaaret af dette tilskud. P& den baggrund kan



der ud fra en gkonomisk betragtning opstilles et minimums- og maksimumssken for
effekten pa den resulterende vaardiskabel se.

Ud fra en investeringsgkonomisk betragtning vil en investering blive gennemfert, hvis
nutidsvaardien af investeringens fremtidige afkast er mindst lige sa stor som det investerede
belgb. Og hvis der ydes investeringstilskud, skal nutidsveardien af de fremtidige afkast
sammenlignes med investeringsbel gbet efter fradrag af investeringstilskuddet. Det betyder,
at det forventede arlige afkast af en stettet investering mindst skal modsvare den arlige
ydelse pa et 1an svarende til investeringsudgiften efter fradrag af investeringstilskuddet, for
at investor vil gennemfare denne investering. Dette giver et underkantssken for afkastet af
de investeringer, som vil blive gennemfart under en sadan til skudsordning.

Hvis det er en forudsagning for opnaelse af investeringstilskuddet, at den pagaddende
investering ikke ville blive gennemfart uden tilskuddet, s ma det gadde for de relevante
investeringer, at det &lige afkast af investeringerne er mindre end den arlige ydelse pa
tilsvarende |an. Den arlige ydelse pa et 1an svarende til investeringsprofilen uden fradrag af
investeringstilskud angiver sdledes et overkantssken for afkastet af stetterelevante
investeringer. Safremt denne forudsagning ophaeves, og at der vil kunne opnéas tilskud til
investeringer, som ogsa ville vaae rentable uden investeringstilskud, ma der forventes at
vage et ikke ubetydeligt dedvaggtstab i form af en raskke investeringsprojekter, hvor selve
Investeringstilskuddet ikke gar nogen forskel for investeringsbes utningen.

| tabel 1 er beregnet over- og underkantssken for det arlige afkast af investeringer med en
tidshorisont pa 10 & og en kakulationsrente pa 4,25 pct. Beregningen er gennemfart for
forskellige tilskudssatser.

Tabel 1. Beregning af interval for afkast af investeringstilskud ved en kalkulationsrente pa 4,25 pct. og en
tidshorisont pa 10 ar

Tilskudsprocent 5% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 100%
Arligt afkast af investering, pct.

Overkantsskgn 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Underkantsskgn 11,9 11,2 10,0 8,7 7,5 6,2 5,0 3,7 25 00
Arligt afkast pr. krone investeringstilskud

Overkantsskgn 250 125 062 042 031 025 0,21 0,18 0,26 0,12
Underkantsskgn 237 112 050 029 019 0,12 0,08 0,05 0,03 0,00

Overkantsskannet for afkast af de relevante investeringer er med de givne forudsagninger
12,5 pct. om aret. 10-drige investeringer med forventet afkast over dette niveau ma
formodes at vaare rentable ogsa uden tilskuddet, og vil saledes kunne forventes gennemfart
uden dette. Overkantsskannet for afkastet er sdledes uafhaangigt at tilskudssatsen.



Omvendt angiver underkantsskennet den nedre afkastgraanse for rentable investeringer med
tilskud. Eksempelvis er underkantsskennet for afkastet af de relevante investeringer et arligt
afkast pa 7,5 pct. for en investering med en tilskudsprocent pa 40 pct. Investeringer med et
afkast under dette niveau vil selv med et investeringstilskud pa 40 pct. sdledes ikke vagre
rentable, og investeringerne vil ikke blive gennemfart. Underkantsskennet er aftagende med
tilskuddets starrelse - jo hgjere tilskudssatsen er, jo mindre vil investors krav til det arlige
afkast vage.

Det er pa baggrund af disse investeringskalkule-betragtninger ogsa muligt at konstruere
over- og underkantsskgn for det arlige afkast pr. tilskudskrone i et givet investeringsprojekt,
ved at dividere afkastet med tilskuddets andel af det samlede investerede belgb. Disse er
angivet nederst i tabel 1. For en investering, som kan oppebaae et investeringstilskud pa 40
pct. af investeringssummen, kan det arlige investeringsafkast pr. tilskudskrone ligge mellem
19 og 31 ere. Savel over- som underkantsskannet afhaanger negativt af tilskudssatsen, dvs.
jo hgjere tilskudssats, jo lavere forventet afkast pr. til skudskrone.

Afkastet 1 investeringskalkule-betragtningen i tabel 1 vedrerer det forventede belab til
forrentning og afdrag pa den investerede kapital (dvs. efter aflanning af arbejdsindsats) i
forbindelse med gennemfarelse af investeringsprojekter. | effektvurderingen &f
landdistriktsprogrammets foranstaltninger er det imidlertid effekten pa veaditilvaksten
(dvs. far aflgnning af arbejdsindsatsen), der er i fokus. Hvis det antages, at afl@anningen af
arbejdskraft udger 0,45 af vaaditilvaksten (som det stort set gennemsnitlig er tilfaddet i de
primaae jordbrugserhverv), er effekten af investeringen pa veaditilvaksten 1,8 gange sa
stor som ovennaavnte afkast. Hvis arbgdskraftaflenning derimod udger 0,71 af
faktoraflgnningen (som det stort set i gennemsnit er tilfaddet i f@devareindustrien) vil
vaaditilvaksten vagre 3,4 gange sa stor som effekten pa netto afkastet.

Disse tal reprassenterer skan for den gennemsnitlige effekt. Der kan vaae betydelig
heterogenitet i faktoraflgnningens sammensagning — og dermed sammenhaangen mellem
vaaditilvakst og kapitalafkast - indenfor savel de primaare jordbrugserhverv som indenfor
andre erhverv. Eksempelvis udger kapital en relativt starre andel af indsatsen af de primage
produktionsfaktorer (kapital og arbejdskraft) i markbruget, og en forholdsvis mindre andel i
gartneri- og pelsdyrproduktion.

Som det sdedes fremgar, kan der vae et betydeligt speend mellem under- og
overkantsskennet for effekterne pr. tilskudskrone, afhaangigt af hvor hgj rentabiliteten i de
stettede projekter er. Den gennemsnitlige rentabilitet i de stettede projekter vil dels afhaange
af de anvendte principper for tildeling af stette, og dels af maagden og karakteren af de



projekter, der sages stette til. Hvis der er en stor rigelighed af ansggte projekter, herunder en
betydelig del som er "nassten” rentable uden stette (og dermed tagt pa overkantsskannet), sa
vil en afkast-orienteret tildelingspolitik for investeringsstetten kunne fere til potentielle
effekter i den hgje ende af intervallet, mens en mindre rigelighed af stetteansggninger —
hvor faare projekter har afkastpotentiale i den hgje ende af intervallet — vil medfere
potentielle effekter pa afkast, vaaditilvakst og beskedtigelse, som er tadtere pa
underkantsskannet.

Midler, som med stgtte investeres i innovations- og udviklingsprojekter i jordbrug eller
fadevareforarbejdningserhverv, kunne alternativt anvendes til andre investeringer, som ogsa
ville give vaaditilvakst og afkast til investorerne — enten i jordbrug/fadevareforarbedning
eller i andre erhverv. Hvis det antages, at sadanne alternative investeringer ville give et
afkast svarende til forrentning og afdrag pa de tilsvarende lan, skal den resulterende
vaaditilvakst i jordbruget og de tilknyttede forarbedningserhverv modregnes 1 de
ovennaevnte beregninger for at opna et sken for nettoeffekten af investeringstilskuddene.
Hvis det antages, at fordelingen af sadanne alternative investeringer pa erhverv svarer til
den nuvagende erhvervsfordeling af investeringer (iflg. Danmarks Statistiks
National regnskabsstatistik), sa vil ca. 4,0 pct. af disse alternative investeringer falde i det
primaare jordbrug, og ca. 2,2 pct. i fedevareindustrien.

Hvis der eksempelvis ydes et tilskud pa 40 pct. til en investering i det primaare jordbrug, sa
antages de resterende 60 pct. af investeringsbelgbet at ville vage blevet investeret i andre
projekter, hvoraf 4,0 pct. ville vaae faldet indenfor jordbrugssektoren og 2,2 pct. i
fadevareforarbejdningserhverv, og effekten heraf modregnes i nedenstaende opgerelser. Det
er dog sandsynligt, at en starre andel af de investerede midler ville vaare blevet investeret i
henholdsvis jordbrug og fedevareindustri, hvorfor det ma formodes, at disse andele er
udtryk for underkantsskan for fortraangningseffekten i jordbrug og f@devareindustri.

Skan for effekter pa antal fuldtidsstillinger

Det forudszdtes i det nedenstaende, at 45 pct. af den opnéede vaaditilvakst i de primaare
jordbrugserhverv gar til aflenning af arbejdskraft. Den skennede effekt pa antal
fuldtidsstillinger beregnes sdledes som 45 pct. af veaditilvaksten, divideret med den
gennemsnitlige arlige omkostning til én fuldtidsansat i jordbruget (forudsadtes at vage
400.000 kr.). Fordelingen af veaditilvakstens fordeling pa arbejdskraft og kapital — og
dermed den skennede beskadtigelseseffekt - varierer mellem jordbrugets forskellige
produktionsgrene. Ifglge Danmarks Statistiks regnskabsstatistik for jordbrug udger
arbejdskraft siledes en starre andel af indsatsen af primaare produktionsfaktorer i pelsdyr-



og gartneriproduktionen, samt gkologisk svinehold, og en mindre andel i markbrug, end for
landbruget som helhed. Disse forskelle kunne indikere, at de potentielle
beskadtigel seseffekter af eksempelvis investeringstilskud ville vaare forholdsvis beskedne,
hvis midlerne anvendes i markbruget, sammenlignet med at anvende midlerne i pelsdyr-,
gartneri- eller gkologisk svineproduktion.

Det forudszetes saledes i beregningerne nedenfor at arbejdskraftproduktiviteten, malt som
bruttovaaditilvakst pr. fuldtidsstilling, ikke aandres. | det omfang, der sker en stigning i
arbejdskraftproduktiviteten som falge af de pagaddende tiltag, sa vil ovennaavnte effekt pa
antal fuldtidsstillinger vagre overvurderet.

Afledte effekter i jordbrugets forarbejdnings- og forsyningser hverv

Aktivitetsandringer i de primage jordbrugserhverv kan have afledte effekter |
forarbgdnings- og forsyningserhvervene. Iflg. en input-output opgerelse af Andersen,
Jacobsen & Lind (2012) svarer vamditilvaksten (mdlt ved bruttofaktorindkomsten) i
forarbgdningserhvervene dagterier, mejerier og sukkerfabrikker til ca. halvdelen af
vagditilvaksten i det primaae jordbrug, og en tilsvarende sasmmenhaang ger sig gaddende
for sa vidt angar beskadtigelsen. Vaaditilvaksten i jordbrugets forsyningssektorer er 1,5
gange starre end vaaditilvaksten i primaajordbruget, mens beskadtigelsen er stort set pa
samme niveaw.

Under forudssgning af, at de betragtede landdistriktsforanstaltninger relateret til det
primaare jordbrug giver sig udslag i aandret aktivitet i denne sektor, kan disse ssmmenhaange
med nogen rimelighed anvendes som udgangspunkt for at sk@nne de afledte effekter af
tiltagene pa forarbgjdnings- og forsyningssektorerne. Det ma dog formodes, at en betydelig
del af tiltagene udmenter sig i indferelse af omkostningsbesparende eller miljevenlig
teknologi, og at de derfor ikke har nogen direkte aktivitetsforggende effekt (om end en
potentiel indirekte effekt i kraft af, at investeringerne muligger opretholdelse af en
produktion som ellers ville bortfalde). Der kan imidlertid vaare forskelle pa gennemsnitlige
og marginale sammenhaange, sdledes at den afledte beskadtigelseseffekt af en margina
aktivitetsaandring i jordbruget er mindre end den gennemsnitlige afledte effekt. PA den
baggrund er det valgt at nedjustere de beregnede afledte effekter i forarbgdnings- og
forsyningserhverv med 50 pct.

@vrige metodebetragtninger



Der geres opmaaksom p3, at den anvendte investeringsmasssige betragtning forudsadter, at
alle projekter gennemferes ud frarationelle afvejninger af investeringsudgift pa den ene side
og forventede afkast pa den anden. Det forudsadtes herunder, at sandsynlighederne for
projekternes succes/fiasko kan vurderes med rimelig sikkerhed, og at disse sandsynligheder
indgdr i investorernes afvejning. Safremt dette ikke er tilfaddet, fx at der er tale om
overdreven optimisme med hensyn til afkastet af investeringer som led i programmet, vil de
beregnede effekter for vaarditilvaekst og beskadtigel se vaare overvurderede.

Endvidere forudsadtes det i nedenstaende beregninger, at projekter som ikke bevilges stette,
ikke ville blive gennemfart — og altsa ikke kunne opna tilstraskkelig finansiering ad anden
vej. Safremt denne forudsagning bortfalder — hvilket formentlig er mest sandsynligt for
projekter, hvor der kun kan opnas stette til en begramset del af investeringsudgiften — vil
effekterne af de betragtede ordninger blive vaesentligt lavere end skitseret nedenfor.

Ved gennemfarelsen af landdistriktsprogrammet forventes der at blive lagt vaagt pa, at
stettevaadige projekter skal opfylde flere af ma sagtningerne samtidig. Det ma alt andet lige
vurderes, at et sddant krav pa kort sigt begramser valgmulighederne, og dermed det
opnaelige afkast af projekterne. Pa den anden side giver kravene mulighed for at tilgodese
flere hensyn pa en gang, eksempelvis at kombinere hensynet til direkte gkonomisk afkast til
investorerne med etablering eller styrkelse af samarbejdsrelationer, som kan understette
udviklingen i landdistrikterne pa laangere sigt. Sadanne effekter er saadeles
situationsbestemte og i sagens natur vanskelige at kvantificere, hvorfor en sadan
kvantificering er udeladt i det nedenstdende. Det ma dog antages, at effektiviteten af en
foranstaltning, som kombinerer flere af hensynene indenfor et indsatsomrade, vil ligge et
sted imellem effekterne for de enkelte hensyn.

| de nedenstaende vurderinger er der principielt tale om en marginal betragtning. Der geres
opmaaksom pa, at effektiviteten pr. allokeret kr. ved en given foranstaltning kan afhaange
af, i hvor stort omfang foranstaltningen implementeres, pa den ene side fordi nogle
foranstaltninger kan fordre et vist volumen for at vage effektive, og pa den anden side fordi
der sker en udtgmningseffekt for nogle stetteordninger.

Udvalgte foranstaltninger i det danske landdistriktsprogram
| det fglgende vurderes effekterne af foranstaltninger indenfor falgende indsatsomrader:

e Investering i miljgteknologi (max 40% i tilskud)



o Ikologisk investeringsstette (max 40% i tilskud)

e |Investering — forarbeg dning (max 40% tilskud)

e FErhvervsudvikling (40-60% tilskud afhaengig af virksomhedsstgrrelse og
projektkarakter)

o Kompetenceudvikling (max 50-80 % i tilskud afhaengig af projektkarakter)

| det faglgende diskuteres de skannede effekter af de forskellige foranstaltninger.

Miljateknologiordningen er en investeringstilskudsordning, som har til formad at stette
investeringer i miljeteknologi i forhold til:

e Reduktion af lugtgener samt emission af klimagasser og ammoniak fra
husdyrproduktionen,

e Reduktion af pesticidanvendel sen

e Reduktion af tab af nagingsstoffer i forbindelse med fodring, omssgning af
foderstoffer samt anvendelse af husdyrgedning

e Reduktion af energiforbruget respektive reduktion af vand-, naaingsstof og
pesticidforbruget i gartnerisektoren

e Tilbageholdelse af nagingsstoffer fra markerne ("' minivadomrader")

Der kan opnas investeringstilskud pa maksimalt 40 pct. under ordningen. 10 mio. kr. tilskud
under denne ordning vil sdledes kunne gge jordbrugets vaaditilvaskst med 3,0-5,5 mio. kr.
arligt, sammenlignet med situationen uden dette tilskud (hvor bedrifterne maske i stedet var
ngdsaget til at lasgge begramsninger pa produktionen), forudsat at ordningen udnyttes fuldt
ud, og at investeringerne ikke ville blive gennemfert uden tilskuddet. Indregnes potentielle
afledte virkninger i andre erhverv vurderes tilskuddet at kunne foranledige en potentielt gget
nettovaaditilvakst pa 6,511 mio. kr. og 6-11 ekstra fuldtidsstillinger i den samlede
fadevareklynge.

I nvesteringsor dningen til gkologiske jordbrugsbedrifter har til formal at medvirke til at
udvide det gkologiske areal, og forgge den gkologiske produktion inden for svinesektoren,
kvasgsektoren, frugt- og grantsektoren, planteavl samt ay- og fjerkradoranchen. Under
ordningen kan autoriserede @kologiske jordbrugere, der ger eler forpagter en primaa
jordbrugsproduktion, opna et tilskud pa op til 40 pct. af de tilskudsberettigede udgifter til
investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter, herunder udgifter til kegb af udstyr
og maskiner, instalation af udstyr, konsulentbistand og andre udgifter, der er nadvendige
for a gennemfare projektet. Det er en forudsadning, at teknologien er omfattet af en til



formalet udarbejdet liste over nye og saaligt relevante teknologier (NaturErhvervstyrelsen,
2012). Under forudsadning af, at tilskudsordningen udnyttes fuldt ud, og at de gennemferte
investeringer ikke ville vee gennemfert uden tilskuddet, vurderes en 10 mio. Kkr.
tilskudsramme indenfor ordningen at kunne give en effekt pa primaajordbrugets
vagditilvakst i samme starrel sesorden som miljgteknologitilskuddet omtalt ovenfor, dvs. |
3,0-5,5 mio. kr. arligt.

Da dele af forsynings- og forarbedningssektorerne i tilknytning til den gkologiske
jordbrugssektor formentlig har en lidt anderledes produktions- og omkostningsstruktur end
for fedevaresektoren generelt, kan de afledte effekter i disse erhverv dog vaae anderledes
end under miljgteknologi-ordningen. Pa grund af et begramset datagrundlag vedrerende
gkologiske forarbgdningss og forsyningserhverv er det principielt ikke muligt at
kvantificere de afledte effekter pa de gkologiske fadevareerhverv. Pa den ene side vil en
given andring i vaaditilvakst i gkologisk primaaproduktion sandsynligvis repraesentere en
mindre produceret mamngde end i en tilsvarende konventionel produktion, fordi de
akologiske produkter har en hgjere vaadi, og dette vil alt andet lige trakke i retning af en
lavere afledt beskadtigelse. Men pa den anden side representerer dele aof
forarbgdningssektoren for gkologiske fadevarer en hgjere grad af vaaditilvakst og
arbejdsintensitet, hvilket kan bidrage til at trackke den afledte beskadtigelse opad. Det ma
dog formodes, at i forhold til de gkologiske produktioner, som kan fremmes med denne
investeringsordning vil denne hgj-veardi andel af forarbgdningen veae forholdsvis
begraanset. Pa den baggrund vurderes de afledte effekter pa vearditilvakst og beskadtigelse i
forarbejdnings- og forsyningssektorerne at have en sterrelse i underkanten af de tilsvarende
effekter for investeringstilskuddet til miljgteknologi ovenfor.

Under investeringsordningen til forarbgdning kan virksomheder, der forarbejder
fadevarer sgge om 40 pct. tilskud til projekter vedragrende investeringer i nye teknologier,
med henblik pa nye teknologier og nye processer, der kan styrke produktiviteten og
vaaditilvaksten i virksomhederne. Under beregningsforudsagninger svarende til de
ovennaavnte, skgnnes 10 mio. kr. under denne tilskudsordning at kunne afstedkomme en
vaaditilvakst i fadevareforarbejdningserhvervene i sterrel sesordenen 3-6 mio. kr. arligt og
3-6 fuldtidsstillinger. | det omfang, at indferelse af ny teknologi i forarbejdningsleddet kan
gge disse virksomheders mulighed for at aftage produkter fra primaajordbruget — eller at det
pavirker afregningspriserne mellem forarbejdningsvirksomheder og leveranderer — kan der
vage en effekt pa vaaditilvaksten i primagjordbruget. Sadanne effekter vurderes dog at
vage relativt begramsede.



Som det fremgar, er de ovennaevnte eksisterende investeringstilskudsordninger malrettet
henholdsvis miljgteknologi, gkologiske bedrifter og fedevareforarbejdningsvirksomheder.
Som supplement til disse ordninger kunne man ogsa forestille sig en
investeringstilskudsordning til udvikling af nye produkter, processer og teknologier.
Hvis der ydes stette pa op til 40 pct. af investeringerne hos primaarproducenter i jordbruget,
vurderes en sadan ordning at have effekter, som i starrelsesorden nogenlunde svarer til
effekterne af miljegteknologi-ordningen. Men effekterne af tilskud til udvikling af nye
produkter, teknologier mv. vil i sagens natur vaare behadtet med en noget starre usikkerhed
end tilfaddet er for tilskud til investeringer i kendt teknologi.

| en tidligere udmentning af Landdistriktsprogrammet 2007-2013 blev der ogsa givet
mulighed for, at sma og mellemstore virksomheder kunne opna 7,5-15 procent tilskud til
udviklingsprojekter, hvor sutproduktet ikke var landbrugsprodukter. Safremt sadanne
Investeringers gennemfarelse er betinget af tilskuddet, og at investeringerne med tilskud er
rentable, vil der derfor kunne vaae tale om ganske markante effekter pr. stettekrone. Jensen
(2007) angiver sdledes estimerede beskadtigelseseffekter i sterrelsesordenen 40-95
fuldtidsstillinger pr. 10 mio. kr. tilskud. Men i kraft af den lave stettesats, vil en del sadanne
projekter i praksis ikke vaare sa stagrkt betingede af tilskuddet, og dette vil kunne bidrage til
at udhule effekten af en sadan tilskudsordning.

Ordningen  for  erhvervsudvikling  omfatter  stette  til  udviklingss  og
demonstrationsprojekter. Udviklingsprojekter er aktiviteter som udvikling af nye og
forbedrede produkter, processer eller teknologier indenfor primaa jordbrug eller
forarbgidning i fadevare- eller skovbrugssektoren, mens demonstrationsprojekter har til
formal at demonstrere og sprede videnskabelig viden og praksis. Der kan ydes op til 60 pct.
af de tilskudsberettigede udgifter til demonstrationsprojekter og op til mellem 40 og 60 pct.
for udviklingsprojekter, afhaangigt af den ansegende virksomheds sterrelse. En fuldt
udnyttet tilskudspulje pa 10 mio. kr. skannes at kunne fare til en aget arlig vaarditilvaekst i
jordbruget i sterrelsesordenen 1-6 mio. kr., afhaengig af fordelingen pa udviklings- og
demonstrationsprojekter og fordelingen pad sma, mellemstore og store virksomheder.
Sdledes vil den potentielle effekt af 10 mio. kr. veae starre, jo lavere den gennemsnitlige
tilskudsprocent, og sdledes jo starre andel af projekterne der gennemfares af relativt store
virksomheder. Med afledte effekter pa den gvrige fadevareklynge skennes et sadant tilskud
at kunne gge den samlede vaaditilvakst for klyngen med 3-11 mio. kr. &rligt og generere 3-
11 fuldtidsstillinger.

Tilskudsordningen for kompetenceudvikling (netvaak, information, markedsfering) har til
formd at understette kompetenceudvikling og erfaringsudveksling, for derigennem at



fremme mindre fadevarevirksomheders produktion og afssdning af fedevarer. Der kan
under ordningen seges om tilskud til netvaaksaktiviteter, formidling af fedevareoplevelser,
fremme kendskabet til og afsadning af fedevarer produceret under EU’s forordning om
beskyttet oprindelsesbetegnelse og geografisk betegnelse for landbrugsprodukter og
levnedsmidler gennem generiske informations- og markedsfgringsaktiviteter. Der kan sgges
om op til 50 pct. tilskud til formidling af fedevareoplevelser, op til 70 pct. tilskud til
markedsfaringsaktiviteter og op til 80 pct. tilskud til netvagksaktiviteter. En samlet
tilskudspulje pa 10 mio. kr. skennes potentielt at kunne give en stigning i den samlede
fodevareklynges arlige vaaditilvaskst pa mellem 0 og 9 mio. kr. og mellem 1 og 9
fuldtidsbeskadtigede, afhaangig af, hvilke aktiviteter der er tale om.

Afdutning

Der er i det ovenstdende foretaget beregninger vedrarende forskellige tilskudsordninger
under landdistriktsprogrammet, som alle har til formd at fremme produktivitet eller
afsaning i jordbrug og fedevareerhverv. Resultaterne er opsummeret i tabel 2.
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Tabel 2. Effekt af en statteindsats pa 10 mio. kr.

Veerditilveekst, Samlet Samlet Fortreengt Fortreengt
stgttede veerditilveekst i beskeeftigelse i veerditilvaekst i beskaeftigelse i
virksomheder jordbrug og jordbrug og andre sektorer, andre sektorer,
mio. kr. fodevareerhver fgdevareerhver mio. kr. fuldtidsstillinger
v, mio. kr. Vv,
fuldtidsstillinger
Miljgteknologi 3,4-57 6,5-11,1 6-11 2,4 3,7
@kologisk investeringsstatte 34-57 50-11,1 5-11 2,4 3,7
Investering - forarbejdning 34-57 34-57 3-6 2,4 3,7
Erhvervsudvikling 40% 34-57 65-111 6-11 2,4 3,7
Erhvervsudvikling 60% 15-38 29-74 3-7 1,6 2,5
Kompetenceudvikling - primaer 50% 23-45 4,4-8,9 4-9 2,0 3,1
Kompetenceudvikling - primaer 80% 06-28 11-56 1-6 0,8 1,2
Kompetenceudvikling - forarbejd 50% 23-45 23-45 2-5 2,0 31
Kompetenceudvikling - forarbejd 80% 06-28 06-28 1-3 0,8 1,2
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Beregningerne repraesenterer en opdatering af et tidligere udarbejdet notat (Jensen, 2007),
0g opdateringerne repraesenterer | a vaessentlighed

- opdaterede datamaessige forudssgninger omkring omkostningsstrukturer, rente mv.
- opdatering af listen af relevante virkemidler under landdistriktsprogrammet

Som det er anfart en raskke gange undervejs i gennemgangen, ma de viste tal formodes at
vage overkantssken for effektiviteten af at allokere stette til de forskellige foranstaltninger,
bl.a. fordi det forudssdtes at ale investeringsbeslutninger (og investeringslignende
beslutninger) er rationelle og ikke ville blive gennemfert uden stette.

Der er i ovenstaende beregninger taget udgangspunkt i projekter, som forudsadtes at give
afkast over en 10 ars tidshorisont, og de allokerede midler forudsadtes at have en alternativ
forrentning pa 4,25 pct. p.a. Safremt den alternative forrentning er hgjere, vil afkastkravet til
de projekter, som gennemfares under ordningerne ogsa veae hgjere, og effekterne pa
jordbrugsrelateret vaaditilvakst og beskadtigelse vil vaae starre. Rentefglsomheden er
starst for foranstaltninger med de laveste stettesatser. Ligeledes vil en kortere tidshorisont
indebage et sterre krav om afkast til dsgkning af renter og afdrag, og dermed en selektion af
projekter med starre effekt pa jordbrugsrel ateret vaarditilvaskst og beskadtigel se.

De viste konsekvenser af foranstaltningerne for vaaditilvaskst og beskadtigelse omfatter
alene konsekvenserne i jordbrug og falgeindustrier. For en rakke af foranstaltningerne er
der tale om stimulering af udvalgte aktiviteter i netop disse sektorer pa bekostning af andre
sektorer. Det vil sige, at den samlede samfundsgkonomiske effekt af foranstaltningerne vil
vaae mindre end angivet ovenfor. Afhaangig af den anvendte tilskudssats (jo hgjere
tilskudssats, jo mindre fortraangning) skennes den fortraangte vaaditilvakst i andre sektorer
at andrage mellem 0 og 2,5 mio. kr. a&ligt og 0-4 fuldtidsstillinger pr. 10 mio. kr.
stettebelgb. Fortramgningseffekten afhsanger dog af, hvilke konkrete aktiviteter der
fortraanges i andre sektorer som falge af landdistriktsforanstaltningerne. Nettoeffekten af en
given tilskudsordning kan sdledes opgeres som forskellen mellem den direkte effekt og
fortraangningseffekten. Eksempelvis vil 10 mio. kr. anvendt til investeringsstette til
miljateknologi give en netto-vaaditilvaskst effekt pa mellem 1 (=3,4-2,4) og 3,3 (= 5,7-2,4)
mio. kr. og en netto-beskadtigel seseffekt pa mellem 2,8 (=6,5-3,7) og 7,4 (=11,1-3,7)
fuldtidsstillinger.

Der er i ovenstaende beregninger anvendt gennemsnitsbetragtninger for savel jordbruget
som jordbrugets forarbejdnings- og forsyningssektorer. Der er imidlertid betydelig
heterogenitet indenfor disse sektorer, og effekterne vil sdedes afheange af om en
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foranstaltning fortrinsvis vil blive anvendt i relation til eksempelvis svine- eller
planteproduktion.

Selv om stort set alle de betragtede foranstaltninger kan tolkes som investeringer i en eller
anden form, ma prascisionen af den anvendte investeringskalkule-metode vurderes at variere
mellem foranstaltningerne. Metoden ma saledes vurderes at veae mest oplagt i forhold til
egentlige investeringsstatteordninger, hvor stetteniveauet ikke er hverken for hgjt eller for
lavt. Hvis tilskudssatsen er tegt pa 0 eller tag pa 100 pct. er der risiko for, at de resulterende
Incitamentsberegninger overskygges af usikkerheder om dei gvrigt gjorte antagelser.
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