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Forord

Nerveerende rapport indeholder en oversigt over indtjening, produktion og faktorfor-
brug i dansk jordbrug, samt udsigterne for 2012. Opgearelserne omfatter jordbrugssek-
toren som helhed, savel som bedrifter inden for jordbrugets hoveddriftsformer: plan-
tebedrifter, kveegbedrifter, svinebedrifter og gartnerivirksomheder.

Rapporten indeholder tillige en vurdering af konjunktursituationen i den danske agro-
og fedevareindustri, herunder produktionsvaerdi, veerditilvaekst og overskud for sekto-
ren som helhed, savel som for nogle af de vasentligste delsektorer, samt virksomhe-
ders overvejelser vedr. &ndringer i selskabs- og ejerform.

Desuden indeholder rapporten et kapitel, som omhandler Grgn Vakst-pakken fra
2009 omfattende en reekke landbrugstiltag, der skal bidrage til at lgse miljg-, klima-
og naturudfordringer og samtidig skabe gget vaekst i landbruget. Rapportens sidste
kapitel diskuterer EU-Kommissionens reformforslag fra 2011 for den felles eu-
ropaiske landbrugspolitik efter 2013.

Rapporten er udgivet lgbende elekronisk pa Fedevaregkonomisk Instituttets hjemme-
side. Udgivelsen har séledes spandt sig fra december 2011 til marts 2012.

Af instituttets medarbejdere har navnlig fglgende medvirket ved udarbejdelsen af
publikationen: Johnny M. Andersen (Jordbrugets produktion, indtjening og faktorfor-
brug), Henning Otte Hansen (Agro- og fgdevareindustriens konjunkturer), Axel Dub-
gaard, Brian H. Jacobsen, Svend Rasmussen (Grgn Veakst) og Kim Martin Lind, Niels
Keergard, Jargen Dejgaard Jensen, Hans Grindsted Jensen og Henrik Zobbe (Den fal-
les europziske landbrugspolitik efter 2013). Henning Otte Hansen har i samarbejde
med undertegnede forestaet redigeringen af rapporten.

Direktgr Henrik Zobbe

Fadevaregkonomisk Institut
Kgbenhavn, marts 2012
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Sammenfatning

Jordbrugets indtjening

Det globale opsving efter den finansielle krise blev kortvarigt. Forventninger til en
fornyet gkonomisk veekst er blevet nedjusteret, og det lavere niveau forventes ogsa at
geelde 2012. Det har lagt en demper pa efterspargslen efter landbrugsvarer i de fleste
OECD-lande. Vakstraterne i BRIK-landene — Brasilien, Rusland, Indien og Kina — er
dog fortsat hgje, hvilket har bidraget til gget efterspgrgsel og dermed hgjere priser.

De hgjere landbrugspriser er afspejlet i FAO’s fedevareprisindeks, som indikerer, at
de globale fadevarepriser vil stige med 28 pct. fra 2010 til 2011. Det forventes at un-
derstatte en gget global produktion, som generelt vil leegge en demper pa prisudvik-
lingen. Der ma dog ogsa fremadrettet forventes betydelige udsving i landbrugspriser-
ne. Det skyldes landbrugets naturgivne produktionsforhold, men andringer i energi-
priser, valutakurser, handelsrestriktioner samt spekulation vil ogsa bidrage.

De hgjere priser pavirker ogsa landbrugets bytteforhold, som forventes gget med 3,7
pct. i 2011. Og da produktiviteten samtidig forventes at stige med 0,4 pct., er der ud-
sigt til en gget nettorestindkomst, som pa trods af en lidt lavere produktion forventes
at stige med 2,37 mia. kr. til 16,50 mia. kr. i 2011. En del af stigningen skyldes dog
nedsettelsen af ejendomsskatterne med 0,5 mia. kr. | 2012 forventes nettorestind-
komsten at falde lidt til 16,18 mia. kr. En medvirkende arsag er et forventet fald i sek-
torbytteforholdet pa 1,3 pct., som dog udlignes ved en gget produktion pa 1 pct. og en
produktivitetsstigning pa 1,4 pct.

Den lave globale vaekst og statsgeelden i mange lande har ogsa sat sine spor i renteni-
veauet, som har udviklet sig fra at vaere historisk lav til at blive mindre, og det lave
renteniveau forventes at forblive lav i hovedparten af 2012. Landbruget har ogsa nydt
godt af den lavere rente. Da geelden er stagneret, er nettorenteudgifterne herved esti-
meret til at udgere 7,97 mia. kr. i 2011 og 8,10 mia. kr. i 2012. Til sammenligning er
nettorenteudgifterne opgjort til 12,22 mia. kr. i 2010, men det noget hgjere niveau
skyldes primert et ekstraordinaert stort realiseret tab fra finansielle instrumenter, her-
under kurstab fra valutalan pa i alt 3,86 mia. kr. Der er ikke kalkuleret med disse eks-
traordinare poster i prognosearene, men udviklingen i kursen pa schweizerfrancen
indikerer, at der ogsa vil kunne optraede realiserede tab i 2011.

Restbelgbet til at aflenne brugerfamilien og forrente egenkapital forventes herved at
lande pa 4,99 mia. kr. i 2011 og 4,50 mia. kr. i 2012. Niveauet udgjorde til sammen-
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ligning +1,61 mia. kr. i 2010, og selv om der tages hgjde for nedsattelsen af ejen-
domsskatten i 2011 og korrigeres for det realiserede tab fra finansielle instrumenter i
2010, er stigningen klaekkelig.

Store plantebrug

Det er is&r planteavlerne, som nyder godt at det forbedrede bytteforhold, idet kornpri-
serne i gennemsnit forventes at stige med 49 pct. i 2011. Og selv om priserne pa
braendstof og gadning ogsa forventes at stige betragteligt, er der udsigt til en eklatant
stigning i resultatet fer finansielle poster. Det er til trods for en meget vad hgst. |1 2012
forventes kornpriserne at falde med 12 pct. samtidig med mindre prisstigninger pa
indsatsfaktorerne. Resultatet far finansielle poster forventes derfor at falde igen under
forudseetning af en normal hgst, som rummer betydelig mere varsed end sedvanlig,
idet det har vaeret meget vanskeligt at etablere vintersad.

Det lave renteniveau indeberer, at nettorenteudgifterne kun stiger svagt i kraft af lidt
starre bedrifter. Konsekvenserne er, at resultatet efter finansielle poster pa de store
plantebrug forventes at stige fra =372 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 1.130 t.kr. i 2011 for
herefter at falde til 870 t.kr. i 2012. Ved fgrstnaevnte stigning skal det dog erindres, at
der indgar realiserede tab fra finansielle instrumenter i 2010.

Store malkekveegbrug

De hgje kornpriser slar ogsa igennem pa kveegfoderpriserne, som forventes at stige
med knap 23 pct. i 2011. Malkepriserne forventes imidlertid ogsa at stige med en po-
sitiv nettoeffekt. Det geelder for savel de konventionelle som de gkologiske producen-
ter. De gennemsnitlige malkepriser forventes imidlertid at falde igen i 2012, og selv
om der ogsa forventes prisfald pd kveegfodret, sa ma resultatet far finansielle poster
forventes at falde for bade de konventionelle og de gkologiske producenter.

Kvaegbruget er ogséa begunstiget af det lave renteniveau, og de finansielle omkostnin-
ger pa de store malkekveegbrug stiger kun lidt i kraft af gget brugssterrelse. Resultatet
efter finansielle poster forventes herved at stige fra +339 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 640
t.kr. i 2011 for herefter at falde til 386 t.kr. i 2012 for de konventionelle bedrifter.

Pa de gkologiske bedrifter er der et parallelt forlgb med et lidt hgjere niveau. Resulta-
tet efter finansielle poster for de gkologiske malkekvagbrug forventes saledes at stige
fra =82 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 715 t.kr. i 2011 for herefter at falde til 468 t.kr. i
2012.
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Store svinebrug

De store svinebrug er ogsa mearket af de hgje kornpriser, som skgnnes at gge svinefo-
derpriserne med 29 pct. i 2011. Og selv om svinepriserne forventes at stige med knap
9 pct., sa er det ikke tilstreekkeligt til at udligne de hgjere foderpriser. Alligevel for-
ventes resultatet for finansielle poster at stige beskedent, hvilket dog alene skyldes
den indeholdte planteproduktion pa svinebrugene. Det forventede fald i kornpriserne i
2012 vil have en reducerende effekt pa de gennemsnitlige svinefoderpriserne, som
skannes at falde med 8 pct. Da svinepriserne samtidig anslas at stige med 3,5 pct., er
der udsigt til en markant stigning i resultatet far finansielle poster i 2012.

Nettorenteudgifterne pa de store svinebrug er ogsa svagt stigende i kraft af den lidt
starre geeld fra de voksende bedrifter. Resultatet efter finansielle poster stiger derfor
fra +563 t.kr. pr. bedrift i 2010 til +1 t.kr. i 2011 og yderligere til 653 t.kr. i 2012.
Igen geelder det, at en del af stigningen fra 2010 til 2011 skyldes et ekstraordineert
stort realiseret tab fra finansielle instrumenter i 2010.

Store minkfarme

Pa arets farste fire auktioner blev der solgt minkskind til rekordhgje priser. Det er pa
den baggrund skannet, at de gennemsnitlige skindpriser i 2011 vil stige med 21 pct.
skent skindprisen ogsa steg aret forinden. Og selv om prisen pa minkfoder forventes
at stige med 9 pct., forventes resultatet fgr finansielle poster at stige med ikke mindre
end 60 pct. pa de store minkfarme. For 2012 er der kalkuleret med et prisfald pa 17
pct. pa skindpriserne samtidig med at foderpriserne forventes at stige med 14 pct.
Herved falder resultatet for finansielle poster med 60 pct. Resultatet er imidlertid be-
haftet med betydelig usikkerhed pa grund af skindprisen, som i vidt omfang er influe-
ret af udviklingen i moden og vintertemperaturen.

Som for de gvrige driftsformer forventes renteudgifterne ogsa kun at stige svagt i takt
med minkfarmenes ekspansion. Resultatet efter finansielle poster forventes derfor at
stige fra 1.792 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 3.197 t.kr. i 2011 for herefter at falde til 1.823
t.kr. i 2012. Til trods for det markante fald i 2012, forventes forrentningen af jord-
brugskapitalen i selveje immervak at belgbe sig til 9 pct.

Store potteplantegartnerier

Det er skannet, at potteplantepriserne stiger med 3 pct. i 2011. Da Ignningerne, som er
veeksthusgartneriets sterste driftsomkostning, kun forventes at stige med 1 pct. og
energiomkostningerne til opvarmning af veeksthusene med 5 pct., @ges resultatet fgr
finansielle poster for de store potteplantegartnerier. Det geelder ogsa for 2012 skant
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det er antaget, at timelgnningerne vil stige med 2 pct. En del af stigningen beror p3, at
det gennemsnitlige veeksthusareal pr. virksomhed forventes gget.

Potteplantegartnerierne er ogsa begunstiget af det lave renteniveau, og nettorenteud-
gifterne forventes kun at stige svagt. Falgelig forventes det, at resultatet efter finan-
sielle poster stiger fra 509 t.kr. pr. virksomhed i 2010 til 721 t.kr. i 2011 og yderligere
til 907 t.kr. i 2012. Der er imidlertid en del usikkerhed pa prisskennene for 2012.

Perspektiver pa kort sigt

Ejendomspriserne for landbrugsejendomme faldt med en tredjedel fra 2. kvartal i
2008 frem til 1. kvartal 2010, hvorefter priserne indtil videre synes at have stabiliseret
sig. Prisfaldet indebar en nedskrivning af jordbrugskapitalen, som fik gaeldsprocenten
til at vokse. For mange jordbrug fordrer overlevelse derfor en konsolidering af bedrif-
ten. Sektorens geeld er da ogsa stagneret. Handlen med ejendomme er saledes reduce-
ret; det geelder iser for de mindre ejendomme. Samtidig er sektorens nettoinvesterin-
ger i maskiner og inventar blevet negative.

Konsekvenserne er imidlertid en faldende produktivitetsvaekst, idet en vaesentlig del
produktivitetsstigningerne er knyttet til strukturudviklingens starre bedrifter, som mu-
ligger udnyttelsen af stordrift med heraf falgende faldende enhedsomkostninger. Op-
bremsning af strukturudviklingen har derfor en haemmende effekt pa produktivitets-
vaeksten, ligesom de lave investeringer har en konserverende effekt pa de anvendte
produktionsmetoder. Herved svaekkes konkurrenceevnen — alt andet lige.

Jordbrugets behov for konsolidering ger det imidlertid vanskeligt at skabe det gko-
nomiske raderum, som skal til for at gge produktiviteten. Ikke pa grund af en mang-
lende indtjening, for den er steget, men fordi behovet for konsolidering er overvel-
dende pa grund af prisfaldet pa landbrugsejendomme. Hertil kommer, at der er to for-
hold, som vil bidrage til at reducere jordpriserne yderligere — renteniveauet og CAP
2013. Det historisk lave renteniveau har veeret medvirkende til at holde prisen pé
landbrugsejendomme oppe. Nar renten stiger igen, vil det blive afspejlet i lavere jord-
priser. Herved vil jordkapitalen blive nedskrevet yderligere med gget behov for kon-
solidering. P4 tilsvarende vis vil EU Kommissionens forslag til landbrugsreform bi-
drage til nedskrivning af jordbrugskapitalen, idet intentionen er ens statte pr. ha i alle
EU lande med heraf fglgende lavere statte til dansk landbrug. Det bunder i, at stetten
er kapitaliseret i jordpriserne, og den lavere stotte afspejles derfor i lavere jordpriser.
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Agro- og fadevareindustriens konjunkturer

Den danske agro- og fedevareindustri har gennem de senere ar varet pavirket af flere
kriser: For det forste var der fgdevarekrisen i 2007-08 samt en mindre efterfalgende
fedevarekrise i 2010-11, hvor der var betydelige prisstigninger og —fald.

For det andet var der finanskrisen, som startede i 2008, og som i fgrste omgang be-
greensede virksomhedernes muligheder for at finansiere investeringer og veekst. Fi-
nanskrisen medfarte ogsa en gkonomisk krise, som resulterede i en recession og fal-
dende efterspargsel.

Yderligere er der i de seneste ar opstaet en lande-krise, hvor nogle lande er kommet i
pkonomisk ufgre og har efterfalgende vaeret ngdsaget til at foretage store besparelser
og indskraenkninger. Disse forskellige kriser har i sagens natur ogsa indirekte pavirket
afsetningsmulighederne for den danske agro- og fedevareindustri.

Generelt har indtjeningen i den danske agro- og fedevareindustri veeret relativt stabil
trods de meget ustabile konjunkturer og markedsforhold. Det skyldes for det fgrste, at
en stor del af industrien er andelsejet, og her vil en stor del af markedsusikkerheden
og udsvingene i indtjeningen bliver fart videre til andelshaverne, dvs. landmandene.
For det andet har agro- og fadevarevirksomhederne i vid udstreekning gennemfart be-
sparelser og rationaliseringer, og investeringer er blevet udskudt.

For den samlede fadevare- og drikkeindustri vurderes den totale produktionsveerdi i
2010 at have veeret i stgrrelsesordenen 126 mia. kr., hvilket er nasten uforandret i
forhold til aret fer. 1 2011 forventes produktionsverdien at stige til ca. 132 mia. kr.,
hvilket vil vere det hgjeste niveau siden 2008. Det hgje niveau skal ses pa baggrund
af generelt hgje ravarepriser i store dele af aret. Bruttooverskuddet forventes at blive
pa godt 10 mia. kr., hvilket bliver det hgjeste niveau i adskillige ar.

Udviklingen i bade omsatning og bruttooverskud har dog varet veaesentligt forskelligt
fra sektor til sektor.

Omsetningen i Arla Foods steg i 2010 med 6 pct., mens arets resultat efter skat steg
med 29 pct. Resultatet pa 1,25 mia. kr. var det bedste nogensinde. Stigningerne skyld-
tes iser hgjere priser pa bade industri- og konsumprodukter. Arla Foods har i 2011
gennemfart flere udenlandske fusioner, opkagb og strategiske alliancer. Selskabet har
et strategiske mal om at gge omsztningen fra de nuvarende 49 mia. kr. til 75 mia. kr.
i 2015. Malet skal nas gennem opkab, fusioner og organisk veekst. Med tre opkab i
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2011 i Tyskland og Sverige har Arla Foods opnaet en ekstra omsatning pa seks-syv
mia. kr. om éret.

I regnskabsaret 2010/11 havde Danish Crown en omsatning pa 51,8 mia. kr., hvilket
var en stigning pa 14 pct. i forhold til aret for. Samtidig steg arets resultat med 7 pct.
til i alt 1,8 mia. kr. Heraf blev ca. 1,4 mia. kr. udbetalt som restbetaling til andelsha-
verne, mens de sidste knap 0,4 mia. kr. blev konsolideret og dermed tillagt selskabets
egenkapital. Danish Crowns stigende omseatning i 2010/11 skyldes en kombination af
organisk vaekst, tilkeb af virksomheder og ggede tilfgrsler.

Bade Tican og Danish Crown oprettede i 2011 helejede aktieselskaber, hvori driftsak-
tiviteterne blev placeret. Dermed abner det for tilgang af eksterne investorer.

Bade Danish Crown og Tican forventer, at den positive udvikling i omsatning, ind-
tjening og afregningspriser vil fortsaette i 2012.

Fjerkraeslagterierne, Rose Poultry og Lantménnen Danpo, har begge haft meget svin-
gende gkonomiske resultater gennem de senere ar. Alt i alt er der akkumuleret betyde-
lige underskud. Begge virksomheder har dog investeret — eller har konkrete planer
herom — betydelige belgb med henblik pa at forage virksomhedernes konkurrenceev-
ne.

Carlsberg omsatte for 60,1 milliarder kroner i 2010, hvilket var en beskeden stigning
pa godt 1 pct. i forhold til &ret for. Arsresultatet blev et overskud pa nasten 6 milliar-
der kroner, hvilket var 43 pct. mere end overskuddet i 2009. Carlsberg vurderer, at
2011 hidtil har veeret et udfordrende ar med modvind pa grund af hgjere inputpriser,
darligt vejr og vanskelige forhold pa det russiske marked. De gkonomiske resultater
for de farste 9 maneder af aret viser da ogsa, at der flere steder er tilbagegang. Carls-
berg fastholder sine forventninger til arsresultatet for 2011.

De seneste ar har veeret turbulente for grovvaresektoren. Det skyldes for det farste de
meget svingende korn- og foderpriser under fadevarekrisen, som medfgrte stor usik-
kerhed, ligesom virksomheder med manglende afdakning af lange kontrakter led be-
tydelige tab. For det andet medfarte ogsa landbrugets meget lave indtjening sammen
med den mere eller mindre parallelle finanskrise, at stigende usikkerhed, faldende ef-
terspargsel, debitortab og forringede finansieringsmuligheder spillede en stor rolle.
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DLG opnaede i 2010 en rekordstor omsztning pa 39,3 mia. kr. — en stigning pa 15
pct. i forhold til aret far. Samtidig voksede resultat efter skat fra 180 mio. kr. til 282
mio. kr.

Den anden store grovvarevirksomhed, Danish Agro, havde en bemarkelsesverdig
stor vaekst i 2010: Omsztningen steg fra 3 til 13 mia. kr., og arets overskud steg fra
71 mio. kr. til 250 mio. kr. Stigningerne i bade omsetning og indtjening i Danish
Agro skyldes dels fusioner og indkonsolidering af en reekke selskaber i 2011.

DLF-TRIFOLIUM fik i 2010/11 et resultat pa 43,7 mio. kr. efter en omszatning pa 2,1
mia. kr. Det svarer til en stigning i forhold til aret fer pd henholdsvis 42 pct. og 7 pct.

| samme regnskabsar har Kopenhagen Fur holdt 5 pelsauktioner. Der blev omsat knap
20 mio. minkskind, som gav en samlet omsatning pa 8,1 mia. kr. mod 7,1 mia. kr.
aret far.

| 2010 steg aktiekurserne pa barsnoterede agro- og fadevarevirksomheder med knap
50 pct. Udviklingen i 2011 blev dog kendetegnet ved markante aktiekursfald, og ved
udgangen af 2011 er virksomhederne tilbage ved niveauet i fgrste halvdel af 2010.

Opbygning af egenkapital og starre soliditetsgrad har veeret et vaesentligt fokusomra-
de for flere virksomheder i 2011. Diskussionen om egenkapitalopbygning har iseer
fundet sted i andelsselskaber, som qua deres finansierings- og ejerform har sarlige
udfordringer. Det kan sdledes konstateres, at egenkapitalen blandt de sterste danske
andelsselskaber inden for agro- og fgdevareindustrien er steget betydeligt gennem de
senere ar. Set i forhold til aktieselskaberne gelder det dog stadig, at egenkapitalen i
andelsselskaber i den danske agro- og fgdevareindustri er relativt lav.

Bruttoveerditilveeksten pr. fuldtidsansat i drikke- og fedevareindustrien faldt med 15
pct. i 2010, og selv om der efterfglgende er foretaget adskillige rationaliseringer og
afskedigelser i sektoren, er det efterfalgende kun lykkedes at indhente ca. halvdelen af
nedgangen. Set over hele perioden har den samlede fade- og drikkevareindustri imid-
lertid haft en faldende bruttoveerditilvaekst pr. fuldtidsansat, hvilket kan ses som et re-
sultat af en for svag produktivitetsudvikling.

Nar det geelder den seneste udvikling blandt de starre barsnoterede drikke- og fadeva-
rerelaterede virksomheder, er der et noget uensartet billede. Nogle virksomheder op-
lever nedgange, mens andre virksomheder presterer fortsat stigende omsetning og
overskud.

Landbrugets gkonomi 2011 FOI 13



Generelt forventes der en relativt stabil udvikling ind i 2012. Det skgnnes, at det for-
holdsvis hgje niveau for produktionsveerdi og forbrug i produktionen vil fortsette, og
at det resulterer i et naesten ugndret bruttooverskud. Det skal dog bemarkes, at der er
flere usikkerheder forbundet med skannene for 2012.

Grgn Veakst

Grgn Veakst-pakken fra 2009 omfatter en reekke landbrugstiltag, der skal bidrage til at
lgse miljg-, klima- og naturudfordringer og samtidig skabe gget veekst i landbruget.
Samlet set har Grgn Veekst givet sgede omkostninger for erhvervet, men ikke i det
omfang, erhvervet selv har vurderet. De samlede omkostninger excl. randzoner udger
ca. 130 mio. kr. Den fleksible implementering har reduceret omkostningerne ved im-
plementering af bl.a. efterafgradekravet pa den enkelte bedrift. Omkostninger udger
saledes under 100 kr. pr. ha, men kan for nogle bedrifter veere noget hgjere.

Landbruget far kompensation for de arealer, der udtages (randzoner, vadomrader og
arealer der pavirkes af andret vandlgbsvedligeholdelse). Implementeringen af disse
virkemidler har veeret mere besverlig end forventet, og der har veeret behov for mere
forarbejde, inden en udmgntning af lovgivningen er klar. Der synes fortsat at veere
krav om ggede analyser samt fokus pa en smart implementering kombineret med
abenhed om implementeringsmetode og forventede konsekvenser specielt i relation til
vandlgbsreguleringen. Den gkonomiske byrde for erhvervet som helhed er ikke om-
fattende, men kan for nogle bedrifter i en sveer situation give gkonomiske problemer.
De sidste elementer af Grgn Vekst omfattende en reduktion af kvelstoftabet med
yderligere 10.000 tons N og introduktion af nye pesticidafgifter vil gge omkostnin-
gerne for erhvervet med omfanget er endnu ikke opgjort. Fleksibilitet og malretning
af indsatsten vil ogsa her hjalpe til at reducere de samlede omkostninger for erhver-
vet.

Analyser viser, at der er gkonomiske gevinster at hente ved liberalisering af land-
brugsloven eller samarbejde, sa ressourcerne (bl.a. arbejdskraft og maskiner) udnyttes
bedre. De gkonomiske gevinster ved liberalisering af landbrugsloven kan vare be-
greensede pa kort sigt, men starre pa lengere sigt. Fjernelse af arealkravet synes ikke
umiddelbart at ville have en stor indflydelse pa den andel af harmoniarealet, som den
enkelte bedrift ejer.

Den falles europaiske landbruspolitik efter 2013

EU-Kommissionen fremlagde den 12. marts 2011 et reformforslag for den falles eu-
ropzeiske landbrugspolitik fordi den nuveerende politikperiode udlgber ved udgangen
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af 2013. Forslaget leegger overordnet op til at den direkte stgtte skal omfordeles og
harmoniseres mellem medlemslandene og mellem landmandene. Derudover skal der
indfores et sékaldt ”gren” komponent forstiet pd den méde at landmaendene for at fa
den direkte betaling skal levere en ”gren” modydelse. Ydermere indeholder forslaget
en senkning af statteloftet for den enkelte bedrift, samt en genindfgrelse af brakleg-
ningsordningen.

Det nuverende statteomfang, baseret primert pa direkte afkoblede betalinger, er ho-
vedsageligt en konsekvens af det historiske stgtteomfang. Prisstatten og de senere
koblede betalinger er blevet kapitaliseret i jordpriserne, hvorved statten har bevirket
en forggelse af ejendomsvaerdier resulterende i, at stgttens ggning af den lgbende ind-
komst gar til at forrente en stgrre kapital. Dette har haft som konsekvens, at det er
forbundet med betydelige vanskeligheder at afskaffe statten, fordi mange landbrug
over hele EU ellers ikke ville kunne servicere de finansieringsomkostninger, de har
pataget sig som falge af de hgje ejendomspriser. Udligning af betalinger pa tveers af
gamle og nye EU-lande vil derfor blot fare til stigninger i jord- og ejendomspriser i
nye EU-lande og dermed laegge hindringer for strukturudvikling og optimal allokering
af ressourcer.

Det kan heavdes, at det er sveert at se et direkte samfundsmaessigt formal med de af-
koblede direkte betalinger andet end som en konsekvens af det historiske stgtteom-
fang. Bl.a. derfor er nye samfundsmaessige hensyn formuleret begrundet i landbrugets
produktion af offentlige goder, herunder klima, miljg, landdistriktsudvikling, biodi-
versitet, landskabspleje, bevarelse af landbokultur etc. | princippet kan stgtte til denne
type af politik vaere velbegrundet, men samfundets betalingsvillighed for offentlige
goder bliver ngdt til at funderes pa de samlede omkostninger af en sadan politik for-
uden vurdering af fordelene heraf, hvilket kraever yderligere forskning og analyser.

Omfordeling af SPS mellem medlemslande vil ifglge EU-Kommissionens udspil sam-
let for EU betyde et begranset velferdstab pa omkring 100 millioner euro. Den totale
effekt for EU dakker over stgrre forskelle mellem medlemslande, og omfordelingen
vil flytte landbrugsstatte fra gamle til nye medlemslande. Iseer Graekenland og Italien
far frataget SPS-statte med hver over 1 mia. euro, mens Rumanien, Polen, Letland og
Litauen far tildelt betydeligt mere. Storbritannien og Spanien star ligeledes til at mod-
tage stgrre SPS-belob, 793 mio. € og 734 mio. €. Genindfarelsen af braklegning har
storre samlet effekt for EU med et tab pa 2833 mio. €. Braklegningskravet pavirker
stort set alle EU-lande negativt bortset fra Letland, som far en lille gevinst pd 6 mio.
€. Dog er der betydelige forskelle i pavirkningen medlemslandene imellem afhangigt
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af, hvor meget brak og grengedning landet allerede har, og dermed hvor stort areal,
det er pakraevet yderligere at skulle legge brak. | alt 15 ud af 25 lande/regioner, der er
modelleret i analysen, vil drage fordel af en forggelse af SPS-betalingerne. Men selv-
om landbrugets faktorindkomst forgges i f.eks. Polen, sa falder landbrugets produkti-
on faktisk i nogle lande, da den negative produktionseffekt fra brakleegning dominerer
udvidelseseffekten af den koblede SPS-statte.

De starste gevinster malt pa vaekst i BNP ses hos Letland, som ogsa havde den oprin-
deligt laveste SPS-betaling pr. hektar. Her vokser BNP med 0,65 pct., mens den sam-
lede beskeftigelse gges med 0,2 pct., og foregede investeringer i landet gger kapital-
beholdningen med 1,3 pct. En modsatning til dette er Graekenlands situation, hvor
BNP falder med 0,25 pct., hvilket reducerer bade beskaftigelsen og investeringerne i
landet. Danmark pavirkes naestmest negativt pr. capita af Kommissionens udspil efter
Grakenland med et samlet tab pa 333 mio. €. Det er iseer mindre SPS, der forarsager
faldet med -233 mio. €, mens braklaegning bidrager med -100 mio. €.

Kommissionens forslag indebearer, at alle betalingsrettigheder i et medlemsland (eller
en statteregion) far samme veerdi. | modsetning til den nuvearende ordning gives der
saledes ikke tillegspreemier relateret til f.eks. mealke- og kveegproduktion. Forslaget
indebarer dermed en reduktion i stgtten pr. hektar til de producenter, som hidtil har
modtaget tilleegspreemier, og en stigning i stgtten pr. hektar til producenter, som hidtil
kun har modtaget basistilskuddet. Under forudsetning af et uzndret statteberettiget
areal vurderes satsen for basistilskuddet efter indfasningen af reformen (dvs. fra 2019
og frem) at kunne blive knap 10 pct. hgjere end den nuvarende sats, hvis tilleegsprae-
mierne bortfalder.

Beregninger pa delsektorer for dansk landbrug viser, at iser kveegbrug bliver bergrt
negativt gkonomisk af statteomlaegningen, fordi tilleegspraemier til malk og kveaeg
bortfalder, mens plante- og svinebrug vil modtage et stgrre tilskud som falge af om-
lzegningen. | absolutte starrelser er gevinsterne stgrre for plante- og svinebrug med
stort dyrket areal end for tilsvarende bedrifter med mindre dyrket areal. Bedrifter
(navnlig plantebrug) med produktion af specialafgrader far i gvrigt mindre fordel af
omlagningen end tilsvarende bedrifter uden produktion af specialafgrader pa grund af
afskaffelsen af tillegspraemier til sukkerroer og stivelseskartofler. Kvaegbrug med et
dyrket areal mellem 50 og 100 ha vil gennemsnitligt opleve en starre nedgang i det
modtagne stettebelgb end kveegbrug med starre arealer, hvilket iser kan tilskrives to
forhold. For det farste vil kveegbrug med de starste arealer fa starre gavn af den ggede
basis tilskudssats pr. hektar malt i absolutte termer. Og for det andet modtager kvag-
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brug i arealintervallet 50-100 ha i gennemsnit et betydeligt stgrre tilskudsbelgb i form
af koblede handyrpreemier end starre kveegbrug under den nuvaerende ordning.

Reformforslaget indeholder ogsa en bestemmelse om nedszttelse af de direkte beta-
linger til landbrugere med et stort tilskudsberettiget areal ("capping’). Dette individu-
elle tilskudsloft vil bergre det modtagne tilskud for i starrelsesordenen 25-50 landbru-
gere i Danmark, heraf kun ganske fa af det everste loft p& 300.000 €.

Kravet om afgrgdediversificering indeberer en begraensning af bedrifternes fleksibili-
tet med hensyn til markdriften, men sammenholdelsen af regnskabsresultater giver
ikke et klart billede af darligere gkonomiske resultater pa bedrifter med hgj grad af
afgrgdediversificering i forhold til bedrifter med mere specialiseret afgrgdeprodukti-
on.

Som falge af reduktionen i det samlede loft for SPS reduceres tilskudsprovenuet for
dansk landbrug med ca. 410 mio. kr. Det er isar kvaegsektoren (defineret som grup-
pen af landbrugsbedrifter, der har kvaegproduktion som driftsform, dvs. mindst 50 pct.
af bedriftens standardoutput kommer fra kvaeg), som bergres negativt af tilskudsom-
leegningerne, mens plante- og svinesektoren vil modtage starre tilskud som folge af
omlagningerne. Og hovedparten af sektorens tab af tilskud sker pa de sterre bedrifter.
Kravet om at udtage 7 pct. af det statteberettigede areal til miljgmassige fokusomra-
der vurderes derimod at fare til en reduktion af det dyrkede areal pa ca. 117.000 ha,
som er nogenlunde ligeligt fordelt mellem plante-, kvaeg- og svinebrug. Opgeres den
gkonomiske betydning af denne udtagning pa grundlag af den gennemsnitligt betalte
forpagtningsafgift (korrigeret for enkeltbetalingstilskud), vurderes udtagningen at gi-
ve anledning til et samlet tab pa ca. 250 mio. kr. arligt.

Den samlede gkonomiske konsekvens for den danske landbrugssektor, beregnet som
summen af det reducerede tilskudsbudget og den gkonomiske betydning af arealud-
tagningen, belgber sig saledes til ca. 662 mio. kr. arligt.
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1. Jordbrugets indtjening, produktion og faktorforbrug

Det globale opsving efter den finansielle krise blev kortvarigt. Forventninger til en
fornyet skonomisk vaekst er saledes blevet nedjusteret i lgbet af 2011, og det lavere
niveau forventes ogsa at gaelde 2012. Nedjusteringen beror bl.a. pa gget statsgeeld i
mange lande med heraf fglgende udsigt til finansielle stramninger. Samtidig er for-
brugertilliden sveekket. Den lavere realveekst i BNP gelder isser OECD-landene og i
endnu hgjere grad i EU-landene, men vekstraterne i BRIK-landene — Brasilien, Rus-
land, Indien og Kina — har ogsa faet et lille ngk nedad om end fra et betydeligt hgjere
niveau.

De lavere vakstrater pavirker efterspargslen efter landbrugsvarer. Forbruget af land-
brugsvarer forventes saledes at veare faldet i lgbet af 2011 i de fleste OECD-lande.
Omvendt er der en tydelig indikation pa et stigende forbrug i BRIK-landene, og for-
bruget i disse lande forventes at stige fremover i kraft af stigende indkomster. Det har
vaeret medvirkende til at gge landbrugspriserne til trods for en gget global produktion
af landbrugsvarer. De hgjere landbrugspriser afspejles i FAO’s fodevareprisindeks,
som indikerer, at de globale fgdevarepriser vil stige med 28 pct. fra 2010 til 2011. Be-
tydeligt hgjere for korn, og vaesentligt mindre for kad og mejeriprodukter.

De hgjere priser forventes at understatte en gget produktion, som generelt vil leegge
en demper pa prisudviklingen. Der ma imidlertid ogsa fremadrettet forventes betyde-
lig udsving i landbrugspriserne. En del af den ustabilitet skal tilskrives landbrugets
naturgivne produktionsforhold, som fremadrettet forstaerkes af klimaforandringernes
effekt pa landbrugsproduktionen. AZndringer i energipriser, valutakurser, handelsre-
striktioner samt spekulation ved lave lagerbeholdninger vil imidlertid ogsa bidrage til
en gget pris volatilitet.

Den lave globale veekst er i vidt omfang sggt imgdegaet af en ekspansiv pengepolitik.
Det geelder ligeledes i EU-omradet, hvor Den Europziske Centralbank (ECB) ogsa
ma forventes at tage behgrigt hensyn til de galdsplagede sydeuropziske lande. Det
har omvendt styrket interessen for veerdipapirer i mindre forgeeldede lande — fx Dan-
mark. Nationalbankens udlansrente er saledes p.t. lavere end ECB’s styringsrente. Det
danske renteniveau, som var historisk lavt, er saledes blevet endnu lavere. Landbruget
har ogsa nydt godt af den lavere rente, men samtidig er bidragssatserne og rentemar-
ginalen gget som falge af finansieringsinstitutternes tab og nedskrivninger. Samlet er
der dog tale om en lille nettogevinst for dansk landbrug. Den lave veekstrate, udsigten
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til en lav inflation samt statsgaelden i de sydeuropeziske lande forventes ligeledes at
holde renteniveauet pa et lavt niveau i 2012 i hovedparten af perioden.

Det lave renteniveau har bidraget til at holde ejendomspriserne i ro. Ejendomspriserne
for landbrugsejendomme, som kulminerede i 2. kvartal i 2008, faldt med en tredjedel
frem til 1. kvartal 2010. Siden synes ejendomspriserne at have stabiliseret sig. Der er
imidlertid betydelig usikkerhed, idet prisfastsattelsen er baseret pa et begranset antal-
let handlet ejendomme. Omsztningen af landbrugsejendomme i 1. halvar af 2011 in-
dikerer endvidere en endnu mindre omsetning af landbrugsejendomme end i 2011.

De samlede konsekvenser for jordbrugets indtjening, produktion og faktorforbrug be-
lyses neermere nedenfor med fokus pa udsigterne for 2012. Farst omtales indtjeningen
i jordbrugssektoren som helhed i afsnit 1.1. Herefter redegares for de enkelte jord-
brugsprodukter, for sa vidt angar udviklingen i produktionen og produktionsomkost-
ningerne, herunder den pris- og mengdemaessige udvikling, jf. afsnit 1.2 og 1.3. Disse
tre farste afsnit er primart baseret pa Danmarks Statistiks opgerelse af jordbrugets
bruttofaktorindkomst suppleret med oplysninger fra Danmarks Statistiks regnskabsre-
sultater for jordbrug (landbrug og gartneri) samt egne fremskrivninger fra 2010 til
2011 og 2012.

| afsnit 1.4 er fokus rettet mod indtjeningen mv. pa de vigtigste driftsformer — plante-
brug, malkekvaegbrug, svinebrug, minkfarme og potteplantegartnerier med 2 helars-
arbejdere og derover. Der foretages dog ogsa for fuldsteendighedens skyld en spora-
disk sammenligning af driftsresultatet pa sterrelsesgrupper. Kilden til indtjeningen pa
de respektive starrelsesgrupper varierer markant, hvilket er omdrejningspunktet i af-
snit 1.5. De to afsnit er baseret pa de regnskaber, der danner grundlag for Danmarks
Statistiks regnskabsstatistik for jordbrug samt egne fremskrivninger.

| afsnit 1.6 fokuseres der pa perspektiverne i den nuveerende udvikling.

1.1.  Jordbrugssektoren som helhed

Nettorestindkomsten — dvs. restbelgbet til forrentningen af jordbrugskapitalen og af-
lenningen af brugerfamilien — forventes at stige med 2,4 mia. kr. til 16,5 mia. kr. i
2011, jf. tabel 1.1. Det er det hgjeste niveau gennem de seneste 10 ar. Stigningen ud-
ger 17 pct., hvoraf en fjerdedel af stigningen skal tilskrives nedsatning af jordskatter-
ne fra og med 2011. 1 2012 forventes nettorestindkomsten at lande i omegnen af 16,2
mia. kr. under forudsatning af en normal hgst
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Tabel 1.1. Hovedtal for jordbrugssektorens indkomster, mio. kr.

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*

Produktionsvaerdi®” 56.065 60.368 66.270 60.067 64.226 72.250 71.068
Landbrugsmaessige tjenester mv.? 2745 2619 3.209 3444 3610 3.700 3.769
Forbrug i produktionen®? 39.934 44.600 50.562 45.838 45.609 51.601 50.695
Bruttoveerditilvaekst i producentpriser®  18.876 18.387 18.917 17.673 22.227 24.349 24.142
Produkttilknyttede driftstilskud 267 266 263 262 346 281 122
Generelle driftstilskud 7500 7.352 7.742 7.508 7.292 7.073 7.228
Direkte driftstilskud i alt 7.767 7.618 8.005 7.770 7.638 7.354 7.350
Skatter og afgifter 1.038 1017 1.081 1.172 1.272 786 816
Bruttofaktorindkomst® 25.605 24.988 25.841 24.271 28593 30.917 30.676
Afskrivninger 7535 7.813 8159 7.734 8.157 8.045 8.015
Lannet arbejdskraft 5.047 5352 5733 5929 6.307 6.370 6.497
Nettorestindkomst® 13.022 11.823 11.949 10.608 14.129 16.502 16.164
Forpagtningsafgift 3.147 3.211 3.410 3.324 3522 3543 3.564
Renteudgifter, netto® 7.734 9.797 17.452 12.359 12.215 7.968 8.095
Finansielle omkostninger, netto 10.880 13.009 20.862 15.683 15.737 11.511 11.659
Indkomst efter finansielle poster 2142 -1.185 -8.913 -5.075 -1.608 4.991 4.504
1. Specifikation af produktionsveaerdien fremgar af tabel 1.2.

2. Omfatter fortrinsvis maskinstationsaktiviteter samt udleje af beboelsesbygninger.

3. Far direkte og indirekte bankomkostninger, der i nservaerende tabel indgar under renteudgifter, netto.

4. Nettorenteudgifterne opggres inkl. ekstraordineere tab fra finansielle instrumenter, herunder kurstab fra

valutaldn. Fra 2009 indgar alene realiseret tab. | fremskrivningsarene er der set bort fra tab.
Kilde: Danmarks Statistik (a, b, ¢, d og €) samt egne beregninger.

Selv om der ses bort fra den lavere jordskat, er der alligevel tale om en betragtelig
stigning i nettorestindkomsten fra 2010 til 2011. Bruttoveerditilvaeksten forventes sa-
ledes at stige med 2,1 mia. kr. Stigningen skyldes ikke en gget produktion, som der-
imod forventes at blive en tand mindre end i 2010, jf. tabel 1.5. Stigningen er derimod
grundet i endrede prisrelationer. Sektorbytteforholdet, som her defineres som forhol-
det mellem landbrugets produktpriser og priserne pa indsatsfaktorerne, forventes sa-
ledes at stige med 3,7 pct. fra 2010 til 2011. Den veesentligste faktor til det ggede byt-
teforhold er hgjere afregningspriser, som dog ogsa resulterer i hgjere foderomkost-
ninger, men som samlet giver landbruget en nettogevinst.

Over en lengere arraekke kan det konstateres, at landbrugets sektorbytteforhold har en
faldende tendens, hvilket er foranlediget af produktivitetsforbedringer. Gennem de
sidste 10 ar kan det da ogsa konstateres, at dansk landbrugs bytteforhold er faldet med
gennemsnitligt 2,5 pct. pr. ar (geometrisk gennemsnit). Landbrugets anvendelse af
produktivitetsforbedrende produktionsmetoder har imidlertid bidraget til at sge ind-
tjeningen. 1 de sidste 10 ar er totalfaktorproduktiviteten saledes gget med 2,1 pct. pr.
ar. Fra 2010 til 2011 forventes produktiviteten imidlertid kun at stige med 0,4 pct.
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Den lavere produktivitetsstigning i 2011 skal bl.a. tilskrives en meget vad sommer,
som bl.a. medferte, at omkring 20 tus. ha korn ikke kunne hgstes. Opbremsning i
strukturudviklingen har imidlertid ogsa medfert, at produktivitetsstigningen ma for-
ventes at blive mindre end normalt’. Det er grundet i, at den lgbende vakst i bedrifts-
starrelsen, med heraf felgende mulighed for at hgste stordriftsfordele, er et meget vee-
sentligt element i de arlige produktivitetsstigninger.

I 2012 forventes bytteforholdet at falde igen med omkring 1,3 pct. Det skyldes pri-
meert lavere malke- og kornpriser, som omvendt ogsa reducerer foderomkostninger-
ne. Totalfaktorproduktiviteten forventes derimod at stige med 1,4 pct. i 2012 under
forudsatning af et gennemsnitligt hgstniveau i 2012. Da produktionsniveauet i 2012
samtidig forventes at stige med 1 pct., er der udsigt til en lidt starre nettorestindkomst
i 2012. En del af stigningen bliver dog reduceret i kraft af hgjere skatter og lavere til-
skud.

Direkte driftstilskud

Hovedparten af statten udbetales som generel stotte efter omlaegningen af EU’s land-
brugspolitik i 2005. Det er saledes kun nogle fa procent af statten, som fortsat er pro-
dukttilknyttet. Og andelen bliver fortsat mindre. Som et led i EU’s sundhedstjek af
den felles landbrugspolitik blev 2009 sidste ar, hvor der kunne opnas arealstgtte til
energi- og proteinafgrader. Og i 2012 afkobles statten til stivelseskartofler, terret fo-
der og har samt handyrpreemier og preemier for moderfar. For handyrpreemier vil knap
40 pct. af preemien dog fortsat forblive koblet med et statteloft pa godt 97 mio. kr.
Disse handyrpraemier vil vare de eneste tilbageblivende produkttilknyttede subsidier i
2012. Som et led i implementeringen af Gren Vekst er det dog fra og med 2010 ble-
vet muligt at yde arealstgtte til ekstensivt landbrug, pleje af graes og etablering af
energiafgreder med et statteloft pA 117 mio. kr. Men intentionen med denne statte er
alene at gge indsatsen pa natur- og miljgomradet; pavirkningen af landbrugsprodukti-
onens volumen er derfor begranset.

! Gennem de sidste 10 &r kan det pavises, at arealet pr. bedrift stiger proportionalt, og bestanden af
malkekger, slagtesvin og sger pr. bedrift stiger eksponentielt. Dette mgnster synes at vare brudt ef-
ter finanskrisen, ligesom en langsommelig administration af miljggodkendelserne har en konserve-
rende effekt. Der er imidlertid en del statistisk usikkerhed, idet landbrugs- og gartneriteellingen i
2010 var en totaltelling, hvorimod de foregaende 9 ar var baseret pa stikpravetallinger. Tzllingerne
til og med 2009 rummer derfor ophobet statistisk usikkerheder, som ikke er til stede i 2010-
teellingen. Et fald i etablerede landmends kgb af jord til samdrift og omsatningen af malkekvoter
indikerer imidlertid en opbremsning i strukturudviklingen.
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Den direkte stgtte — koblet savel som afkoblet — i 2011 og 2012 forventes at veere lidt
mindre end i 2010. Det skyldes, at landbrugsstegtten ud over 5.000 euro reduceres
gradvis med 1 pct. om aret (almindelig graduering). Samtidig bliver bedrifterne starre,
hvilket bevirker, at en stgrre andel af stgtten bliver omfattet af progressiv graduering,
hvor statten over 300.000 euro reduceres med 4 pct. De generelle driftstilskud i form
af miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, omlagningstilskud, miljgbetinget tilskud
mv. forventes at forblive nogenlunde uandret.

Finansielle omkostninger

De finansielle omkostninger forventes at falde fra 15,7 mia. kr. i 2010 til 11,5 mia. kr.
i 2011, hvilket alene beror pa lavere nettorenteudgifter. Reduktionen i nettorenteud-
gifterne pa 4,2 mia. kr. skyldes tre forhold: For det farste er der i 2010 indeholdt et
realiseret ekstraordinaert stort tab fra finansielle instrumenter, herunder kurstab fra va-
lutaldn pa i alt 3,9 mia. kr. Der er ikke kalkuleret med tilsvarende tab i 2011 (og
2012). Men kursudviklingen for schweizerfranc i 2011 tyder pa, at der ogsa kan op-
treede ekstraordinzere tab i 2011. For det andet er det vurderet, at renteniveauet inklu-
siv administrationsbidrag med den givne sammensatning af 1an gennemsnitligt vil
falde fra 3,2 til 3,1 pct. p.a. fra 2010 til 2011. Og endelig for det tredje er det skannet,
at geelden vil falde med 0,5 pct. fra ultimo 2010 til ultimo 2011. Det er i den sammen-
hang antaget, at en del af bankgalden er konverteret til realkreditlan. Herved fas en
lille stigning i realkreditgaelden og en lidt mindre bankgald. Den forventede reduktion
i geelden er baseret pa en begrenset nettolantagning ved ejerskifte og et skannet lavt
investeringsniveau. Det hidtidige traktorsalg i 2011, som er en god indikator for inve-
steringerne, vurderes saledes kun at vere lidt hgjere end i 2010.

I 2012 forventes nettorenteudgifterne at veere marginalt hgjere end i 2011, hvilket er
et resultat af to modsatrettede bevaegelser. Geelden ultimo 2012 forventes nedbragt
med 0,3 pct. i forhold til niveauet ved udgangen af 2011. Den nedbragte geeld, som
igen daekker over en lidt starre geld til realkreditinstitutterne og en lidt mindre geld
til pengeinstitutterne, bidrager selvsagt til lavere renteomkostninger. Renteniveauet
forventes derimod at stige en anelse, hvilket deekker over en lidt lavere rentefod og et
lidt sterre administrationsbidrag. Den lidt lavere rente har som forudseetning, at sam-
mensetningen af realkreditlan er uendret. Safremt de hyppigt anvendte etarige rente-
tilpasningslan erstattes af flerarige rentetilpasningslan eller fastforrentede 1an mhp. en
rentesikring, vil renteniveauet blive hgjere.

Indkomst efter finansielle poster
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Restbelgbet til at forrente jordbrugenes egenkapital og aflgnne brugerfamilierne for
arbejdsindsatsen pa bedriften — indkomsten efter finansielle poster — forventes herved
at blive i omegnen af 5,0 mia. kr. i 2011 og 4,5 mia. kr. i 2012. Det er dog under for-
udseetning af, at der ikke vil blive realiseret ekstraordinert store tab fra finansielle po-
ster, herunder kurstab fra valutalan. Det er nappe sandsynligt, hvorfor stigningen vil
blive mindre. Ikke desto mindre er det en vasentlig stigning i forhold til 2010; ogsa
selv om det tages i betragtning, at 2010-resultatet var praeget af de realiserede ekstra-
ordinzre store tab fra finansielle instrumenter og kurstab pa i alt 3,9 mia. kr.

Indkomsten efter finansielle poster pa 5,0 hhv. 4,5 mia. kr. er imidlertid ikke tilstraek-
kelig til at dekke forrentningen af egenkapitalen og brugerfamiliens arbejdsindsats.
Fuld dekning af brugerfamiliens arbejdsindsats forventes saledes at belgbe sig til
godt 8 mia. kr. Ses der bort fra forrentningen af egenkapitalen, er der saledes kun
daekning for en delmangde af brugerfamiliens arbejdsindsats.

Ved vurdering af resultatet skal det imidlertid ogsa tages i betragtning, at inflationen
udhuler landbrugets geld, hvilket giver en potentiel forbrugsmulighed. Inflationen
udhuler dog ogsa landbrugets tilgodehavender, men da gaelden er vasentlig stgrre end
fordringerne, giver inflationen anledning til en nettogevinst, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2. Jordbrugssektorens inflationsbetingede debitorgevinster, mio. kr.

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*
Inflationsbetinget debitorgevinster, netto 3.106 4.199 4329 3.879 6.463 7.202 4.360

Anm. For en naermere beskrivelse af de inflationsbetingede debitorgevinster henvises til Hansen (2001).
Kilde: Danmarks Statistik (a, b, c og €) samt egne beregninger.

Generelt afspejler udviklingen i de inflationsbetingede debitorgevinster primeart ud-
viklingen i geelden og inflationsraten. Da geelden er stagneret, skyldes andringen fra
2010 til 2012 primert en forventet inflation pa 2,8 og 1,7 pct. i hhv. 2011 og 2012,
hvorimod niveauet var 2,3 pct. i 2010.

1.2.  Produktionsverdi, priser og produktion

Udviklingen i jordbrugets nettorestindkomst er et resultat af forskydninger i produkti-
onsniveau og faktorforbrug samt af &ndringer i produkt- og faktorpriser. Resultatet af
den hidtidige og prognosticerede udvikling i produktionsveerdien og de tilhgrende
produktionsomkostninger fremgar af tabel 1.3.
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Tabel 1.3. Produktionsveerdi og produktionsomkostninger, mio. kr.

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*

Produktionsvaerdi mv.” 58.810 62.987 69.479 63.511 67.836 75.950 74.837
Vegetabilske produkter i alt 18.634 23.363 26.548 22.351 22.434 27.965 26.423
Korn 7.130 10.208 12.416 8.447 8.736 13.102 11.996
Fra til udseed? 605 607 693 652 635 790 826
Industrifra (raps) 799 1.388 1.734 1.310 1.563 1.968 1.287
Sukkerroer 639 602 662 786 741 769 751
Kartofler 921 1.185 1.092 867 827 1.098 925
Grovfoder 3.194 3.645 3.835 4.237 4.018 4.359 4.523
Andre landbrugsafgrader 1.126 1.252 1.573 1.673 1.604 1.492 1.622
Potteplanter 2.332 2.398 2.234 2.019 2.136 2.200 2.266
Frugt og grgnsager 1.362 1.502 1.665 1.692 1.564 1.583 1.626
Andre gartneriprodukter 526 576 644 668 610 605 601
Animalske produkter i alt 37.431 37.005 39.722 37.716 41.792 44285 44.646
Meelk 10.195 11.033 12954 10.189 12.172 13.747 13.090
Kveeg 2.378 2.254 2.519 2.241 2.476 2.788 2.886
Svin 19.660 17.877 18.821 18.394 19.111 20.172 21.141
/Eg til konsum 584 653 737 590 608 644 618
Fjerkree 1.141 1.319 1.674 1.480 1.633 1.894 1.868
Pelsdyrz) 3.167 3.629 2.716 4.590 5.544 4.791 4.791
Andre animalske produkter 306 240 301 232 248 250 252
Landbrugsmeessige tjenester mv. 2.745 2.619 3.209 3.444 3.610 3.700 3.769
Produktionsomkostninger i alt¥ 61.924 66.820 73.345 68.295 68.540 74.200 73.196
Udseaed mv. 1.742 1.984 2.283 2.200 2.049 2.168 2.104
Foderstoffer 18.537 22.091 24.469 20.607 20.878 25.575 24.391
Energi 2.969 3.025 3.532 3.060 3.321 3.765 3.806
Handelsg@dning 1.471 1.617 2.729 2.293 1.675 1.919 1.911
Bekeempelsesmidler 1.349 1.450 1.748 1.652 1.507 1.563 1.666
Dyrlaege og medicin 1.165 1.162 1.191 1.398 1.440 1.672 1.675
Reparation og vedligeholdelse 3.669 3.716 4.116 4.193 4.259 4.274 4.322
Landbrugsmaessige tjenester 3.153 3.456 3.725 3.676 3.932 4.047 4.130
Tjenesteydelser fra andre erhverv 5.879 6.099 6.769 6.759 6.548 6.619 6.689
Afskrivninger 7.535 7.813 8.159 7.734 8.157 8.045 8.015
Lagnnet arbejdskraft 5.047 5.352 5.733 5.929 6.307 6.370 6.497
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 9.408 9.056 8.891 8.794 8.467 8.184 7.989

1. Inklusiv veerdien af maengdemaessige besaetnings- og lagerforskydninger samt veerdien af landbrugs-
maessige tjenester og sekundeere aktiviteter. Omfatter - i modseetning til Danmarks Statistiks opggrelse -
ikke prisbetingede aendringer (konjunkturgevinster) p& beholdninger af korn.

2. For frg til udseed og pelsdyrskind er produktionsveerdien fra Danmarks Statistik i nogle ar baseret p& mere
ajourfarte prisoplysninger.

3. Inklusiv arbejdsvederlag til brugerfamilien.

Kilde: Danmarks Statistik (a, b, ¢ og d) samt egne beregninger.

| tabel 1.4 er der oversigtsmassigt gjort rede for &ndringerne i priserne pa de respek-
tive produkter og indsatsfaktorer, og i tabel 1.5 er der pa tilsvarende made vist mang-
deforskydninger i produktionen og faktorforbruget.
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Tabel 1.4. Prisindeks for jordbrugets produktion og faktorforbrug.

Indeks. 2005 = 100

2006 2007 2008 2009  2010* 2011* 2012*

Produkter mv. i alt¥ 100,8 109,0 1169 1024 1129 1282 1253
Vegetabilske produkter i alt 100,9 130,1 135,4 106,2 116,3 148,6 138,6
Korn 110,3 170,7 179,2 11255 1343 1999 1758
Frg til udsaed? 946 1416 1484 1056 1356 1884 1978
Industrifra (raps) 1178 1514 176,7 1314 1725 2478 2169
Sukkerroer 75,2 72,1 77,0 85,7 82,6 74,8 82,3
Kartofler 112,3 1276 1126 100,9 100,2 109,1 91,0
Grovfoder 84,5 93,4 94,9 96,4 90,5 98,7 98,7
Andre landbrugsafgrader 101,0 106,5 1353 111,0 106,3 132,3 130,2
Potteplanter 101,1 1030 102,6 100,7 106,2 1094 112,7
Frugt og grensager 100,3 106,7 1100 110,7 1158 1152 116,6
Andre gartneriprodukter 100,9 104,1 111,7 117,3 113,8 112,7 111,7
Animalske produkter i alt 100,6 98,5 107,8 99,3 110,4 118,3 118,5
Meelk 99,9 1090 1243 94,3 1110 1254 1183
Kveeg 107,8 98,5 107,44 97,6 1050 121,3 126,1
Svin 105,8 95,8 106,2 99,6 1052 1144 1184
AEg til konsum 104,9 118,1 1305 116,3 116,2 1140 116,3
Fjerkree 87,7 99,2 129,1 1106 1333 1580 1558
Pelsdyr” 79,1 81,0 64,0 1053 1257 104,0 104,0
Andre animalske produkter 103,3 105,1 109,7 101,0 107,8 107,8 107,8
Landbrugsmaessige tjenester mv. 1044 110,2 1155 1185 1244 1265 128,0
Faktorforbrug i alt? 103,17 1131 1270 1196 1215 1330 131,7
Udsaed mv. 99,8 106,9 1242 120,8 116,8 1235 120,7
Foderstoffer 101,2 1239 1489 1204 1254 156,1 148,11
Energi 108,9 109,7 131,7 107,9 1209 136,7 1391
Handelsggdning 98,6 103,2 176,7 1798 126,1 148,0 1512
Bekeempelsesmidler 95,1 91,9 1083 1116 101,3 1033 108,2
Dyrlaege og medicin 99,3 1024 1120 1075 1089 1278 1278
Reparation og vedligeholdelse 101,5 104,6 108,8 111,0 113,1 114,0 115,8
Landbrugsmeessige tjenester 105,5 112,9 118,8 122,2 129,7 132,8 134,9
Tjenesteydelser fra andre erhverv 104,2 110,9 118,9 117,7 122,2 122,2 122,2
Afskrivninger 102,8 106,5 111,0 1143 1145 1140 1145
Lagnnet arbejdskraft 1053 1125 1138 117,1 121,9 1231 1256
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 106,0 110,4 114,1 123,1 124,2 125,4 128,0
Bytteforhold 97,8 96,4 92,0 85,6 92,9 96,4 95,1

1. Inklusiv veerdien af de meengdemeessige besaetnings- og lagerforskydninger samt veerdien af landbrugs-
maessige tjenester og sekundeere aktiviteter. Farstnaevnte omfatter — i modseetning til Danmarks Statistiks
opgerelse — ikke prisbetingede aendringer (konjunkturgevinster) pa beholdninger af korn.

2. Inklusiv arbejdsvederlag til brugerfamilier.

Kilde: Danmarks Statistik (a, b, ¢, d og €) samt egne beregninger.
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Tabel 1.5. Meengdeindeks for jordbrugets produktion og faktorforbrug.
Indeks 2005 = 100

Produkter mv. i alt® 101,4 101,12 103,6 106,0 103,9 103,2 104,2
Vegetabilske produkter i alt 99,7 98,7 106,6 112,2 102,3 102,2 103,7
Korn 93,1 86,0 99,9 108,6 93,4 94,4 98,5
Fra til udseed? 103,9 68,4 75,0 95,1 72,1 64,5 64,3
Industrifrg (raps) 127,0 171,9 183,8 186,9 170,12 149,0 111,3
Sukkerroer 87,8 86,3 88,9 94,8 86,2 98,8 87,7
Kartofler 94,8 106,1 112,0 107,2 92,0 112,12 113,3
Grovfoder 107,9 1115 115,6 125,5 127,1 126,4 1311
Andre landbrugsafgrader 93,0 92,5 114,0 128,4 106,3 67,6 85,9
Potteplanter 100,2 101,2 94,6 87,1 87,4 87,4 87,4
Frugt og grgnsager 108,9 1115 122,2 124,3 108,1 109,4 110,9
Andre gartneriprodukter 112,0 1190 123,7 119,2 1143 1143 1143
Animalske produkter i alt 102,8 103,5 102,4 103,0 104,7 103,6 104,4
Meelk 10,0 101,5 103,1 106,3 1084 108,3 109,44
Kveeg 103,2 101,4 103,7 102,4 105,4 102,7 102,2
Svin 104,6 104,7 101,7 1019 1026 99,6  100,9
/Eg til konsum 97,2 96,6 98,6 88,6 91,4 98,7 92,9
Fjerkree 89,1 91,8 96,6 93,1 1051 1029 1029
Pelsdyrl) 104,3 111,0 106,6 107,1 108,2 113,0 113,0
Andre animalske produkter 100,4 78,7 86,9 74,0 72,2 72,8 73,4
Landbrugsmaeessige tjenester mv. 94,2 85,0 99,6 1041 1039 1046 1052
Faktorforbrug i alt? 100,6 99,6 98,5 96,0 95,8 94,8 94,4
Udseaed mv. 99,3 105,7 105,6 103,8 102,9 103,0 102,2
Foderstoffer 104,0 103,2 98,0 97,2 97,8 96,2 96,8
Energi 94,1 95,2 92,9 98,1 95,5 95,1 94,7
Handelsggdning 95,0 99,8 99,7 85,5 87,0 84,9 82,8
Bekaempelsesmidler 98,9 1100 1126 103,3 1038 1056 107,44
Dyrlaege og medicin 107,8 1043 97,7 1195 1214 1201 1203
Reparation og vedligeholdelse 99,6 99,0 104,6 103,7 1036 103,1 102,7
Landbrugsmaessige tjenester 97,2 99,5 1019 97,8 98,5 99,0 99,5
Tjenesteydelser fra andre erhverv 1035 100,9 104,4 1053 98,3 99,4 1004
Afskrivninger 100,3 100,4 100,6 92,6 97,5 96,7 95,8
Lannet arbejdskraft 102,6 101,8 1078 1084 110,7 110,7 110,7
Arbejdsvederlag til brugerfamilie 95,8 88,6 84,1 77,1 73,6 70,4 67,4
Totalfaktorproduktivitet 100,7 101,5 105,2 110,3 108,5 108,9 110,4

1. Inklusiv besaetnings- og lagerforskydninger samt aendring i landbrugstjenester og sekundaere aktiviteter.
2. Inklusiv brugerfamiliernes arbejdsindsats.
Kilde: Danmarks Statistik (a, b, ¢, d og €) samt egne beregninger.

Korn

Den globale kornhgst i 2011 tegner til at blive 4 pct. starre end 2010-hgsten. Primaert
som fglge af mere normale vejrforhold i Rusland, Ukraine og Kasakhstan, hvor der
var terke i 2010. Forbruget af korn er imidlertid ogsa steget og forventes at overstige
produktionen med 9 mio. tons med en nedgang i kornlagrene til fglge. Reduktionen i
lagrene, som stort set svarer til niveauet af den danske kornhgst, er begranset, og la-
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gerbeholdningerne er tilstraekkelig til at dekke omkring en femtedel af arsforbruget.
Reduktionen har imidlertid veeret tilstreekkelig til at treekke kornpriserne op. | den far-
ste del af 2011 blev prisen i serdeleshed drevet op som falge af den stigende efter-
spergsel. | anden del af 2011 har de lgbende opjusteringer af hgstskannet, som nu
tegner til at blive rekordstor, haft den modsatrettede effekt.

Den stigende efterspgrgsel har ogsa sat sine spor i de danske afregningspriser, jf. figur
1.1. I de farste 9 maneder af 2011 er kornpriserne saledes steget med 70-80 pct. i for-
hold til den tilsvarende periode i 2010. Priserne toppede imidlertid i juni maned med
et prisniveau pa 160-163 kr. pr. hhg. | gennemsnit skennes det, at de fakturerede
kornpriser er gget med 49 pct. fra 2010 til 2011.

Figur 1.1. Salgspriser for byg og hvede ab landmand, kr. pr. hkg.
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Kilde: Danmarks Statistik (d).

Den danske kornhgst i 2011 er praeget af den meget vade sommer, som har reduceret
hgstudbytterne. Skansmassigt antages det, at omkring 20 tus. ha ikke har kunnet hg-
stes. Hastudbytterne er imidlertid skannet at veere lidt stgrre end i 2010 (men mindre
end gennemsnittet af de seneste 5 ar). Samlet vurderes det, at kornproduktionen vil
veere 1,4 pct. stgrre end i 2010. Med det skgnnede prisniveau vil produktionsveerdien
for korn udggre 13,1 mia. kr. eller 50 pct. hgjere end i 2010.
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De gennemsnitlige danske afregningspriser for korn i 2012 forventes at falde med 12
pct. i forhold til 2011. Det skal ses i sammenhang med den begraensede globale
vaekst, som leegger en demper pa efterspgrgslen. Selv om efterspargslen stiger, skan-
nes det, at produktionen vil stige i samme omfang under forudsatning af normal hgst.

Den danske hgst i 2012 vil ogsa veere praeget af den vade sensommer, som har gjort
det meget vanskeligt at etablere vinterseeden. Det skannes saledes, at arealet med vin-
terkorn vil falde fra 940 tus. ha i 2011 til 781 tus. ha i 2012. Det giver — alt andet lige
— en lavere kornhgst, da udbyttet fra vinterhvede er vaesentligt sterre end vor varbyg.
Det samlede areal med korn forventes derimod at stige med 3,7 pct. som fglge af til-
svarende vanskeligheder med at etablere vinterraps. Under forudsatning af en normal
hast skannes det derfor, at kornhgsten vil na op pa 9,2 mio. tons. Med det anslaede
prisniveau vil produktionsveerdien i 2012 vaere i omegnen af 12,0 mia. kr. eller 9 pct.
mindre end i 2011.

Frg til udseed

Det europeeiske produktionsareal med graesfrg blev reduceret med 21 pct. fra 20009 til
2010 som fglge af faldende efterspgrgsel, hvilket medfarte, at den europziske pro-
duktion af greesfrg blev reduceret med 13 pct. Da efterspgrgslen i mellemtiden er gget
— blandt andet stimuleret af et par harde vintre — er de bugnende lagre blevet reduceret
med et heraf fglgende hgjere priser. Samtidig har en styrkelse af dollarkursen gjort det
mindre attraktivt at importere amerikansk greesfrg til det europeeiske marked. Pa det
grundlag skennes det, at afregningsprisen pa graesfrg gennemsnitligt er sget med om-
kring 39 pct. fra 2010 til 2011.

Den danske hgst af graesfra, som ogsa er preeget af de vanskelige hgstvilkar, forventes
imidlertid at blive lidt under middel, om end der er betydelig variation mellem arter-
ne. Hasten af rajgraes forventes eksempelvis at vaere over middel. Da hgstarealet med
greesfrg i 2011 er naesten identisk med 2010-arealet, bliver den lavere produktion
imidlertid mere end opvejet af de hgjere priser. Den samlede produktionsveerdi for-
ventes derfor at stige fra 0,64 mia. kr. i 2010 til 0,79 mia. kr. i 2011.

De hgjere priser pa greesfrg giver et incitament til at gge den europziske produktion
af graesfrg. Prisniveauet for hvede ger det imidlertid attraktivt at erstatte frgarealerne
med hvede i mange af de europaiske lande med mere gunstigt klima for hvedepro-
duktion. Herved presses prisen yderligere op.
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De hgjere frg-priser giver forventning om et starre greesfroareal i 2012. Den besveerli-
ge hgst i 2011 har imidlertid bevirket, at mange udlaeg er blevet gdelagt af mejetaer-
skere, ligesom det i mange tilfelde ikke har veeret muligt at fjerne halmen fra daek-
seden. Konsekvenserne er, at hgstarealet i 2012 kun forventes at blive lidt stgrre end i
2011. Det presser priserne yderligere op. Nar effekten af det danske frgareal er sa
stor, skyldes det, at Danmark tegner sig for en tredjedel af produktionsarealet i EU-
27.12010 tegnede Danmark sig séledes for 40 pct. af EU’s produktion af graesfre.

Med nogen usikkerhed skgnnes det, at de gennemsnitlige fra-priser fra 2011-hgsten til
2012-hgsten gges med 5 pct. Under forudsatning af et gennemsnitligt hgstudbytte vil
den samlede produktionsveerdi for 2012-hgsten stige til 0,83 mia. kr.

Raps

De seneste prognoser tyder pa, at den globale produktion af oliefrg i 2011 vil veere
nogenlunde pa samme niveau som 2010-hgsten. Det er til trods for en mindre sojahgst
i USA i kraft af et mindre hgstareal og —udbytte. Forbruget af oliefrg og oliefrapro-
dukter — fra iseer Kina — er derimod stigende. Herved reduceres lagrene og presser pri-
sen op, hvilket har en afsmittende effekt pa rapspriserne’. De farste 9 maneder af
2011 viser saledes, at de danske rapspriser er steget med 51 pct. sammenlignet med
den tilsvarende periode for 2010. Prisen toppede imidlertid i marts; den gennemsnitli-
ge stigning vil derfor veere lidt mindre.

I 2012 ma afregningsprisen forventes at vaere noget mindre, idet det hgje prisniveau er
et incitament til at sge produktionen af oliefrs med et starre udbud til falge. Konkret
er det skannet, at den gennemsnitlige afregningspris vil falde med 13 pct. Statten til
biobreendstoffer udger her et stort usikkerhedsmoment. P& den ene side kan det sale-
des forventes, at gnsket om at gge produktionen af biobrandstoffer vil gge efter-
spargslen efter oliefrg, som vil drive priserne op. Pa den anden side vil den betrengte
gkonomiske veekst i OECD-landene ger det nezrliggende at reducere stgtten til bio-
breendstoffer.

Den danske rapsproduktion i 2011 ma forventes at veere veesentlig mindre end i 2010.
Dels er produktionsarealet 9 pct. mindre, dels forventes hgstudbyttet at veere 8 pct.
lavere i kraft af bade en hard vinter og vanskelige hgstforhold. I kraft af den hgjere

2 Markedet for raps er tat knyttet til markedet for andre oliefrg, hvoraf sojabgnner tegner sig for
over halvdelen af den globale produktion.
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pris forventes produktionsveerdien alligevel at ville stige fra 1,56 mia. kr. i 2010 til
1,97 mia. kr. i 2011.

Den danske rapshgst i 2012 forventes at veere endnu mindre i kraft af vanskeligheder
ved at etablere vinterrapsen. Det skgnnes herved, at rapsarealet kun vil udgere 97 tus.
ha svarende til omkring to tredjedele af produktionsarealet i 2011. Under forudseet-
ning af en normalhgst, ma hgsten derfor forventes at blive reduceret med omkring 25
pct. Med den anslaede pris vil produktionsveerdien for raps i 2012 vaere i omegnen af
1,29 mia. kr.

Sukkerroer

Roehgsten forventes, som fglge af den megen regn, at nd op pa 70 tons roer pr. ha i
2011. Og selv om det skannes, at sukkerprocenten vil vaere mindre end normalen,
forventes det, at hgstudbyttet vil nd op pa 12 tons polsukker i 2011, hvilket kun er
overgaet i rekordaret 2009. Produktionen forventes derfor at nd op pa 463.000 tons
polsukker, idet der ogsa er taget hensyn til et mindre tab som falge af vandlidende
marker. Produktionsniveauet, som er 13 pct. hgjere end i 2010, vil overskride sukker-
kvoten pa ca. 391.000 tons polsukker.

En mindre del af det overskydende sukker anvendes som industrisukker. Hertil kom-
mer, at det forventes, at Nordic Sugar vil sgge og fa positivt tilsagn om at konvertere
en del overskydende sukker til kvotesukker. Denne forventning er baseret pa de hgje
verdensmarkedspriser, som til tider har veeret hgjere end sukkervirksomhedernes
salgspris i EU, hvilket har gjort det mindre attraktivt at selge hvidt sukker til EU,
skgnt de 50 fattigste lande siden 2009 har haft fri adgang til EU-markedet. Ikke desto
mindre ma det forventes, at en del af det overskydende sukker ma overfares til 2012.

Produktionsveerdien for roeproduktionen forventes at udggre 0,77 mia. kr. i 2011. Det
er 3,8 pct. hgjere end i 2010. Den begransede stigning skyldes, at kontraktprisen for
polsukker er reduceret med godt 9 pct. 1 2012 gges kontraktprisen med gennemsnitligt
1.400 kr. pr. ha i form af et markedstilleeg og kontraktopfyldelsestilleg, som skal sik-
re sukkerroerenes konkurrenceevne i forhold til alternative afgrgder. Herved er prisen
pa polsukker reelt tilbage pa 2010-niveau. Under forudsetning af en normalhgst vil
produktionsvaerdien i 2012 dermed udggre 0,75 mia. kr.

Kartofler

Kartoffelhgsten har ogsa veeret praeget af sommerens megen regn. Det har iser ramt
kartoffelavlen pa de lavtliggende arealer. Det skennes saledes, at hgsten er gaet tabt
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pa 5-7 pct. af produktionsarealet. Udbytterne pa det hgstede areal er dog skennet at
vaere lidt hgjere end gennemsnittet af de seneste 5 ar og endnu hgjere for kartofler til
melproduktion. Den samlede kartoffelproduktion skgnnes saledes at veere steget med
22 pct. fra 2010 til 2011, hvoraf en del af stigningen dog skal tilskrives et starre pro-
duktionsareal, som er vokset fra 38,4 til 41,5 tus. ha.

Priserne er imidlertid samtidig steget. Konkret forventes det, at de gennemsnitlige ka-
lenderarspriser pa spisekartofler er steget med 11 pct. fra 2010 til 2011, hvorimod
kartofler til melproduktion kun er steget med 4-5 pct., og prisen pa leeggekartofler er
uzndret. Prisstigningen pa konsumkartofler er iser drevet af en ekstraordinar stor ek-
sport til Rusland, som var plaget af stor tarke i sommeren 2010. Men der var ogsa fle-
re andre lande med lav produktion i 2010.

Den starre produktion og de hgjere priser forventes at gge produktionsveerdien fra
0,83 mia. kr. i 2010 til 1,11 mia. kr. i 2011. | 2012 forventes produktionsverdien
imidlertid at falde til 0,93 mia. kr. under forudsetning af normal hgst. Reduktionen
skyldes farst og fremmest udsigten til lavere priser pa spisekartofler i kraft af et stgrre
areal og generelt starre hgstudbytter i 2012 i Nordeuropa med heraf falgende forringet
mulighed for eksport. Den forventede lavere pris vil formentlig give sig udslag i et
reduceret produktionsareal med spisekartofler. Arealet med industrikartofler er der-
imod skennet uandret, idet det er forventet, at prisen pa kartofler til melproduktion
vil veaere uandret. Der er imidlertid betydelig usikkerhed pa bade pris- og arealsken,
idet EU-statten til kartoffelstivelse afkobles fra 2012.

Grovfoder

Grovfoderproduktionen forventes at veere steget med godt 8 pct. fra 2010 til 2011
malt i foderenheder og forventes at blive nogenlunde uandret i 2012 under forudseet-
ning af en normalhgst. Det er i den sammenhang skannet, at grovfoderarealet og dets
sammensatning er nogenlunde uandret. £ndringen i produktionen er derfor primart
knyttet til &endring i hgstudbyttet fra isser fodermajs og graes i omdrift.

Danmarks Statistik opger grovfoderproduktionen som et gennemsnit af det foregaen-

de og det pageldende ars hgstudbytte. Ved den regnemetode falder grovfoderproduk-
tionen med 0,5 pct. fra 2010 til 2011 og stiger med 3,8 pct. fra 2011 til 2012.
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Grovfoderproduktionen er primart en intern produktion og der er derfor kalkuleret
med en intern grovfoderpris pa 1,10 kr. pr. FE i 2010 stigende til 1,20 kr. i 2011 og
2012°. Det skal i den sammenhang bemzrkes, at veerdien af grovfoderproduktionen
indgar i bade produktionsveerdien og i produktionsomkostningerne (veerdi af forbrug i
produktionen) i jordbrugets bruttofaktorindkomst.

Med det givne produktions- og prisniveau er grovfoderproduktionen anslaet til at sti-
ge fra 4,0 mia. kr. i 2010 til 4,4 mia. kr. i 2011 og yderligere til 4,5 mia. kr. i 2012.

Gartneriprodukter

Gartneriproduktionen tegnede sig i 2010 for 4,3 mia. kr. eller godt 6 pct. af produkti-
onsverdien for den samlede jordbrugssektor. Omkring halvdelen af veerdien af gart-
neriproduktionen hidrgrer for potteplanter.

1 2011 forventes produktionen at stige med 0,4 pct. og yderligere med 0,5 pct. i 2012.
Zndringen er knyttet til et forventet fald i produktionen af frugt og ber og en stigning
i produktionen af frilandsgrensager.

Afregningspriserne forventes at stige med 1,3 pct. fra 2010 til 2011 og yderligere med
1,9 pct. i 2012. A£ndringen er en falge af flere modsatrettede effekter. Priserne pa pot-
teplanter er saledes steget med 3 pct. i de farste 10 maneder af 2011 i forhold til den
tilsvarende periode i 2010. Det skgnnes derfor, at 2011-piserne vil veere 3 pct. hgjere
end i 2010. 1 2012 forventes med stor usikkerhed en tilsvarende stigning. Afregnings-
priserne for frilandsgransager forventes ligeledes at stige med 3 pct. i 2011, hvorimod
stigningen sandsynligvis vil vaere mindre i 2012. Afregningspriserne for veeksthus-
grgnsager skgnnes derimod at falde med 5 pct. i 2011, hvilket bl.a. skal ses i sam-
menhang med VTEC-bakterien i Tyskland, som ogsa havde en reducerende effekt pa
efterspargslen efter grgnsager i Danmark og resten af Europa. | 2012 forventes pri-
serne med stor usikkerhed at vaere ugndret.

Pa grundlag af den forventede @ndring i produktionen og afregningspriserne anslas
produktionsveerdien i 2011 at stige til 4,4 mia. kr. og yderligere til 4,5 mia. kr. i 2012.
Estimatet for 2012 er dog forbundet med betydelig usikkerhed.

® Den interne grovfoderpris er baseret p& omkostninger ved produktion af grovfoder med et afgrg-
demiks bestdende af 40 pct. fodermajs, 10 pct. byghelszed, 30 pct. sleetgrees og 20 pct. sleetgrees in-
klusiv afgraesning. Hertil adderes et mistet deekningsbidrag ved en alternativafgrede, jf. Videncentret
for Landbrug (2011a).
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Meelk

Den globale maelkeproduktion forventes at stige med 14 mio. tons til 728 mio. tons i
2011. Det svarer til en stigning pa 2 pct., hvilket er pa niveau med gennemsnittet af de
seneste 10 ar. Vaksten kommer fgrst og fremmest fra Asien med Indien og Kina i
spidsen, som tilsammen tegner sig for en stigning pa 10 ud af de i alt 14 mio. tons.
Produktionen anvendes alene til hjemmemarked; eksporten fra Asien er saledes ueen-
dret. Uden Asien forventes meaelkeproduktionen kun at vokse med 0,8 pct.

Blandt de starre eksporterende malkeproducenter forventes produktionen i New Zea-
land oget med 4,5 pct. fra 2010 til 2011°. De tilsvarende vakstrater fra Sydamerika®,
USA og EU udger hhv. 1,6, 1,5 og 1,0 pct. Den ggede produktion i disse lande er
primert gaet til gget eksport. Landene tegner sig saledes for en samlet eksportstigning
pa 2,2 mio. tons ud af en forventet global stigning i samhandlen pa 2,5 mio. tons.

I Danmark forventes malkekvoten udnyttet fuldt ud. Det indebarer en nasten uzn-
dret maelkeproduktion i 2011. Nok er malkekvoten steget med 1 pct. fra 2010/11 til
2011/12, men kvoteoverskridelsen i 2010/11 udlgste en superafgift pa 64 mio. kr. Det
vurderes derfor, at maelkeproduktionen vil lande pa den sikre side af kvotegraensen.

Steerk eftersporgsel efter mejeriprodukter i Asien har gget priserne. FAO’s fodevare-
prisindeks for de farste 9 maneder af 2011 viser saledes en stigning i de gennemsnit-
lige priser pa mejeriprodukter pa 12,8 pct. sammenlignet med den tilsvarende periode
i 2010. Indekset toppede imidlertid i juli som fglge af en afdeempet efterspargsel, og
indekset er frem til oktober efterfalgende faldet naesten lige sa meget, som det steg i
farste halvar. Den ggede efterspargsel har imidlertid reduceret lagrene, og det forven-
tes derfor, at priserne vil stabilisere sig ved udgangen af aret.

De danske malkenotering har ogsa veret stigende i 2011 og kulminerede i juli, hvor-
efter prisen faldt, jf. figur 1.2. P& grundlag af den hidtidige udvikling er det vurderet,
at den gennemsnitlige malkepris inkl. efterbetaling og konsolidering @ges med 10
pct. fra 2010 til 2011.

* Den hgje vaekstrate skyldes et lavt udgangspunkt. New Zealand var saledes plaget af tarke i 2010,
hvilket har haft stor indflydelse pa maelkeproduktionen grundet i den ekstensive produktionsform. |
2011 har der derimod veeret tilstraekkelig nedbar.

® Den argentinske malkeproduktion forventes at stige med godt 9 pct., hvorimod den brasilianske
produktion forventes at falde med 2 pct.
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Figur 1.2. Meelkenoteringen, are pr. kg (4,2 pct. fedt, 3,4 pct. protein)

400
350 ’S\’\_\

300 / —/\f\
250 /

200 _\\

150

100

50

O T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e (JK0l0QiSk === Konventionel

Kilde: Videncentret for Landbrug (2011).

Med den forventede gennemsnitlige pris og produktion vil produktionsverdien fra
melk gges fra 12,2 mia. kr. i 2010 til 13,4 mia. kr. i 2011. Til 2011-resultatet skal
imidlertid ekstraordinert adderes en engangsudbetaling fra Arla Foodss strategifond. |
forbindelse med Arla Foodss fusion med det tyske Hansa-milch har Arla Foodss be-
styrelse saledes vedtaget, at Arla Foodss andelshavere udbetales 7,5 gre pr. kg indve-
jet meelk i 2010. Da Arla Foodss danske andelshavere leverede 4.345 mio. kg malk i
2010, belgber det sig til 326 mio. kr.

Melkekvoten forventes ogsa at blive udnyttet fuldt ud i 2012. Det indeberer, at pro-
duktionen gges med 1 pct. svarende til stigningen i malkekvoten. Den gennemsnitlige
meelkepris inkl. efterbetaling og konsolidering er skgnnet at falde med 3,3 pct. i 2012.
Niveau forventes at indfinde sig ved udgangen af 2011 for herefter at vare rimelig
stabil i 2012. Den lavere gennemsnitlige pris bevirker, at produktionsvardien i 2012
vil falde til omkring 13,1 mia. kr.

Slagtekveeg

I 2011 forventes den globale produktion af oksekgd at falde med 0,5 pct. i forhold til
2010. Reduktionen gealder alle verdensdele med undtagelse af Oceanien, hvor pro-
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duktionen stiger med 0,6 pct. i kraft af en australsk produktionsudvidelse pa 2,5 pct. |
USA — verdens starste oksekgdsproducent — forventes produktionen at falde med 0,3
pct. | Asien forventes produktionen ogsa at falde. Det gelder stort set alle lande med
undtagelse af Indien, hvor produktionen forventes at stige med 5 pct. | Sydamerika
forventes produktionen reduceret med 1,3 pct. Det er iser forarsaget af Argentina,
hvor produktionen forventes at falde med 4 pct., men ogsa i Brasilien — verdens anden
starste oksekadsproducent — forventes produktionen at falde (0,8 pct). Reduktionen i
Brasilien ma primert tilskrives oversvemmelser i foraret, hvor store kvaegbestande er
blevet flyttet med veegttab til folge.

| Europa forventes produktionen af oksekgd at falde med 0,3 pct. Der er imidlertid
modsatrettede tendenser. | EU forventes produktionen at stige med 0,4 pct., hvorimod
produktionen i Rusland forventes at falde med 2,0 pct.

Den forventede reduktion i produktionen pa 0,5 pct. skal sammenholdes med et for-
ventet fald i forbruget pa 0,2 pct. Herved reduceres lagrene med gget priser til falge.
Det faldende forbrug deekker over en stigning i forbruget i Asien, Sydamerika og
Oceanien og et fald i forbruget i Nordamerika og Europa. Samtidig er eksporten &n-
dret markant. | Brasilien — verdens sterste eksportar af oksekgd — forventes eksporten
reduceret med 10 pct. til fordel for hjemmemarkedet, hvor der er en stigende kagbe-
dygtig middelklasse. | Australien — verdens hidtil anden stgrste eksporter af oksekad
— forventes eksporten ogsa reduceret til trods for en gget produktion. | USA forventes
eksporten derimod at stige med 19 pct., hvorved USA bliver verdens anden starste
eksportgr af oksekad.

I EU forventes forbruget af oksekgd at falde med 0,8 pct., samtidig med at eksporten
stiger. Herved nar eksporten af oksekgd op pa niveau med importen. Eksporten er
iseer gaet til Rusland, Tyrkiet og lande i @sten, og da eksporten fra de sydamerikanske
lande er faldet, har det veeret medvirkende til, at der kunne opnas hgjere priser. |
Danmark er det pa baggrund af den hidtidige prisudvikling skennet, at afregningspri-
serne for oksekad i gennemsnit vil stige med godt 13 pct. fra 2010 til 2011. Lidt mere
for keer og mindre for kalve.

Produktionen af oksekad i Danmark forventes at falde med 2,5 pct. fra 2010 til 2011.
Reduktionen skyldes farst og fremmest en forventning om lavere slagteveegte baseret
pa de farste 9 maneder af 2011. Hertil kommer, at kobestanden er svagt faldende, idet
den ggede mealkekvote opvejes af en gget malkeydelse. Endelig er eksporten af
speedkalve steget og forventes at udgar 24 tus. stk. i 2011. En del af stigningen i 2011
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beror pa problemer med at tilvejebringe halm som falge af den vade hgst. Med den
anslaede pris- og produktionsudvikling forventes produktionsveerdien for slagtedyr at
stige fra 2,48 mia. kr. i 2010 til 2,79 mia. kr. i 2011.

I 2012 forventes de danske afregningspriser at kunne gges yderligere med gennem-
snitligt 4,0 pct. Der er flere grunde til det skan. For det forste vurderes det, at &ndrin-
gen i produktionen i EU vil vaere begranset; kobestanden har saledes veeret faldende i
de senere ar. For det andet forventes eksporten fra Sydamerika at vaere nogenlunde
ugndret. Dels er det mere attraktivt at forsyne den voksende middelklasse i Sydame-
rika, dels kan de gode priser pa soja ger det hensigtsmassigt at omlaeegge produktio-
nen.

I 2012 er det anslaet, at produktionen kun falder med 0,5 pct. Herved vil produktions-
veerdien stige til 2,89 mia. kr. i kraft af det hgjere prisniveau. | den skennede redukti-
on i produktionen er det forudsat, at slagtevaegtene er ugendret. Der vil derimod fortsat
vare et mindre fald i kobestanden i kraft af ydelsesfremgangen, som delvist opvejes
af stigningen i malkekvoten pa 1 pct. Spadkalveeksporten forventes desuden at stige
yderligere til 27 tus. stk. i 2012 i kraft af den reducerede koblede handyrpraemie, som
gor det mindre attraktivt at producere handyr®.

Svin

Den globale svineproduktion forventes at stige med 0,9 pct. fra 2010 til 2011. Stig-
ningen kommer primeart fra Kina (2,0 pct.). Uden Kina, som tegner sig for nasten
halvdelen af den globale svineproduktion, ville produktionen vaere uzndret. Forbruget
af svinekgd forventes derimod kun at stige med 0,7 pct. Igen gelder det, at det er Ki-
na, som bidrager til det ggede forbrug. Uden Kina ville forbruget falde med 0,6 pct.

I hele Asien forventes produktionen at stige med 1,2 pct. Det er her Kina, der bidrager
med den relativt hgje vaekst. | Korea, hvor produktionen er plaget af mund- og klov-
syge, skannes produktionen at falde med 25 pct., hvilket resulterer i gget import, men
ogsa i et veesentligt lavere forbrug (8 pct.). | Sydamerika, der er domineret af Brasili-
en, forventes produktionen at stige med 1,4 pct. Den ggede produktionen gar primeert
til hjemmemarkedet; eksporten er saledes faldende. Det modsatte ger sig geeldende i

® Siden 2005 har der varet ydet en handyrpreemie pa ca. 1.175 kr. pr. ungtyr. Det faktiske belgb er
betinget af kursen pa euro i statteudbetalingséret. Der er imidlertid et budgetloft pa 246 mio. kr. sva-
rende til 209.000 tyre. Overskrides loftet reduceres handyrpremien forholdsmassigt. Fra og med
2012 afkobles 60 pct. af stotten.
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Nordamerika. Her forventes produktionen at stige med 0,9 pct. samtidig med at for-
bruget falder med 2,7 pct. Reduktionen skyldes den gkonomiske afmatning i USA,
hvor forbruget forventes at falde med 3,4 pct. Eksporten skannes derfor at blive gget
med 17 pct.

I Europa forventes produktionen at veere gget med 0,2 pct. Veaksten spander over en
uzndret produktion i EU og en stigning i Rusland pa 2,2 pct. | Rusland er importen
samtidig steget med henblik pa at dekke et gget forbrug (2,4 pct.). | EU forventes
forbruget derimod at falde med 0,7 pct., hvilket bl.a. skal tilskrives den vade sommer,
idet det stigende forbrug i sommerperioden er udeblevet. | stedet forventes eksporten
fra EU gget med 7,3 pct., hvilket har bidraget til at reducere presset pa EU-markedet.

Svineproduktionen i Danmark anslas til at falde med 2,9 pct. fra 2010 til 2011. Sken-
net er baseret pa, at bestanden af arssger er reduceret med naesten 30 tus. Og selv om
antallet af fraveennede gris pr. arsso forventes at stige, sa er det ikke tilstraekkeligt til
at udligne den faldende sobestand. Desuden er det skennet, at eksporten af smagrise
vil stige fra 7,5 mio. stk. i 2010 til knap 7,8 mio. stk. i 2011, som ligeledes har en ne-
gativ effekt p produktionen’.

I 2012 forventes den danske svineproduktion derimod at stige med 1,3 pct. Der er i
dette sken antaget, at sobestanden vil veere nogenlunde uaendret, at antallet af fravaen-
nede grise vil stige med 0,2 grise pr. arsso, og at antallet af eksporterede smagrise vil
falde til 7,6 mio. stk. Sidstnavnte skal ses i sammenhang med, at det for andet ar i
traek er lykkedes at fa den danske svineafregning pa niveau med Tyskland, hvilket har
en reducerende effekt pa salget af smagrise til Tyskland. Omvendt vil kravet om lgs-
gaende draegtige sger fra 1. januar 2013 mindske den tyske produktion og dermed gge
den tyske efterspargsel efter smagrise, idet Danmark er naet lengere med at opfylde
2013-reglen®,

" Eksporten af levende slagtesvin forventes derimod at falde fra 0,8 mio. stk. i 2010 til 0,4 mio. stk. i
2011. Det bergrer imidlertid ikke den danske produktion, men har betydning for leverancen til de
danske slagterier.

8 Det skannes, at omkring 70 pct. af de dragtige sger i Danmark er lgsgéende. | den nordlige del af
Tyskland anslas andelen til 60-65 pct., hvorimod den sydlige del kun omfatter 30-40 pct. af sgerne. |
Frankrig og Italien er andelen opgjort til 30 pct. og for Spanien til 25 pct. (Videncenter for Svine-
produktion, 2011)
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I Danmark har slagtesvinenoteringen i hovedparten af 2011 ligget over 2010-
niveauet, jf. figur 1.3. En del af stigningen i den farste periode skal dog tilskrives EU-
tilskud til oplagring af svineked, som reducerede udbuddet med @gede priser til falge.
Den szdvanlige starre efterspargsel — og dermed ogsa relativt hgjere noteringer — i
sommerperioden udeblev derimod som fglge af den vade sommer, men ogsa som fal-
ge af afsztningen af det oplagrede svinekad. Nar noteringen alligevel er steget for pe-
rioden som helhed, skal det tilskrives gget eksport fra EU til iseer Kina, Korea og Rus-
land. Herved reduceres udbuddet pa det europaiske marked med en hgjere pris til fal-

ge.

Figur 1.3. Slagtesvinenoteringen, kr. pr. kg
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Kilde: Videncentret for Landbrug (2011).

For Danmark er det skannet, at de gennemsnitlige afregningspriser fra 2010 til 2011
for svinekad inkl. efterbetaling vil stige med 8,9 pct. Fra 2011 til 2012 forventes en
yderligere stigning pa 3,2 pct. Sidstnaevnte skan er farst og fremmest baseret pa et
forventet fald i svineproduktionen i EU, idet det skannes, at 2013-reglen resulterer i
nedgang i produktionen hen imod udgangen af 2012. Endvidere ma det forventes, at
den kinesiske veekst giver anledning til gget import af svineked, idet den kinesiske
produktion ikke har kunnet falge med efterspargslen, hvilket har givet anledning til
gigantiske prisstigninger. Det gger selvsagt incitamentet til en gget kinesisk produkti-
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on, men en gget produktion vil i stigende omfang medfere gget import af fordyrende
foder som falge af mangel pa landbrugsjord.

Da reduktionen i den danske svineproduktion er mindre end stigningen i afregnings-
priserne, forventes produktionsveerdien at ville stige fra 19,1 mia. kr. i 2010 til 20,2
mia. kr. i 2011. |1 2012 forventes produktionsveerdien gget til 21,4 mia. kr. i kraft af
dels den starre produktion, dels det hgjere prisniveau.

Slagtekyllinger

Den globale produktion af slagtefjerkrae forventes at stige med 3,1 pct. fra 2010 til
2011, mens forbruget forventes at stige i nesten samme omfang. Stigningerne geelder
alle verdensdele, om end der er forskelle. Den stgrste veekstrate i produktionen er i
Sydamerika (4,7 pct.). Det er foranlediget af Brasilien, hvor produktionen stiger med
5,2 pct. og forbruget med 5,5 pct., men hvor eksporten immerveek gges med 4,5 pct.

Den laveste veaekstrate i produktionen er i Nordamerika (1,3 pct.), hvilket skyldes, at
produktionen i USA kun forventes gget med 1,4 pct., som primart anvendes til gget
forbrug (2,2 pct.); eksporten forventes séledes at falde med 2,0 pct.

I Kina forventes produktionen at stige med 5,1 pct., som primert anvendes til hjem-
memarkedet.

I Europa forventes produktionen at stige med 3,8 pct. Denne veekst daekker over en
stigning i EU pa 2,2 pct. og en stigning i Rusland pa 9 pct. Hvor den russiske produk-
tionsstigning primert anvendes til hjemmemarkedet med en mindre import til falge,
giver produktionsstigningen i EU anledning til en gget eksport. Forbruget i EU gges
imidlertid samtidig med 1,3 pct., hvilket sammen med den ggede eksport giver anled-
ning til hgjere priser.

Den danske produktion af slagtefjerkra er skannet til at falde med 2,1 pct. fra 2010 til
2011. Forventningen er baseret pa slagtningerne af fjerkree i de farste halvar af 2010;
leverancen til slagterierne i 2. kvartal af 2011 er saledes 2,5 pct. lavere end i den til-
svarende periode i 2010.

De gennemsnitlige afregningspriser for de danske slagtekyllinger er anslaet til at stige
fra 546 gre pr. kg i 2010 til 647 gre pr. kg i 2011. Forventningen er baseret pa prisud-
viklingen i de fgrste 9 maneder af 2011 i forhold til den tilsvarende periode i 2010
samt det forhold, at prisen toppede i august. Pa det grundlag forventes det, at produk-
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tionsveerdien for slagtefjerkree i 2011 vil lande pa 1,89 mia. kr., hvor den i 2010 ud-
gjorde 1,63 mia. kr.

I 2012 forventes den gennemsnitlige pris derimod at falde med 1,4 pct. Det skal ses i
sammenhang med, at slagtekyllingeproduktionen i EU i 2012 er skennet til at stige
lidt mere end forbruget samtidig med at produktionen i Brasilien, som er verdens star-
ste fjerkraeeksportar, er prognosticeret til at stige med 5 pct. i 2012. Produktionen i
Danmark forventes derimod at veere uandret i 2012. Produktionsverdien skgnnes
derved at falde til 1,87 mia. kr. i 2012 eller 1,4 pct. mindre end i 2011.

Konsumag

Nasten hele egproduktionen i Danmark selges til detailmarkedet, hvorimod &g til
industrien primert er baseret pa import. Omvendt er &egproduktionen til detailmarke-
det kun i begreenset omfang pavirket af import. Udsving i prisen pa &g har derfor og-
sd veeret begrenset. Pa grundlag af de ferste 9 maneder af 2011 er det skennet, at den
gennemsnitlige pris pa &g vil falde med 1,9 pct. fra 2010 til 2011. Reduktionen
spander over en stigning for gkologiske g, skrabeseg samt &g fra fritgdende hgns og
et fald i prisen for buraeg®.

Produktionen i 2011 har veeret stigende. P& grundlag af det hidtidige salg til eegpakke-
rierne er det skgnnet, at produktionen vil stige med knap 8 pct. Det skyldes et vasent-
ligt sterre salg til industrien. Stigningen er imidlertid ogsa praeget af skaeringsdatoen
for krav om berigede bure'®. Da produktionen stiger mere end prisen falder, vurderes
det, at produktionsveerdien for konsumaeg stiger fra 0,61 mia. kr. i 2010 til 0,64 mia.
kr.i2011.

Produktionen i 2012 forventes at veere veesentlig mindre. Konkret skannes det, at pro-
duktionen vil veere i stgrrelsesorden 64 mio. kg eller 6 pct. mindre end i 2010. Ni-

° | de farste 9 maneder af 2011 er prisen pa gkologiske g steget med 4,6 pct. i forhold til den til-
svarende periode i 2010. &g fra fritgdende hans og skrabeag er steget med hhv. 0,4 og 0,1 pct.,
hvorimod a&g fra burhgns er faldet med 6,2 pct. (Videncentret for Landbrug, 2011). Sidstnavnte
skyldes et forholdsvis stort salg til industrien til en veesentlig lavere pris.

0pr, 1. januar 2012 traeder forbuddet mod de nugeeldende buranlag i kraft i hele EU. Ved de nuva-
rende bestemmelser skal der vaere mindst 0,25 kvadratmeter for hver fire hgner. | stedet skal der an-
vendes sakaldte berigede bure, hvor hgnsene far 25 pct. mere plads, de far en rede samt en siddepind
og mulighed for at sandbade. Der er imidlertid 12 EU-lande, som ikke skgnnes, at ville leve op til
kravet. Der er derfor overvejelser om fortsat mulighed for salg af buraeg til hjemmemarkedet.
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veauet svarer til den trendmaessige udvikling. Den lavere produktion er grundet i, at
der p.t. dels er en overproduktion af konsumag, dels vil kravet om berigede bure fa
nogle producenter til at indstille produktionen. Indskraenkningen vil is&r bergre pro-
duktionen af buraeg, som omvendt vil give anledning til hgjere gennemsnitlige priser.
Konkret er det skennet, at de gennemsnitlige afregningspriser vil stige med 2 pct. |
den sammenhang er der ogsa skelet til de forventede ggede foderomkostninger, som
forventes overvaltet pa afregningspriserne. Herved er det skennet, at produktions-
verdien i 2012 vil veere i omegnen af 0,62 mia. kr.

Pelsdyr

Auktionpriserne pa de dansk producerede minkskind i 2010 blev rekordhgje™. Kon-
kret ndede den gennemsnitlige pris op pa 401 kr. pr. minkskind eller 19 pct. hgjere
end den gennemsnitlige pris pa 2009-produktionen. Det er til trods for et hgjt ud-
gangspunkt, jf. figur 1.4.

Figur 1.4. Gennemsnitlig arlig auktionspris for danske minkskind, kr. pr. skind
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Kilde: Kopenhagen Fur (2011).

! vardien af pelsdyrproduktionen for et givet kalenderar opgares af Danmarks Statistik pa grund-
lag af &rets produktion og de priser, hvortil den pagaldende produktion afseettes, hvilket seedvanlig-
vis sker pa december-auktionen i det pagaldende &r samt pa fire auktioner i det efterfalgende ar.
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De hgje priser skyldes stigende efterspgrgsel pa pelsskind fra iser Kina, som tegner
sig for 85-90 pct. af den danske eksport af minkskind. Den stigende efterspargsel er
iseer muliggjort af den hgje kinesiske veakstrate, som frembringer en voksende kgbe-
steerk middelklasse. Men der er ogsa stigende efterspgrgsel fra Rusland, Vesteuropa
og USA, som kunne tyde pa en &ndring i moden. Desuden har de sidste par ars harde
vintre veeret med til at @ge efterspargslen og dermed til at presse prisen op.

Den danske produktion af minkskind naede op pa 14 mio. stk. i 2010. Hertil kommer
et mindre antal chinchilla- og reeveskind. Med det givne prisniveau naede produkti-
onsverdien op pa 5,54 mia. kr. efter fradrag af salgsgebyr.

Produktionen af minkskind har i de senere ar veeret uaendret. Et svagt faldende antal
avistever er saledes blevet opvejet af et stigende antal hvalpe pr. teve. Avisdyrtellin-
gen i 2011 indikerer imidlertid en stigning i antallet af minktaever pa 120.000 stk.
(Clausen, 2011). Herved vil produktionen af minkskind i 2011 stige til omkring 14,6
mio. stk. Da antallet af pelsdyrfarme har veret jeevnt faldende i det sidste arti, synes
der ikke at veere grundlag for at forvente en yderligere fremgang i avisbestanden. Det
forventes derfor, at produktionen af minkskind i 2012 ligeledes vil veere i omegnen af
14,6 mio. stk.

Det har i flere omgange vaeret den gaengse opfattelse, at prisniveauet pa minkskind
har naet greensen for, hvad markedet er villig til at betale. Ikke desto mindre er skind-
priserne steget gang pa gang. Alligevel er der i nervaerende opgarelse — med meget
stor usikkerhed — kalkuleret med, at den gennemsnitlige pris for den danske produkti-
on i 2011 vil falde til 325 kr. pr. skind efter salgsafgift. | den vurdering er der taget
udgangspunkt i, at alle markeder uden for Kina er belastet af en lav veakst, at selv Ki-
nas vaekstrate har faet et ngk nedad og at pelsdyrbranchen nappe bliver begunstiget af
endnu en hard vinter for tredje ar i treek. Med den skennede produktion vil produkti-
onsverdien af pelsskind dermed udgere 4,79 mia. kr. i 2011. Det er vurderet, at det
ligeledes vil veere niveauet i 2012.

1.3.  Produktionsomkostninger, faktorpriser og faktorforbrug

Produktionsomkostninger ved jordbrugsproduktionen — inklusive arbejdsvederlag til
brugerfamilierne — er skgnnet til at stige fra 68,5 mia. kr. i 2010 til 74,2 mia. kr. i
2011, jf. tabel 1.3. Stigningen skyldes hgjere priser, som gennemsnitligt forventes at
stige med 9,5 pct., hvorimod faktorforbruget forventes at falde med 1,1 pct.
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De starre produktionsomkostninger i 2011 skyldes forst og fremmest hgjere foderom-
kostninger, som forventes at stige fra 20,9 mia. kr. til 25,6 mia. kr. Stigningen er knyt-
tet til hgjere foderpriser (22,5 pct.). Det er her de hgje kornpriser, som slar igennem.
Det skal i den sammenhzang bemaerkes, at foderomkostningerne opgares inklusiv for-
brug at eget produceret korn og grovfoder, ligesom produktionsvaerdien modsat ogsa
omfatter hgsten af internt omsat korn og frovfoder. Prisudviklingen pa sojaskra for-
ventes derimod at veere vaesentlig mindre i kraft af en rekord stor produktion af soja.

Energiomkostningerne forventes imidlertid ogsa at stige betragteligt, hvilket igen er
prisrelatereret. Det har ogsa en effekt pa kunstgadningspriserne. Ggdningspriserne er
samtidig praeget af en stgrre efterspgrgsel fra Sydgstasien, Kina og Sydamerika. Ef-
terspargslen er iser stor fra Kina, som samtidig har indskreenket eksporten af ged-
ning.

Arbejdsomkostningerne inklusiv vederlag til brugerfamilien forventes derimod at fal-
de med 0,22 mia. kr. fra 2010 til 2011. Det er grundet i den fortsatte udvikling i ar-
bejdsproduktiviteten, som dog skennes at veere mindre end i de foregaende 10 ar som
folge af en opbremsning i strukturudviklingen og det lavere investeringsniveau. Den
forventede yderst moderate prisudvikling pa arbejdskraft virker i modsat retning. De
forste 9 maneder af 2011 indikerer saledes, at prisen pa arbejdskraft kun er steget med
1 pct.

I 2012 forventes faktorforbruget at falde med 1,0 mia. kr. i forhold til 2011, som er
forvoldt af et lidt lavere faktorforbrug (0,4 pct.) og et fald i faktorpriserne (1,0 pct.).
De starste @ndringer er knyttet til foderomkostningerne, som forventes at falde med
1,18 mia. kr. Zndringen er primert prisrelateret, og har rod i det forventede fald i
kornpriserne pa 12,0 pct.

Arbejdsomkostningerne forventes at falde beskedent. Det daekker over en lille stig-
ning i lenomkostningerne og en lidt starre fald i arbejdsvederlaget til brugerfamilien.
Reduktionen er knyttet til et lavere arbejdskraftsforbrug, som mere end opvejer stig-
ningen i prisen pa arbejdskraft. Der er her kalkuleret med en prisstigning pa 2 pct.,
hvilket svarer til den forventede generelle prisudvikling pé arbejdskraft i Danmark.

1.4. Jordbrug opdelt efter driftsform og starrelsesgrupper

Den uensartede udvikling i de forskellige produkt- og faktorpriser, der har fundet sted
de senere ar, og som forudses ogsa at gere sig geldende i 2011 og 2012, pavirker ind-
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tjeningen i de forskellige jordbrugstyper meget forskelligt. Pa den baggrund redegares
i dette afsnit for indtjeningen i udvalgte driftsformer, som primaert baseres pa de regn-
skaber, der danner grundlag for Danmarks Statistiks jordbrugsregnskabsstatistik i are-
ne 2006-2010 samt egne fremskrivninger til 2011 og 2012.

Om de anvendte regnskabsoplysninger skal bemerkes, at alle produkttilknyttede
driftstilskud, der bestar af tilskud til protein- og energiafgrader, stivelseskartofler,
handyr- og moderfarpreemier samt sarlig miljgstatte under enkeltbetalingen, indgar i
resultatet for finansielle poster. Generelle driftstilskud, der primert bestar af den af-
koblede enkeltbetaling, anses derimod for finansielle indteegter, hvorfor de alene ind-
gar i resultatet efter finansielle poster.

Nar det geelder jordbrugsbedrifternes indtjening — i modsetning til brugerfamiliens
gkonomiske forhold — er det iszr interessant at se pa starre landbrug, da dansk land-
brugs fremtid iseer afhenger af gkonomien i disse. Antallet af mellemstore landbrug
falder kraftigt fra ar til ar, da de ikke er tilstraekkelig store til at udnytte de stgrrelses-
pkonomiske fordele, der er skabt af den teknologiske og gkonomiske udvikling. An-
tallet af deltidslandbrug er — i modsatning til antallet af de mellemstore — forblevet
nogenlunde ueendret gennem en arreekke. Deltidsbrugene, der saledes ser ud til at
kunne overleve bl.a. som fritidslandbrug, tegner sig imidlertid kun for en meget lille
del af landbrugsproduktionen.

Pa denne baggrund er der i det falgende valgt at fokusere pa plantebrug, malkekveeg-
brug, svinebrug, minkfarme og potteplantegartnerier med 2 helarsarbejdere og der-
over. For fuldsteendighedens skyld er driftsresultatet for de respektive stgrrelsesgrup-
per dog ogsa vist sidst i afsnittet.

Plantebrug

Resultatet for finansielle poster for de store plantebrug forventes at vokse fra 539 t.kr.
pr. bedrift i 2010 til 1.663 t.kr. i 2011, jf. tabel 1.6. Det svarer til en faktor 3. Det
skyldes farst og fremmest korn-, raps- og frgpriserne, som forventes at stige med 39 -
49 pct. Prisstigningerne for de gvrige afgrader er derimod mere begraenset og for suk-
kerroer falder prisen endog, men her opvejes prisfaldet af et betydeligt stgrre hgstud-
bytte. En starre bedriftsstgrrelse bidrager ogsa, om end stigningen er mindre end i de
foregdende ar. Til sammen indebzrer det, at bruttoudbyttet stiger med 33 pct.

Driftsomkostningerne stiger med 9 pct., hvori der ogsa indgar en stigning i landbrugs-
arealet pa 5 pct. pr. bedrift. Den beskedne stigning skal ses i sammenhang med, at
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prisen pa arbejdskraft kun forventes at stige med 1 pct. Brandstof- og gedningspri-
serne forventes derimod at stige med hhv. 13 og 17 pct., hvorimod stigningen pa ke-
mikalier er beskeden (2 pct.).

Tabel 1.6. Hovedtal for plantebru ed 2 helarsarbejdere og derover, 1.000 kr.
pr. bedrift

Bruttoudbytte™? 3.247 3.817 4.470 4.418 4545 6.055 6.090
Produkttilknyttede direkte tilskud® 48 67 50 39 45 48 3
Driftsomkostningerz) 2.838 3.281 3.641 3.743 4.050 4.440 4.697
Resultat far finansielle poster 457 603 879 713 539 1.663 1.396
Generelle driftstilskud 717 716 782 815 896 935 1.028
Forpagtningsafgift 537 628 628 670 825 878 934
Nettorenteudgifter” 555 643 1.478 827 983 590 620
Finansielle omkostninger, netto 376 555 1.324 682 912 532 526
Resultat efter finansielle poster 81 47 -445 32 -372 1.130 870
Likvidt resultat® 588 610 158 632 341 1.875 1.653
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha 415 847 1.623 1.054 626 3.136 2.386
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 10 0,9 1,7 0,7 0,4 2,3 18
Antal bedrifter 1.177 993 1.158 1.031 846 789 737
Landbrugsareal, ultimo, ha 301 317 327 347 407 428 450
Heraf i selveje, ha 167 171 185 209 227 236 246
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 323 341 347 359 362 369 3,76

1. Bruttoudbyttet er her defineret som veerdien af produktionen i rets priser og omfatter saledes ikke nominelle
kapitalgevinster (konjunkturgevinster) pa lagerbeholdninger og besaetninger.

2. Bruttoudbyttet og driftsomkostningerne er inklusiv bedriftens interne forbrug af korn og grovfoder.

3. Omfatter arealstatte og husdyrpraemier samt anden direkte statte. Disse produkttilknyttede tilskud er ikke inde-
holdt i ovenstéende bruttoudbytte.

4. Nettorenteudgifterne opgares inkl. ekstraordinzere tab fra finansielle instrumenter, herunder kurstab fra valutalan.
Fra 2009 indgar alene realiseret tab. | fremskrivningsérene er der set bort fra evt. tab.

5. Det likvide resultat opfares som resultatet efter finansielle poster + afskrivninger.

Kilde: Egne beregninger baseret pad Danmarks Statistik (a, b og c).

I 2012 forventes resultatet far finansielle poster at falde til 1.396 t.kr. under forudsat-
ning af normal hgst. Det svarer til en reduktion pa 16 pct. i forhold til 2012. Brutto-
udbyttet forventes at veere noget nzer 2011-niveauet. Det er til trods for at priserne pa
de vegetabilske produkter gennemsnitligt forventes at falde med 7 pct. Landbrugsare-
alet forventes imidlertid ogsa at stige. Stigningen i arealet, om er pa 5 pct., er ogsa
hovedarsagen til, at driftsomkostningerne forventes at stige med 6 pct. Da det er for-
ventet at prisen pa arbejdskraft, breendstof og gedning stiger med 2 pct. og kemikalier
med 5 pct., skulle man umiddelbart forvente en starre stigning, men produktivitets-
vaeksten kompenserer i vid omfang for omkostningsstigningerne.

De finansielle omkostninger anslas at falde fra 912 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 532 t.kr. i
2011 og yderligere til 526 t.kr. pr. bedrift i 2012. Andringen deekker over moderate
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stigninger i de generelle tilskud, der er en falge af omleegningen af de produkttilknyt-
tede tilskud, og forpagtningsafgiften, som stiger i takt med et starre tilforpagtet areal.
Nettorenteudgifterne falder derimod drastisk fra 2010 til 2011 for herefter at stige
moderat fra 2011 til 2012. Reduktionen fra 2010 til 2011 skyldes overvejende et eks-
traordineert stort realiseret tab fra finansielle instrumenter, herunder kurstab fra valu-
talan i 2010. Renteniveauet incl. administrationsbidrag falder saledes kun marginalt.
Fra 2011 til 2012 er renteniveauet nogenlunde ugndret; stigningen i nettorenteudgif-
terne skyldes saledes primaert en starre geeld i kraft af en gget gennemsnitlig bedrifts-
starrelse.

Det forbedrede driftsresultat og de lavere finansielle omkostninger forventes at inde-
beere, at resultatet efter finansielle omkostninger vil stige fra +372 t.kr. pr. bedrift i
2010 til 1.130 t.kr. i 2011 og falde igen til 870 t.kr. i 2012. Det skal dog i den sam-
menhang pointeres, at der i prognosearene ikke er kalkuleret med realiseret tab fra
finansielle instrumenter skant det er en mulighed.

De gunstige prisrelationer i planteavlen ses tydeligt i det produktionsbetingede netto-
kapitalafkast*? pr. ha for is@r 2011, men ogsa for 2012, jf. tabel 1.6. Niveauerne er
kun overgaet i 2000 og 2001, hvor hovedparten af tilskuddene var produktionstilknyt-
tet og dermed indgik i det produktionsbetingede nettokapitalafkast.

Malkekvaegbrug — konventionelle og gkologiske

Resultatet fer finansielle poster for de konventionelle malkeproducenter med 2 hel-
arsarbejdere og derover forventes at stige fra 516 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 1.089 t.kr. i
2011, jf. tabel 1.7. Andringerne skyldes en reekke modsatrettede faktorer. Den kon-
ventionelle malkepris bidrager positivt med en forventet stigning pa 10,5 pct. i 2011.
Hertil skal adderes en engangsudbetaling til Arla Foodss andelshavere fra strategifon-
den pd 7,5 are pr. kg indvejet malk i 2010%. De gunstige priser pa salgsafgrader, som
ogsa findes pa kveagbedrifterne, har ligeledes en positiv effekt pa resultatet. Foder-
omkostningerne, som ogsa omfatter intern omsztning af korn og grovfoder, har der-

12 Det produktionsbetingede nettokapitalafkast opgares som resultatet for finansielle poster + ejen-
domsskatter + arbejdsvederlag til brugerfamilien.

3 De 7,5 gre pr. kg indvejet maelk i 2010 til Arla Foodss andelshavere fra strategifonden svarer til
gennemsnitligt 6,75 gre pr. kg indvejet melk i 2011 for samtlige meelkeproducenter. Af tekniske
grunde er bidraget indregnet som en merpris for leveret melk i 2011. Konkret er der kalkuleret med
en stigning i maelkeprisen pa 13,3 pct. i 2011 i stedet for den forventede ordinere stigning pa 10,5
pct.
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imod en negativ effekt med en forventet stigning i foderpriserne pa 22,6 pct. Time-
lanningerne forventes derimod kun at stige med 1 pct. Endelig bidrager en forventet
stigning i meelkeydelsen pa 0,8 pct. pa resultatet, ligesom den stgrre malkekobeszt-
ning og det starre arealtilliggende pr. bedrift har positiv effekt pa resultatet.

Tabel 1.7. Hovedtal for konventionelle malkekvaegbedrifter med 2 helarsarbej-

dere og derover, 1.000 kr. pr. bedrift

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Bruttoudbytte™? 3.782 4.254 5493 5057 5786 7.094 7.189
Direkte produkttilkngttede tilskud® 11 12 13 15 19 20 9
Driftsomkostninger 3.264 3.803 4.763 5.063 5.288 6.026 6.319
Resultat far finansielle poster 530 463 743 9 516 1.089 879
Generelle driftstilskud 500 513 546 586 578 597 630
Forpagtningsafgift 182 190 202 207 223 237 250
Nettorenteudgifter® 527 699 1.555 1.150 1.210 809 873
Finansielle omkostninger, netto 209 376 1.211 770 855 448 493
Resultat efter finansielle poster 320 87 -468 -761 -339 640 386
Likvidt resultat® 754 557 91 -104 360 1.372 1.159
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha. 541 -39 1914 -2.726 326 3.418 2.087
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 2,2 1,3 2,5 -0,3 1,0 2,6 1,9
Antal bedrifter 3.094 2.854 2706 2.431 2.362 2219 2.120
Landbrugsareal, ultimo, ha 130 140 151 168 170 178 187
Heraf i selveje, ha 92 101 112 125 123 129 136
Antal malkekger, ultimo 136 143 159 180 183 192 202
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 312 316 334 356 352 360 3,67

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.

Fra 2011 til 2012 forventes resultatet far finansielle poster at falde til 879 t.kr. pr. be-
drift. Denne reduktion ville veere stgrre, hvis der ikke samtidig er antaget en stigende
malkekobesatning, malkeydelse og jordtilliggende. Igen er der flere modsatrette ef-
fekter. Malkeprisen forventes at falde med 3,4 pct. (eller med 5,8 pct., hvis Arla
Foodss engangsudbetaling medregnes i malkeprisen i 2011), ligesom der forventes et
prisfald pa salgsafgraderne. Et forventet prisfald pa kvaegfoder inkl. internt omsat fo-
der pé 2,9 pct. bidrager derimod til, at resultatet ikke forvearres yderligere. P4 tilsva-
rende vis falder lgnomkostninger, idet den forventede lgnstigning pa 2 pct. mere end
opvejes af en gget arbejdsproduktivitet.

De konventionelle kveaegbrugs finansielle omkostninger forventes at falde fra 855 t.kr.
pr. bedrift i 2010 til 448 t.kr. i 2011 og forventes at stige til 493 t.kr. pr. bedrift i 2012.
De stgrste sndringer er knyttet til nettorenteudgifterne, som falder fra 1.210 t.kr. i
2010 til 809 t.kr. i 2011, hvorefter de stiger til 873 t.kr. i 2012. Reduktionen fra 2010
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til 2011 skyldes primart — ligesom for plantebrugene — et ekstraordingert stort realise-
ret tab fra finansielle instrumenter, herunder kurstab fra valutaldn i 2010. Reduktionen
i renteniveauet inkl. administrationsbidrag er saledes beskedent og nasten uzndret i
2012. Nar der alligevel er en forventet stigning i renteudgifterne i 2012, skyldes det
overvejende en stigning i den gennemsnitlige bedriftssterrelse med heraf fglgende
starre geeld. De generelle tilskud og forpagtningsafgifterne forventes derimod at stige
i begge prognosear som falge af de gennemsnitligt starre bedrifter, men de generelle
tilskud stiger ogsa som fglge af omlaegningen af de koblede tilskud.

Konsekvenserne for de konventionelle store malkeproducenter er en forventet stig-
ning i resultatet efter finansielle poster fra +339 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 640 t.kr. i
2011. 1 2012 forventes niveauet derimod at falde til 386 t.kr. pr. bedrift i kraft af min-
dre gunstige priser.

Det forventede resultatet for finansielle poster for de store gkologiske malkekveegsbe-
drifter falger i stor udstreekning den sammen udvikling som de tilsvarende konventio-
nelle brug, jf. tabel 1.8. Der gaelder ligeledes driftsresultatets niveau.

Tabel 1.8. Hovedtal for gkologiske malkekvaegsbedrifter med 2 helarsarbejdere

og derover, 1.000 kr. pr. bedrift
2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Bruttoudbytte™? 3.547 4.302 5.403 4.836 5.669 6.832 6.882
Direkte produkttilknyttede tilskud® 2 3 4 6 10 10 8
Driftsomkostninger? 3.055 3.746 4.747 4.815 5.147 5.831 6.089
Resultat fer finansielle poster 495 559 660 27 532 1.011 801
Generelle driftstilskud 594 651 703 772 813 845 880
Forpagtningsafgift 210 242 293 303 440 463 487
Nettorenteudgifter” 469 695 1.358 1.005 987 678 726
Finansielle omkostninger, netto 85 286 948 535 613 296 333
Resultat efter finansielle poster 410 273 -288 -508 -82 715 468
Likvidt resultat® 805 745 262 101 558 1.382 1.169
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha. 450 492 1.306 -2.086 307 2.299 1.268
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 2,7 2,1 2,5 0,1 1,2 2,5 1,8
Antal bedrifter 375 381 346 322 319 304 294
Landbrugsareal, ultimo, ha 143 161 180 195 217 228 239
Heraf i selveje, ha 99 107 115 129 126 133 139
Antal malkekger, ultimo 125 139 148 155 161 169 177
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 2,95 3,21 3,28 3,42 3,64 3,71 3,78

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.

Udviklingen i de finansielle omkostninger pa de gkologiske brug felger ogsa de kon-
ventionelle brug. Niveauet afviger derimod betragteligt. De generelle driftstilskud er
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vaesentligt starre pa de gkologiske brug. Det skyldes primzrt et starre areal pa de gko-
logiske brug, som er grundet i mere restriktive harmonikrav pa de gkologiske brug.
Det starre jordtilliggende pa de gkologiske brug er tilvejebragt ved tilforpagtning.
Arealet i selveje er saledes nogenlunde identisk, men andelen af jord i selveje er mar-
kant lavere pa de gkologiske brug. Falgelig er omkostningerne til forpagtningsafgift
ogsa veesentligt starre pa de gkologiske brug. Nettorenteudgifterne pa de gkologiske
brug er derimod noget lavere end pa de konventionelle brug, hvoraf en del af forkla-
ringen skal tilskrives den mindre besatning pa de gkologiske brug.

De lavere finansielle omkostninger medfarer, at resultatet efter finansielle poster er
hgjere pa de gkologiske bedrifter. Malt pa forrentningen af jordbrugskapitalen i selv-
eje, er niveauet derimod nogenlunde lige hgjt.

Svinebrug

Resultat fgr finansielle poster pa svinebrug med 2 heldrsarbejder og derover forventes
at gges fra 800 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 869 t.kr. pr. bedrift i 2011, jf. tabel 1.9. | det-
te resultat er det antaget, at jordtilliggende og svinebestanden pa bedrifterne gennem-
snitligt vokser med hhv. 3,7 og 4,1 pct. Stigningen i resultatet fgr finansielle poster
skal primeert tilskrives de forventede hgjere kornpriser (49 pct). Det betyder omvendt,
at den gennemsnitlige foderpris, som ogsa rummer den interne omsatning af korn,
forventes at stige med 29 pct. Da de gennemsnitlige veegtede svinepriser kun forven-
tes at stige med 8,9 pct., er forholdet mellem svinepriser og foderomkostninger sale-
des forringet. Da den forventede prisstigning pa 30 kg grise er endnu mindre (6,5
pct.), geelder det forringede prisforhold i serdeleshed for smagriseproducenterne.
Dvs. at selv om resultatet far finansielle poster stiger, sa &ndrer det ikke ved, at selve
svineproduktionen, betragtet som produktionsgren, er ugunstigt stillet.

I 2012 forventes resultatet fgr finansielle poster at stige til 1.574 t.kr. pr. bedrift. Det
er til trods for, at svinepriserne kun forventes at stige gennemsnitligt med 3,5 pct. —
mindre for slagtesvin (3,2 pct.) og mere for 30 kg grise (8,9 pct.). Foderpriserne for-
ventes imidlertid at falde med knap 8 pct., hvilket bl.a. er foranlediget af det forvente-
de fald i kornpriserne pa 12 pct. Nar resultatet ikke bliver endnu bedre, skyldes det, at
den indeholdte kornproduktion. Korn som produktionsgren treekker saledes resultatet
ned pa svinebrugene. | resultatet er det endvidere forudsat, at jordtilliggende stiger
med 3,5 pct. og svinebestanden med 4 pct. med heraf falgende ggede stordriftsforde-
le.
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Tabel 1.9. Hovedtal for svinebedrifter med 2 helarsarbejdere og derover, 1.000

kr. pr. bedrift

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Bruttoudbytte™? 6.403 6.457 8.041 7.939 8.648 10.330 10.999
Direkte produkitiknyttede tilskud® 8 9 5 7 4 4 1
Driftsomkostninger ) 5463 6.432 8211 7.531 7.853 9.465 9.427
Resultat far finansielle poster 947 35 -165 415 800 869 1.574
Generelle driftstilskud 412 412 485 486 478 493 513
Forpagtningsafgift 301 311 422 415 412 429 445
Nettorenteudgifter” 693 942 2259 1479 1.429 934 988
Finansielle omkostninger netto 581 840 2.196 1.407 1.363 870 921
Resultat efter finansielle poster 366 -806 -2.361 -993  -563 -1 653
Likvidt resultat® 1.153 34 -1.368 -171 308 900 1.595
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha  3.179 -1.880 -2.518 163 1912 2.022 4.932
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 2,8 -1,0 -1,6 0,1 0,9 1,0 2,4
Antal bedrifter 2773 2.864 2583 2411 2438 2.282 2220
Landbrugsareal, ultimo, ha 177 183 214 220 219 227 235
Heraf i selveje, ha 118 125 144 150 153 159 164
Antal svin, ultimo 3.822 3949 4261 4.477 4786 4.983 5.182
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 4,17 4,15 454 464 465 4,71 4,76

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.

De finansielle omkostninger for svinebrugene er — som for planteavls- og kvaegbruge-
ne — praeget af stigende driftstilskud i kraft af et starre areal og gget tilskudssatser. Og
pa lignende vis stiger forpagtningsafgiften ogsa i kraft af et starre tilforpagtet areal.

Renteniveauet inkl. administrationsbidrag er ogsa lavt pa svinebrugene og forventes
at bliver et ngk lavere i prognosearene. Nar reduktionen i renteudgifterne er starre fra
2010 til 2011, skyldes det, at der i 2010 optraeder store ekstraordinare realiserede tab
pa finansielle instrumenter, herunder kurstab pa valutaldn, som ikke er indeholdt i
prognosedrene. Reduktionen i de Igbende nettorenteudgifter er derfor mindre, end tal-
lene indikerer. Pa tilsvarende vis er stigningen i renteudgifterne fra 2011 til 2012 pri-
meert foranlediget af en (moderat) stigende geeld ved den ggede bedriftsstarrelse.

Det forbedrede resultat far finansielle poster og de lavere finansielle omkostninger i
2011 indebeerer, at resultat efter finansielle poster forventes at stige fra +563 t.kr. pr.
bedrift i 2010 til +1 t.kr. i 2011. En betragtelig stigning, som dog fortsat ikke giver
mulighed for at aflenne brugerfamilien og forrente egenkapitalen. Farst i 2012 er der
efter flere ars successive negative driftsresultater udsigt til et positivt resultat pa 653
t.kr.
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Minkfarme

Bruttoudbyttet pa de store minkfarme forventes at stige fra 6.095 t.kr. pr. bedrift i
2010 til 7.727 t.kr. i 2011. Det skyldes farst og fremmest hgjere skindpriser, men pro-
duktionen af skind forventes samtidig at stige med knap 4 pct. Omkring skindpriserne
skal det bemerkes, at bruttoudbyttet er opgjort pa grundlag af arets produktion af
skind og arets gennemsnitlige priser. | sektoropgarelsen er produktionsverdien der-
imod opgjort pa grundlag af de gennemsnitlige priser, der er opnaet ved salget af
skind. Dvs. pa baggrund af de gennemsnitlige skindpriser, der kunne opnas pa de-
cember-auktionen i Glostup og pa de fire auktioner i det efterfglgende ar.

Driftsomkostningerne, som er domineret af foder og lgnomkostninger, forventes
imidlertid ogsa at stige. Det skyldes iseer minkfoderpriserne, som er anslaet til at stige
med 8,9 pct. Prisudviklingen pa arbejdskraft forventes derimod at vere beskeden. Re-
sultatet for finansielle poster forventes derved at stige stiger fra 2.127 t.kr. pr. bedrift i
2010 til 3.425 t.kr. i 2011, jf. tabel 1.10.

Tabel 1.10. Hovedtal for minkfarme med 2 helarsarbejdere og derover, 1.000 kr.

pr. bedrift
2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Bruttoudbytte™? 4.044 3.743 4.639 3.951 6.095 7.727 6.776
Direkte produkttilknyttede tilskud® 2 4 4 6 4 5 2
Driftsomkostninger” 2.514 3.115 3.813 3.547 3.972 4.307 4.720
Resultat far finansielle poster 1.532 632 831 410 2.127 3.425 2.058
Generelle driftstilskud 75 99 130 134 142 146 153
Forpagtningsafgift 50 75 90 72 85 88 91
Nettorenteudgifter” 234 223 612 417 392 285 297
Finansielle omkostninger, netto 209 200 572 355 335 227 235
Resultat efter finansielle poster 1.323 432 259 55 1.792 3.197 1.823
Likvidt resultat® 1.708 901 798 495 2.268 3.688 2.336
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha 36.877 5.883 8.388 -189 28.363 47.820 25.098
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 15,0 2,2 3,3 0,2 10,0 17,0 9,0
Antal bedrifter 658 533 447 430 602 608 586
Landbrugsareal, ultimo, ha 32 41 54 58 61 63 66
Heraf i selveje, ha 26 31 41 47 48 49 51
Antal avisteever, ultimo 3.198 3.970 4.011 4.023 4.074 4.231 4.395
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 330 362 368 355 358 361 364

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.

I 2012 forventes resultatet for finansielle poster at falde til 2.058 t.kr. pr. bedrift, sam-
tidig med at produktionen stiger med knap 4 pct. Reduktionen i resultatet skyldes iseer
en forventning om lavere skindpriser, som i 2011 var historisk hgje. Konkret er det
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med stor usikkerhed forventet, at skindpriserne gennemsnitligt vil falde med 17 pct.
Samtidig anslas det, at foderpriserne vil stige med 14 pct. som fglge af et lavere ud-
bud af kvalitetsravarer. Lenomkostningerne forventes derimod kun at stige med 2 pct.

Jordtilliggendet pa minkfarmene er meget lille, og falgelig er savel de generelle
driftstilskud som forpagtningsafgiften af begraenset starrelse. Nettorenteudgifterne er
ogsa veesentligt lavere end pa de andre husdyrbrug. En del af forklaringen er, at kapi-
talkravet er relativt mindre end pa de gvrige husdyrbrug. En andel del af forklaringen
er, at en veesentlig mindre del af jordbrugskapitalen er bundet i jord og bygninger,
som udger sikkerhedsgrundlaget for realkreditlan. Ved etableringen er der derfor be-
hov for en relativ stgrre egenkapital.

Udviklingen i nettorenteudgifterne falger derimod de gvrige husdyrbrug; reduktionen
fra 2010 til 2011 er saledes primaert grundet i et realiseret ekstraordinert stort tab pa
finansielle instrumenter, herunder kurstab fra valutalan, og stigningen fra 2011 til
2012 er en folge af gget gaeld som felge af stigningen i bedriftsstarrelsen. De finan-
sielle omkostninger falder derfor drastisk fra 2010 til 2011 og stiger beskedent fra
2011 til 2012 under forudszetning af, at der ikke vil optraede ekstraordinzre store tab i
prognosearene. Som tidligere navnt indikerer udviklingen i kursen pa schweizerfranc
et nyt tab i 2011.

Resultatet efter finansielle poster stiger herved markant fra 2010 til 2011 i kraft af de
historisk hgje skindpriser og falder igen fra 2011 til 2012. Sidstnavnte som fglge af et
forventet fald i skindpriserne, men ogsa i kraft af stigende foderomkostninger. Det
bemerkes i gvrigt, at forrentningen af jordbrugskapitalen i selveje er markant hgjere
end i de gvrige driftsformer uanset ar.

Potteplantegartnerier

De store potteplantegartneriers resultat for finansielle poster forventes at stige fra 969
t.kr. pr. virksomhed i 2010 til 1.107 t.kr. i 2011, jf. tabel 1.11. Stigningen deekker over
et gget bruttoudbytte (4,4 pct.) og en knap sa stor stigning i driftsomkostningerne (3,2
pct.). Stigningen i bruttoudbyttet er baseret pa en forventning om, at priserne pé pot-
teplanter gges med 3 pct. samtidig med at vaeksthusarealet forventes at stige med knap
2 pct. Stigningen i driftsomkostningerne er et resultat af flere omkostningsposter. Pri-
sen pa arbejdskraft, som er den starste enkeltpost hos potteplantegartnerierne, er an-
slaet til at stige med 1 pct., samtidig med, at forbruget af arbejdskraft forventes at fal-
de med 3,8 pct. pr. arealenhed. Udsead og plantemateriale er anslaet til at stige med 3
pct., og energiomkostningerne til opvarmning af vaeksthuse forventes at stige med 5
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pct. Prisen pa salgsemballage, veekstmedier samt potter og vaekstbeholdere forventes
derimod at stige med 2 pct.

Tabel 1.11. Hovedtal for potteplantegartnerier med 2 helarsarbejdere og der

over, 1.000 kr. pr. bedrift

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Bruttoudbytte™? 8.607 8.594 9.432 10.800 9.566 9.986 10.426
Direkte produkttilknyttede tilskud® 0 0 0 0 0 0 0
Driftsomkostninger? 7.801 7.966 8.623 9.976 8.597 8.879 9.129
Resultat fgr finansielle poster 807 628 809 824 969 1.107 1.296
Generelle driftstilskud 53 23 103 82 70 71 72
Forpagtningsafgift 164 193 139 174 161 162 164
Nettorenteudgifter? 301 319 406 457 370 295 297
Finansielle omkostninger netto 412 489 443 549 460 386 389
Resultat efter finansielle poster 395 139 367 275 509 721 907
Likvidt resultat® 1.050 817 1.078 1.084 1.143 1.361 1.560
Prod. betinget nettokapitalafkast, kr. pr. 1.000 m®> 23.911 3.152 31.337 28.585 41.785 51.893 65.565
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 1,7 -1,5 3,3 2,3 4,0 5,2 6,9
Antal bedrifter 285 251 262 221 272 270 268
Vaeksthusareal, ultimo, m? 11.340 12.199 11.991 13.310 11.785 12.014 12.241
Heraf i selveje, m? 9.188 8.299 9.747 9.966 9.424 9.626 9.828
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 11,67 10,93 11,92 1256 10,71 10,52 10,33

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.

I 2012 forventes resultatet for finansielle poster at stige yderligere til 1.296 t.kr. pr.
bedrift, hvor veeksthusarealet samtidig er udvidet med 1,9 pct. Der er her med nogen
usikkerhed kalkuleret med samme procentuelle stigninger pa potteplanter og indsats-
faktorer som i 2011. Dog er det forventet, at prisen pa arbejdskraft vil stige med 2 pct.

De generelle driftstilskud, som primart omfatter erhvervsudviklingsstette fra Landdi-
striktsmidlerne, er beskedne. Tilsvarende galder forpagtningsafgifterne, idet omkring
80 pct. af vaeksthusarealet er i selveje. Nettorenteudgifterne forventes derimod at fal-
de drastisk fra 2010 til 2011, hvilket primert er en fglge af realiserede tab fra finan-
sielle instrumenter, herunder kurstab fra valutalan, som ikke er indeholdt i prognose-
arene. Reduktionen i renteniveauet inkl. administrationsbidrag er saledes beskeden og
forventes at veere nogenlunde uendret i 2012. Stigningen i nettorenteudgifterne er
derfor primart en falge af en lidt starre geeld som fglge af udvidelsen af veeksthusare-
alet.

Da bade indtjeningen forbedres og de finansielle omkostninger falder, forventes et
stigende resultat efter finansielle poster fra 2010 til 2011, som forbedres yderligere i
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2012. Det afspejles ogsa i forrentningen og det produktionsbetingede nettokapitalaf-
kast.

Starrelsesgrupper

Det gennemsnitlige resultat far finansielle poster for samtlige jordbrugsbedrifter for-
ventes at stige fra 167 t.kr. pr. bedrift i 2010 til 339 t.kr. i 2011. Stigningen er primert
prisrelateret; den gennemsnitlige afregningspris forventes saledes at stige med 13,2
pct., hvorimod den gennemsnitlige pris pa driftsomkostningerne ’kun’ forventes at
stige med 11,1 pct. Desuden forventes produktionsvolumen at gges med 2,8 pct. |
2012 forventes det gennemsnitlige resultat fgr finansielle poster at falde til 310 t.kr.
pr. bedrift under forudsetning af en normal hgst. Reduktionen skyldes et forventet
prisfald pa landbrugsprodukter pa 1,9 pct., som kun delvis opvejes af et forventet pris-
fald pa de indeholdte driftsomkostninger pa 1,5 pct. Desuden forventes produktionen
at stige med 3,2 pct. pr. bedrift, som delvis kompenserer for det forringede prisfor-
hold.

De generelle tilskud forventes at stige i alle arene i kraft af et starre areal pr. bedrift
og i takt med udfasning af de koblede tilskud. Pa tilsvarende vis forventes forpagt-
ningsafgiften at stige i kraft af et starre tilforpagtet areal pr. bedrift.

Den forventede stigning i nettorenteudgifterne fra 2011 til 2012 er hovedsagelig en
falge af de starre bedrifter, som giver anledning til en stagrre geeld. Renteniveauet inkl.
administrationshidrag forventes saledes at vaere uzndret og kun en tand mindre end
niveauet i 2010. Reduktionen i nettorenteudgifterne fra 2010 til 2011 skyldes derfor
primert et ekstraordingrt stort realiseret tab fra finansielle instrumenter, herunder
kurstab fra valutalan, som ikke er indeholdt i prognosedrene. Sammenlagt giver det et
markant fald i de finansielle poster fra 2010 til 2011 og et neasten uzgndret niveau i
2012.

Resultatet efter finansielle poster forventes herved at stige fra +96 t.kr. pr. bedrift i
2010 til 196 t.kr. i 2011, hvorimod det forventes at falde til 165 t.kr. pr. bedrift i 2012,
jf. tabel 1.12. 2011 og 2012 forventes derved at blive de farste ar efter finanskrisen,
hvor der er et positivt resultat efter finansielle poster, om end belgbet er utilstrekke-
ligt til at deekke brugerfamiliens arbejdsindsats og forrente egenkapitalen.
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Tabel 1.12. Hovedtal for jordbrug fordelt pa stgrrelsesgrupper, 1.000 kr. pr. be-

drift

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Alle brug

Antal bedrifter 39.389 36.683 35.954 33.596 33.486 32.489 31.781
Bruttoudbytte™? 1499 1.654 1.935 1.815 2.038 2436 2.448
Direkte produkttilknyttede tilskud® 10 10 10 11 10 10 4
Driftsomkostningerz) 1.338 1576 1829 1.806 1.881 2.107 2.142
Generelle driftstilskud 188 194 206 210 208 209 219
Forpagtningsafgift 80 88 100 102 105 107 109
Nettorenteudgifter? 196 267 504 366 365 245 255
Resultat efter finansielle poster 82 -73  -282  -238 -96 196 165
Likvidt resultat® 273 140 -53 -10 147 443 419
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha -785 -2.000 -1.424 -2.753 -777 1.251 843
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 0,5 -0,5 -0,2 -0,8 0,1 1,2 1,0
Deltidsbrug (under 1 helérsarbejder)

Antal bedrifter 23.188 21.335 21.236 19.858 20.175 19.817 19.578
Bruttoudbytte'? 234 265 300 250 306 397 392
Direkte produkttilknyttede tilskud® 5 5 4 4 4 4 2
Driftsomkostninger” 284 312 335 361 385 416 434
Generelle driftstilskud 76 75 78 76 81 81 84
Forpagtningsafgift 13 12 15 14 14 14 14
Nettorenteudgifter? 65 84 103 90 101 74 75
Resultat efter finansielle poster -48 -63 -72 134 -109 -22 -45
Likvidt resultat® -1 -12 22 -70 -35 54 34
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha -5.848 -5.964 -5.156 -8.200 -6.343 -4.589 -5.308
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. -3,7 -2,5 -2,2 -3,0 -2,4 -1,4 -1,8
Mellemstore brug (1-2 helarsarbejdere)

Antal bedrifter 7.016 6.667 6.466 6.182 5.718 5.432 5.196
Bruttoudbytte™? 1.391 1570 1.734 1576 1.790 2197 2.161
Direkte produkttilknyttede tilskud® 11 12 15 17 16 17 6
Driftsomkostningerz) 1.235 1.432 1589 1.534 1.627 1.824 1.849
Generelle driftstilskud 210 240 236 242 249 254 271
Forpagtningsafgift 71 90 90 96 108 110 113
Nettorenteudgifter” 179 269 411 357 310 236 244
Resultat efter finansielle poster 127 30 -104 -153 11 298 233
Likvidt resultat® 318 241 117 46 225 515 456
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha -1.841 -1.855 -1.920 -3.224 -1.767 279  -500
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. -0,3 -0,3 -0,4 -1,0 -0,4 0,9 0,5
Store brug (mindst 2 helé&rsarbejdere)

Antal bedrifter 9.185 8.681 8252 7.556 7.593 7.240 7.007
Bruttoudbytte™? 4774 5132 6.298 6.124 6.823 8.197 8.405
Direkte produkttilknyttede tilskud® 22 22 24 24 21 23 8
Driftsomkostningerz) 4.079 4.794 5.862 5.826 6.048 6.947 7.132
Generelle driftstilskud 454 452 514 535 514 526 556
Forpagtningsafgift 255 273 327 338 345 359 373
Nettorenteudgifter® 540 714 1.611 1.101 1.108 722 765
Resultat efter finansielle poster 376 -176 -963 -581  -143 717 699
Likvidt resultat® 932 435 -264 103 572 1.455 1.470
Produktionsbetinget nettokapitalafkast, kr. pr. ha  1.974 -390 296 -460 2.014 4.195 4.063
Forrentning af jordbrugskapital i selveje, pct. 2,6 0,3 0,7 0,1 1,3 2,5 2,5

Anm. Noter og kilde, se tabel 1.6.
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Det gennemsnitlige resultat for finansielle poster pa deltidsbrugene, de mellemstore
og store brug er i vidt omfang bestemt af forskelle i produktionsvolumen og -
sammenszatningen. Stigende eller faldende malke-, svine- og kornpriser pavirker sa-
ledes principielt alle starrelsesgrupper, ligesom stigende eller faldende priser pa
breendstof, foder, handelsgadning, arbejdskraft osv. bergrer alle grupper. Der vil dog
vere en tendens til, at de store brug i kraft af produktionsvolumen i starre omfang kan
opna bedre afregningspriser og lavere indkgbspriser. Endvidere vil enhedsomkostnin-
gerne sedvanligvis falde med bedriftsstarrelsen som falge af de stgrrelsesgkonomiske
fordele.

Deltidsbrugene tegnede sig i 2010 for en forsvindende del af malkeko- og svinebe-
standen, men beslaglagde 24 pct. af landbrugsarealet. Deltidsbrugene driftsresultat far
finansielle poster er derfor primert bestemt af indtjeningsforholdene for korn. Og da
udsigterne for kornproduktionen tegner meget lys i det farste prognosear, giver det et
stort lgft i resultatet fgr finansielle poster. Resultatet forventes imidlertid fortsat at
vare negativt i kraft af hgje enhedsomkostninger. | 2012, hvor der er udsigt til et pris-
fald pa korn pa 12 pct., falder resultatet igen, men fra et vaesentligt hgjere niveau.

De mellemstore brug, dvs. brug med en produktion svarende til 1-2 fuldtidsbeskafti-
gede, beslaglagde 21 pct. af landbrugsarealet i 2010 og stod for 14 pct. af kobestan-
den og 11 pct. af svinebestanden. De mellemstore brugs resultat far finansielle poster
er derfor fortsat domineret af kornproduktionen, men er i forhold til deltidsbrugene i
starre omfang praeget af den animalske produktions prisrelationer. Det indebeerer, at
iseer kornproduktion ma forventes at bidrage til et forbedret resultat far finansielle po-
ster i 2011. 1 2012 ger det modsatte sig gaeldende med et lavere resultat til fglge. Re-
sultatet far finansielle poster er i gvrigt positivt i alle arene, idet enhedsomkostninger-
ne er lavere end pa deltidsbrugene.

De store brug tegnede sig i 2010 for 86 pct. af kobestanden, 88 pct. af svinebestanden
og kun 55 pct. af landbrugsarealet. Resultatet for finansielle poster er derfor i stort
omfang bestemt af prisforholdene for malke- og svineproduktionen. Prisforholdene i
planteproduktionen er dog ikke uvasentlige; iseer som fglge af samspillet mellem af-
gredepriser og foderpriser. Det indebzrer, at malkeproduktionen bistaet af kornpro-
duktionen bidrager til et stigende resultat far finansielle poster i 2011, hvorimod svi-
neproduktionen treekker niveauet ned. | 2011 ger det modsatte sig geeldende, men da
svineproduktionen bidrager meget og reduktionen i resultatet for malke- og kornpro-
duktionen er begranset, lander resultatet fgr finansielle poster pa et lidt hgjere niveau
i 2012.
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For samtlige brugsstarrelser gelder, at de generelle tilskud afspejler jordtilliggendets
starrelse og at stgtteniveauet er stigende i takt med omlagningen af de koblede til-
skud. Det skyldes, at hovedparten af de generelle tilskud er ydet via enkeltbetalings-
ordningen. Det generelle driftstilskud er derfor vasentligt sterre pa de store bedrifter.

Det geelder ligeledes generelt, at forpagtningsafgiften stiger med omfanget af tilfor-
pagtet jord. Da det tilforpagtede areal vokser med brugsstarrelsen, vil forpagtningsaf-
giften vaere proportionalt hgjere pa de store brug. Stigningen i det tilforpagtede areal
med brugsstarrelsen skyldes ikke alene de store bedrifters sterre jordtilliggende; an-
delen af landbrugsjord i selveje falder saledes fra 87 pct. pa deltidsbrugene til 67 pct.
pé de store brug, hvorimod gennemsnittet, som ogsa gelder for de mellemstore brug,
ligger pa 73 pct.

Samtlige brugsstarrelser er ogsa generelt praeget af et lidt lavere renteniveau inkl. ad-
ministrationsbidrag i prognosearene. Der er imidlertid forskelle, idet der er forskelle i
lanemikset. Eksempelvis har de store brug i sterre omfang gjort brug af finansielle
instrumenter, hvilket har betydet, at de iseer har mattet inkassere et ekstraordineert
stort tab i 2010. Den starre reduktion i nettorenteudgifterne fra 2010 til 2011 pa de
store brug er derfor kun i begranset grad en faglge af udviklingen i renten. Endvidere
afspejler udviklingen i nettorenteudgifterne, at ekspansionen i bedriftsstarrelsen er
procentuelt mindst pa deltidsbrugene og sterst pa de store brug.

For alle brugsstarrelser er det forventet, at resultatet efter finansielle poster stiger dra-
stisk fra 2010 til 2011. Dels som falge af bedre prisrelationer, dels som falge af vee-
sentligt lavere finansielle omkostninger, idet der ikke er kalkuleret med ekstraordinee-
re tab i prognosearene. Fra 2011 til 2012 forventes resultatet efter finansielle poster at
falde lidt igen som falge af mindre gunstige prisrelationer. Det gelder ogsa for de sto-
re brug, men her kompenserer svineproduktionen for det ringere resultat fra meelke-
og kornproduktionen. Resultatet far finansielle poster stiger derfor lidt, men da de fi-
nansielle omkostninger stiger en tand mere, reduceres resultatet efter finansielle om-
kostninger ogsa for de store brug.

Usikkerhed

Ovenstaende prognoser for indtjeningen er behaftet med betydelig usikkerhed. Dette
geelder isar for 2012, men ogsa for 2011, hvilket bl.a. skyldes, at den beskrevne ud-
vikling i priserne pa landbrugsprodukter, foderstoffer, gedning og energi ikke er en-
delig opgjort. Hertil kommer, at en del landmend indgar kontrakter om fremtidigt
salg af planteprodukter og fremtidigt kab af foderstoffer mv., hvorfor priseendringer
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pa disse produkter og produktionsmidler farst slar fuldt igennem efter kortere eller
leengere tid. | fremskrivningerne er der forsggt taget hgjde for dette forhold, men
grundlaget herfor er usikkert. Endelig bygger prognoserne for 2012 pa forudsetninger
om et “normalt” hestudbytte i dette ar, hvorfor afvigelser herfra vil pavirke den fakti-
ske indtjening i forhold til den forventede i starre eller mindre grad.

For at give en pejling af usikkerheden er effekten pa indtjeningen beregnet ved en
@ndring i priserne pa 5 pct. Der er her fokuseret pa alle produkter og fodermidler.
Dog er prisen pa sukkerroer holdt uandret, idet prisen er kontraktmaessigt fastsat.
Endvidere er effekten pa indtjeningen beregnet ved en &ndring i renten pa gelden pa
0,5 pct. point. Resultatet, som fremgar af tabel 1.13, viser, at indtjeningen er for-
holdsvis fglsom selv over for relativt begraensede afvigelser fra det forventede pris-
0g renteniveau.

Tabel 1.13. Forventet resultat efter finansielle poster i 2012 ved en endring i de

anvendte priser p& produkter og fodermidler pa 5 pct. samt ved en
aendring i renten pa geelden pa 0,5 pct. point, 1.000 kr. pr. bedrift

. --- Resultat efter finansielle poster under forudseetning af
Priser og
r(fente som 5 pct. 5 pct. 0,5 pct. 0,5 pct.

orventet | ! . ! .
avere priser hgjere priser hgjererente lavere rente
Alle brug 164 89 239 120 209
Deltidsbrug -45 -59 -32 -59 -31
Mellemstore brug 233 169 296 191 275
Store brug 698 443 954 567 830
- Plantebrug 867 639 1.095 738 996
- Konv. malkekvaegbrug 386 169 603 244 528
- @ko. Malkekveegbrug 468 268 668 347 588
- Svinebrug 650 363 938 481 819
- Minkfarme 1.823 1.594 2.051 1.770 1.876
- Potteplantegartneri 907 413 1.402 855 960

Kilde: Egne beregninger.

1.5. Brugerfamiliernes samlede indkomster

I langt de fleste jordbrug afhaenger brugerfamiliernes gkonomiske forhold udover ind-
tjeningen fra bedriften af indkomster fra andre kilder. Dette er belyst i tabel 1.14, der
indeholder hovedtal for familiernes samlede indkomster i jordbrug opdelt efter bedrif-
tens starrelse.

Husstandsindkomsten pa deltidsbrugene har ligget pa et forholdsvis stabilt niveau i

omegnen af 400 tkr. i arene 2006 til 2010. | prognosearene er niveauet imidlertid
vokset til 500 t.kr. Det skyldes farst og fremmest et mindre underskud fra landbruget,
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som har veret tabsgivende i hele den belyste periode. Det har samtidig betydet, at
lenindkomstens andel af den lgbende indkomst er faldet fra 80-90 pct. i perioden
2006-10 til 75 pct. i prognosedrene. Lgnindkomstens lave andel af den samlede ind-
komst endrer imidlertid ikke ved, at resultatet efter finansielle poster fra jordbrug er
negativt, og deltidslandmandenes indkomst er betinget af anden indtjening. De for-
ventede gunstige prisrelationer i 2011 og 2012 vil saledes ’blot’ bidrage til, at jord-
bruget er mindre tabsgivende.

Tabel 1.14. Brugerfamiliens samlede indkomst, 1.000 kr. pr. bedrift

2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

Alle jordbrug

Jordbrug efter finaniselle poster 72 -66 -280 -236 -100 179 145
Andre erhverv efter finansielle poster 44 62 34 39 30 49 51
Overskud af brugerbolig” 40 39 49 63 58 58 58
Private nettorenteudgifter 18 24 33 30 32 22 22
Lanindteegt 269 262 266 290 297 304 310
Pension, dagpenge og bgrnetilskud 50 59 64 65 68 70 73
Lgbende indkomst i alt 457 332 100 190 321 638 614
Deltidsbrug (under 1 helarsarbejder)

Jordbrug efter finaniselle poster -46 -61 -72 -134 -109 -22 -45
Andre erhverv efter finansielle poster 38 65 46 45 31 47 48
Overskud af brugerbolig” 38 38 49 60 53 53 53
Private nettorenteudgifter 15 20 23 22 24 18 18
Lgnindtaegt 348 329 335 361 366 372 378
Pension, dagpenge og bgrnetilskud 58 70 79 83 86 88 90
Lgbende indkomst i alt 422 421 414 392 402 520 506
Mellemstore brug (1-2 helarsarbejdere)

Jordbrug efter finaniselle poster 128 33 -100 -148 19 304 239
Andre erhverv efter finansielle poster 45 46 30 30 44 50 53
Overskud af brugerbolig” 39 39 46 58 62 61 61
Private nettorenteudgifter 17 23 32 31 31 24 24
Lanindtaegt 167 181 171 199 201 205 208
Pension, dagpenge og bgrnetilskud 36 a7 44 37 42 43 44
Lgbende indkomst i alt 398 324 159 145 338 640 582
Store brug (mindst 2 helarsarbejdere)

Jordbrug efter finaniselle poster 358 -162  -1.013 -603 -169 684 658
Andre erhverv efter finansielle poster 62 65 6 31 14 53 56
Overskud af brugerbolig” 44 44 51 74 71 71 71
Private nettorenteudgifter 28 34 63 51 54 33 34
Lenindtaegt 134 147 153 163 172 177 181
Pension, dagpenge og bgrnetilskud 37 38 39 37 39 40 40
Lobende indkomst i alt 607 98 -828 -350 74 991 972

Anm. Opggrelsen omfatter kun enkeltmandsejede jordbrug med oplyst privatgkonomi.

1. Overskud af brugerbolig er opgjort som huslejeveerdi fratrukket vedligeholdelse, forsikringer mv. De til
rende renteudgifter er indeholdt under Private nettorenteudgifter.

Kilde: Egne beregninger baseret p& Danmarks Statistik (a, b og c).

Pa de mellemstore jordbrug er den Igbende husstandsindkomst i hgjere grad pavirket
af udsving i indkomsten fra landbruget. Det skyldes, at den starre arbejdsindsats pa de
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mellemstore brug ikke giver samme mulighed for lgnarbejde, hvorved lgnindtegter-
nes stabiliserende effekt pa husstandsindkomsten mistes. Ved gunstige prisrelationer i
jordbruget vil husstandsindkomsten derfor vaere hgj — fx i prognosearene — og om-
vendt. De mellemstore brug adskiller sig imidlertid fra deltidsbrugene ved, at de kan
producere med lavere enhedsomkostninger. Af sammen grund er resultatet efter fi-
nansielle poster fra jordbruget ej heller negativt i alle arene pa de mellemstore brug. |
den belyste periode er husstandsindkomsten imidlertid gennemsnitligt 70 t.kr. lavere
pa de mellemstore brug i forhold til deltidsbrugene. Den ugunstige situation ger, at
det iser er de mellemstore brug, som ophgrer i den lgbende strukturudvikling. Enten
ved frasalg af jord mhp. at blive deltidsbrug eller ved at vokse sig starre mhp. at ud-
nytte de stgrrelsesgkonomiske fordele.

Pa de store brug slar svingninger i indtjeningen fra jordbruget kraftigt igennem pa den
Isbende husstandsindkomst. Det negative resultat efter finansielle poster fra jordbru-
get under finanskrisen afspejles saledes ogsa i en negativ hustandsindkomst. Omvendt
betyder de forventede gunstige prisrelationer i 2011 og 2012, at husstandsindkomsten
pa de store brug bliver vaesentligt starre end pa de mindre brug. Det skyldes ikke kun
starrelsen, men ogsa de starrelsesgkonomiske fordele.

1.6.  Perspektiver — pa kort sigt

Ejendomspriserne for landbrugsejendomme faldt med en tredjedel fra 2. kvartal i
2008 frem til 1. kvartal 2010, hvorefter priserne indtil videre synes at have stabiliseret
sig. Prisfaldet indebar en nedskrivning af jordbrugskapitalen, som fik gaeldsprocenten
til at vokse og gjorde en del landbrug teknisk insolvente og dermed konkurstruet. Det
er iser de yngre jordbrugere og de store brug, som er ramt, idet gaeldsprocenten pa
disse brug traditionelt er hgj i forvejen. For mange jordbrug fordrer en overlevelse
derfor en konsolidering af bedriften.

| perioden under og efter prisfaldet pa jordbrugsejendomme er handlen med ejen-
domme faldet. Reduktionen gelder iser de mindre ejendomme. Samtidig er niveauet
for investeringer i maskiner og inventar pa mange brug reduceret — mere eller mindre
frivilligt — til et niveau, hvor afskrivningerne overstiger investeringerne. Savel den
begreensede handel med landbrugsejendomme som det lave investeringsniveau har
bidraget til at leegge en deemper pa geeldstiftelsen. Og jordbrugets samlede geeld er da
0gsa stagneret.
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Bagsiden af medaljen er imidlertid en faldende produktivitetsveekst. En veesentlig del
af produktivitetsstigningerne skyldes strukturudviklingen, hvor bedrifterne vokser og
muligger stordrift med heraf fglgende faldende enhedsomkostninger. En opbremsning
af strukturudviklingen har derfor en heemmende effekt pa produktivitetsveeksten. Pa
tilsvarende vis har de lave investeringer i maskiner og inventar en konserverende ef-
fekt pa produktionsmetoderne. Konsekvenserne er — alt andet lige — en faldende kon-
kurrenceevne. En overlevelse pa sigt fordrer derfor en genskabelse af strukturudvik-
lingens positive effekter, ligesom det er ngdvendigt at gge investeringerne med hen-
blik p& at forbedre de anvendte produktionsmetoder™.

Jordbrugets geldsniveau og behov for konsolidering ger det imidlertid vanskeligt at
skabe det gkonomiske raderum, som skal til for at @ge produktiviteten. Ikke pa grund
af en manglende indtjening, for den er steget, men fordi gaeldsprocenten er overvel-
dende pa grund af prisfaldet pa landbrugsejendomme. Den forventede forbedring i
bytteforholdet i 2011 vil tendere til hgjere ejendomspriser, idet de forventede prisstig-
ninger pa korn i 2011 har gget indtjeningen betragteligt, men det skyldes primart et
lavt udgangspunkt. Det produktionsbetingede nettokapitalafkast pr. ha i 2011, som er
opgjort til ca. 3.140 kr. pr. ha for de store planteavler, vil derfor neeppe give anledning
til at heve de nuvarende jordpriser®, som gennemsnitligt ligger p& omkring 157 tus.
kr. pr. ha, jf. Videncentret for Landbrug (2011). Der skal derfor betragtelige vedva-
rende forbedringer i bytteforholdet for at geeldsprocenten kan nedbringes via en op-
skrivning af jordkapitalen.

Jordprisen er imidlertid ikke alene bestemt af afkastet og kalkulationsrenten. Er efter-
spargslen efter landbrugsejendomme tilstreekkelig stor fra vordende landmand, kan
det drive ejendomsprisen i vejret. Det forudseetter imidlertid at den forngdne finansie-
ring kan tilvejebringes, hvilket er vanskeligt med den nuvarende kreditklemme.

14 Det skal for fuldsteendighedens skyld ogs& navnes, at udskillelsen af de mindst rentable brug vil
hgjne det gennemsnitlige produktivitetsniveau, hvilket vil optreede som en stigning i produktiviteten.
Udskillelsen kan imidlertid ogsd ramme unge dygtige landmand, som har etableret sig pa et ugun-
stigt tidspunkt.

15 Til de 3.140 kr. pr. ha skal lzegges gennemsnitligt ca. 2.460 kr. i statte fra den afkoblede enkeltbe-
talingsordning (efter graduering) og fradrages knap 200 kr. i ejendomsskat. Anvendes efterfglgende
en kalkulationsrente pa 4 pct., som Danmarks Statistik anvender ved opgarelse af rentebelastningen
af jordbrugsaktiver, fas en jordpris pa 135.000 kr. pr. ha. | det regnestykke er der ikke taget hensyn
til rentebelastningen fra bygninger og maskiner. Dvs. at den produktionsbetingede jordpris er endnu
lavere.
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Der er derimod to andre forhold, som vil bidrage til at reducere jordpriserne — rente-
niveauet og CAP 2013. Det historisk lave renteniveau har veret medvirkende til, at
prisen pa landbrugsejendomme ikke er faldet yderligere. Ved gget veekst eller gget
inflation ma renteniveauet imidlertid forventes at stige igen. Nar den situation indtree-
der — for det er alene et spgrgsmal om tid — vil stigningen i renten blive afspejlet i la-
vere jordpriser. Herved nedskrives jordkapitalen yderligere med en hgjere geeldspro-
cent til fglge.

EU’s landbrugsform i 2013 foreligger kun som forslag. Der er imidlertid nogle staerke
intentioner i Kommissionens forslag om at alle medlemslande pa sigt skal have den
samme stgtte pr. ha. Det vil medfare lavere stotte til dansk landbrug, og da statten er
kapitaliseret i jordpriserne, vil det medvirke til en yderligere nedskrivning af jord-
brugskapitalen med en hgjere geeldsprocent til fglge.

Pa den ene side er det altsa vaesentligt at fa nedbragt jordbrugets gald. Den nuveeren-
de stagnation i geelden er ikke tilstreekkelig til at nedbringe geeldsprocenten. Endvide-
re vil geeldsprocenten gges, nar renten stiger og i takt med at CAP 2013 implemente-
res i kraft af lavere tilskud. P& den anden side vil konsolideringen beslaglagge de
gkonomiske midler og dermed haeemme produktivitetsveeksten i kraft af en svag struk-
turudvikling og et utilstreekkeligt investeringsniveau.
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2. Agro- og fadevareindustriens konjunkturer

Den danske agro- og fedevareindustri har gennem de senere ar varet pavirket af flere
kriser: For det forste var der fgdevarekrisen i 2007-08 samt en mindre efterfalgende
fedevarekrise i 2010-11, hvor der var betydelige prisstigninger og —fald. Fgdevare-
kriserne medfarte en udbredt usikkerhed i agro- og fedevareindustrien, og der har vee-
ret eksempler pa dels stigende avancer og veekst, dels store tab pa grund af prissving-
ningerne.

For det andet var der finanskrisen, som startede i 2008, og som i fgrste omgang be-
graensede virksomhedernes muligheder for at finansiere investeringer og veekst. Sam-
tidig steg kravene til virksomhedernes egenkapital og selvfinansiering.

Finanskrisen medfgrte ogsa en gkonomisk krise, som resulterede i en recession og
faldende efterspargsel. Selv om efterspargslen efter fadevarer generelt er relativt upa-
virket af indkomst- og konjunkturudviklingen, oplevede flere virksomheder i agro- og
fedevareindustrien, at efterspgrgslen faldt markant, og at discountprodukter og private
labels fik en relativt starre andel af markedet.

Yderligere er der i de seneste ar opstaet en lande-krise, hvor nogle lande er kommet i
gkonomisk ufgre og har efterfalgende veeret ngdsaget til at foretage store besparelser
og indskraenkninger. Dette har i sagens natur ogsa indirekte pavirket afsetningsmu-
lighederne for den danske agro- og fedevareindustri.

Generelt har indtjeningen i den danske agro- og fadevareindustri veeret relativt stabil
trods de meget ustabile konjunkturer og markedsforhold. Det skyldes for det fgrste, at
en stor del af industrien er andelsejet, og her vil en stor del af markedsusikkerheden
og udsvingene i indtjeningen blive fart videre til andelshaverne, dvs. landmandene.
For det andet har agro- og fadevarevirksomhederne i vid udstrekning gennemfart be-
sparelser og rationaliseringer, og investeringer er blevet udskudt.

| takt med de svingende ravarepriser under og efter fadevarekriserne har ogsa veardien
af agro- og fedevareindustriens omsatning veeret ustabil. 1 2007/08 og igen i 2010/11,
hvor iser de internationale kornpriser steg meget, var der saledes markante stigninger
i agro- og fgdevareindustriens produktionsvaerdi. 12011 forventes derfor en markant
stigning, men da forbruget i produktionen ogsa stiger, forventes der samlet en mindre
effekt pa bruttooverskuddet.
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I 2012 forventes en mindre stigning i produktionsvardien, mens bruttooverskuddet
forventes at veere nasten uandret.

2.1.  @konomiske nggletal for agro- og fedevareindustrien

Datagrundlaget for de gkonomiske nggletal i dette afsnit er en veerditilveekstopgerelse
pa grundlag af Danmarks Statistiks Nationalregnskabsstatistik. Nar der skal anvendes
detaljerede opdelinger af agro- og fedevareindustrien, er data normalt 3-4 ar forsinke-
de, hvorfor det er ngdvendigt at foretage en fremskrivning. Denne fremskrivning sker
i det fglgende ved hjlp af estimerede procentvise mangde- og prisendringer for de
pagaldende variable. Tal for arene 2009-2011 er derved baseret pa fremskrivninger
og er dermed forelgbige.

De gkonomiske nggletal for perioden 2005 - 2011 fremgar af tabel 2.1.

For den samlede fadevare- og drikkeindustri var den totale produktionsvardi i 2010
pa 126 mia. kr., hvilket er naesten uforandret i forhold til aret for. Det er veerd at be-
maerke, at produktionsverdien i 2009 og 2010 var lavere end i de foregaende fire ar.
Det illustrerer, dels at fadevaremarkedet er et lavveekstomrade, dels at en betydelig
del af veeksten blandt de danske fade- og drikkevarevirksomheder placeres i eller flyt-
tes til udlandet.

I 2011 forventes produktionsveerdien at stige til ca. 132 mia. kr., hvilket vil veere det
hgjeste niveau siden 2008. Det hgje niveau skal ses pa baggrund af generelt hgje rava-
repriser i store dele af aret. Bruttooverskuddet forventes at blive pa godt 10 mia. kr.,
hvilket bliver det hgjeste niveau i adskillige ar.

Slagterierne har gennem de seneste ar oplevet en betydelig stigning i produktionsveer-
dien. Ogsa bruttooverskuddet har veeret relativt stort, og det forventes at fortsatte i
2011. Den forbedrede indtjening skal ses pa baggrund af, dels forbedret indtjening
blandt svineproducenterne, og dels betydelige tiltag med hensyn til effektiviseringer,
omkostningsreduktion og udflytning.

Mejeriindustrien, som normalt har en lidt mere stabil markedsudvikling og indtjening
end slagterisektoren, opnaede ogsa i 2010 en stigende produktionsverdi. Bade pro-
duktion og ravareforbrug forventes ogsa at stige i 2011, mens bruttooverskuddet kun
forventes at stige beskedent.
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Tabel 2.1. @konomiske nggletal for de vaesentligste sektorer i agro- og fadeva-

reindustrien, 2005-2011 (mia.kr.)

Slagterier

Produktion 36,0 363 354 376 336 382 386
- Forbrug i produktionen 28,7 28,8 28,2 30,4 25,3 28,7 29,0
= Bruttoveerditilveekst 7,3 7,5 7,1 7,2 8,3 9,5 9,6
- Aflenning af ansatte 5,9 5,7 6,0 6,3 6,0 5,7 57

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 1,4 1,8 1,2 0,9 2,3 3,8 3,8

Mejerier og isfabrikker 36,0 36,3 35,4 376 33,6 382 38,6
Produktion 26,1 264 265 296 256 274 294
- Forbrug i produktionen 21,4 225 225 2572 19,8 21,8 235
= Bruttoveerditilvaekst 4,7 3,9 4,0 4,4 5,8 5,6 5,9
- Aflgnning af ansatte 35 34 3,3 35 3,3 3,3 3,3

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 1,2 0,5 0,8 0,9 2,5 2,3 2,6
Bagerier, fremstilling af brgd, kager og kiks

Produktion 11,2 11,7 119 134 125 116 111
- Forbrug i produktionen 7,1 7,5 7,7 8,2 7,2 6,8 6,5
= Bruttoveerditilveekst 4,1 4,2 4,2 5,1 5,3 4.8 4,7
- Aflgnning af ansatte 2,9 3,1 3,3 3,5 3,4 3,4 3,5

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 1,2 1,1 0,9 1,6 1,9 1,4 1,2
Anden fgdevarefremstilling

Produktion 46,1 46,2 493 515 449 413 452
- Forbrug i produktionen 348 362 394 426 357 338 355
= Bruttoveerditilvaekst 11,4 10,0 9,9 9,0 9,2 7,5 9,7
- Aflgnning af ansatte 7,0 7,2 6,9 71 6,9 6,9 7.4

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 4.4 2,8 3,0 1,9 2,3 0,6 2,3
Drikkevarefremstilling

Produktion 9,2 9,2 9,8 10,0 9,3 7,8 7,9
- Forbrug i produktionen 6,1 6,5 6,7 7,6 6,8 5,8 5,9
= Bruttoveerditilveekst 3,1 2,8 3,1 2,3 2,5 2,0 2,0
- Aflgnning af ansatte 1,7 1,7 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 1,3 1,0 1,2 0,6 0,9 0,4 0,4
Fade- og drikkevareindustri i alt

Produktion 128,6 129,9 132,9 142,1 1259 126,3 1323
- Forbrug i produktionen 98,1 101,5 1046 1141 94,7 96,9 1005
= Bruttoveerditilvaekst 305 284 284 280 31,2 294 31,8
- Aflgnning af ansatte 21,0 21,1 21,3 22,1 21,3 20,8 21,5

- Andre produktionsskatter, netto - - - - - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 9,5 7,2 7,1 59 9,8 86 10,3

Anm: P& grund af nye definitioner og afgraensninger er tabellen ikke direkte sammenlignelig med tal fra tidlig-
ere ar. Tabellen vedrgrer alene aktiviteter pa dansk grund.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabsstatistik (www.statistikbanken.dk) og egne beregninger

Sektoren bestaende af bagerier, fremstilling af brad, kager og kiks” havde - som den
eneste af de viste sektorer - et markant hgjere bruttooverskud i 2008-09 end alle de
gvrige ar. Det var i 2008-09, at fadevarekrisen kulminerede, at ravarepriserne efter-
felgende faldt, og at der blev konstateret en asymmetrisk prisudvikling (forskel i pris-
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stigning og prisfald) med betydelige lags. Sektorens bruttoudbytte er efterfglgende
faldet og forventes at falde yderligere i 2011.

”Anden fodevarefremstilling”, som bestar en af raeekke undergrupper som stivelse og
stivelsesprodukter mv., fiskeindustri samt forarbejdning af frugt og grent, er den star-
ste enkeltgruppe inden for fade- og drikkevarefremstilling, og produktionsveerdien er
nu tet pa 45 mia. kr. om aret. Anden fadevarefremstilling har gennem de seneste ar
vearet kendetegnet ved et meget svigende og generelt faldende bruttooverskud. Efter
en stor nedgang i 2010 forventes der i 2011 igen en stigning, saledes at bruttoover-
skuddet bliver i starrelsesordenen 2,3 mia. kr.

Drikkevarefremstilling er én af de mindre sektorer. Fgdevarekriserne og andringer i
priser pad landbrugsravarer spiller her en relativt mindre rolle, idet ravareandelen i
feerdigvarerne er forholdsvis lille. Omvendt er produkterne relativt konkjunkturfal-
somme. Disse forhold giver sig til udtryk i, at bruttoudbyttet i denne sektor var rela-
tivt konstant frem til finanskrisens start, hvorefter det faldt markant og stadig er pa et
relativt lavt niveau.

2.2. Udviklingen i de enkelte sektorer

Dette afsnit indeholder naermere analyser af de enkelte sektorers gkonomiske udvik-
ling, konjunkturer og konkurrenceevne. Analyserne tager udgangspunkt dels i nggle-
tallene i tabel 2.1, dels i regnskabstal for udvalgte veesentlige virksomheder i sekto-
rerne. Regnskabstallene omfatter virksomheder med betydelige aktiviteter m.m. i ud-
landet, hvorimod tallene i tabel 2.1 er baserede pa tal fra Danmarks Statistik og vedrg-
rer alene aktiviteter pa dansk grund.

Mejeriindustrien
Udviklingen i omsatning og resultat for udvalgte danske mejerier fremgar af tabel
2.2.

Som det ses af tabellen, er Arla Foods langt det starste mejeri, og malt i bade omsaet-
ning og resultat er Arla Foods ca. 100 gange stgrre end det naststgrste mejeri. Arla
Foods star for ca. 90 pct. af malkeindvejningen i Danmark.
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Tabel 2.2. Omseetning og resultat for udvalgte danske mejerier (mio. kr.)

2002/03 2003/04 2004/05 2006 2007 2008 2009 2010
Omseetning
Arla Foods 40.647 47.608 46.351 45.491 47.742  49.469 46.230 49.030
Thise Mejeri 120 149 183 272 359 504 496 501
Ngrager Mejeri 203 212 196 203 242 257 204 213
Arets resultat efter skat
Arla Foods 1.094 1.019 801 937 939 555 971 1.253
Thise Mejeri 2 4 6 9 10 16 8 13
Ngrager Mejeri 7 7 6 3 2 5 1 -7

Kilde: Arsregnskaber fra selskaberne

Tabellen viser ogsa, at resultatudviklingen i Arla Foods er relativt stabil — bortset fra
2008, hvor de danske landmands meelkepriser var relativt hgje. Arsresultatet i 2010
var pa 2,6 pct. af omsatningen, hvilket er en smule bedre end virksomhedens mal pa
2,5 pct.

Omsatningen i Arla Foods steg i 2010 med 6 pct., mens arets resultat efter skat steg
med 29 pct. Resultatet pa 1,25 mia. kr. var det bedste nogensinde. Stigningerne skyld-
tes iser hgjere priser pa bade industri- og konsumprodukter.

Omsetningsveeksten fortsatte ind i 2011, idet der i 1. halvar af 2011 var en omsat-
ningsstigning pa 12 pct. i forhold til samme periode i 2010, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3. Nggletal for Arla Foods Foods' seneste udvikling

1. halvar 2008 1. halvar 2009 1. halvar 2010 1. halvar 2011

Omseetning, mio. kr. 24.988 22.324 23.754 26.663
Resultat, mio. kr. 481 263 697 497
Balance, mio. kr. 31.569 30.193 30.603 32.492
Soliditet (%) 27 28 29 29
Arla -indtjening pr. kg. andelshavermaelk 2,90 2,03 2,37 2,71

Kilde: Meddelelser fra Arla Foods.

Indtjeningen har dog ikke fulgt med den stigende omseetning, idet der her er tale om
et fald pa 29 pct. i forhold til samme periode aret far.

Arla Foods har i 2011 gennemfart flere udenlandske fusioner, opkeb og strategiske
alliancer:
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Arla Foods og tyske Hansa Milch vedtog i marts 2011 at fusionere, og de europziske
konkurrencemyndigheder godkendte efterfalgende fusionen. Hansa Milch indvejede
arligt ca. 500 mio. kr. maelk og omsatte for 2 mia. kr.

I maj 2011 offentliggjorde Arla Foods og det svenske andelsmejeri Milko — Sveriges
tredjestarste mejeri - planer om at fusionere. P& grund af en darlig udvikling i resulta-
tet i 2011 og for at undga fremtidige likviditetsproblemer havde bestyrelsen for det
svenske mejeri Milko henvendt sig til Arla Foods for at undersgge mulighederne for
at fusionere. | oktober blev fusionen endeligt godkendt, og det betgd bl.a., at Milkos
andelshavere blev andelshavere og dermed medejere i Arla Foods Foods pa samme
vilkar som de gvrige Arla Foods-andelshavere. De svenske konkurrencemyndigheders
godkendelse var betinget af, at Milko skulle frasalge nogle varemerker samt et enkelt
mejeri. Milko havde 650 andelshavere, mens Arla Foods far fusionen til sammenlig-
ning havde ca. 3.500 svenske andelshavere.

I november 2011 overtog Arla Foods det tyske mejeri Allgauland-Kasereien, hvorved
selskabet ogsa fik et fodfaeste i det sydlige Tyskland. Det tyske mejeri omsztter for
knap 2 mia. kroner om aret.

Endeligt er Arla Foods og det tyske selskab DMK blevet enige om at etablere et joint
venture samarbejde, hvor hver part ejer 50 procent. Det nye joint venture skal produ-
cere valleproteiner til kunder i den globale fgdevareindustri. Aftalen kan ses i sam-
menhang med, at Arla Foods Ingredients har som mal at fordoble salget af valleprote-
in i pulver-form og veere global markedsleder i 2015.

Med opkeb og fusioner i Tyskland i 2011 er Arla Foods géet fra at vaere en eksportar
af mejerivarer til det tyske marked til at veere landets syvende starste mejeriselskab.
Malet er, at Arla Foods inden 2015 er Tysklands tredje stgrste mejeriselskab.

Arla Foods’ repreesentantskab vedtog i 2011 en ny konsolideringspolitik, hvorefter
andelshaverne hvert ar konsoliderer 4,5 pct. af Arla Foods’ indtjening. En tredjedel
heraf er indskudskapital, som forrentes af Arla Foods, og som udbetales, nar medlem-
skabet ophgrer. Formalet er at gge konsolideringen og egenkapitalen i Arla Foods.

Parallelt hermed har Arla Foods udstedt obligationer til en verdi af 1,5 mia. svenske
kroner.
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Den stigende konsolidering er ngdvendig for at na det strategiske mal om at gge om-
setningen fra de nuvaerende 49 mia. kr. til 75 mia. kr. i 2015. Malet skal nds gennem
opkab, fusioner og organisk veekst. Med tre opkeb i 2011 i Tyskland og Sverige har
Arla Foods opnaet en ekstra omsatning pa seks-syv mia. kr. om aret. For at na malet i
2015 er det dog yderligere ngdvendigt med en veekst pa fem mia. kr. arligt, selv efter
de tre store opkeb i 2011.

Thise Mejeri amba, som er et rent gkologisk mejeri, fik en stigende omsztning og et
forbedret resultat efter skat i 2010. Overskuddet pa 13 mio. kr. betegnes som helt til-
fredsstillende. Soliditetsgraden blev dermed gget fra 9,9 til 11,9 pct. (excl. ejerandel i
Mejeriforeningen og andelshavernes haftelse), hvilket dog stadig ma betegnes som
relativt lavt. Thise har positive forventninger til 2011, og der forventes en yderligere
konsolidering.

Kadindustrien

Danish Crown er langt den starste akter i denne sektor, idet virksomheden star for ca.
90 pct. af de danske svineslagtninger og 60 pct. af de danske kreaturslagtninger. Da-
nish Crowns resultat har gennem en arreekke vaeret meget stabilt set i forhold til de
udsving, deres ejere, svineproducenterne, har veeret udsat for, jf. tabel 2.4.

| regnskabsaret 2010/11 havde Danish Crown en omsatning pa 51,8 mia. kr., hvilket
var en stigning pa 14 pct. i forhold til aret for. Samtidig steg arets resultat med 7 pct.
til i alt 1,8 mia. kr. Heraf blev ca. 1,4 mia. kr. udbetalt som restbetaling til andelsha-
verne, mens de sidste knap 0,4 mia. kr. blev konsolideret og dermed tillagt selskabets
egenkapital.
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Tabel 2.4. Omseetning og resultat for virksomheder inden for den danske kad-

industri (mio. kr.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nettoomseetning:

Svineslagterier

Danish Crown* 40.368 44.370 48.598 48.534 44.346 46.972 44.757 45211 51.754
TiCan* 2102 2.603 2581 3.036 3.706 4.241 3.705 4.001 4.376
Fjerkreeslagterier

Rose Poultry A/S* 1.358 1418 1413 1364 1514 1.708 1579 1.625 413*

Lantménnen Danpo A/S 1112 1.031 1208 1.031 1112 1.255 1.279 1472
@vrig kedindustri

Skare Meat Packers* 643 674 703 850 856 971 973  1.076

Sthryn's 501 561 553 590 640 624 618
3-stjernet 238 220 238 252 260 280

Resultat:

Svineslagterier

Danish Crown* 1214 1261 1228 1.232 1.230 997 1.164 1.648 1.762
Tican* 81 133 126 142 88 75 89 157 238
Fjerkreeslagterier

Rose Poultry A/S -29 23 17 -47 17 23 -16 13 -24**
Lantmannen Danpo A/S -21 -83 -6 -258 -41 29 -35 55

@vrig kedindustri

Skare Meat Packers* 11 11 9 11 8 14 17 4
Sthryn's 21 16 31 34 28 19 23 22
3-stjernet 29 21 19 23 34 25 26 26 28

*Driftsar, hvor 2010 = 2009/10 etc.
** 1. oktober 2010 — 31. december 2010
Kilde: Arsregnskaber for selskaberne

Tabel 2.5 viser udviklingen i centrale gkonomiske nggletal for Danish Crown-
koncernen i perioden 2005/06-2010/11.

Tabel 2.5. Centrale nggletal for Danish Crown koncernen

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10  2010/11

Nettoomseetning, mio. kr. 48.534 44.346 46.972 44.757 45211 51.754
Resultat af primaer drift, mio. kr. 1.860 1.872 1.816 1.730 1.857 2.029
Arets resultat, mio. kr. 1.232 1.230 997 1.164 1.648 1.762
Balance, mio. kr. 21.706 21.279 23.336 21.306 22.615 23.953
Ansvarligt 1an, mio. kr. 1.000 1.000 993 995 997 1.053
Egenkapital, mio. kr. * 3.844 4.132 4.091 3.940 5.101 5.391
Soliditetsgrad, pct. * 22,3 24,1 21,8 23,2 27,0 26,9
Andelshaverleverancer, mio. kg. 1.645 1.606 1.559 1.402 1.377 1.450
Samlet restbetaling, mio. kr. 1.086 1.198 945 981 1.316 1.394
Antal andelshavere 15.044 13.465 12.152 10.685 9.847 9.577
Ansatte medarbejdere, ultimo 26.938 24.334 26.652 24.274 23.305 23.557

*Incl. ansvarlige lan.
Kilde: Danish Crown (flere argange)
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Danish Crowns stigende omsztning i 2010/11 skyldes en kombination af organisk
veaekst, tilkgbet af forst og fremmest den tyske slagteri-virksomhed D&S Fleisch og
ggede tilfarsler af kreaturer, som er steget med syv procent og ggede svinetilfarsler pa
4,4 procent. Vaksten er dermed drevet af bade et starre volumen og et hgjere prisni-
veau. Omkring halvdelen af veeksten skyldes meromseatningen fra det nye slagteri i
Tyskland.

Danish Crown’s keb af D&S Fleisch (der nu hedder Danish Crown Fleisch) betgd et
gget volumen pa 3,5 mio. slagtninger arligt. Der slagtes udelukkende tyske svin pa de
to slagterier, og svineleverancerne sker pa baggrund af kontrakter med de tyske land-
meend. Med opkgbet har Danish Crown pa én gang fordoblet omsztningen i Tyskland
til godt otte mia. kr. Danish Crown Fleisch er Tysklands fjerdestgrste slagteri.

Danish Crown har via datterselskabet Tulip Ltd. foretaget opkeb i U.K. Foradlings-
virksomheden Parkham Food blev kebt i 2011, og formalet var iser at tilfgje nye pro-
dukter til sortimentet og at styrke samhandlen med de sterste engelske detailkader.
Selskabet har en arlig omsatning pa knap 1 mia. kr.

Tican star for godt 8 pct. af de danske svineslagtninger, men andelen har veeret sti-
gende gennem adskillige ar.

Ogsa Tican opnaede en betydelig stigning i bade omsztning og indtjening i 2010/11.
Omsatningen steg med 9 pct., mens resultat efter skat steg med ca. 50 pct., hvoraf
hovedparten af stigningen dog skyldes en ny verdi-ansettelse af visse aktiviteter. Re-
sultatforbedringen skyldtes dels interne effektiviseringer, dels bedre afseetningsmulig-
heder uden for EU i takt med svakkelse af euroen.

Som restbetaling udbetaler Tican 110 gre pr. kg til andelshaverne, og dette belagb er
skabt af to elementer: 1) En restbetaling, som afspejler markedsprisen, som har ligget
ca. 80 gre over aconto afregningsprisen i lgbet af aret, og 2) en A-bonus pa 30 gre
som tilfalder andelshaverne som falge af deres ejerskab af Tican, og som direkte af-
spejler fordelen ved at vaere andelshaver og dermed medlem. P& den made opdeles
overskuddet i et afkast til henholdsvis ravareleverandgrerne og ejerne. Ved at foretage
denne opdeling bliver det nemmere for eventuelle fremtidige eksterne investorer at
vurdere et kapitalafkast.

I december 2011 har Ticans ledelse meldt ud, at organisk vaekst ikke alene er til-
straekkeligt til at opfylde selskabets vaekstplaner. Tican ma derfor vokse via opkeb, og
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selskabet forudser, at det bliver meget sveert for andelshaverne selv at levere midlerne
hertil.

Bade Tican og Danish Crown oprettede i 2011 helejede aktieselskaber, hvori driftsak-
tiviteterne blev placeret. Dermed abner det for tilgang af eksterne investorer.

Bade Danish Crown og Tican forventer, at den positive udvikling i omsatning, ind-
tjening og afregningspriser vil fortsaette i 2012.

Som det blev vist i tabel 2.4, har svineslagterierne generelt en mere stabil udvikling i
omsatning og indtjening end fjerkraslagterierne.

Rose Poultry, som i 2010 blev solgt til den finske koncern HK Scan, fik i 2009/10 et
overskud pa 13 mio. kr. Som falge af overgang til kalenderarsregnskab indgar der kun
tre maneder i regnskabet for 2010. | dette regnskab er der et — forventet — underskud
pa ca. 24 mio. kr., hvilket dog iser skyldes nedskrivninger samt engangsomkostnin-
ger som fglge af virksomhedsovertagelsen. | farste halvar af 2011 fik selskabet et un-
derskud pa 7,5 mio. kr. efter en omsatning pa 850 mio. kr., og der forventes ogsa et
underskud for hele regnskabsaret 2011.

I 2011 besluttede HK Skan at investere 150 mio. kr. i Rose Poultry. Der er iszr
tale om investeringer i udvikling af nye metoder til at gge slagtehastighed og kapaci-
tet samt produktionen af ferskvarer.

Lantménnen Danpo fik efter et underskud pa 35 mio. kr. i 2009 rettet op pa resultatet i
2010 ved et overskud pa 55 mio. kr. Samtidig steg omsztningen med 15 pct. Den po-
sitive udvikling forklares af selskabet med et forbedret salgsmix og gunstige investe-
ringer. Udviklingen skal ses pa baggrund af, at selskabet i 2011 investerede ca. 60
mio. kr. i deres foraedlingsfabrik i Farre. Dertil kommer, at der i perioden 2008-2010
blev investeret 155 mio. kr. i fjerkraeslagteriet i Ars.

Med investeringerne gges bade kapaciteten og effektiviteten betydeligt. Investerin-
gerne skal ogsa ses som et led i selskabets strategi for at veere omkostningsledende i
branchen og for at fa flere kunder fra specielt de neaere eksportmarkeder.

De gvrige virksomheder i kadindustrien har iser fokus pa foredling. Skare Meat

Packers har gennem de senere haft en pan vakst i omsatningen, i 2010 opndede man
kun et resultat pa 4 mio. kr., hvilket selskabet selv vurderer som utilfredsstillende.
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Blandt arsagerne navnes stigende ravarepriser, pressede salgspriser, forbrugsnedgang
samt omkostninger ved indtreengning pa nye eksportmarkeder.

Béde Stryhn’s og 3-stjernet er nu udenlandsk ejede virksomheder. Stryhn’s har norske
ejere, mens 3-stjernet er ejet af svenske interesser.

Drikkevareindustrien
Drikkevareindustrien domineres af bryggerierne, hvor Carlsberg er den dominerende
virksomhed.

Tabel 2.6. Omseetning og resultat for danske bryggerivirksomheder (mio. kr.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nettoomsaetning

Carlsberg 34.626 36.284 39.047 41.083 44.750 59.944 59.382 60.054

Royal Unibrew 2633 2869 3.191 3439 3882 4179 3.816 3.775
Harboes Bryggeri A/S* 1272 1359 1.452 1361 1383 1371 1545 1525 1.558
Resultat

Carlsberg 1.719 1269 1371 2171 2596 3.193 4.167 5.960

Royal Unibrew 153 194 221 228 152 -484 47 278
Harboes Bryggeri A/S* 33 64 86 66 57 20 26 43 61

*Driftsdrstal: 2010 = 2009/2010 etc.
Kilde: Arsregnskaber for virksomhederne

Carlsherg omsatte for 60,1 milliarder kroner i 2010, hvilket var en beskeden stigning
pa godt 1 pct. i forhold til &ret for. Arsresultatet blev et overskud pa nasten 6 milliar-
der kroner, hvilket var 43 pct. mere end overskuddet i 2009. Resultatet blev af selska-
bet betragtet som meget tilfredsstillende, men aktiekursen faldt med godt 2 pct. efter
offentliggerelsen.

Det russiske marked, som er blevet et strategisk hovedmarked for Carlsberg efter den
delvise overtagelse af Scottish & Newecastle i 2088, har varet problematisk, idet der
blev indfert afgiftsforhgjelser pa gl pa 200 pct. i starten af 2010. Afgifts- og prisstig-
ningerne har lagt en deemper pa efterspgrgslen, men omvendt har en relativt hgj gko-
nomisk veekst samt en varm sommer varet med til at stimulere efterspargslen.

Ud fra en reekke forudsatninger forventede Carlsberg en yderligere forbedring af re-

sultaterne i 2011: @get markedsandel pa hovedparten af markederne, hgj encifret pro-
centvis veekst i resultat af primeer drift samt vaekst i nettoresultat pa over 20 pct.
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Carlsberg har efterfalgende vurderet, at 2011 hidtil har veeret et udfordrende ar med
modvind pa grund af hgjere inputpriser, darligt vejr og vanskelige forhold pa det rus-
siske marked. De gkonomiske resultater for de farste 9 maneder af aret viser da ogsa,
at der flere steder er tilbagegang.

Tabel 2.7. @konomiske nggletal for Carlsberg for de fgrste 9 mdr. 2009 - 2011

(mio. kr.)

9 mdr. 2009 9 mdr. 2010 9 mdr. 2011

Total salgsvolumen
@l (mio. hl.) 98,7 106,9 108,9
@vrige drikkevarer (mio. hl.)

17,0 17,2 16,9

Resultatopggrelse
Nettoomsaetning 45.766 46.655 48.708
Resultat af primeer drift far seerlige poster 7.747 9.149 7.982
Finansielle poster, netto -371 -108 -191
Resultat for skat 5.159 7.499 6.263
Koncernresultat

3.663 5.557 4.697
Balance
Aktiver i alt 135.067 141.633 142.811
Rentebaerende geeld 38.533 31.844 32.680

Kilde: Carlsberg (2011)

Regnskabet for de farste 9 maneder af 2011 giver et primeert driftsresultat pa 7.982
mio. kroner, hvilket er et fald pa 12 pct. i forhold til sidste ar, fraregnet opkeb og fra-
salg. For tredje kvartal alene er det primeere driftsresultat 3.284 mio. kroner.

Det primere overskud i hele @steuropa for arets farste ni maneder er gaet tilbage med
hele 24 pct. i forhold til 2010. Alene for tredje kvartal er tilbagegangen 33 pct.

Carlsberg fastholder sine forventninger til arsresultatet for 2011. Selskabet har meldt
ud, at de er Klar til yderligere tilpasninger, hvis det viser sig ngdvendigt, og at de
planleegger at fremskynde en raekke strukturelle tiltag for at kunne blive endnu mere
effektive. Ultimo november fremlagde Carlsherg saledes en plan for, hvorledes man
vil forberede sig pa de udfordrende markedsvilkar i de kommende ar i Europa. Planen
indebar bl.a. en nedlaeggelse af 130-150 stillinger.

Danmarks naststerste bryggeri, Royal Unibrev, forbedrede sit resultat markant i
2010. Selv om omsztningen faldt med 1 pct., steg resultat efter skat med ca. 240 mio.
kr. Selskabet forklarer fremgangen med lave ravarepriser, steerkere meerker og frem-
gang i Dsteuropa. | @steuropa steg selskabets afsetning saledes med seks procent.
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Royal Unibrew forventer en stigende indtjening i 2011. Efter de farste ni maneder af
2011 har selskabet meldt ud, at de er godt tilfredse med de gkonomiske resultater, og
derfor fastholdes forventningerne til 2011 — dog i den nedre del af de udmeldte inter-
valler.

Harboes Bryggeri opnaede ogsa et markant forbedret resultat i 2010/11. Omsatningen
steg 2 pct., mens resultat efter skat steg med 42 pct. For 2011/12 forventes der er
mindre nedgang i overskuddet. Trods et lidt skuffende 1. kvartal fastholdes forvent-
ningerne til hele aret.

Brgdsektoren

Lantménnen Unibake DK, der iseer producerer frostbrgd, fast food-produkter og bake
off (forhaevede frosne bradprodukter), fik i 2010 et resultat efter skat pa knap -20 mio.
kr. mod et underskud aret far pa 4 mio. kr. Resultatet af primer drift blev et under-
skud pa 54 mio. kr. Resultatet betegnes af virksomheden som varende ikke tilfreds-
stillende. Den negative udvikling forklares med faldende valutakurser samt engangs-
omkostninger forbundet med &ndringer i produktionsstrukturen.

Lantménnen Unibake har foretaget en del tiltag med henblik pa at forbedre selskabets
konkurrenceevne. Nedlukning, investeringer i mere effektiv produktion, trimning af
organisationen samt omkostningsoptimeringer er blandt de gennemfarte tiltag i 2010.

Samtidig med disse tilpasninger ekspanderer selskabet kraftigt i U.K., hvor der er fo-
retaget bade virksomhedsopkeb og investeringer i helt nye produktionsanleeg. Dermed
er en betydelig del af den danske bradproduktion blevet udflyttet i lgbet af de seneste
ar. Udflytningen til U.K. skyldes flere forhold, bl.a. lavere Ignninger, bedre markeds-
kontakt og muligheden for at reducere valutakurstabene. Der forventes en stigende
indtjening i 2011.

Tabel 2.8. Omseetning og resultat for virksomheder i den danske brgdsektor
(mio. kr.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nettoomseetning
Lantmé&nnen Unibake DK 1.222 1.201 1.259 1.376 1.520 1.409 1.273
Lantmé&nnen Schulstad 697 1.019 982 1.033 1.088 1.013 959
Kohberg Brgd 697 746 820 868 988 833 807
Resultat efter skat
Lantmannen Unibake DK 76 76 73 52 -31 -4 -20
Lantmannen Schulstad 29 33 31 28 2 32 31
Kohberg Bragd 27 41 18 33 29 26 33

Kilde: Arsregnskaber fra virksomhederne
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Lantménnen Schulstad, som er en af de starste producenter af frisk brad i Danmark,
har en langt mere stabil indtjening. Arets resultat blev p& 31 mio. kr. mod 32 mio. kr.
aret far. Omsatningen faldt med godt 5 pct., hvilket primart kan henfares til rug-
bradskategorien, hvor en gget konkurrence har medfart en maengdenedgang. Faldet er
primert relateret til private label rugbrad, mens salget af rugbred som markevare er
fastholdt — og ogsa gnskes fastholdt fremover. Lantmannen Schulstad bemarker ogsa,
at konkurrencesituationen inden for detailhandlen gger prispresset pa et i forvejen
stagnerende marked med betydelig overkapacitet.

Kohberg Bregd A/S havde i 2010 en mindre omsztningsnedgang, hvilket selskabet
dog iseer forklarer med faldende markedspriser i lgbet af aret. Samtidig forventes der
kun en mindre forbedring af resultatet i 2011 pga. dels konkurrencesituationen pa
bradmarkedet, dels den svage gkonomiske vaekst i samfundet.

Sukkerindustri

I 2009 blev Danisco Sugar overtaget af det tyske selskab Nordzucker. Samtidig skif-
tede Danisco Sugar navn til Nordic Sugar. Nordic Sugar bestar i dag af dels sukkerak-
tiviteter i Danmark, dels ejerskab af en raekke udenlandske dattervirksomheder med
sukkeraktiviteter.

Nordic Sugar havde i 2010/11 en veekst i omsatningen pa ca. 14 pct., hvilket primzrt
skyldtes en starre sukkerroeproduktion samt en reduktion af lagerbeholdningen. Arets
resultat blev pa 234 mio. kr., hvilket var bedre end selskabets forventninger. Det skal
bemaerkes, at det store resultat i 2009/10 primeert skyldtes engangs-indteegter af kapi-
talandele i datterselskaber.

Tabel 2.9 @konomiske nggletal for Nordic Sugar (mio. kr.)

2006/07 2007/08 2008/09* 2009/10 2010/11
Nettoomseetning 3.005 3.047 3.076 2.947 3.354
Arets resultat 818 202 76 705 234
Aktiver 6.212 5.165 4.516 4.194 3.940
Egenkapital 1.971 1.373 1.172 1.889 1.673

Kilde: Arsregnskaber fra selskabet

Grovvaresektoren

De seneste ar har veeret turbulente for grovvaresektoren. Det skyldes for det farste de
meget svingende korn- og foderpriser under fadevarekrisen, som medfgrte stor usik-
kerhed, ligesom virksomheder med manglende afdakning af lange kontrakter led be-
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tydelige tab. For det andet medfarte ogsa landbrugets meget lave indtjening sammen
med den mere eller mindre parallelle finanskrise, at stigende usikkerhed, faldende ef-
terspargsel, debitortab og forringede finansieringsmuligheder spillede en stor rolle.

For det tredje har de seneste ar ogsa vare kendetegnet ved betydelige fusioner og op-
keb blandt grovvarevirksomhederne — i flere tilfeelde direkte som resultat af darlig

gkonomi oven pa kriserne.

Efter denne strukturtilpasning og konsolidering bestar grovvaresektoren i dag af 2
veaesentlige virksomheder, DLG og Danish Agro, jf. tabel 2.10.

Tabel 2.10. Omseetning og resultat for en raekke danske grovvarevirksomheder

(mio. kr.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Omseetning

DLG 14568 13.796 15.053 17.325 24.631 37.589 34.138 39.364

Danish Agro 1673 1247 1226 1335 2868 3468 2.980 13.347

Brdr. Ewers A/S 479 480 470 440 585 854 757 836

Aller Mglle A/S 559 553 553 618 330 388 236 222

NAG* 90 86 97 107 147 144 128 163
Resultat efter skat

DLG 72 80 111 118 166 176 180 282

Danish Agro 21 4 18 18 31 72 71 250

Brdr. Ewers A/S 12 14 19 13 2 24 15 22

Aller Mglle A/S 9 10 9 11 -11 -2 -12 -2

NAG* 1 -2 - 2 1 -3 3 6

*Driftsarstal: 2010 = 2009/2010 etc.
Kilde: Arsregnskaber fra selskaberne

DLG opnaede i 2010 en rekordstor omsatning pa 39,3 mia. kr. — en stigning pa 15
pct. i forhold til aret far. Stigningen skyldes flere forhold: Kgb af dele af Aarhuseg-
nens Andel, en sterre aktiemajoritet i det tyske grovvareselskab Roth Agrarhandel
samt stigende kornpriser i anden halvdel af 2010 har medvirket til en stigende omset-
ning. Samtidig voksede resultat efter skat fra 180 mio. kr. til 282 mio. kr.

En stor andel af bdde omsatning og indtjening kommer fra udenlandske aktiviteter og
fra aktiviteter uden for det oprindelige korn- og fodersegment.

DLG forventer en lidt bedre indtjening i 2011 end budgetteret i 2010. Det er ogsa for-
ventet, at 2011 primeert vil blive praeget af organisk veekst.
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Trods det kgbte DLG i 2011 via Kongskilde Industries aktiverne i den danske land-
brugsmaskinfabrik JF-Stoll — efter at virksomheden gennem et par ar har haft gkono-
miske problemer. Formalet var bl.a. at styrke Kongskildes position pa landbrugsma-
skinmarkedet yderligere. JF-Stoll har en arlig omsatning pa omkring 300 mio. kr.

Derudover har DLG-koncernen, via datterselskabet Vitfoss, kabt 70 pct. af aktierne i
Stormgllen. Stormgllens aktiviteter er produktion, salg og udvikling af vitamin- og
mineralblandinger samt desinfektionsmidler til landbrug og industri.

Den anden store grovvarevirksomhed, Danish Agro, havde en bemarkelsesveerdig
stor vaekst i 2010: Omsztningen steg fra 3 til 13 mia. kr., og arets overskud steg fra
71 mio. kr. til 250 mio. kr. Stigningerne i bade omsetning og indtjening i Danish
Agro skyldes dels fusionerne med SAB, Nordjysk Andel og dele af Arhusegnens An-
del, dels at tidligere associerede selskaber nu indgar med fuld styrke som tilknyttede
selskaber. Tallene er derfor ikke fuldt ssmmenlignelige med de foregaende érs tal.

DLA Group - som koordinerer engroshandelsaktiviteter for en reekke forsyningssel-
skaber i Norden og i Baltikum, men med Danish Agro som vasentligste deltager —
har ogsa foretaget en yderligere internationalisering i form af udenlandske investerin-
ger og opkeb. DLA-gruppen kebte saledes Finlands 3. sterste grovvareselskab, som
omsatter omkring 550 mio. kr. om aret. Ogsa et litauisk korn- og rapsselskab blev
opkabt i 2011.

Markfravirksomheder

DLF-TRIFOLIUM, som er Danmarks starste klgver- og greesfirma med 88 pct. af den
indenlandske produktion, ca. 50 pct. af det europaiske marked og 20 pct. af det glo-
bale marked, fik i 2010/11 et resultat pa 43,7 mio. kr. efter en omsatning pa 2,1 mia.
kr. Det svarer til en stigning i forhold til aret fer pa henholdsvis 42 pct. og 7 pct.
DLF-TRIFOLIUM begrunder den positive udvikling med en bedre balance pa fre-
markedet, idet produktionen af frg er faldet kraftigt bade i Danmark og i EU. Det har
betydet, at lagrene er nedbragt vasentligt, samtidig med at priserne er steget.

Det stigende overskud har medvirket til, at selskabets egenkapital er steget fra 677 til
705 mio. kr. Da balancen samtidig er reduceret fra 1,4 til 1,3 mia. kr., er soliditetsgra-
den gget fra 48 til 55. DLF-TRIFOLIUM bemarker selv, at selskabet har et staerkt
kapitalberedskab, og at det har ”bade har lysten, viljen og evnen til at medvirke i den
fortsatte konsolidering af branchen.”
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Hunsballe Frg A/S formaede i 2010/11 at gge omsatningen med 20 procent og eks-
porten med 29 procent. Samtidig fik selskabet vendt det foregdende ars underskud til
et overskud. Overskuddet blev pa knap 5 mio. kr., og den positive udvikling skyldes
reduktion af kapacitetsomkostninger og en forgget produktivitet. Derudover har ogsa
en foraget efterspargsel bidraget positivt.

Tabel 2.11. Omseetning og resultat for danske markfrgvirksomheder (mio. kr.)

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Nettoomsaetning
DLF-TRIFOLIUM 2.001 2.008 2.230 2.252 2.061 2.001 2.146
Hunsballe Frg A/S 118 131 172 160 151 146 175
Resultat efter skat
DLF-TRIFOLIUM 44 32 146 42 35 31 44
Hunsballe Frg A/S 10 2 - 5 1 10 5

Kilde: Arsregnskaber fra selskaberne

Hunsballe Frg forggede i samme ar soliditetsgraden fra 27,3 til 37,7 pct. gennem en
slankning af balanceposterne.

Stivelsesindustri
Den danske stivelsesindustri domineres af de to andelsselskaber, KMC og AKV-
Langholt.

Tabel 2.12. Omseetning og resultat for danske kartoffelmelsvirksomheder

(mio. kr.)

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Nettoomsaetning

KMC 600 456 556 542 609 560 665 661 677 883
AKV-Langholt 110 92 114 127 111 105
Resultat efter skat

KMC 120 31 35 -8 -14 40 74 16 -35 103
AKV-Langholt 26 27 21 20 10 16 27 19 4 26

Kilde: Arsregnskaber fra selskaberne

KMC er primart et salgsselskab, der sgrger for at afseette kartoffelstivelse fra de tre
andelsejede kartoffelmelsfabrikker i Karup, Brande og Toftlund. KMC har dog ogsa
selv fabrikker, dels en fabrik der producerer kartoffelpulver til for eksempel chips,
dels en fabrik der producerer modificeret stivelse og andre ingredienser til fadevare-
industrien baseret pa kartoffelmel. Dertil kommer en kartoffelmelsfabrik i Kina og en
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tapiokastivelsesfabrik i Vietnam. KMC er Europas fjerdestarste producent af kartof-
felstivelse.

KMC fik i 2010/11 vendt et underskud aret fer pa 34,6 mio. kr. til et overskud pa
102,5 mio. kr.

Selskabet forklarer den positive udvikling med darlige hgstudbytter i stort set hele
verden, som indebar en global underforsyning af stivelsesprodukter. Ogsa hgsten af
stivelseskartofler i Danmark 13 betydeligt under det normale. Den manglende produk-
tion af stivelsesprodukter medfgrte historisk gode markedspriser. Ved at szlge ud af
lagrene fik KMC saledes en naesten normal afsatningsvolumen, men til hgje priser.

Dertil kommer, at selskabets fokusering pa mere foraedlede produkter er begyndt at
bidrage positivt til virksomhedens indtjening.

Samlet set forventer KMC et resultat i regnskabsaret 2011/12 pa samme niveau som i
det forgangne ar - afhaengig af hgstsituationen.

AKV-Langholt fik i 2010/11 et resultat pa 25,7 mio. kr. mod budgetteret 9,4 mio. kr.
og mod 4,1 mio. kr. aret for. Selskabet forventer et tilsvarende positivt resultat i
2011/12 baseret pa forventninger om fortsat hgje markedspriser.

For begge selskaber geelder det, at hgstaret 2011/12 er det sidste, hvor virksomheder-
ne modtager EU-stgtte. Det betyder umiddelbart, at virksomhederne mister konkur-
rencekraft i forhold til virksomheder med andre landbrugsafgrader som ravare.

Handel med pelsskind

Pelsdyravlernes skindprodukter bliver nasten fuldt ud afsat via Kopenhagen Fur. Ko-
penhagen Fur aftager ca. 98 pct. af de danske pelsskind, men derudover afsettes ogsa
skind fra en rekke andre lande. Baggrunden er et gnske om at kunne tilbyde et stort
antal skind og et bredt sortiment for at kunne tiltreekke de mest interessante kgbere fra
hele verden.

Kopenhagen Furs andel af det globale marked for pelsskind er tet pa 60 pct. Selska-

bet tiltreekker 600 internationale kabere til hver af de fem auktioner i lgbet af s&eso-
nen. 98 pct. af produktionen gar til eksport.
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Kopenhagen Furs gkonomiske udvikling har generelt veeret positiv i de senere ar, om-
end meget svingende, idet de fluktuerende markedspriser pa skind slar direkte igen-
nem pa omsatningen, og til dels ogsa pa arets resultat, jf. tabel 2.13.

| Igbet af regnskabsaret 2010/11 har Kopenhagen Fur holdt 5 pelsauktioner. Der blev
omsat knap 20 mio. minkskind, som gav en samlet omsatning pa 8,1 mia. kr. mod 7,1
mia. kr. aret far.

Kopenhagen Fur har gennem hele aret oplevet en massiv efterspargsel, som har givet
stigende priser pa pelsskind. Det er iser vakstgkonomierne i Fjerngsten samt Rus-
land, der har drevet efterspgrgslen, men ogsd Europa og USA har veret med til at
treekke i positiv retning.

Tabel 2.13. Nggletal for Kopenhagen Fur (mio. kr.)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
/02 /03 /04 /05 /06 /07 /08 /09 /10 /11

Totalomseetning 3.019 2.613 3.273 3.902 5.345 4.238 5.029 4.025 7.117 8.082
Auktionsomsaetning 3.019 2613 3.273 3.539 4.887 3.843 4,574 3.637 6.521
Nettoomseetning 598 621 633 363 458 395 455 395 458

Arets resultat 70 58 118 93 160 100 133 81 252
Eksport 2991 2592 3.261 3.754 5.226 4.115 4.906 3.902 6.945 7.921
Egenkapital 454 456 506 512 592 578 623 592 756
Soliditet (%) 48 49 49 55 67 69 68 57 72

Antal solgte skind

(mio. stk.) 139 14,1 14,5 15,2 16,0 165 186 188 20,3
Eksportomsaetning,

pct. (auktion) 99,1 99,2 996 9,2 978 971 975 969 97,6 98,0
Eksportomsaetning,

pct. (koncern) 99,1 99,2 996 96,2 978 971 975 969 97,6
Medarbejdere 326 296 301 294 296 292 298 300 297

Kilde: Arsregnskaber fra selskabet

Den danske pelssektor er i dag meget afhangig af fjerne markeder. Eksporten til lan-
de uden for EU udger over 90 pct. af den samlede eksport, og det er den hgjeste andel
sammenlignet med andre vigtige produktgrupper i den danske landbrugseksport.

Den gennemsnitlige gkonomiske vaekst pa eksportmarkederne for dansk pelsskind var
i 2010 pa godt 9 pct. Dette var mere end det dobbelte af vaeksten pa Danmarks samle-
de eksportmarkeder, og det var ligeledes den hgjeste vaekst blandt de stgrre danske
eksportgrupper. En hgj gkonomisk veaekst medfarer ogsa en hgjere efterspargsel, og
dermed er det én af forklaringerne pa den stigende danske eksport af pelsskind gen-
nem de senere ar.
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Kina — og herunder Hong Kong — er det klart dominerende marked for Kopenhagen
Fur. Satsningen pa det kinesiske marked har gennem de seneste ar bl.a. givet sig ud-
slag i en raekke strategiske alliancer med kinesiske partnere.

2.3.  Aktiekursudvikling pa bgrsnoterede agro- og fadevarevirksomheder

Aktiekursudviklingen afspejler investorers tillid til virksomhedernes fremtidige kon-
kurrence- og indtjeningsevne. En vasentlig del af kursudviklingen blandt agro- og
fedevarevirksomheder kan forklares ud fra de generelle konjunkturer, mens en anden
del skyldes specielle forhold vedr. sektoren og virksomhederne.

| 2010 steg aktiekurserne pa bgrsnoterede agro- og fedevarevirksomheder med knap
50 pct. Udviklingen i 2011 blev dog kendetegnet ved markante aktiekursfald, og ved
udgangen af 2011 er aktiekurserne tilbage ved niveauet i fgrste halvdel af 2010, jf.
figur 2.1.

Figur 2.1. Aktiekursudvikling pa forskellige grupper af danske virksom-

heder i og uden for agro- og fadevareindustrien.
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Anm: Sammenvejet i forhold til starrelsen pa virksomhedens omsaetning
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af dagskurserne

Carlsberg er den dominerende virksomhed blandt de bgrsnoterede agro- og fedevare-
virksomheder, hvorfor kursudviklingen pa Carlsberg-aktier pavirker den veagtede
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kursudvikling meget. Chr. Hansen og Novozymes er andre vaesentlige selskaber, som
indgar i indekset.

Aktiekursudviklingen for virksomheder inden for hhv. "fede- og drikkevarer samt to-
bak” og “agro- og fedevareindustri” har udviklet sig relativt ensartet i de senere ar.
Derimod er det karakteristisk, at disse to grupper ikke har haft samme op- og nedture
som alle virksomhedssektorer under ét. Det illustrerer, at virksomheder inden for
agro- og fedevaresegmentet ikke er sa konjunkturfglsomme, og at forbruget af land-
brugs- og fedevarer er relativt uelastisk m.h.t. indkomstudviklingen.

2.4. Egenkapitalopbygning og konsolidering

Opbygning af egenkapital og starre soliditetsgrad har veret et veesentligt fokusomra-
de for flere virksomheder i 2011. | slagterisektoren har bade Danish Crown og Tican
understreget, at der skal ske en yderligere egenkapitalopbygning. Danish Agro har
ogsa klare mal for, at egenkapitalen skal styrkes og mindst udgere 25 pct. af balancen
og i Arla Foods vedtog repreesentantskabet i 2010 at sge konsolideringen fra 5-7 gre
pr. kg. melk til omkring 10-11 gre pr. kg. malk.

Der er flere forklaringer pa den stigende opmaerksomhed pa egenkapitalopbygning:

— Finanskrisen har betydet, at virksomhederne bliver mgdt med stgrre kapital-
krav fra bankerne

— Mulighederne for ny fremmedfinansiering er ogsa reduceret i takt med finans-
krisen, og det gger tilsvarende kravene til egenfinansieringen

— Der er stadig et stort behov for yderligere vaekst og strukturudvikling, og det
vil ngdvendiggere yderligere investeringer og opkab.

— Muligheden for eksterne investorer i andelsselskaber tydeligger ngdvendighe-
den af, at andelshavere ogsa ma opbygge egenkapital for at bevare en vis ind-
flydelse i de fremtidige andelsselskaber.

Diskussionen om egenkapitalopbygning har iser fundet sted i andelsselskaber, som
qua deres finansierings- og ejerform har szrlige udfordringer.

Som det fremgar af figur 2.2, er egenkapitalen blandt de stgrste danske andelsselska-
ber inden for agro- og fedevareindustrien steget betydeligt gennem de senere ar.
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Figur 2.2. Udvikling i egenkapitalens stgrrelse 2002-2010 for de 11 starste

danske andelsselskaber

Mio. kr.
25.000

20.000 -

15.000 -

10.000

5.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af selskabernes arsregnskaber

Anm. Felgende andelsselskaber eller andelsselskabs-ejede selskaber indgar: Arla Foods, Thise, Danish
Crown, Tican, DLG, Danish Agro, Kopenhagen Fur, DLF-TRIFOLIUM, Danzeg, KMC og AKV-
Langholt

Generelt gelder det, at egenkapitalen i andelsselskaber i den danske agro- og fedeva-
reindustri er relativt lav. Omsatningen blandt de 100 stgrste danske fadevarevirk-
somheder er fordelt pa ca. 52 pct. til andelsselskaber og 48 pct. pa aktieselskaber. Der
er dog en markant forskel pa egenkapitalandelen, idet andelsselskabers soliditet
(egenkapital i pct. af balancen) som gennemsnit af perioden 2003-2010 er pé 23 pct.,
mens den for aktieselskaber er pa 38 pct. Udviklingen har dog veeret stigende gennem
de seneste ar, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3. Egenkapitalandel blandt danske fgdevarevirksomheder med en

omseaetning pa over ¥ mia. kr. om aret. Opdelt p& andels- og ak-
tieselskaber
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Kilde: Egne beregninger baseret pa virksomhedernes arsregnskaber

Den lave egenkapitalandel i andelsselskaberne bliver dog pa flere omrader kompense-
ret af den leveringsforpligtigelse, som findes i starre eller mindre udstraekning i de
fleste andelsselskaber. Det betyder i praksis, at andelsselskaberne kan bruge afreg-
ningspriserne over for landemandene som en slags stgdpude til at udjeevne konjunk-
turerne. Pa den made fungerer leveringspligten pa samme made som egenkapitalen.

2.5.  Produktivitetsudviklingen

Produktivitetsudviklingen er — sammen med valutakurs- og lgnudviklingen — et meget
vaesentligt element i en sektors internationale konkurrenceevne. P& et homogent mar-
ked med mere og mere ensartede gkonomiske vilkar bliver stigende produktivitet en
stadigt vigtigere konkurrenceparameter.
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Pa baggrund af de gkonomiske fremskrivninger i tabel 2.1 er det muligt at beregne en
reekke nggletal til maling af de enkelte erhvervs produktivitet m.m. Tabel 2.14 inde-
holder saledes tre typer nggletal:

- Bruttoveerditilveekst pr. fuldtidsansat — som et mal for arbejdsproduktiviteten
— Bruttoveerditilveekst i forhold til produktionsveerdien
— Bruttooverskud i forhold til produktionsvaerdien

Tabel 2.14. Udvalgte nggletal for fadevareindustrien

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bruttoveerditilvaekst pr. fuldtidsansat
(1000 kr. 2005-prisniveau)

Slagterier 425 462 417 386 449 512 517
Mejerier og isfabrikker 490 416 427 425 555 523 544
Bagerier, fremstilling af brad, kager og kiks 264 261 254 292 295 262 247
Anden fgdevarefremstilling 752 625 640 543 536 409 481
Drikkevarefremstilling 649 592 634 497 536 423 419
Fade- og drikkevareindustri i alt 492 455 447 414 453 416 435
Bruttoveerditilvaekst/produktionsveerdi (%)

Slagterier 20 21 20 19 25 25 25
Mejerier og isfabrikker 18 15 15 15 23 20 20
Bagerier, fremstilling af brad, kager og kiks 36 36 35 38 42 42 42
Anden fgdevarefremstilling 25 22 20 17 21 18 21
Drikkevarefremstilling 33 30 32 24 27 26 25
Fade- og drikkevareindustri i alt 24 22 21 20 25 23 24
Bruttooverskud/produktionsveerdi (%)

Slagterier 4 5 3 2 7 10 10
Mejerier og isfabrikker 4 2 3 3 10 8 9
Bagerier, fremstilling af brad, kager og kiks 10 9 8 12 15 13 11
Anden fgdevarefremstilling 10 6 6 4 5 1 5
Drikkevarefremstilling 14 11 12 6 9 5 5
Fade- og drikkevareindustri i alt 7 6 5 4 8 7 8

Kilde: Jensen et al. (2009) og Danmarks Statistik (2011)

Bruttoveerditilveeksten pr. fuldtidsansat i drikke- og fgdevareindustrien faldt med 9
pct. i 2008 og selv om der efterfglgende er foretaget adskillige rationaliseringer og
afskedigelser i sektoren, er det efterfalgende kun lykkedes at indhente ca. halvdelen af
nedgangen. Det er dog bemarkelsesveerdigt, at slagterierne har veeret i stand til at gge
bruttoveerditilvaeksten pr. fuldtidsansat hvert ar siden 2008. Set over hele perioden har
den samlede fgde- og drikkevareindustri imidlertid haft en faldende bruttoveerditil-
veekst pr. fuldtidsansat, hvilket kan ses som et resultat af en for svag produktivitets-
udvikling.
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Forholdet mellem bruttoveerditilveekst og produktionsveerdi forventes i 2011 at stabi-
lisere sig. Udviklingen siden 2005 viser en generelt stigende tendens, nar det gaelder
slagterier, mejerier og bagerier m.m. Den starste stigning ses for slagterierne (+ 22
pct.), hvilket kan ses som et resultat af bl.a. Danish Crowns strategi om bade gget
foreedling og stigende effektivitet.

Bruttooverskuddet i forhold til produktionsvardien var generelt under pres under fo-
devarekrisen i 2007/08, hvor ravarepriserne steg. Efterfalgende er bruttooverskuddet
igen steget i drikke- og fadevareindustrien under ét. Det er dog karakteristisk, at stig-
ningen udelukkende kan henfares til slagterier og mejerier m.m., mens der i drikkeva-
refremstillingsindustrien har veeret en markant nedgang.

2.6. Beskeftigelsesudviklingen

Beskaftigelsen i drikke- og fedevareindustrien kan forventes at stagnere eller falde pa
lzengere sigt som resultat af lav efterspgrgselsvakst og produktivitetsudvikling. Siden
2005 er beskeftigelsen faldet betydeligt inden for slagterier og mejerier m.v. og i
drikkevarefremstilling, men det opvejes nasten af en tilsvarende beskeftigelsesstig-
ning i gruppen “anden fodevarefremstilling”. Den betydelige udflytning i visse sekto-
rer kan forklare dette af denne udvikling.

Tabel 2.15. Fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere (1000)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Slagterier 17,2 15,8 16,0 16,7 16,3 15,9 15,4
Mejerier og isfabrikker 9,5 9,1 8,8 9,3 9,2 9,1 9,0
Bagerier, fremstilling af brad,
kager og kiks 15,4 15,4 15,5 15,9 15,8 15,7 15,7
Anden fgdevarefremstilling 15,1 15,5 14,4 14,9 15,1 15,7 16,8
Drikkevarefremstilling 4.7 4.5 4,6 4,3 4,1 4,0 3,9
Fade- og drikkevareindustri i alt 61,9 60,4 59,2 61,1 60,5 60,4 60,9

Kilde: Egne beregninger

2.7.  Sken for udviklingen i 2012

Skgnnet for udviklingen i 2012 er meget afhaengig af, om den nuveerende lavkonjunk-
tur har naet sit lavpunkt, om der kan forventes yderligere fald i konjunkturerne, eller
om der allerede nu er tegn pa en begyndende normalisering af den gkonomiske situa-
tion. Der er tegn pa, at den gkonomiske nedtur i agro- og fadevareindustrien midlerti-
digt er aftagende, men om det skyldes effekterne af kortvarige engangsbesparelser og
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midlertidig forbrugsstigninger, eller om det skyldes grundleeggende bedre konkurren-
ceevne og optimisme, er vanskeligt at vurdere pa nuverende tidspunkt.

Nar det geelder den seneste udvikling blandt de sterre bgrsnoterede drikke- og fadeva-
rerelaterede virksomheder, er der et noget uensartet billede. Carlsberg havde i 3. kvar-
tal af 2011 en veesentlig nedgang i forhold til samme periode aret far, mens f.eks. No-
vozymes havde en stigende indtjening, jfr. tabel 2.16.

Tabel 2.16. Resultatet i 3. kvartal for udvalgte bgrsnoterede fagdevarerelaterede

virksomheder (mio. kr.)

2008 2009 2010 2011
Carlsberg * 3.054 3.304 4.156 3.284
Novozymes 272 316 439 519
Harboes Bryggeri 2 4 8 16 10*
Chr. Hansen™ - - 40 a4

1) Resultat af primeer drift fgr seerlige poster
2) August-oktober

3) Marts-maj

Kilde: Bgrsmeddelser

Pa grundlag af data fra tabel 2.1, en reekke forudsatninger om mangde- og prisudvik-
ling, lgnudvikling m.m., og ud fra en analyse af virksomhedernes egne vurderinger af
de fremtidige konjunkturer er der i tabel 2.15 udarbejdet et sken for de gkonomiske
resultater i agro- og fadevareindustrien i 2012 — og til sammenligning er vist tallene
for 2010 og 2011.

Tabel 2.17. @konomiske nggletal for agro- og fgdevareindustrien 2010-2012

2010 2011 2012*
Produktion 126,3 132,3 133,4
- Forbrug i produktionen 96,9 100,5 101,0
= Bruttoveerditilveekst 29,4 31,8 32,4
- Aflgnning af ansatte 20,8 21,5 22,2
- Andre produktionsskatter, netto - - -
= Bruttooverskud af produktion og blandet indkomst 8,6 10,3 10,2

* Fremskrivning baseret pa data for 1. halvar af 2011
** Skgn baseret pd meaengde-, pris- og omkostningsfremskrivninger
Kilde: Jensen et al. (2009) og Danmarks Statistik (2011)

Tabellen viser, at der forventes en stabil udvikling ind i 2012. Det skennes, at det for-
holdsvis hgje niveau for produktionsveerdi og forbrug i produktionen vil fortsette, og
at det resulterer i et neesten uaendret bruttooverskud.
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Der er dog flere usikkerheder forbundet med konjunkturudviklingen i 2012:

Erfaringerne fra 2010 viser, at de klimatiske forhold og dermed ogsa landbrugspro-
duktionens starrelse og veerdi spiller en vasentlig rolle. Som falge af iser terke og
brande i Rusland og Ukraine i sommeren 2010 blev forventningerne til verdens sam-
lede kornproduktion nedjusteret, og det medfarte betydelige prisstigninger pa korn.
Det dyrere korn pavirkede en rakke virksomheder inden for agro- og fedevareindu-
strien bade direkte og indirekte. Direkte i form af dyrere ravareomkostninger, og indi-
rekte i form af et faldende bytteforhold i bl.a. svine- og fjerkraesektoren, som medfar-
te faldende leverancer og et forgget prispres. De internationale kornlagre er fortsat re-
lativt sma, og det betyder, at en ny periode med terke og ugunstige dyrkningsforhold
igen kan pavirke kornpriserne.

Dertil kommer, at det er meget vanskeligt at forudse varigheden af den nuveerende
lavkonjunktur. Selv om virksomheder inden for agro- og fadevareindustrien generelt
er relativt ufglsomme over for konjunkturudviklingen, er der ingen tvivl om, at afsat-
ningen og dermed ogsa indtjeningen er heemmet af den nuvaerende gkonomiske krise,
som vi ser pa mange af eksportmarkederne.

Endeligt er der ogsa en vis usikkerhed forbundet med landbrugets indtjening i 2012.
Selv om der generelt forventes en nasten uforandret indtjening i 2012, er der en risiko
for, at serlige dele af agro- og fadevareindustrien kan fa betydelige debitor-tab eller
problemer m.h.t. ravareleverancer og afsatning.

Landbrugets gkonomi 2011 FOI 93



Referencer
Carlsberg (2011): Bgrsmeddelelser
Danish Crown (flere &rgange): Arsregnskaber

Danmarks Statistik (2011): Danmarks Statistik 2011 Nationalregnskabsstatistik, stati-
stikbanken (data downloaded november 2011)

Jensen, J.D., Hansen H.O. & Nielsen V.L. (2009): Fremskrivningsvaerktgj til belys-
ning af fadevareerhvervets gkonomi. Fgdevaregkonomisk Institut. Working pa-
per.

Levnedsmiddelbladet (2011): Top 100. Vinder far et vanskeligt ar. Nr. 9. september
2011. 49. Argang

94 FOI Landbrugets gkonomi 2011



3. Grgn Veakst

Gren Vakst-aftalen blev vedtaget i foraret 2009 og indeholder en rekke tiltag, der
skal bidrage til at lgse problemer knyttet til miljg-, klima- og naturudfordringer, sam-
tidig med at malet er at skabe gget veekst i landbruget. | dette kapitel gives farst en
kort gennemgang af Gregn Vakst-aftalen, der omfatter en reekke politikomrader med
henblik pa at opna synergi mellem forskellige indsatser. Derefter analyseres centrale
elementer i Gran Vakst i relation til landbruget omfattende vandmiljg, energiproduk-
tion og effekten af liberaliseringen af landbrugslovgivningen. | gennemgangen er der
fokus pa de gkonomiske konsekvenser og den faktiske implementering i landbruget.

3.1. Elementer i Grgn Vakst

Grgn Vekst-aftalen blev vedtaget den 16. juni 2009 og byggede pa udspillet om Grgn
Veakst fra den tidligere regering i april 2009. Der blev i planen afsat 13,5 mia. kr. in-
klusiv landdistriktsmidler til Grgn Veakst i perioden 2010-2015. Grgn Vekst havde til
formal at fremme en implementering af bl.a. Vandrammedirektivet, en pesticidind-
sats, naturindsats, fokusere pa landbruget som energileverander, gare det lettere at fa
miljggodkendelser samt skabe veekst i det primare erhverv. Oplaegget er nyt i den for-
stand, at der sker en betydelig koordinering af indsatsen inden for forskellige omrader
med henblik pa at opna synergi mellem de enkelte elementer. Efterfalgende blev afta-
len Grgn Vakst 2.0 i april 2010 vedtaget. Den udbygger og konkretiserer den oprin-
delige aftale (Folketinget, 2009; Regeringen, 2009; Folketinget, 2010). Derudover
blev der efterfalgende nedsat en raekke arbejdsgrupper, der skulle arbejde videre med
udvalgte delelementer, som fx vandlgbsindsatsen, udgangspunktet (baseline) og im-
plementering af kveelstofkvoter.

Fadevaregkonomisk Institut (FOI) havde forud for Gran Vakst-udspillet bidraget pa
en raeekke omrader med bl.a. ”Virkemidler til implementering af vandrammedirektivet,
pesticidregulering og reduktion af ammoniaktab” og ”Konsekvenser af en liberalise-
ring af landbrugsloven” (Aaes et al., 2008; Jensen et al., 2009; Rasmussen, 2011). In-
stituttet var dog ikke neermere involveret i de analyser, der ledte frem til Gren Veekst-
udspillet i april 2009, da der her var tale om en relativt lukket proces, som alene fore-
gik i ministerierne.

Gragn Vekst-aftalen omfatter en lang reekke tiltag, men i dette kapitel diskuteres pri-

meert:
. Virkemidler i vandplanerne og konsekvenser for landbruget (3.2.)
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. De gkonomiske perspektiver i malsetningen om gget dyrkning af
energiafgrader (3.3.)

. Veksttiltag (bl.a. endringer i landbrugsloven) (3.4.)

. Afsluttende opsamling af effekterne af Grgn Vekst i forhold til land-
bruget (3.5).

3.2.  Vandplanerne

Det er i Grgn Vekst og efterfalgende udkast til vandplaner (hgringsversion) anslaet,
at landbrugets omkostninger udger ca. 82 mio. kr. arligt ud af de samlede omkostnin-
ger i vandplanerne pa ca. 800 mio. kr. arligt (Naturstyrelsen, 2010). En efterfglgende
vurdering af virkemidlerne fordelt pa de 23 vandoplande viser, at planerne vil koste
landbruget ca. 90-110 mio. kr. arligt (Jacobsen, 2012). Landbruget berer saledes kun
en mindre del af de samlede omkostninger i vandplanerne, hvor de offentlige omkost-
ninger udger hovedparten. | det falgende fokuseres der pa delomrader, hvor fleksible
lasninger og smart implementering kan reducere landbrugets omkostninger betyde-
ligt.

3.2.1. Malrettede efterafgrader og brug af fleksible lgsninger

Et af de centrale elementer i de nye vandplaner i forhold til landbruget har veeret etab-
lering af 140.000 ha malrettede efterafgrader. Efterafgrader, som fx rajgraes, sas i for-
aret sammen med hovedafgrgden, mens andre sas lige far eller efter hgst. De har til
formal at opsamle kvelstof fra rodzonen. Kravet har hidtil veeret, at der skulle etable-
res 10 % efterafgrader pa bedrifter med under 0,8 DE/ha og 14 % pa bedrifter med
over 0,8 DE/ha. Efterafgraderne bevirker, at der ikke kan etableres vintersaed pa area-
let, og omfanget af de malsatte efterafgreder er fastlagt saledes, at der pa oplandsni-
veau er plads til efterafgrader for varafgrader. Dette betyder, at efterafgradearealet pa
bedriftsniveau hgjst gges, sa den gvre grense i deloplande er 34 % efterafgrader.

Videncentret for Landbrug har fremfart, at det vil veere dyrt for erhvervet at gge efter-
afgradearealet s3 meget som kreevet, bl.a. fordi det vil betyde, at mange bedrifter ma
erstatte vinterseed med varsad (Videncentret for Landbrug, 2011). Imidlertid er der i
den gennemfarte regulering en raekke alternativer, som betyder, at den enkelte land-
mand kan veelge den lgsning, der er billigst pa den pagaldende bedrift. | stedet for ef-
terafgrader kan landmanden valge mellemafgrader, lavere N-normer eller indga en
aftale med en nabo om at overtage forpligtigelsen til at have efterafgreder mod beta-
ling. Denne fleksibilitet gger omkostningseffektiviteten, idet efterafgrederne placeres,
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hvor det er billigst. Omfanget af efterafgrader i hovedoplande er fastlagt saledes, at
der er varszdsarealer nok. Det gaelder ogsa, at der er plads nok i langt de fleste delop-
lande, men pa bedriftsniveau vil der ske sedskifteaendringer, hvis ikke der valges an-
dre og billigere lgsninger (Jacobsen, 2012). Det samlede behov for sadskifteendrin-
ger, som fglge af gget krav om efterafgreder, vurderes at veere ca. 88.000 ha, hvoraf
34.000 ha sker pa bedrifter, der tidligere udnyttede muligheden for 100 % grgnne af-
grader i stedet for efterafgrader. Det vurderes saledes, at de 140.000 ha malrettede ef-
terafgrader vil kreeve sedskiftezendringer pa 54.000 ha. De starste sedskifteeendringer
forekommer i Horsens- og Arhus-oplandet, mens omfanget pa Sjelland er meget be-
greenset. Analysen af efterafgradepotentialet i Jacobsen (2011) viser, at der fortsat er
potentiale for efterafgrader pa hovedoplandsniveau, og at der ved en stor indsats for
omfordeling kan ske en betydelig reduktion af landbrugets omkostninger. Omvendt
vil erhvervet, hvis ikke disse alternativer anvendes, skulle baere betragtelige omkost-
ninger i nogle oplande grundet et tvunget skift fra vinter- til varafgrader.

3.2.2.  Smart implementering i forhold til endret vandlgbsvedligeholdelse

Malet med reduceret vandlgbsvedligeholdelse omfattede 7.300 km vandlgb i hgrings-
udgaven af vandplanerne. Omfanget er i de endelige vandplaner reduceret til ca.
5.400 km af de samlede vandlgb pa ca. 69.900 km. Malet er at forbedre den fysiske
kvalitet.

Det var fra starten meget tydeligt, at estimaterne fra Danmarks Miljgundersggelser i
2008 (Schou et al., 2007) var behaftet med en betydelig usikkerhed. Det pavirkede
areal pa ca. 30.000 ha blev beregnet som 10 gange vandlgbsbredden (Jensen et al.,
2009). Vurderingen blev angivet som et ’groft sken” pa nationalt plan. Dette er base-
ret pa relativt fa forsgg, og der er en meget stor variation fra lokalitet til lokalitet
(Madsen og Jacobsen, 2009). Det ville derfor have veret hensigtsmaessigt, om der
som opfglgning havde varet iveerksat initiativer, der kunne belyse konsekvenserne
mere detaljeret baseret pa praktiske case-analyser. Dette synes ikke at veere sket.

I den mellemliggende tid er der foretaget analyser med hgjdemodeller, der indikerer,
at det pavirkede areal er omkring 45.000 ha, hvoraf 15.000 ha er randzoner, saledes at
det bliver ca. 30.000 ha, der pavirkes. Over for dette har landbrugserhvervet med flere
fremfart, at det pavirkede areal kan blive 650.000 ha, da dreen og opstuvning af vand i
vandlgbene vil pavirke driften, ligesom en gget vandstand i vandlgbene vil betyde
oversvemmelse af arealer og reducerede udbytter (Altinget, 201; Hjerds, 2011; Jensen
2011; Landbrug & Fgdevarer, 2011). Det er blevet fremhavet, at gget vandstand i
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vandlgbene vil fore til aflejring af sedimenter i dreenrer, som gradvist vil stoppe vand-
transporten i de pavirkede draznledninger. Det er endvidere angivet, at Danmark har
valgt at karakterisere flere vandlgb som naturlige end en reekke andre EU-lande. Spe-
cielt ser det ud til, at Tyskland har karakteriseret mange af deres vandlgh som kunsti-
ge. Endelig angives det, at der for flere vandlgb ikke er de ngdvendige data til at gen-
nemfare praecise modelanalyser.

Nar der ikke er foretaget flere detaljerede analyser af effekterne i praksis, er de gko-
nomiske anbefalinger i forhold til en omkostningseffektiv implementering falgende:

1. Foretag en udpegning saledes, at de vandlgb, hvor gradeskeeringen reduceres,
er dem, der er gode vandlgbsdata for (= god prognose), og hvor sandsynlig-
heden for pavirkning af landbrugsarealer er mindst (ha / km vandlgb).

2. Foretag en forundersggelse lokalt, der praecist angiver, hvilken &ndring i grg-
deskaringen der forventes gennemfart, og foretag en besigtigelse af vand-
lgbsstreekningen sammen med de bergrte lodsejere. | denne gennemgang vur-
deres det, hvilket grgdeskeringsniveau og hvilken metode, der er mest hen-
sigtsmaessig pa den pageldende lokalitet. Dette kan ogsa ske i faser, sa grade-
skearingen reduceres fra fx 3 til 2 i farste omgang. Pa den made kan effekter-
ne bedre vurderes.

3. Der udarbejdes en offentlig indstilling, saledes at ogsa andre end de umiddel-
bart bergrte lodsejere kan se konsekvenserne.

4, Efter tiltaget er gennemfert, overvages effekter, og det vurderes, om kompen-
sationen svarer til pavirkningen over en arraekke. Der vil imidlertid komme
vejrbetingede udsving, som kan betyde, at kompensationen i nogle ar kan vee-
re bade hgjere og lavere end de faktiske indkomsttab.

For de vandlgb, hvor der er darlige maledata og risiko for pavirkning af store land-
brugsarealer, kan den farste planperiode bruges til at opsamle nye data.

Den oprindelige pavirkning var antaget til ca. 7 ha pr. km vandlgb (Schou et al.,
2007), men safremt pavirkningen reelt bliver starre, ma antallet af vandlgb, der om-
fattes, reduceres i farste periode, da belgbsloftet for kompensation er sat til 52 mio.
kr. af bade den tidligere og den nuvaerende regering. Det farste forslag til kompensa-
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tion var pa 1.700 kr. pr. ha. Med en budgetramme pa 52 mio. kr. ville dette give mu-
lighed for at udbetale kompensation til 30.000 ha, men en andret kompensation vil
&ndre det areal, der kan kompenseres inden for den gkonomiske ramme.

Det forventes, at den reducerede gredeskaring kun i mindre omfang vil betyde lang-
varige oversvgmmelser af arealer i alle ar, men de forbedrede data kan hjelpe til at
belyse pavirkningernes omfang og leengde. Det er vigtigt, at kompensationsordningen
udformes, sa den giver mulighed for statte til arealer, der udtages af produktion, og
ikke kun arealer, hvor der bliver lidt lavere indtjening i nogle ar.

Den foreslaede procedure i forrige afsnit vil betyde faerre omkostninger og mindre
usikkerhed, men da Miljgministeriet og Fadevareministeriet ikke har meldt noget ud
om fremgangsmaden, skaber dette en betydelig grad af usikkerhed og risiko for, at
tabet i erhvervet bliver stgrre end forventet.

3.2.3. Omsattelige N-kvoter og miljgmal

I Grgn Vaekst skulle 10.000 tons N af den samlede reduktion i kystvande pa 19.000
tons N realiseres via omsattelige kveelstofkvoter. Den nermere model var ikke be-
skrevet, men det blev i Regeringens udspil i 2009 indikeret, at kvoterne skulle omfatte
tabet til vandmiljget. Efterfalgende har N-udvalget arbejdet med forskellige modeller,
og i sommeren 2011 har Fgdevaregkonomisk Institut sammen med Arhus Universitet
faet til opgave at kigge pa modeller og alternative lgsninger. Arbejdet er ikke feerdigt,
hvorfor de endelige konklusioner ikke kan angives.

Den nuvarende regulering er baseret pa kvalstofnormer for de enkelte afgrader, men
det er muligt at omfordele kveelstof inden for bedriften. Da de nuvaerende normer ta-
ger hensyn til afgrade, jordtype, vanding, lokalitet og forfrugt, sa er marginalveerdien
af N nasten den samme for alle afgrgder. Incitamentet til handel med de nuveerende
normer er derfor begraenset.

De i Gran Vekst foreslaede omszattelige kvoter, passer ikke godt sammen med kra-
vene i vandrammedirektivet, idet omsatteligheden kan betyde, at miljegevinsterne
ikke opnas, hvor de var tilsigtede. Omsztteligheden skal derfor som minimum be-
graenses til det enkelte opland. Kvoter fungerer derfor bedre i forhold til fx CO,, hvor
reduktionsbehovet ikke er knyttet til en bestemt geografisk lokalitet.
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En omkostningsminimerende implementering af reduktionsmalsatningen kraever, at
de marginale omkostninger ved reduktion af N-tabet til vandmiljget er identiske for
alle forurenende aktiviteter. Det vil betyde, at kveelstoftildelingen til fx hvede vil vari-
ere meget fra lokalitet til lokalitet inden for et vandopland alt efter jordtype og N-
retention. Dertil kommer, at reduktionskravet er meget forskelligt i forskellige oplan-
de.

Forelgbige analyser indikerer, at marginalveerdien af N til fx hvede kan variere fra fx
9 til 22 kr. pr. kg N tildelt i et opland som Limfjorden ved en betydelig reduktion af
tildeling og med antagelse af, at marginalomkostningen til vandmiljget er den samme
(fx 140 kr. pr. kg N). Der vil saledes vare et stort driftsgkonomisk incitament til at
omfordele mellem forskellige retentionsomrader inden for bedriften eller mellem be-
drifter. Denne omfordeling vil betyde, at miljgeffekten reduceres. Dette betyder igen,
at reduktionskravet skal gges yderligere, hvis den samlede N-reduktionsmalsetning
skal realiseres. | relation til udtagning er det specielt vigtigt, at de udtagne arealer er
der, hvor N-retentionen er lav. Det er ydermere hensigtsmaessigt at vurdere, om krav i
Habitatdirektivet kan opnas samtidig.

Et andet problem er, hvor detaljeret reguleringen i praksis kan blive. Det er et pro-
blem, hvis myndighederne lgbende &ndrer, hvilke arealer der skal udtages, fordi re-
tentionen vurderes som lav. | et nuvaerende forskningsprojekt (NICA) er malet netop
aget sikkerhed omkring kortleegningen. Et andet problem er, om regulering pa mark-
niveau i praksis er mulig. Her vil kontrollen veere lettere, safremt der er tale om ud-
tagning, end hvis arealet skal tildeles en forholdsvis lav N-norm. Udtagning vil veere
mere attraktiv for ejeren, hvis den tilhgrende N-mangde kan overfares til et andet
areal pa bedriften. Omvendt vil det reducere den miljgmassige gevinst af endringen.

3.2.4. Vandplaners samlede gkonomiske pavirkning af landbruget

Det vurderes, at vandplanerne er baseret pa de mest omkostningseffektive virkemid-
ler, som er analyseret i Virkemiddeludvalg Il (Jensen et al., 2009; Jacobsen, 2011).
Planerne overholder saledes kravet i Vandrammedirektivet om, at man skal prgve at
vaelge de mest omkostningseffektive virkemidler. Samlet set er den forventede reduk-
tion af N-effekterne i Naturstyrelsens vandplaner (hgringsversionen) ca. 8.700 tons N,
hvor en reekke mindre tiltag sd som gkologi, energiafgrader m.m. ikke indgar. Den
samlede effekt er saledes ca. 9.000 tons N. Dette er stort set fastholdt i de endelige
vandplaner (Naturstyrelsen, 2011).
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Den gennemgang af virkemidlerne, FOI har foretaget, viser, at omkostningerne for
nogle bedrifter, som faglge af krav om sadskiftezendringer, vil veere hgjere end tidlige-
re angivet (Jacobsen, 2011). Omvendt viser analysen, at de mange valgmuligheder
giver landmand mulighed for at valge det virkemiddel, der er billigst pa deres be-
drift.

Undladelse af jordbearbejdning indgik oprindeligt med lave omkostninger, og efter de
justeringer, der er foretaget, hvor landmand med kartofler og gkologer holdes uden-
for, s& vurderes omkostningerne fortsat som lave. Dette galder ogsa ordningen med
senere omlaegning af graes, mens omlegning af kvelstofnormsystemet medfarer, at
kvelstoftildelingen pr. ha ikke, som hidtil aftalt, gges over tid pga. udtagning af land-
brugsjord (Jacobsen, 2011). Erhvervet gar derfor glip af en gevinst pa ca. 35 mio. kr.
arligt som gennemsnit for perioden 2011-2015. Belgbet vil stige over tid i takt med,
at mere jord udtages.

Randzoner vil pa nogle bedrifter betyde en omkostning, der overstiger den forventede
kompensation pa 2.600 kr. pr. ha, mens andre bedrifter vil have den omvendte situati-
on. Erhvervet vil som gennemsnit fa en kompensation, der overstiger indtjeningstabet
ved etablering af randzoner, nar forslag til stgttesats sammenholdes med forpagt-
ningsafgiften tillagt diverse omkostninger, som er skgnnet til 20 % af forpagtnings-
vardien. Det er foreslaet, at stgttesatsen bliver pa 2 niveauer, da der er ca. 12.000 ha
greesarealer i randzoner med et relativt lavt udbytte (under 4.000 FE/ha).

For vadomrader gelder, at de i vandplanerne anfgrte arlige omkostninger pa ca.
16.000 kr. pr. ha overvurderer de samlede omkostninger ved projekterne, idet man
kun har fordelt omkostninger over 6 ar pa finansloven. De samlede omkostninger er
pé ca. 100.000 kr. pr. ha. Fordelt pa en levetid pa fx 20 ar er den arlige omkostning pa
8.720 kr. pr. ha (6 %). De arlige omkostninger i de endelige vandplaner er reduceret i
forhold til haringsversionen.
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Tabel 3.1. Revurdering af omkostninger for landbruget i vandplaner

(hgringsversion)

Virkemiddel Areal (ha) Effekt pr. &r Omkostninger  Kr./kg N Revurdering Kr./kg N
(tons N)  (mio. kr./ar) (mio. kr.)
Andring af normsy- 1.008 0 0 35 35

stem (mistet gevinst,
gns. over 5 ar)

Forbud mod jordbear- 111.000 739 1 1 1 1
bejdning

Forbud mod plgjning 15.000 230 1 4 1 1
af fodergraesmarker

Efterafgreder i stedet 50.000 690 21 30 24 35
for grenne marker

Nye efterafgrader 140.000 1.706 59 30 67 39
(malrettede)

| alt ekskl. randzoner 4.373 82 19 129 29
Randzoner 50.000 2.561 0 0 -42 -
| alt efter randzoner 6.934 87

Note: Analysen vedr. randzoner er baseret pa en stgtte pa 2.600 kr. pr. ha til alle arealer.
Kilde: Jacobsen, 2012.

Beregninger i tabel 3.1 viser, at de samlede omkostninger for landbruget bliver lidt
hgjere end antaget i Grgn Vakst, grundet stgrre sedskifteeendringer som falge af ef-
terafgrader end forventet. Dertil kommer hgjere omkostninger grundet a&ndringen af
kvelstofnormsystemet, der ikke indgik som en omkostning i Gren Veekst-
beregningerne. Omvendt kan randzoner med den nuveaerende kompensationssats give
en gevinst for landbruget pa ca. 40 mio. kr. arligt. Samlet vil omkostningerne for er-
hvervet kun stige fra 82 til 87 mio. kr. arligt. Safremt randzone-kompensationen gra-
dueres, vil den samlede omkostning for erhvervet stige.

Fordelingen af omkostningerne opgjort som kr. pr. ha fremgar af figur 3.1. | de sam-
lede omkostninger indgar omkostninger ved efterafgrgder, randzoner og kvelstof-
normreduktion. Det er ikke overraskende, at omkostningerne er hgjest ved Lillebalt,
Limfjorden og Mariager fjord, da saedskiftezendringerne her er mest omfattende. | de
sakaldte V3-omrader (fx Djursland, Skagen og Senderjylland) ligger omkostningerne
i nogle tilfeelde omkring 0 kr. pr. ha, mens de hgjeste omkostninger i V1 ligger pa 60-
80 kr. pr. ha i gennemsnit for oplandet. Variationen fremgar ogsa af de gennemfarte
case-analyser. De gennemsnitlige nationale omkostninger er beregnet til 35 kr. pr. ha.

Som naevnt tidligere vil en anvendelse af de dyre virkemidler og skift fra vinter- til
varafgrgder gge omkostningerne betragteligt, men omvendt er det muligt at imple-
mentere flere efterafgrader billigere end angivet her ved en driftsgkonomisk optimal
fordeling i oplandet.
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Der er betydelig usikkerhed omkring pavirkningen som falge af reduceret vandlgbs-
vedligeholdelse, hvorfor det vil vaere hensigtsmassigt at starte med de straekninger,
hvor der foreligger flest data, og hvor pavirkningen pa landbrugsarealer er mindst.
Dette giver tid til at fa erfaringer og forbedre grundlaget og samtidig reducere usik-
kerheden for erhvervet.

Figur 3.1. Omkostninger pr. ha for landbrugsvirkemidler omfattende efteraf-

gragder, randzoner og reduceret norm.
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Samlet set vil disse virkemidler og en reduktion pa 9.000 tons N betyde omkostninger
for landbruget, men en arlig omkostning pa ca. 35 kr. pr. ha er beskeden i forhold til
det gennemsnitlige dekningsbidrag 11, hvor ogsa maskinomkostninger og arbejdslgn
er afholdt, pd 1.500-2.000 kr. pr. ha. Dog Vil nogle bedrifter opleve arlige omkostnin-
ger pa 300 kr. pr. ha eller hgjere, og hvis disse bedrifter ogsa har en lav indtjening,
kan vandplanerne betyde en reel skonomisk udfordring. Der udtages i alt op til ca. 4
% af landbrugsarealet. Den ggede geografiske variation i krav vil betyde, at land-
brugsproduktionen vil skulle indskraenkes i nogle omréader for at nd malene i Vand-
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rammedirektivet. Der indgar i denne analyse ikke andre elementer af Grgn Vakst, li-
gesom der heller ikke indgar bl.a. de reducerede jordskatter pa ca. 500 mio. kr. arligt,
som ogsa var en del af Grgn Veakst-aftalen. Endvidere vil inddragelse af vandlgbs-
vedligeholdelse kunne differentiere pavirkningen yderligere, men det afhanger af den
valgte kompensationsmodel.

Det er tydeligt, at der med de nuveerende vandplaner er taget et skridt mod gget geo-
grafisk differentiering af virkemidler, og gget geografisk specifikation vil kunne sikre,
at virkemidlerne implementeres, hvor effekten er sterst. Dette kraever kendskab til
omfanget af N-tab til vandmiljget pd markniveau. Om der kan etableres regulering,
der understatter detailregulering af denne type, er usikkert. Der vil ogsa veere et bety-
deligt incitament til at flytte en N-tildeling til den mark, hvor den driftsgkonomisk har
starst effekt, og dermed reducere den miljgmaessige effekt.

3.3.  @konomiske perspektiver i gget dyrkning af energiafgrgder

Grgn Vekst-aftalen indeholder en malsztning om gget dyrkning af flerarige energiaf-
greder, og der er indfart stgtteordninger til etablering og dyrkning af disse afgrader.
Flerarige energiafgrader har en reekke fordele set fra en samfundsmaessig synsvinkel.
Ud over produktion af vedvarende energi reducerer flerarige energiafgrader som pil
nitratudledningen og pesticidanvendelsen pa de landbrugsarealer, der tilplantes. Der
sker samtidig en forggelse af jordens kulstofindhold, som ligeledes bidrager til reduk-
tion af CO,-udledningen.

Interessen for at etablere flerdrige energiafgrader afhaenger dog af det forventede
gkonomiske afkast for den enkelte landmand, sammenlignet med det forventede af-
kast ved fortsat anvendelse af jorden til almindelige landbrugsafgreder. Der indgik i
Grgn Veakst en malsetning om, at planlagte tilskudsordninger skulle sikre etablering
af i alt 30.000 ha flerarige energiafgreder i perioden 2010-2012. Dyrkningen af fler-
arige energiafgrgder i Danmark omfatter farst og fremmest energipil. Det vurderes, at
der (over en leengere arreekke) er etableret energipil pa ca. 5.000 ha. Omfanget af den
arlige tilplantning kendes ikke med sikkerhed, men overstiger neppe 1.000 ha. | det
folgende undersgges den gkonomiske baggrund for den forholdsvis langsomme for-
ggelse af arealet med flerarige energiafgrader. Det sker ved at sammenligne rentabili-
teten i dyrkning af energipil pa forskelige jordtyper med afkastet ved dyrkning af korn
og raps.
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Energipil skal konkurrere med andre afgrader

Dyrkning af energipil skal kunne give et positivt afkast, for at landmeend vil veere in-
teresseret i at dyrke den. Samtidig skal afkastet veere stort nok til, at energipil kan
konkurrere med andre afgrader, der kan dyrkes pa arealet. Eller med andre ord: Ener-
gipil skal kunne deekke omkostningerne ved at tage landbrugsjord ud til dyrkning af
denne afgrgde. Udtagningsomkostningerne svarer til det nettoafkast, der kan opnas
ved anvendelse af jorden til dyrkning af almindelige landbrugsafgrader som korn og
raps. Her spiller det en central rolle, at energipil er en flerarig afgrade, der skal have
en levetid pa godt 20 ar, for at investeringen i tilplantning af arealet kan forventes at
veere rentabel. Det betyder, at gkonomien i dyrkning af energipil afhanger af prisud-
viklingen pa leengere sigt for bade pileflis og alternative landbrugsafgrader som korn
0g raps.

Markedet for pileflis er primert varme- og kraftvarmevarker, hvor pileflis selges i
konkurrence med skovflis. Prisen pa treflis ligger pa omkring 45 kr./GJ an vaerk
(Energistyrelsen, 2011). Ifglge brancheoplysninger afsattes pileflis typisk til en pris,
der ligger ca. 10 % under prisen pa skovflis (personlig meddelelse, Steen V. Riber,
HedeDanmark). Der er dog tale om sa nere substitutter, at man ma regne med, at
prisudviklingen vil vaere nogenlunde parallel for de to produkter. Samtidig kan man
ga ud fra, at importprisen pa traflis vil bestemme prisudviklingen pa det danske mar-
ked for skovflis og pileflis. Prisen pa traflis har ikke udvist sterre svingninger de se-
neste ar. Hvad fremtiden angar, forventer Energistyrelsen en realprisstigning pa tree-
flis pa godt 10 % i lgbet af de naeste ti ar (Energistyrelsen, 2011).

Priserne pa korn og andre afgrgder har derimod udvist store svingninger de seneste 5-
6 ar, men med tendens til en betydelig stigning i det gennemsnitlige prisniveau.
OECD og FAO forventer, at realpriserne pa landbrugsprodukter ogsa vil ligge pa et
hgjere niveau i det kommende tidr end i det foregaende tiar (OECD/FAO, 2011).
Blandt arsagerne til et hgjere prisniveau nevnes forventninger om aftagende vaekst i
den globale kornproduktion, stigende efterspargsel efter afgreder til produktion af
biobrandstoffer, fortsat stigende efterspargsel efter fedevarer samt lagerbeholdninger
under det historiske gennemsnit. Man ma gd ud fra, at prisstigninger pa korn og andre
planteprodukter ogsa pavirker danske landmaends forventninger til det fremtidige af-
kast ved dyrkning af jorden og dermed deres interesse for at traekke jord ud af almin-
delig landbrugsdrift til fordel for energipil. I det fglgende beskrives de stigende af-
gredeprisers betydning for stgrrelsen af det gkonomiske nettoafkast ved dyrkning af
forskellige jordtyper.
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Stigende kornpriser og det gkonomiske afkast til landbrugsjord

Ved anvendelse af landbrugsjord er nettoafkastet til jord — ogsa kaldet jordrenten —
det centrale resultatmal, da jord er en fast produktionsfaktor for landbrugssektoren
som helhed. Jordrenten opggres som forskellen mellem afgrgdens (salgs)verdi og de
samlede omkostninger ved dyrkning af afgraden, herunder udsaed, ggdning, kemikali-
er, aflenning af arbejdskraft (inkl. brugerfamiliens) samt afskrivninger og forrentning
af maskiner og udstyr. Principielt svarer jordrenten, som opggres pa arshasis, til den
arlige forpagtningsafgift, der kan betales for jord af en given dyrkningsverdi. Jord-
renten ved dyrkning af almindelige landbrugsafgrader representerer ogsa den om-
kostning, der er forbundet med at overfare landbrugsjord til dyrkning af energipil.

Tabel 3.2. Beregnede jordrenter for saedskifter pa sand- og lerjord i perio-

den 2007-2011, kr./ha

Nettoresultat efter maskin- og arbejdsomk. (jordrente), kr./ha

2007 2008 2009 2010 20117 Gens.
2007-11

SANDJORD (JB 1 & 3 u. van-
ding)
Vinterhvede, 1. ars (foder) 4.334 955 -720 1.862 3.172 1.921
Vinterhvede, efter korn (foder) 3.384 95 -1.036 1.238 2.444 1.225
Varbyg (foder) 2.252 -38 -1.060 996 1.530 736
Vinterbyg, efter korn 3.434 776 -922 1.711 2.432 1.486
Vinterraps -528 -801 -1.795 403 2.096 -125
Gns. sadskifte 2.575 197 -1.107 1.242 2.335 1.048
LERJORD (JB 5-6)
Vinterhvede, 1. ars (foder) 9.242 4.256 1.254 5.450 7.679 5.576
Vinterhvede, efter korn (foder) 7.741 3.045 707 4.351 6.350 4.439
Varbyg (maltbyg) 4.670 4.492 970 3.696 5.649 3.895
Vinterbyg, efter korn 6.482 2.943 353 4.027 5.112 3.783
Vinterraps 1.487 1.817 -611 2.388 4.846 1.985
Gns. seedskifte 5.924 3.311 535 3.982 5.927 3.936

1 Budgetkalkuler for 2011 (Videncentret for Landbrug, 2011a) aendret ved anvendelse af prognosepriser
for planteprodukter i 4. kvartal 2011 (Videncentret for Landbrug, 2011b).
Kilde: Videncentret for Landbrug (2011a og 2011b) samt egne beregninger.

| tabel 3.2 ses jordrenteudviklingen i perioden 2007-2011, hvor der som navnt har
veeret store fluktuationer i kornpriserne. Jordrenten er opgjort for enkeltafgrader samt
typiske saedskifter med korn og raps pa hhv. sand- og lerjord. Beregningerne stammer
fra Budgetkalkuler fra Videncentret for Landbrug (2011a). Budgetkalkuler viser ikke
effekterne af udbyttevariationer som fglge af skiftende vejrforhold fra ar til ar. Det
skyldes, at budgetkalkulerne anvender normtal for afgredeudbytter. Set over tid viser
kalkulerne saledes effekten af @ndrede prisrelationer uden pavirkning af udbytte-
svingninger som falge af variationer i vejrforholdene fra ar til ar. Det er hensigtsmaes-
sigt i nerverende sammenhang, hvor jordrenteberegningerne skal vise de samfunds-
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gkonomiske konsekvenser ved udtagning af landbrugsjord pa leengere sigt under for-
skellige antagelser om prisrelationer.

Nettoafkastet til jorden er steerkt pavirket af endringer i afgradepriserne. 1 2007, der
var et hgjprisar for korn og raps, 1a jordrenten pa 2.575 kr./ha for sedskiftet pa sand-
jord og 5.925 kr./ha for sadskiftet pa lerjord. | lavprisaret 2009 falder jordrenten til
minus 1.107 kr./ha pa sandjord og 535 kr./ha pa lerjord. For hele perioden 2007-11 er
den gennemsnitlige jordrente beregnet til ca. 1.050 kr./ha for sandjord og godt 3.900
kr./ha for lerjord. | det fglgende sammenlignes jordrenterne i traditionel planteproduk-
tion med den beregnede jordrente ved dyrkning af energipil.

Afkast ved dyrkning af energipil

Til belysning af gkonomien i energipil er der anvendt deekningsbidragskalkuler base-
ret pa forsggsresultater fra dyrkning af energipil pa forskellige jordtyper. Kalkulerne
stammer fra Fodevaregkonomisk Instituts rapport "@konomiske analyser for landbru-
get af en omkostningseffektiv klimastrategi” (Dubgaard et al., 2009). De arlige om-
kostninger og indtegter er beregnet som de annuiserede nutidsveerdier af samtlige be-
talinger i omdriftsperioden ved en kalkulationsrente pa 5 % p.a. Dyrkningsomkost-
ninger og indtaegter for en flerarig afgrede som pil kan hermed sammenlignes med
endrige afgreder som korn. I beregningerne forudsattes det, at energipil har en om-
driftsperiode pa 23 ar, hvor der lgbende fortages pleje og hast. En vasentlig del af
omkostningerne gar til etablering af pilekulturen i begyndelsen af perioden. Efterfal-
gende falder udgifterne hvert tredje ar i forbindelse med hgst af pil samt renholdelse
og gadskning. | slutret ryddes arealet.

Det antages, at prisen pa pileflis vil ligge ca. 10 % under prisen pa skovflis an veerk,
svarende til omkring 42 kr./GJ (Dubgaard et al., 2009). Siden beregningerne for ener-
gipil blev gennemfart, er der vedtaget et etableringstilskud til energipil pa i alt 3.200
kr./ha, svarende til en forggelse af indteegterne med 237 kr./ha/ar. Dette belgb er med-
taget i jordrenteberegningerne for energipil. Hvad enkelbetalingsstette angar, antages
den at veere upavirket af omlaegning af driften til dyrkning af energipil.16 Enkeltbeta-
lingsstatte indgar derfor ikke i jordrenteberegningerne.

16 Arealer med energipil og poppel m.m. i korte omdrifter betegnes som lavskov. Lavskovsarealer
er berettigede til enkeltbetalingsstatte, hvis de drives landbrugsmaessigt med henblik pé& hgst. Dvs. at
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Tabel 3.3. Beregnede jordrenter ved dyrkning af energipil pa forskellige

boniteter, 2009-priser, kr./ha/ar

Darlig God Fugtig Lerjord

sandjord sandjord marginaljord
Tarstof, ton pr. ha/ar 8 10 12 14
Stykomkostninger 1.728 1.728 1.728 1.728
Maskin- og arbejdsomkostninger 672 672 672 672
Hgst- og transport til vaerk 3.352 3.450 3.552 3.640
Samlede dyrkningsomkostninger 5.752 5.850 5.952 6.054
Veerdi af pileflis 5.440 6.800 8.160 9.520
DB/jordrente far tilskud -313 950 2.208 3.466
Veerdi af etableringstilskud 237 237 237 237
DB/jordrente inkl. tilskud -76 1.187 2.445 3.703

Kilde: Dubgaard et al. (2000).

Tabel 3.3 viser de beregnede jordrenter ved dyrkning af pileflis pa jordtyperne; darlig
sandjord, god sandjord, fugtig marginaljord og lerjord. Udbyttet i energipil afhaenger
af jordtypen. I nerveerende beregninger antages det, at terstofudbytterne (pr. ha/ar) vil
veere 8 ton pa darlig sandjord, 10 ton pa god sandjord, 12 ton pa fugtig marginaljord
og 14 ton pa lerjord (Dubgaard et al., 2009). Beregningerne viser, at dyrkning af
energipil kan forventes at give en negativ jordrente pa darlig sandjord, mens der er
positive jordrenter pa god sandjord, fugtig marginaljord og lerjord pa henholdsvis ca.
1.200, 2.400 og 3.700 kr./ha, nar veerdien af etableringstilskuddet medregnes.

Med en negativ jordrente er der ikke noget incitament til at etablere energipil pa dar-
lig sandjord. Marginaljord er defineret som jord, hvor der ikke kan opnas et positivt
nettoafkast ved dyrkning af almindelige afgreder. Der er altsd ingen omkostninger
ved at disponere over jorden til piledyrkning for denne jordtype. En positiv jordrente
for energipil betyder, at det ma betragtes som gkonomisk fordelagtigt at anvende fug-
tige marginaljorder til denne afgrede. Hvorvidt de beregnede dekningsbidrag for de
gvrige jordtyper kan betragtes som driftsgkonomisk tilfredsstillende, afhenger af det
forventede nettoafkast ved alternativ anvendelse af jorden, dvs. de beregnede jordren-
ter ved dyrkning af korn og raps i tabel 3.2.

treeerne skal skaeres ned til roden/hgstes, mindst en gang hvert tiende ar (Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2011).
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Energipils konkurrenceevne over for almindelige landbrugsafgrader

En sammenligning af de beregnede jordrenter i tabel 3.2 og 3.3 giver et indtryk af
energipils konkurrenceevne over for de almindeligste salgsafgrader i landbruget, vur-
deret pa grundlag af prisrelationerne i perioden 2007-2011. Den beregnede jordrente
(inkl. veerdien af etableringsstette) ved dyrkning af energipil pa god sandjord er knap
1.200 kr./ha. Til sammenligning giver dyrkning af korn og raps pa jordtypen sandjord
(JB 1 & 3) i tabel 3.2 en gennemsnitlig jordrente pa godt 1.000 kr./ha. Da JB 1 & 3
omfatter bade god og darlig sandjord, ma det antages, jordrenten vil veere noget hgje-
re pa god sandjord. Pa den baggrund er der ikke grundlag for at antage, at landmaend i
almindelighed betragter energipil som en konkurrencedygtig afgrede pa god sandjord.
For lerjord er jordrenten ved dyrkning af energipil beregnet til 3.700 kr./ha. For korn
og rapsseadskiftet i tabel 3.2 er den gennemsnitlige jordrente pa lerjord i starrelsesor-
denen 3.900 kr./ha. Dermed ser det heller ikke ud til, at energipil kan betragtes som
en konkurrencedygtig afgrade pa lerjord.

En tidligere analyse fra 2009 konkluderede, at energipil ville veere en konkurrence-
dygtig afgrade pa en del jorde af relativt lav dyrkningsverdi i almindelig landbrugs-
produktion (Dubgaard et al., 2009). Det gelder stadig for marginaljorde, som er egnet
til piledyrkning, men vanskeligt kan anvendes til korndyrkning, men den aktuelle ana-
lyse viser, at de betydelige stigninger i afgrgdepriserne har andret konkurrencefor-
holdet pa andre jorde, der kan dyrkes med salgsafgrader som korn og raps. Endvidere
treekker det i negativ retning, at energipil er en forholdsvis ny afgrgde i landbruget, og
erfaringerne med savel dyrkning som afsatning er begraensede. Dertil kommer, at en
pilekultur har en forventet gkonomisk levetid pa mere end 20 ar. Etablering af energi-
pil repreesenterer en vaesentlig starre investering end etablering af almindelige land-
brugsafgrader. Denne investering vil veere (delvis) tabt, hvis pilekulturen viser sig
urentabel pga. forringede prisrelationer eller udbytte i lgbet af omdriftsperioden. De
forholdsvis store etableringsomkostninger og den lange arealbindingstid ger saledes
piledyrkning gkonomisk mere risikabel end almindelige landbrugsafgrader. Tilsam-
men giver disse forhold en stgrre usikkerhed omkring gkonomien i energipil, end den
der geelder for landbrugsafgrader i almindelighed. Det traekker alt andet lige i retning
af stagrre krav til det forventede afkast ved dyrkning af pil sammenlignet med almin-
delige landbrugsafgrader.

Analysen viser, at safremt kornprisudviklingen i de seneste ar har skabt forventninger

om et tilsvarende prisniveau fremover, er det begraenset, hvor store incitamenter, der
er til at etablere energipil pa landbrugsjord i omdrift. Fugtige marginaljorde repreaesen-

Landbrugets gkonomi 2011 FOI 109



terer den mest attraktive mulighed for piledyrkning, men alt efter risikovillighed vil
der sandsynligvis vere lodsejere, som ogsa er parate til at satse pa piledyrkning pa
andre jordtyper. Det er dog naeppe sandsynligt, at der vil ske en omfattende forggelse
af arealet med flerarige energiafgrader ved de nuveerende prisrelationer og stetteni-
veau.

3.4. Liberaliseringen af landbrugsloven

Liberaliseringen af landbrugsloven som falge af Gron Vakst omfatter falgende tiltag:

1. Ophevelse af greense for antal dyreenheder pr. bedrift
2. Ophavelse af greense for hvor mange ha en landmand ma eje og forpagte
3. Ophavelse af krav om hvor meget af harmoniarealet der skal ejes

Det er for tidligt at sige noget om effekterne af liberaliseringen af landbrugsloven i
2009. Forventningen er, at liberaliseringen af landbrugsloven, herunder ophavelse af
kravet om maksimal bedriftsstarrelse og kravet om selveje, vil gge fleksibiliteten og
det gkonomiske grundlag for drift og omsatning/generationsskifte af de efterhanden
meget store landbrugsbedrifter. Tilladelse til selskabseje af landbrugsjord vil forbedre
muligheden for at finansiere landbrugsbedrifter med egenkapital, og ophavelse af be-
greensninger vedrgrende bedriftsstarrelser vil forbedre konkurrenceevnen i form af
produktivitetsstigninger.

3.4.1. Starrelsesgkonomiske fordele

Kilden til produktivitetsstigninger i dansk landbrug skal primaert sgges i en kombina-
tion af stigende bedriftsstarrelse og teknologisk udvikling. Det fremgar af bedriftsba-
serede analyser, som FOI har foretaget af produktivitetsudviklingen pa et reprasenta-
tivt udsnit af heltidsbedrifter (FOI, 2011). Resultaterne for perioden 1990-2010 viser,
at kveegbedrifterne i denne periode har haft den sterste produktivitetsstigning, efter-
fulgt af svinebedrifter og plantebedrifter med den laveste produktivitetsstigning. Iser
for plantebedrifter har det veeret udviklingen i bedriftsstarrelsen (skala-effekt), der har
drevet produktivitetsstigningen.

Selv om bedrifternes starrelse er vokset betydeligt i den anfarte periode, sa er der sta-
dig et betydeligt potentiale for produktivitetsstigninger gennem stigende bedriftsstar-
relse. Dette fremgar af tidligere analyser af FOI's regnskabsdata fra danske heltids-
landbrug. Analyserne (Rasmussen, 2011), der dekker perioden 1985-2007, viser, at
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selv om gennemsnitsstgrrelsen af danske heltidslandbrug er mere end fordoblet i den-
ne periode, sa er den teknisk optimale starrelse’’ ogsa vokset, og forskellen mellem
faktisk gennemsnitssterrelse og den teknisk optimale starrelse er forblevet stort set
ueendret. Det geelder specielt for specialiserede plantebedrifter, hvor den faktiske gen-
nemsnitsstarrelse for heltidsbedrifter voksede fra omkring 80 ha i 1985 til omkring
180 ha i 2007. Samtidig steg den (beregnede) teknisk optimale starrelse fra omkring
350 ha i 1985 til omkring 800 ha i 2007. Bade i 1985 og i 2007 er den teknisk optima-
le starrelse saledes mere end fire gange den faktiske gennemsnitsstarrelse i de pageel-
dende ar. For specialiserede svinebedrifter er gabet mellem faktisk og teknisk optimal
starrelse indsnaevret over arene, idet den teknisk optimale stgrrelse i 1985 var en fak-
tor fem hgjere end den faktiske gennemsnitsstarrelse, mens den i 2007 var en faktor
tre gange hgjere end den faktiske gennemsnitsstarrelse. Ogsa for specialiserede
kveegbedrifter er der isar de seneste ar sket en indsneevring af forskellen mellem fak-
tisk og teknisk optimal starrelse. Men for malkekvagbedrifter er der stadig plads til
en fordobling af den gennemsnitlige bedriftsstgrrelse fgr de skalabetingede starrelses-
gevinster er fuldt udnyttet.

Selv om strukturudviklingen er fortsat i arene efter 2007, er der fortsat betydelige
uudnyttede stordriftsfordele i dansk landbrug. Der vil saledes — alt andet lige — veere
et fortsat pres pa strukturudviklingen med sammenlagning af mindre bedrifter med
starre enheder til folge. Denne udvikling understattes af landbrugslovens liberalise-
ring med ophavelse af sammenlagningsgraenser og med mulighed for finansiering af
de stadigt sterre enheder inden for rammerne af selskabseje med en stgrre ansvarlig
mangde egenkapital. Med de jordpriser, som har veeret geldende, er landbrugsjord
imidlertid nappe et attraktivt investeringsobjekt for eksterne kapitalindskydere, og i
hvilken udstrekning, det lykkes at tiltreekke risikovillig egenkapital til finansiering af
den fortsatte strukturudvikling, er fortsat usikkert.

De potentielle fordele ved selskabseje kan imidlertid ogsa opnas inden for de traditio-
nelle rammer for generationsskifte i landbruget. Selskabsformer kan vise sig at veere
et godt instrument til finansiel handtering af generationsskifte inden for familien eller
i forbindelse med inddragelse af medarbejdere i ejerkredsen (Rasmussen, 2009).

17 Den teknisk optimale starrelse er den virksomhedsstgrrelse, hvor man opnAr starst produktivitet.
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3.4.2. Afskaffelse af arealkravet

Arealkravet beted i perioden fra 2006 til april 2010, at ejere af husdyrbedrifter skulle
eje 30 % af den del af harmonikravet, der 1 over 120 dyreenheder. Ved @ndringen i
2010 bortfaldt dette krav saledes, at der ikke leengere var noget ejerkrav. Det blev i
Gran Vekst fremfart, at dette ville gavne erhvervet, idet behovet for keb af jord ville
blive reduceret. For at illustrere effekten af @ndringen, sa er der i tabel 3.4. angivet,
hvordan bedrifterne i 2010 har fremskaffet deres harmoniareal. | tabellen er kun ind-
draget de sterste svinebedrifter, som enten har over 500 sger, eller som producerer
mere end 10.000 slagtesvin arligt, da de formodes at have de starste problemer med at
overholde ejerkravet pa op til 30 % af harmoniarealet.

Som det fremgar af tabellen, ejer bedrifterne ca. 50-60 % af harmoniarealet, de for-
pagter 19-29 % af harmoniarealet, og gylleaftaler udger 11-30 % af harmoniarealet.
Konklusionen er herefter, at arealkravet pa 30 % selv pa de sterste bedrifter typisk ik-
ke er bindende, selvom det kan vare tilfeeldet pa enkelte bedrifter. Det vurderes, at
bedrifter ogsa fremover vil gnske at eje en betydelig del af deres harmoniareal, idet
forpagtning og serdeles gylleaftaler vil omfatte feerre ar og have en mindre grad af
sikkerhed. For at skabe sikkerhed for husdyrproduktionen pa den enkelte bedrift for-
ventes det saledes ogsa fremover, at omfanget af ejet areal vil overstige 30 %. Denne
vurdering er ogsa relateret til de krav, som man ma forvente, at bl.a. langivere vil stil-
le. Pa sigt kunne det betyde, at en mindre del af harmoniarealet ejes. Det kan saledes
pavirke forholdet mellem forpagtningsvaerdien og jordprisen i et omrade, hvis det an-
tages, at det ngdvendige harmoniareal er uzndret.

Tabel 3.4. Behov for harmoniareal fordelt pa ejet, forpagtet og aftaleareal pa
store svinebedrifter i 2010.
Sger med smagrise, Sger med integreret prod., Slagtesvin
(+500 arssger) (+ 500 arssger) (+10.000 produceret)

Dyreenheder i aret (DE) 585 620 519

ha Andel (%) ha Andel (%) ha Andel (%)
Ejet 210 50 267 60 197 53
Forpagtet 81 19 128 29 99 27
Minimums aftaler (anslaet) 128 31 48 11 75 20
Harmoniareal 418 100 443 100 371 100

Kilde: Danmarks Statistik (2011).
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3.5. Opsamling af effekterne af Gran Vakst

Samlet set har Grgn Veakst givet ggede omkostninger for erhvervet, men ikke i det
omfang, erhvervet selv har vurderet. Den fleksible implementering har reduceret om-
kostningerne ved implementering af bl.a. efterafgradekravet pa den enkelte bedrift.
Landbruget far kompensation for de arealer, der udtages (randzoner, vadomrader og
arealer, der pavirkes af a&ndret vandlgbsvedligeholdelse). Implementeringen af disse
virkemidler har veeret mere besverlig end forventet, og der har veret behov for mere
forarbejde, inden en udmgntning af lovgivningen er klar. Der synes fortsat at veere
krav om ggede analyser samt fokus bade pa en smart implementering kombineret med
abenhed om implementeringsmetode og pa forventede konsekvenser specielt i relati-
on til vandlgbsreguleringen. Den gkonomiske byrde for erhvervet som helhed er ikke
omfattende, men kan for nogle bedrifter i en svar situation give gkonomiske proble-
mer. Analyser viser, at der er gkonomiske gevinster at hente ved liberalisering af
landbrugsloven eller samarbejde, sa ressourcerne (bl.a. arbejdskraft og maskiner) ud-
nyttes bedre. De gkonomiske gevinster ved liberalisering af landbrugsloven kan veere
begraensede pa kort sigt, men starre pa leengere sigt. Fjernelse af arealkravet synes ik-
ke umiddelbart at ville have en stor indflydelse pa den andel af harmoniarealet, som
den enkelte bedrift ejer.
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4. Den fealles europeeiske landbrugspolitik efter 2013: Prin-
cipielle refleksioner og gkonomiske konsekvenser af stat-
teudligning

4.1. Indledning

EU’s nuveerende aftale om den feelles landbrugspolitik (CAP) lgber frem til og med
2013. Samtidig udleber EU’s nuvarende flerdrige budgetaftale, der fastlegger de
overordnede rammer for EU’s udgifter og indtagter. Landbrugspolitikken udger om-
kring 40 pct. af EU’s samlede budget, og politikken er sat i verden for at opfylde en
reekke mal, der er defineret som vaerende gavnlige for fellesskabet. Udgangspunktet
var Romtraktaten fra 1957, der introducerede landbrugspolitiske malsatninger om-
kring forsyningssikkerhed, markedsstabilitet, produktivitetsforbedringer og sikring af
en rimelig indkomst for de europaiske landmand.

| starten var forsyningssikkerhed et afgerende formal, men med stigende produktion
blev udgifterne til landbrugspolitikken for store, og en reformproces blev indledt i
midten af 1980’erne med indferslen af melkekvoter, braklegningskrav og produ-
centmedansvar og egentligt institutionaliseret gennem MacSharry reformen i 1992,
Denne reformproces har flyttet landbrugsstgtten fra primeart prisstette, der forer til
overproduktion, til afkoblet stgtte, hvor landmanden far en arlig betaling, i princippet
uafhaengigt af hvad eller hvor meget han har produceret. Undervejs i reformprocessen
er der kommet nye mal til for landbrugspolitikken. Allerede i 1992-reformen blev
miljg introduceret som et hensyn i landbrugspolitikken, og dette hensyn er forstaerket
i senere reformer. Fra omkring &rtusindskiftet blev der under overskriften ”landdi-
striktsudvikling” indfert stette til en bredere vifte af offentlige goder, som landbruget
producerer eller medvirker til, herunder beskeftigelse og bosettelse i landomrader,
landskabspleje, miljg og klima, landbokultur, etc.

Den overordnede udvikling af den feelles landbrugspolitik har ikke medfert markante
reduktioner i det samlede stgtteniveau, hvorimod maden statten gives pa, savel som
de hensyn stgtten skal tilgodese, er e&ndret betydeligt gennem reformprocessen. Un-
dervejs er reformprocessen blevet pavirket af en raekke interne og eksterne faktorer.
Eksternt har de multilaterale handelsforhandlinger under GATT og WTO skubbet ud-
viklingen hen imod afkobling af stetten (Jensen og Zobbe, 2005), og internt har dis-
kussioner omkring EU’s budgetter og optagelsen af en reekke nye medlemslande spil-
let en hovedrolle (Jensen et al., 2007). Specielt optagelsen af central- og gsteuropai-
ske lande, der er praeget af gkonomier og landbrugssektorer pa et lavere teknologisk
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og strukturelt stade, preesenterer en serie nye problemstillinger og hensyn for den
overordnede falles landbrugspolitik.

EU-Kommissionen har offentliggjort deres tanker, idéer og forslag i 2010 og i 2011
angdende EU’s fzlles landbrugspolitik frem mod 2020, og de forste forhandlinger
under det danske EU-formandskab har fundet sted. Dette har naturligvis ledt til en
mere specifik debat og diskussion bade pa europaisk plan, men ogsa i de forskellige
medlemslande, heriblandt Danmark. Et af de mest debatterede emner har naturligvis
veeret fremtiden for de direkte betalinger. Dette er naturligt, fordi det er her de starste
gkonomiske interesser er centreret. De direkte betalinger udger omkring to tredjedele
af de landbrugspolitiske budgetomkostninger. EU-Kommissionen og en lang raekke
medlemslande leegger op til en omfordeling af betalingerne, der sikrer en gradvis ud-
ligning og harmonisering af betalingerne mellem medlemslande og mellem de euro-
pxiske landmand. Derudover skal der indbygges en “gron” komponent, forstaet pa
den made at landmandene skal opfylde naermere specificerede krav til f.eks. miljg-
venlig produktion for at have ret til betalingerne fremover.

Formalet med dette kapitel er at se lidt nsermere pd EU-Kommissionens forslag ud fra
et skonomisk perspektiv. Pa baggrund af en kort beskrivelse af EU-Kommissionens
forslag rejses indledningsvis nogle principielle refleksioner og bekymringer omkring
forslaget — refleksioner, der forhabentligt kan kvalificere den politiske debat om land-
brugspolitikkens fremtid. | det fglgende afsnit analyseres de gkonomiske effekter af
en fuld omfordeling af stgtten mellem medlemslandene, saledes som der leegges op til
over de kommende to 7-ars budgetperioder i EU, herunder effekter pa beskeftigelse
og samfundsgkonomi. Afsnit 4.4 giver en mere detaljeret konsekvensvurdering for
dansk landbrug og delsektorer med udgangspunkt i Danmarks Statistiks landbrugs-
regnskabsstatistik. Endelig afrundes kapitlet med nogle konkluderende bemarknin-
ger.

4.2. EU-Kommissionens reformforslag

EU-Kommissionen praesenterede den 12. oktober 2011 sit forslag til en flerarig finan-
siel ramme for den falles landbrugspolitik. Forslaget rummer nogle &ndringer i den
feelles landbrugspolitik i forhold til nu, dels en udvikling i retning af en udligning af
stgttesatserne pr. hektar mellem medlemslandene og mellem bedrifterne i de enkelte
lande, og dels en mere eksplicit inddragelse af miljg- og klimahensyn i landbrugspoli-
tikkens sgjle 1 med henblik pa at sikre, at alle landbrugere bidrager til miljg- og kli-
mamaessige fordele gennem deres landbrugsaktiviteter.

118 FOI Landbrugets gkonomi 2011



Overordnet leegger forslaget op til en udjevning af tilskudssatserne indenfor enkeltbe-
talingsordningen, dels gennem nedjustering af det nationale statteloft for nogle (for-
trinsvis de “gamle”) lande og en opjustering af det nationale stetteloft for andre (for-
trinsvis ’nye”) lande, og dels gennem en udjevning mellem bedrifter inden for de en-
kelte lande, som indebarer en afskaffelse af tillegspreemier for bl.a. kveaeg, kartofler
og sukkerroer.

Medlemslandene kan ifalge reformforslaget ogsa anvende op mod 5 pct. af det natio-
nale statteloft til landbrugere, hvis bedrifter er helt eller delvist beliggende i omrader
med naturbetingede begraensninger, og op til 2 pct. af det nationale loft til betalinger
til unge landbrugere. Op til 5 pct. af landenes statteloft kan anvendes til koblet stgtte
til sektorer eller regioner i et medlemsland, hvor bestemte driftsformer eller land-
brugssektorer er udsat for seerlige vanskeligheder og tilskrives serlig stor betydning
af gkonomiske, sociale eller miljgmaessige arsager.

Reformforslaget indeholder ogsé en bestemmelse om ’capping’, dvs. nedsettelse af
de direkte betalinger til landbrugere med et stort tilskudsberettiget areal (artikel 11),
fratrukket betalte lgnninger. Ifglge bestemmelsen nedsattes betalingerne:

- Med 20 pct. for beregnede stattebelab mellem 150.000 € og 200.000 €
- Med 40 pct. for beregnede stettebelob mellem 200.000 € og 250.000 €
- Med 70 pct. for beregnede stattebelab mellem 250.000 € og 300.000 €
- Med 100 pct. for beregnede stattebelgb over 300.000 €.

EU-Kommissionens forslag indeholder et kapitel (afsnit 111, kapitel 2) om betaling for
landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget. 30 pct. af det arlige nationale
loft skal reserveres til betaling af tilskud, som er betingede af brugen af sadanne pro-
duktionsmetoder. Specifikt stilles der tre krav:

- Krav om afgradediversificering, dvs. dyrkningen skal besta af mindst
3 afgregder

- Krav om bevaring af permanente graesarealer

- Mindst 7 pct. af det statteberettigede areal skal reserveres til miljg-
maessige fokusomrader.
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4.3.  Principielle overvejelser vedrgrende reform forslaget

Nar effektiviteten af en bestemt politik skal vurderes, er det afggrende, at politikkens
malsatninger er meget klare og specifikke. En klar malsatning kan lede til et perfekt
designet og malrettet politik-instrument, som med tiden farer frem til opfyldelse af de
politiske malsatninger. Selvom mange forskellige landbrugspolitiske malsatninger er
blevet fremfart gennem arene, er det rimeligt at sige, at sikringen af rimelige land-
brugsindkomster har veeret det vigtigste formal og drivkraft bag transformationen af
den europaeiske landbrugspolitik over de sidste artier.

Overordnet set er den nuveerende landbrugspolitik og stattesystem et resultat af en li-
beraliseringsstrategi, der blev indledt i slutningen af 1980’erne og implementeret via
MacSharry reformen i 1992, da sterstedelen af statten blev flyttet fra pris- og mar-
kedsstatte over imod koblede direkte betalinger og senere flyttet til egentlige afkoble-
de direkte betalinger baseret pa landmandenes produktion i en historisk referencepe-
riode. Denne proces af reformer har i det store hele fulgt den landbrugspolitiske re-
formagenda, der er beskrevet i en lang rekke studier fra OECD (OECD, 2001 og
OECD, 2002) og senere implementeret via Uruguay-aftalen om landbrug under
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

Hvis den naste reform af EU’s landbrugspolitik betragtes i perspektivet af OECD’s
landbrugspolitiske reformagenda bgr den indeholde en afskaffelse af de afkoblede di-
rekte betalinger over en arreekke. Til at underbygge dette kan falgende argumenter
fremfares: For det farste er der i den gkonomiske litteratur en generel accept af en lav
overfarselseffektivitet (grad af malopfyldelse af stgtte) for de direkte betalinger til
stgtte af landbrugsindkomst (OECD, 1995 og OECD 2003). Problemet er kapitalise-
ring, idet bade koblede og afkoblede direkte betalinger i vid udstreekning bliver kapi-
taliseret i jordveerdier. Som konsekvens heraf stgtter tilskuddene hovedsageligt de ak-
tuelle jordejernes formue gennem jordprisen, men andrer pa langt sigt ikke producen-
ternes indkomst. For det andet er de direkte betalinger i princippet en kompensation
for udfasningen af prisstatten. De fleste af prisnedskaringerne skete tilbage i
1990’erne, og det synes ikke at retfeerdiggare en fortsattelse af kompensationen pa
langt sigt. For det tredje giver dette kompensationsmotiv ikke grundlag for at forage
stgtten i medlemslandene i Central- og @steuropa, som ikke har veeret bergrt af den
tidligere prisstatte. En gget afkoblet stette i disse medlemslande vil ogsa pa langt sigt
udelukkende veere en statte til de nuveerende jordbesiddere og ikke til landmandenes
labende indkomst. Kapitaliseringen kan derimod dempe landbrugssektorens fremti-
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dige strukturelle tilpasningsproces og dermed ogsa fremtidige muligheder for rimelig
landbrugsindkomst.

Forslaget fra EU-Kommissionen legger ikke op til en fortsat udfasning af de direkte
betalinger. | stedet argumenteres der for en fremtidig legitimering af de direkte beta-
linger baseret pa produktionen af offentlige goder, f.eks. fadevaresikkerhed, land-
skabsbeskyttelse, sarbare omrader og landdistrikter, miljg, biodiversitet, klimaforan-
dringer, baeredygtig energi, dyrevelferd etc. | princippet er dette i overensstemmelse
med gkonomisk teori om understattelse af produktionen af disse sakaldte ikke-
markedsomsatte goder for at opna en tilstraekkelig produktion af disse goder.

Landbruget er uden tvivl en stor producent af offentlige goder. | modsatning til den
“normale” industrielle produktion foregar landbrugets produktion under aben himmel.
Dette betyder naturligvis, at landbrugsproduktionen er mindre isoleret fra omgivelser-
ne og i hgj grad er flettet sammen med naturen og samfundet. Desuden er den dyrkba-
re jord naturligvis ogsa spredt ud over landskabet i modszatning til andre produktio-
ner, som kan koncentreres i en kompakt fabrik i et industrikvarter. Dette betyder, at
landbruget er vigtigt for den landlige og regionale udvikling i EU og dets medlems-
lande.

| princippet kan det give god mening at basere den felles landbrugspolitik pa produk-
tionen af offentlige goder, men en raekke betingelser er centrale, hvis en CAP baseret
pa produktion af offentlige goder skal vere operationel og skonomisk rationel (Kyed
et al., 2008).

For det forste er valget af offentlige goder vigtigt. En klar og specifik definition er
fundamental i designet af en malrettet og effektiv politik. Dette er ikke trivielt, idet
det pa ingen made er sikkert, at borgerne pa tvaers af EU’s medlemslande deler prafe-
rencer for de samme typer og meaengder af offentlige goder — og interaktionen mellem
landbrugsproduktion og fremskaffelsen af offentlige goder kan i hgj grad veere speci-
fik for omradet og ikke veere velegnet til en generel stgtteordning.

Det er ogsa ngdvendigt med en mere udpraeget malretning af virkemidler i forhold til
de forskellige opstillede forméal. En upracis “greening”, som hidtil foresléet, er langt
fra nok til at opna et optimalt resultat. Der skal vere incitamenter til at producere de
relevante offentlige goder. Det er ikke tilstreekkeligt med en eller anden form for tra-
ditionel krydsoverensstemmelse. For nogle af de mulige offentlige goder vil statte fo-
rekomme ungdvendig. Hvis f.eks. forsyningssikkerhed betragtes som et offentlig go-
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de, sa vil det selv uden statte veere sveert at forestille sig en situation, hvor europaerne
ville mangle tilstraekkeligt udbud af fadevarer, og brug af offentlige stattemidler vil i
sa fald veere forbundet med et sakaldt dgdvagtstab.

Der er ingen grund til at tro, at den nuveerende mangde af statte skulle forblive uaen-
dret. Hvis EU’s fremtidige landbrugsstette skal baseres pa produktionen af offentlige
goder, bliver stattens starrelse ngdt til at blive opgjort pa ny pa grundlag af veerdien af
de offentlige goder, som produceres. For at kunne opggre den ngdvendige mangde af
statte, bliver der behov for en analyse af efterspgrgslen efter forskellige offentlige go-
der og borgerens betalingsvillighed for disse. Det vil i lyset heraf vaere svert at argu-
mentere for anvendelsen af et gvre loft pa mengden af modtaget statte (pa bedriftsni-
veau savel som pa nationalt niveau) i henhold til argumentet om produktion af offent-
lige goder, far en formel analyse er blevet gennemfgrt, og fer vi ved, hvordan produk-
tionen af offentlige goder er fordelt mellem sma og store landbrug. Statteloft kunne
vare et veerktgj i en politik baseret pa malsetningen om landbrugsindkomst, hvis den
politiske vilje i Europa stettede omfordeling af indkomst fra storbgnder til smabgnder.
Men disse overvejelser er knyttet til det gamle landbrugspolitiske paradigme.

4.4. @konomiske konsekvenser ved omfordeling af de direkte betalinger mel-
lem EU-medlemslandene

Pa trods af gkonomiske argumenter for ikke at omfordele stgtten mellem EU-
medlemslandene er det dette, som EU-Kommissionen har foreslaet, og debatten har
vist, at en lang reekke politikere i Europa stetter ideen. Det er derfor interessant at
analysere de konkrete gkonomiske konsekvenser af en sddan omfordeling.

Lovforslaget fra EU-Kommissionen omhandler den samlede mangde af direkte beta-
linger, som kan blive tildelt i hvert medlemsland (nationale lofter) i perioden fra 2013
til 2020. | lgbet af denne periode vil de farste skridt blive taget hen imod at udjaevne
de betalingerne pr. hektar, der gives til potentielt dyrkbare arealer i hvert medlems-
land, men fuldstendig ensartethed vil stadigveek ikke blive fuldt implementeret inden-
for den kommende 7-ars budgetperiode. | et tidligere, leekket forslag fra EU-
Kommissionen var intentionen, at alle tildelte betalinger i EU i 2028 skulle opna uni-
form enhedsverdi, séledes at den gennemsnitlige steotte skulle vaere omkring € 268 pr.
hektar af potentielt dyrkbart areal i alle medlemslande. Dette blev dog udeladt fra EU-
Kommissionens endelige budgetforslag.
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Med henblik pa at belyse de gkonomiske perspektiver i en af EU-Kommissionens re-
formovervejelser forsgger vi i det fglgende at undersgge de gkonomiske konsekvenser
af en omfordeling af enkeltbetalingerne til landbedrifter i 2028, saledes at alt potenti-
elt dyrkbart areal i EU modtager € 268/ha i enkeltbetalingsstatte fra den feelles land-
brugspolitik, samt kravene om at 7 pct. af dyrkbart areal ekskl. graesningsarealer laeg-
ges i brak.

For at kunne kvantificere disse gkonomiske effekter benyttes en global database og
generel ligevaegtsmodel. Mere specifikt tilpasses en version 8 database og model af
Global Trade Analysis Projects (GTAP) for at undersgge konsekvenserne af omforde-
lingen af enkeltbetalingsordningen (SPS) mellem medlemslande og de forggede krav
til maengden af braklegning. En kort beskrivelse af databasen og modellen er givet i
boks 4.1.

Boks 4.1. GTAP-database og model

GTAP-databasen (Narayanan et. al. 2012) er et system af input/output tabeller (for landene), der daek-
ker flere sektorer pa tveers af hele skonomien sammenkaedet pa sektorniveau via handelsstramme for
varer brugt bade til endeligt forbrug og halvfabrikata brugt i produktionen. GTAP version 8 databasen,
der benyttes i denne analyse, repraesenterer den globale gkonomi i 2007 og opdeler denne i 112 lan-
de/regioner, hvor de nuveerende 27 EU-medlemslande er specificerede som individuelle lande. Databa-
sen specificerer 57 varer, hvoraf 12 er primzere og 8 er sekundaere landbrugsvarer. | analysen aggrege-
res GTAP-databasen til 27 lande/regioner, hvor 23 EU-medlemslande er specificerede som individuelle
lande, mens Belgien og Luxembourg er aggregeret til en region og Malta og Cypern til en anden region.
Med hensyn til varer er databasen aggregeret til 22 varer, hvor 12 primaere og 8 sekundaere landbrugs-
varer er bibeholdt, mens industri og service er aggregeret til to varer.

Standard GTAP-modellen er en komparativ statisk generel ligeveegtsmodel, hvilket betyder, at selvom
den undersgger alle aspekter af en gkonomi via generel ligeveegtsteori (dette adskiller sig fra en partiel
ligeveegtsmodel, der udelukkende undersgger den betragtede sektor), er den statisk i den betydning, at
den ikke specifikt indarbejder dynamiske elementer séledes som forbedret teknologi og stordriftsfordele
over tid, med mindre disse er specifikt indbygget. Som enhver anden anvendt gkonomisk model er den-
ne model naturligvis ogsa baseret pa antagelser, bdde hvad angar teoretisk struktur og de benyttede
specifikke parametre og data. Regional produktion foregar under fuldkommen konkurrence og er gene-
reret af teknologi med konstant skalaafkast. Den makrogkonomiske forstaelse er neoklassisk, hvor in-
vesteringer bestemmes i modellen (endogene) og tilpasser sig, sd de modsvarer gendringer i opsparin-
gen. Denne fremgangsmade tilpasses det globale niveau, og investeringer fordeles pa tveers af regio-
ner, sdledes at alle forventede regionale afkastrater zendrer sig med samme procentsats. Selvom globa-
le investeringer og opsparing skal veere lig hinanden, geelder dette ikke pa regionsbasis, hvor handels-
balancen er bestemt som forskellen mellem regional opsparing og regionale investeringer. Maengden af
initialbeholdninger (jord og naturressourcer) i hvert land/region er udefra givet (eksogent) i modellen,
mens beskeeftigelsen bestemmes endogent. Forstaelsen af kapital benyttet i denne model er baseret pa
den teori, at @ndringer i investeringer i hvert land/region treeder i kraft gjeblikkeligt, hvilket medfarer, at
kapitalbeholdningen opdateres endogent i modelsimulationen.®

18 Kapitalopfattelsen benyttet i denne model er den sdkaldte Baldwin forstéelse som dokumenteret | GTAP
Technical Paper no. 7.
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SPS/SAPS betalinger i GTAP-databasen

De indenlandske stattebetalinger til landbrug i GTAP-databasen stammer fra OECD’s
tabeller for estimater for producentstette (PSE). Hvad angar EU, er PSE-tabellen for
2007 blevet disaggregeret saledes, at indenlandske betalinger er blevet tilknyttet de
enkelte medlemslande og er blevet kalibreret ind i modellen som input-, output-, jord-
, kapital-, og arbejdskraftssubsidier. 1 den nuveerende GTAP version 8 database er
31.970 millioner euro blevet indregnet i databasen som afkoblede betalinger, eftersom
mangden af denne stgtte indenfor EU ifglge OECD vurderes til at falde ind under po-
litiske foranstaltninger, der ikke kraever nogen produktion af varer overhovedet (kate-
goriseret som Andre Overfarsler til Producenter i PSE-tabellerne). Indenfor denne
PSE-stettekategori korrigeres SPS sammen med SAPS (Single Area Payment Scheme
eller den generelle arealbetalingsordning) plus nationale tilleeg, separate betalinger for
sukker og yderligere former for stette (R 1782/03 art. 12) i databasen. De 31.970 mil-
lioner euro, der er indregnet i den oprindelige 2007 GTAP-database, skal opdateres
med &ndringerne fra den seneste landbrugspolitiske reform fra 2008 (Den séakaldte
sundhedstjekreformen) og den fuldsteendige indfasning af SPS i de 12 nye medlems-
lande. Derfor er det ngdvendigt farst at undersgge et basisscenario, hvor GTAP-
modellen fremskriver GTAP-databasen til 2028, inden man modellerer konsekven-
serne af omfordelingen af SPS mellem medlemslande.

I basisscenariet foretages en yderligere afkobling af de direkte betalinger. 1 den oprin-
delige 2007 database er 5.493 millioner euro lagt fast i databasen som direkte betalin-
ger til landmandene. | sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik blev stgrstede-
len af disse betalinger afkoblet og inkluderet i SPS, mens gradueringen (dvs. overfars-
ler af midler fra enkeltbetalingsordningen til landdistriktsordningerne under landdi-
striktspolitikkens sgjle 2) af betalinger samtidig blev forgget. | den fremskrevne 2028
database er direkte betalinger blevet reduceret til 1.770 millioner euro, som er afsat til
tilbagevaerende koblet stgtte til far/geder og malkekger sammen med uldpristilleeg.
SPS gges til 39.303 millioner euro i 2028 pga. den seneste reforms afkobling fra di-
rekte stgtte samt forgget graduering, men ogsa fordi Den Europzeiske Union fuldt ud
har indfaset SPS i de 12 nye medlemslande i 2028. | tabel 4.1 nedenfor ses de oprin-
delige stattebelgb fra 2007 databasen og de nye stgttebelab i den opdaterede 2028 da-
tabase for de enkelte medlemslande.

Braklegning

For basisaret 2007 i GTAP-databasen havde EU sammenlagt 10,2 millioner hektar
lagt i brak (brakjord og grgnggdning). Denne meangde braklaegning er reduceret i ba-
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sisscenariet for 2028 til 8,7 millioner hektar, hvilket svarer til EU’s niveau af brakjord
og grengadningsomrader i 2009.

De modellerede antagelser vedrgrende mangden af jord i hvert medlemsland er op-
stillet ud fra de estimater, der findes i EU Commission (2011). Her har EU-
Kommissionen beregnet det omrade, der skal leegges i brak, efter man har fratrukket
den nuvaerende braklegning i hvert medlemsland i 2009, nar den pakravede andel af
braklaegning var henholdsvis 5 og 10 pct. | tabel 4.2 nedenfor er de anvendte antagel-
ser i analysen preesenteret. 1 2009 havde Danmark 5,7 tusind hektar brakjord og gren-
gadning, hvilket skal forages med 151 tusind hektar, og nar op pa 156,7 tusind hektar,
nar den pakraevede andel af braklegning er 7 pct. af det dyrkede areal, eksklusiv per-
manente graesningsarealer. Dette er en tilbagevenden til den mangde braklaegning,
Danmark havde i 2007, hvilket belgb sig til 153,7 tusind hektar.
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Tabel 4.1.

2007 2

SPS/SAPS Nat.

Direkte statte
Total

2028 °

SPS

Direkte statte
Graduering
Total

Ny ¢

PEA (1000 ha)
SPS/hektar (€)
Koblet statte
Basistilskud
Totalt tilskud

Enkeltbetalinger til landbrugsbedrifter efter medlemslande, 2007 og 2028 millioner EURO

Belgien/ Graeken- Cypern

EU27 Luxembourg Bulgarien Tjekkiet Danmark Tyskland Estland Irland land Spanien Frankrig Italien Malta
31970 494 166 379 926 5396 71 1271 1955 3354 5766 3281 44
5493 99 0 1 45 87 0 1 420 1526 2275 525 0
37463 594 166 380 971 5483 71 1272 2375 4880 8041 3806 44
39303 473 745 817 923 5185 93 1214 2115 4119 6873 3655 56
1770 92 3 0 1 0 0 0 183 547 770 0 0
2097 28 67 92 47 298 7 57 78 210 398 151 2
43170 594 814 909 971 5483 100 1272 2375 4876 8041 3806 58
161067 1433 3492 3511 2656 16864 865 4637 5564 21027 26496 10199 151
268 414 233 259 365 325 116 274 427 232 303 373 383
1770 92 3 0 1 0 0 0 183 547 770 0 0
39303 274 888 895 676 4300 221 1182 1235 4815 5987 2600 39

41073 365 891 895 677 4300 221 1183 1419 5362 6757 2601 39
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Tabel 4.1. fortsat

Stor-
Letland Litauen Ungarn Holland dstrig Polen Portugal Rumeenien Slovenien Slovakiet Finland Sverige britannien
2007 ?
SPS/SAP Nat. 100 175 540 670 615 1244 351 422 49 154 499 671 3377
Direkte stotte 1 4 3 122 90 11 145 1 8 2 42 45 40
Total . 101 179 543 792 705 1255 496 423 57 156 541 716 3417
2028
SPS 140 362 1215 753 612 2954 370 1693 140 349 517 684 3244
Direkte statte 0 0 0 0 66 0 106 0 1 0 1 0 0
Graduering 7 17 104 38 28 90 20 87 3 39 23 32 173
Total 147 379 1319 792 706 3045 496 1780 144 388 541 716 3417
Ny ¢
PEA (1000 ha) 1546 2641 5057 1816 2729 14151 2918 9721 444 1876 2278 3054 15942
SPS/hektar (€) 95 144 261 436 259 215 170 183 325 207 238 234 214
Koblet statte 0 0 0 0 66 0 106 0 1 0 1 0 0
Basistilskud 394 673 1289 463 630 3608 638 2479 112 478 580 779 4065
Totalt tilskud 394 673 1289 463 696 3608 744 2479 113 478 581 779 4065

Kilder: EU-Kommissionen, Finansiel rapport fra Kommissionen til EU-Parlamentet og radet ved europeeiske landbrugs garantifond — finansaret 2008. OECD’s PSE-
tabeller. Note fra generalsekreteeren i EU-R&det til delegationerne 12734/11.

Notes:

a SPS/SAPS Nat.: De oprindelige veerdier efter medlemsland bestar af SPS/SAPS plus nationale tillaeg, separate betalinger for sukker og yderligere stgtteformer. R
1782/03 Art. 12, som er korrigeret ind i GTAP-databasen som afkoblet statte.
Direkte stgtte: De oprindelige veerdier af koblet direkte statte er korrigeret ind i GTAP-databasen. Medlemslandene havde mulighed for at implementere enkeltbetalings
ordningen delvist. Disse muligheder frafalder i 2012, bortset fra for far/geder og malkekger.
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/ag0003_en.htm

b SPS: GTAP-databasen er projekteret til &r 2028, hvor veerdierne af enkeltbetalingsordningen er gget som fglge af den fuldstaendige indfasning af SPS i de nye med
lemslande og afkoblingen af de direkte betalinger inkluderet i SPS. Nationale tillaeg i de nye medlemsstater afskaffes.

Direkte stgatte: Tilbagevaerende koblede tillaeg til far/geder og malkekger samt betalinger til uld.

Graduering: Som fglge af “sundhedstjekket” af CAP gges gradueringen med 5 pct. for landmaend, der modtager mere end € 5.000 i direkte stgtte og en yderligere ned
skeering pa 4 pct. foretages for betalinger over € 300.000 pr. ar. Vaerdien af graduering for hver enkelt medlemsstat er udregnet vha. tabel 3.6.1.14. Direkte betalinger til
producenter efter starrelse betalt af EAGGF Guarantee (Regulation (EC) n° 1782/2003) — (Finansar 2008) er fundet i rapporten Agriculture in the European Union — Sta
tistical and Economic information 2010. De nye medlemslande er blevet undtaget fra graduering, indtil de direkte betalinger er fuldsteendigt indfaset, hvorfor en yderlige
re gradueringsrate pa 5 pct. blev brugt i disse lande.

c Den samlede veerdi af de nye betalinger omfordelt mellem EU-medlemslande som preesenteret i GTAP-databasen for 2028 er tildelt hvert medlemsland relativt til
hvert lands stgtteberettigede areal (PEA - potentially eligible area). Den resulterende gennemsnitlige stetterate i alle medlemslandene er € 268 pr. hektar. Den specifi-
cerede PEA for hvert medlemsland stammer fra EU-Radets generalsekretariats note til de nationale delegationer fra 11. juli 2011 (12734/11) (Council of the European
Union(2011)).



Tabel 4.2. Pakraevet forgget meengde braklaegning 2028.

Andel af PEA
5pct. 7pct. 1000 hektar landbrugsareal
Potentielt Uden P.
Annex2D Egen Stgtteberettiget areal 7pct. brakleegning greesn.areal
Belgien/Luxembourg 25 35 1433 51 5,2
Bulgarien 39 55 3492 193 6,2
Tjekkiet 35 50 3511 175 6,3
Danmark 41 57 2656 151 6,0
Tyskland 33 47 16864 793 6,5
Estland 23 3.2 865 28 4,4
Irland 03 05 4637 21 4,1
Graekenland 15 21 5564 119 3,9
Spanien 06 09 21027 185 1,0
Frankrig 2,7 3,8 26496 1002 5,2
Italien 1,7 24 10199 243 2,6
Cypern/Malta 2,7 3,8 151 6 4,2
Letland 10 15 1546 23 2,0
Litauen 16 24 2641 63 2,8
Ungarn 41 57 5057 288 6,4
Holland 14 21 1816 38 3,4
Dstrig 21 3,0 2729 81 5,8
Polen 36 51 14151 719 6,3
Portugal 05 0,7 2918 22 1,1
Rumaenien 35 49 9721 476 6,2
Slovenien 1,3 1.8 444 8 4,2
Slovakiet 28 40 1876 75 55
Finland 23 34 2278 7 3,3
Sverige 20 28 3054 87 3,6
Storbritannien 10 15 15942 242 3,8
EU27 23 3.2 161067 5166 4,4

Kilde: Working paper fra Kommissionen. Effektvurdering. CAP frem mod 2020. Annex 2D og egne antagel
ser.

Scenario

Det modellerede scenario i denne analyse omfordeler de 39.303 millioner euro fra
SPS mellem medlemslande i 2028 i forhold til hvert medlemslands potentielt stattebe-
rettigede areal (PEA), se tabel 4.1. Den gennemsnitlige stettesats pa 268 euro pr. hek-
tar tildeles alt PEA inden for hvert medlemsland. Udover omfordelingen af SPS mel-
lem medlemslande indeholder denne analyse ogsa kravet om, at 7 pct. af PEA, undta-
get permanente graesningsarealer, skal leegges i brak.

Denne analyse bruger standardmetoden mht. at repraesentere afkoblet stgtte i GTAP-
databasen, hvor SPS er integreret i databasen som homogene jord-, arbejdskraft- og
kapitalstgtterater for initialbeholdning beskeftiget i primerlandbruget. Vha. denne
standardtilgang krydsssubsidierer SPS tildelt dyrkbart jord i de individuelle medlems-
lande, altsa arbejdskraft- og kapitalinput. Derfor vil en omfordeling af SPS mellem
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medlemslande &ndre landbrugets output, eftersom mere arbejdskraft/kapital bliver
trukket ind i (ud af) landbrugsproduktionen i hvert medlemsland.

Der udfares ogsa to falsomhedsanalyser. | den ene falsomhedsanalyse regnes der med
tre gange sa hgje handelselasticiteter som i GTAP-databasen, hvilket afspejler en for-
udsetning om, at varer er mere homogene pa tvers af landegrenser, og forbrugere
derfor er mere villige til at udskifte indenlandsk producerede varer med importerede
varer, hvis disse bliver billigere og omvendt. | den anden fglsomhedsanalyse inkorpo-
reres SPS i GTAP-databasen som en homogen jordstatte, som ikke krydssubsidierer
landbrugets arbejdskraft- og kapitalanvendelse og derfor er 100 pct. afkoblet fra pro-
duktionen. Resultaterne af den sidstnaevnte falsomhedsanalyse er - pga. forskelle i ka-
libreringer mellem den oprindelige database og den standarddatabase brugt i de to
farnaevnte scenarier - ikke fuldsteendig sammenlignelig, men giver stadig en god indi-
kation af konsekvenserne ved at &ndre antagelsen om, hvor koblet SPS er i analysen.

Resultater
Resultaterne af scenariet og falsomhedsanalyserne er praesenteret i tabel 4.3-5 neden-
for. Resultaterne praesenteret i tabel 4.3 og 4.4 er inddelt i fire grupper af resultater.

o Landbrug (pct.). Setter fokus pa resultaterne af primarlandbruget vha. pro-
centuelle @ndringer i landbrugets faktorindkomst, jordpriser samt kapitalbe-
holdning og arbejdskraft benyttet i primzrlandbruget.

e Produktion (pct.). Viser den procentuelle @ndring i output af varer indenfor
landet som falge af omfordelingen af SPS.

e Total initialbeholdning (pct.). Viser den procentuelle andring i den totale
mangde af kapital og arbejdskraft benyttet i landet.

¢ Real BNP (pct.). Viser den procentuelle &ndring i maengden af goder, der bli-
ver produceret i hvert land.

Nar alle betalingerne givet via SPS er direkte forbundet til jord med krydsstatte af ar-
bejdskraft- og kapitalinput, sa har omfordelingen af betalingerne ikke overraskende
en effekt pa jordpriserne og maengden af kapital og arbejdskraft benyttet i produktio-
nen i primarlandbruget. Hvis man tager Danmark som eksempel, opdeler tabel 4.3
effekten af omfordelingen af SPS i EU27 og konsekvenserne af reintroduktionen af
brakleegning i Danmark, ndr SPS krydsstetter arbejdskraft- og kapitalinput fra pro-
duktionen.
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Tabel 4.3. Forgget braklaegning med reduktionerne af koblede SPS-

betalinger i Danmark.

Bidrag fra

Danmark SPS Brakleegning
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst -2,5 -2,4 -0,1
jordpris 0,7 -5,2 5,9
Arbejdskraft -3,5 -1,3 -2,2
Kapitalbeholdning -3,5 -1,3 -2,2
Produktion (pct.)
Primaerlandbrug -3,7 -0,9 -2,8
Sekundeert landbrug -1,5 -0,4 -1,1
Industri 0,5 0,2 0,3
Service 0,0 0,0 0,0
Total initialbeholdning(pct.)
Arbejdskraft -0,0 -0,0 -0,0
Kapitalbeholdning -0,2 -0,1 -0,1
Real BNP (pct.) -0,10 -0,03 -0,07

Primerlandbrugets faktorindkomst (afkast af jord, arbejdskraft og kapital) er reduce-
ret med 2,5 pct., hvor 2,4 pct. af denne reduktion er pga. reduktionen i SPS (ind-
komststette) i Danmark, og 0,1 pct. af reduktionen er pga. forgget maengde braklaeg-
ning.

SPS-betalingerne i modellen er direkte forbundet til stotte til jord og arbejds-
kraft/kapitalinput, hvorved en reduktion i disse betalinger vil reducere markedsprisen
af jord og @ge inputprisen af kapital og arbejdskraft brugt i landbrugssektoren. Denne
foragede omkostning pa kapital/arbejdskraftinput haever output priser og demper
dermed efterspgrgslen, hvilket reducerer output med 0,9 pct. Pga. den mindre statte til
arbejdskraft/kapitalinput og formindsket output formindsker primerlandbruget
maengden af kapital og arbejdskraft, hvilket leegger et svagt nedagaende pres pa leje-
og lgnsatser for henholdsvis kapital og arbejdskraft i den danske gkonomi. Dette er
selvfalgelig gode nyheder for andre industrier i gkonomien, som gger deres produkti-
on med 0,2 pct. pga. lavere satser pa brug af arbejdskraft og kapital. Pa nationalt ni-
veau vil reduktionen af SPS-betalingerne have en lille negativ effekt pa den samlede
beskeftigelse pa langt sigt, forudsat at beskeftigelsen stiger i industrien som falge af
gget produktion. Den danske kapitalbeholdning reduceres med 0,1 pct. som fglge af
svagt lavere lejesatser, mens investeringer flyttes til andre lande, hvor afkastet pa ka-
pital er gget som falge af forggede SPS-betalinger, der krydsstgtter kapitalinput. Fal-
gelig falder BNP med 0,03 pct. i Danmark som resultat af omfordelingen af SPS in-
denfor EU27.
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Introduktionen af braklaeegning formindsker landbrugets faktorindkomst med 0,1 pct. i
Danmark, selvom den har en stgrre indvirkning pa landbrugets produktion, hvor out-
put reduceres med 2,8 pct., men jordpriserne gges. Dette er fordi, reintroduktionen af
braklegning ger mangden af produktivt landbrugsjord relativt mere knap i bade
Danmark og EU, hvilket formindsker landbrugets output. Dette forarsager en svag
stigning i markedspriserne inden for EU, hvilket leder til gget afkast pa land, men ik-
ke nok til at neutralisere faldet pa 0,1 pct. i landbrugets faktorindkomst. Mangden af
kapital og arbejdskraft brugt i primaerlandbruget reduceres pa langt sigt med 2,2 pct.,
hvilket mindsker leje- og lgnsatser i den danske gkonomi, hvilket igen stimulerer in-
dustriens produktion. Igen er den samlede beskaftigelse nasten uendret pa langt sigt,
men med et lille fald i den danske kapitalbeholdning. De pakreaevede 7 pct. brakleg-
ning i EU27 reducerer BNP i Danmark med 0,07 pct.

| tabel 4.4 nedenfor ses resultaterne for alle EU-medlemslande med undtagelse af
Belgien/Luxembourg og Cypern/Malta, som er aggregerede til én region.

| tabel 4.1 ses det, at 15 ud af 25 lande/regioner, der er modelleret i analysen, vil dra-
ge fordel af en forggelse af SPS-betalingerne (lande hvor den oprindelige SPS/hektar
er under €268). Generelt for alle disse lande med foregede SPS-betalinger gelder, at
landbrugets faktorindkomst i landet forages sammen med jordpriserne, hvilket styrkes
af bade foragede SPS-betalinger forbundet til jord og den positive effekt af forgget
brakleegning. Men selvom landbrugets faktorindkomst forgges i f.eks. Polen, sa falder
landbrugets produktion faktisk i nogle lande, da den negative produktionseffekt fra
brakleegning dominerer udvidelseseffekten af den koblede SPS-statte. De starste ge-
vinster malt pa veekst i BNP ses hos Letland, som ogsa havde den oprindeligt laveste
SPS-betaling pr. hektar. Her vokser BNP med 0,65 pct., mens den samlede beskafti-
gelse gges med 0,2 pct., og forggede investeringer i landet gger kapitalbeholdningen
med 1,3 pct. Landbrugets produktion udvides med 3,6 pct., hvilket treekker ressourcer
fra industriens produktion, som falder med 1,7 pct. En modseatning til dette er Gree-
kenlands situation, hvor BNP falder med 0,25 pct., hvilket reducerer bade beskeefti-
gelsen og investeringerne i landet. Landbrugets produktion reduceres, mens nogle res-
sourcer omfordeles til industriens ggede produktion, men ikke nok til at hindre faldet i
BNP.

Hvis man kigger pa det samlede resultat for EU27 som en helhed, kan det ses, at
landbrugets faktorindkomst gges med 1,0 pct. Hvis man dekomponerer dette resultat,
viser det sig, at den aggeregerede effekt af brakleegning eger indkomsten med 1,0
pct., mens den aggregerede effekt af omfordelingen af SPS er 0,0 pct. Denne positive
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effekt fra braklagning pa landbrugets faktorindkomst pa EU-plan er drevet af anta-
gelsen om, at forbrugerne har praferencer for indenlandsk producerede varer og er
villige til at betale en smule hgjere pris for disse varer. Denne adferd bidrager til, at
jordpriserne stiger med 6,5 pct., og begranser faldet i landbrugets produktion til 1,6
pct.
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Tabel 4.4. Konsekvenser af omfordeling af SPS og 7 pct. braklaegning indenfor EU. Delvist koblet SPS-stgtte.

Belgien Bulgari- Graeken- Cypern
EU27 Luxembourg en Tjekkiet Danmark Tyskland Estland Irland land  Spanien Frankrig Italien Malta
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst 1,0 -2,0 4,5 3,0 -2,5 -1,0 15,1 0,7 -4,9 2,8 -0,2 -0,6 -0,6
Jordpris 6,5 1,2 8,8 7,0 0,7 3,8 28,4 51 -6,4 7.0 54 2,0 2,6
Arbejdsstyrke -1,0 -2,9 -0,9 -1,9 -3,5 -2,7 3,5 -0,5 -3,8 1,5 -1,8 -1,1 -1,2
Kapitalbeh. -1,1 -2,7 -1,0 -1,4 -3,5 -2,7 4,0 -0,5 -3,9 1,4 -1,7 -1,1 -1,2
Produktion (pct.)
Pr. landbrug -1,6 -2,4 -2,6 -2,9 -3,7 -3,0 0,3 -0,7 -3,6 1,0 -2,0 -1,1 -1,5
Sek. landbrug -0,3 -0,4 0,2 -0,4 -1,5 -0,8 0,7 -0,1 -1,4 0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Industri -0,1 0,2 -0,1 0,1 0,5 0,2 -0,7 -0,1 0,7 -0,2 0,2 0,1 0,2
Service 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0
Totalinitialbeh.(pct)
Arbejdsstyrke -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalbeh. -0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,1 0,3 -0,1 -0,4 0,1 0,0 -0,1 0,0
Real BNP (pct.) -0,03 -0,03 -0,09 -0,07 -0,10 -0,04 0,13 -0,05 -0,25 0,03 -0,03 -0,05 -0,03
Let- Rumze- Sloveni- Storbri-
land Litauen Ungarn Holland  @strig Polen  Portugal nien en Slovakiet Finland Sverige tannien
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst 21,4 12,6 2,0 -0,2 1,8 5,2 4,0 6,4 -1,0 7,1 1,7 3,1 3,7
Jordpris 38,7 24,2 6,2 2,3 8,2 11,6 11,1 16,7 0,6 13,3 4,3 9,5 10,9
Arbejdsstyrke 7,8 4,0 -2,4 -1,4 -0,9 -1,1 2,1 0,1 -2,5 0,5 0,4 0,6 1,0
Kapitalbeh. 9,0 47 -1,9 -1,4 -0,9 -0,7 2,1 0,4 -2,1 1,1 0,4 0,6 1,1
Produktion (pct.)
Pr. landbrug 3,6 1,5 -31 -1,6 -1,4 -2,7 1,5 -1,9 -2,4 -1,3 -0,1 0,0 0,3
Sek. landbrug 1,2 1,0 -0,4 -0,3 -0,6 -0,7 0,5 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Industri -1,7 -1,4 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,3 -0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Service 1,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Totalinitialbeh. pct.)
Arbejdsstyrke 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalbeh. 1,3 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Real BNP (pct.) 0,65 0,42 -0,12 -0,02 -0,02 -0,09 0,04 -0,02 -0,07 -0,02 0,00 0,00 0,01




I appendix A og B ses resultaterne for det samme scenario prasenteret i tabel 4.4
ovenfor, men med en mindre striks antagelse med hensyn til forbrugernes praferencer
for indenlandsk producerede goder.

| tabel 4.5 ses velfaerdsimplikationerne for omfordelingen af SPS (for de resultater der
ses i tabel 4.4) og introduktionen af 7pct. braklegning beregnet vha. Akvivalent Va-
riation (EV) i indkomst, hvilket maler de arlige @ndringer i et lands indkomst (gevin-
ster og tab) fra implementering af de foreslaede politiske andringer. | tabel 4.5 ses
ogsa de procentuelle @ndringer i nytte pr. capita, hvorved det bliver muligt at rangere
lande efter deres gevinster/tab pr. capita. Ikke overraskende ligger Letland gverst (op-
rindeligt den laveste SPS/hektar € 95) med Grakenland i bunden (oprindeligt den hg-
jeste SPS/hektar € 427). EV’en i indkomst er dekomponeret til bidrag fra den forege-
de mangde braklaegning og omfordelingen af SPS. Iseer Spanien, som kun behgver at
legge yderligere relativt sma arealer i brak, vinder pa den stgrre formindskelse af
braklaegning/produktion i andre medlemslande. Det ses yderligere, at selvom Ungarn
og Tjekkiet modtager starre SPS-betalinger, sa opvejer de forggede krav til braklaeg-
ning disse gevinster, hvilket resulterer i en negativ EV i indkomst.

Tabel 4.5. FAEkvivalent Variation (EV) i indkomst og procentuelle eendringer i
nytte pr. capita
Total Bidrag fra
EV Braklaegning SPS Nytte pr. capita
------------------------- Millioner eurQ --------=-==-=----- ---- pct. ---

Letland 346 6 340 1.48
Litauen 352 -15 367 1.29
Estland 115 -17 133 0.75
Rumaenien 505 -345 850 0.38
Bulgarien 92 -84 176 0.25
Portugal 263 -54 317 0.14
Slovakiet 80 -39 119 0.11
Spanien 904 171 734 0.08
Polen 221 -446 666 0.07
Storbritannien 535 -258 793 0.03
Finland 32 -16 48 0.02
Sverige 32 -36 68 0.01
Ungarn -20 -88 67 -0.02
Holland -136 80 -216 -0.02
Dstrig -62 -75 12 -0.02
Tjekkiet -33 -97 64 -0.03
Irland -114 -74 -39 -0.05
Frankrig -1016 -156 -861 -0.05
Tyskland -1566 -699 -866 -0.07
Belgien/Luxembourg -299 -91 -208 -0.08
Cypern/Malta -23 -8 -15 -0.10
Italien -1461 -288 -1173 -0.10
Slovenien -53 -28 -24 -0.14
Danmark -333 -100 -233 -0.15
Graekenland -1302 -76 -1226 -0.57
Total EU27 -2942 -2833 -108 -
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Alt i alt vil omfordelingen af SPS indenfor EU27 og reintroduktionen af braklsegning
have en lille negativ effekt pA BNP pa -0,03 pct. og en negativ EV pa € 2,9 milliarder,
hvoraf hovedparten skyldes reintroduktionen af braklegning pa 2,8 milliarder euro.
Da GTAP-modellen ikke inkluderer offentlige goder, er gevinsterne fra forbedrede
miljgpavirkninger fra den ggede mangde af braklagt land ikke kvantificeret i denne
analyse og skal derfor tages med i overvejelserne, nar de samlede pavirkninger inden-
for EU af disse politiske &ndringer evalueres.

Folsomhedsanalyserne viste, at en forggelse i handelselasticiteterne mellem medlems-
landene og dermed ogsa mangden af handel mellem landene bidrager til en samlet set
bedre fordeling af ressourcerne inden for EU27, séledes at det tidligere fald i BNP pa
-0,03 pct. mindskes til -0,00. 1 Danmarks tilfelde reduceres landbrugets faktorind-
komst med 4,6 pct., og primarlandbrugets produktion er reduceret med 4,7 pct., mens
industriproduktionen forgges med 0,7 pct., hvilket resulterer i en reduktion af BNP pa
0,06 pct. - en forbedring sammenlignet med den ovenstdende formindskelse pa 0,10
pct.

Falsomhedsanalyserne viste ogsa, at nar SPS er 100 pct. afkoblet og udelukkende til-
delt som et areal-subsidie i databasen, sa vil enhver a&ndring af betalingerne mellem
medlemslandene udelukkende pavirke jordpriserne og dermed landmandenes faktor-
indkomst, men uden en &ndring i landbrugets produktion. Derimod vil omfordelingen
af betalingerne imellem landene producere en indkomsteffekt, idet nationalindkom-
sten &ndres, da landbrugets faktorindkomst falder eller gges i hvert land, hvilket igen
forager/formindsker efterspargselen efter endelige forbrugsgoder i gkonomien. Denne
andrede efterspargsel vil bade for importerede og indenlandsk producerede goder vae-
re saledes, at meget sma a&ndringer i produktionen vil forekomme, selvom SPS er 100
pct. afkoblet fra landbrugsproduktionen.

45. Sektorgkonomiske konsekvenser for dansk landbrug af EU-
Kommissionens forslag om omfordeling af den direkte statte

Efter at have analyseret de gkonomiske konsekvenser af EU-Kommissionens forslag
om omfordeling af stgtten mellem medlemslandene er det relevant at belyse konse-
kvenserne af EU-Kommissionens forslag for den danske landbrugssektor. | modsat-
ning til ovenstaende analyse tager det fglgende primeert udgangspunkt i Kommissio-
nens forslag frem mod 2020, hvor graden af udligning mellem landene er noget min-
dre end i det ovenfor beskrevne scenario.
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Overordnet lzegger EU-Kommissionens forslag op til en udjeevning af tilskudssatserne
indenfor enkeltbetalingsordningen, i farste omgang fortrinsvis en udjevning mellem
bedrifter indenfor de enkelte lande. Udjeevningen indebarer en afskaffelse af tilleegs-
praemier for bl.a. kveeg, kartofler og sukkerroer. Samtidig leegges der op til, at 30 pct.
af tilskuddet skal geres betinget af overholdelse af en raekke klima- og miljavenlige
produktionsmetoder. Hertil kommer en raekke yderligere reguleringer (bl.a. betaling
for omrader med naturlige begransninger, betalinger til unge landbrugere, mulighed
for kablet statte, ordninger for mindre landbrugere osv.), som kan have betydning for
de landbrugere, som bergres direkte af disse ordninger, men som vurderes at have
forholdsvis begraensede gkonomiske konsekvenser for den danske landbrugssektor
som helhed.

45.1. Udjeaevning af stattesatser og tilpasning af det nationale loft for Danmark
frem mod 2020

Det nationale loft for summen af alle tildelte betalingsrettigheder, den nationale reser-
ve og lofter fastsat i overensstemmelse med artikel 33, 35, 37 og 39 i EU-
Kommissionens udspil er for Danmark fastsat til € 942,9 mio. i 2014, og loftet redu-
ceres gradvist frem mod 2017, hvor det ender pa knap 909,4 millioner euro (jf. artikel
6 i EU-Kommissionens budgetudspil), svarende til knap 6,8 mia. kr. Sammenlignet
med budgetloftet pa 964,3 millioner euro i 2013 er der tale om en samlet reduktion pa
ca. 410 mio. kr. arligt, nar @ndringen er fuldt implementeret fra 2017, svarende til en
reduktion pa ca. 6 pct. i forhold til niveauet i 2013.

EU-Kommissionens forslag indeberer, at alle betalingsrettigheder i et medlemsland
(eller en statteregion) far samme veerdi. | modsetning til den nuveerende ordning gi-
ves der sdledes ikke tilleegspreemier relateret til f.eks. mealke- og kvaegproduktion.
Forslaget indeberer dermed en reduktion i statten pr. hektar til de producenter, som
hidtil har modtaget tillsegspreemier, og en stigning i statten pr. hektar til producenter,
som hidtil kun har modtaget basistilskuddet. Under forudsaetning af et usendret stgtte-
berettiget areal vurderes satsen for basistilskuddet efter indfasningen af reformen
(dvs. fra 2019 og frem) at kunne blive knap 10 pct. hgjere end den nuverende sats,
hvis tilleegspraemierne bortfalder.

Denne omlagning af stgttesatserne indeberer en omfordeling af stgtten mellem be-
drifter. De hidtidige tilleegspraemier er navnlig kommet kvaegproducenter og produ-
center af specialafgrgder som f.eks. sukkerroer og stivelseskartofler til gode, og disse
producenter vil som fglge af bortfaldet af tilleegspreemierne opleve en reduktion i stgt-
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ten. Omvendt vil landmend, som hidtil kun har modtaget basistilskuddet, kunne ople-
ve en mindre stigning i tilskuddene.

Pa baggrund af regnskabsmaterialet bag Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabssta-
tistik 2010 er det muligt at estimere gkonomiske konsekvenser for forskellige typer
landbrug af de navnte tilskudsomlegninger. Med udgangspunkt i data for bedrifter-
nes situation (arealtilliggende, arealanvendelse, husdyrhold mv.) i 2010, vurderes de
gkonomiske konsekvenser af Kommissionens forslag i forhold til en fremskrivning af
tilskudsforholdene til 2012 under den nuvarende ordning. Fremskrivningen indebae-
rer, at de nuveerende koblede handyrpramier og statten til stivelseskartofler bliver af-
koblet og indregnes som tilleegspreemier under betalingsrettighederne i 2012, og at der
tages hgjde for modulationen af betalingerne, som fra 2010 til 2012 stiger fra 8 til 10
pct. af de betalinger, som overstiger 5000 €. Der er i det falgende set bort fra forsla-
gets bestemmelser om, at dele af stotteloftet skal reserveres til betaling for omrader
med naturlige begraensninger og til unge landbrugere, ligesom det er forudsat at for-
slagets muligheder for frivilligt koblet statte ikke anvendes i Danmark.

De beregnede konsekvenser for udvalgte typer landbrug af tilskudsomlagningerne og
reduktionen af det samlede nettoloft fremgar af tabel 4.6.

Tabel 4.6. Effekt af eendrede enkeltbetalingstilskud for udvalgte typer af hel

tidsbrug fra 2013 til 2019

Gns. areal AEndring i tilskud pr. bedrift t

Plantebrug 50-100 ha 76 1.930
>100 ha 245 50.192
Kveegbrug 50-100 ha 71 -148.656
>100 ha 182 -106.207
Svinebrug 50-100 ha 79 23.146
>100 ha 243 70.944

Driftsformer defineret i henhold til andel af standardoutput stgrre end 50 pct.

Som det fremgar, vil iser kveegbrug blive bergrt negativt gkonomisk af stgtteomlaeg-
ningen, fordi tilleegspreemier til maelk og kvaeg bortfalder, mens plante- og svinebrug
vil modtage et starre tilskud som fglge af omlagningen. | absolutte starrelser er ge-
vinsterne starre for plante- og svinebrug med stort dyrket areal end for tilsvarende be-
drifter med mindre dyrket areal. Bedrifter (navnlig plantebrug) med produktion af
specialafgreder far i gvrigt mindre fordel af omlegningen end tilsvarende bedrifter
uden produktion af specialafgrader pa grund af afskaffelsen af tillegspreemier til suk-
kerroer og stivelseskartofler.
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Kveegbrug med et dyrket areal mellem 50 og 100 ha vil gennemsnitligt opleve en ster-
re nedgang i det modtagne stettebelgb end kvaegbrug med sterre arealer, hvilket isaer
kan tilskrives to forhold. For det farste vil kveegbrug med de starste arealer fa starre
gavn af den ggede basistilskudssats pr. hektar malt i absolutte termer. Og for det andet
modtager kvagbrug i areal-intervallet 50-100 ha i gennemsnit et betydeligt starre til-
skudsbelgb i form af koblede handyrpreemier end stgrre kvaegbrug under den nuvee-
rende ordning. P& grundlag af det ovennavnte regnskabsmateriale fra Danmarks Sta-
tistik er det vurderingen, at dette individuelle tilskudsloft vil bergre det modtagne til-
skud for i starrelsesordenen 25-50 landbrugere i Danmark, heraf kun ganske fa af det
overste loft pa 300.000 €.

4.6. Betaling for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget

EU-Kommissionens forslag indeholder et kapitel (afsnit 111, kapitel 2) om betaling for
landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget. 30 pct. af det arlige nationale
loft skal reserveres til betaling af tilskud, som er betingede af brugen af sddanne pro-
duktionsmetoder. Specifikt stilles der tre krav:

- Krav om afgrgdediversificering, dvs. dyrkningen skal besta af mindst 3 afgrg-
der

— Krav om bevaring af permanente grasarealer

— Mindst 7 pct. af det statteberettigede areal skal reserveres til miljgmessige fo-
kusomrader.

I det falgende vurderes den gkonomiske betydning af disse tre krav for produktions-
gkonomien pa landbrugsbedrifterne.

Krav om afgrgdediversificering

Budgetforslagets krav om afgradediversificering indebarer, at hvis en landmands
dyrkede areal overstiger 3 ha og ikke udelukkende anvendes til grees, brak eller fuld-
steendig opdyrket med afgreder under vand i en betydelig del af aret, sa skal dyrknin-
gen besta af mindst tre afgrader, hvoraf ingen skal deekke mindre end 5 pct. eller mere
end 70 pct. af det dyrkbare areal. Ifglge regnskabsdata fra Danmarks Statistiks Land-
brugsregnskabsstatistik opfyldte omkring en fjerdedel af de danske landbrugsbedrifter
med et dyrket areal over 3 ha ikke disse krav i 2010, hvis de forskellige kornarter
(byg, hvede, rug, osv.) betragtes som separate afgrgder. Det er denne fjerdedel af be-
drifterne, der som udgangspunkt vil blive bergrt af diversificeringskravet.
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Overordnet set indebarer diversificeringskravet en reduktion i de berarte bedrifters
fleksibilitet i forbindelse med markdrift og afgredeplanlegning. Det vurderes pa bag-
grund af ovennaevnte regnskabsdata, at iser arealmassigt mindre og mellemstore be-
drifter vil vaere bergrt af kravet, mens en relativt stor andel af de starre bedrifter i for-
vejen opfylder kravet om mindst tre afgrader. Men det vurderes ogsa, at det iszr vil
veaere pa de mellemstore bedrifter, at kravet kan have vasentlig driftsmassig betyd-
ning, f.eks. i forhold til optimering af maskinstationsindsats mv.

Ved hjeelp af regnskabsmaterialet i Danmarks Statistiks Landbrugsregnskabsstatistik
er det forsggt at vurdere betydningen af diversificeringskravet, dels ved at opggre,
hvor mange bedrifter der bergres af kravet, og dels ved at sammenholde udvalgte
gkonomiske nggletal (bruttoudbytte pr. ha, driftsomkostninger pr. ha, bruttooverskud
pr. ha, nettooverskud pr. ha) for bedrifter i forskellige driftsformer og arealgrupper,
som henholdsvis opfylder og ikke opfylder kravet om afgrgdediversificering. Iflg.
regnskabsmaterialet havde omkring 25 pct. af de danske landbrugsbedrifter med et
dyrkbart areal over 3 hektar i 2010 som naevnt ikke en afgredesammensetning, som
ville opfylde diversificeringskravet. Andelen var stgrst blandt de arealmassigt mind-
ste bedrifter (35-40 pct. for bedrifter under 50 ha) og mindst blandt bedrifter med et
stort dyrket areal (under 10 pct. for bedrifter med et areal over 100 ha). Det skal dog
anfores, at stikprgven bag landbrugsregnskabsstatistikken ikke er stratificeret i for-
hold til dette aspekt, hvorfor denne opgarelse er behaftet med nogen usikkerhed.

En sammenligning af gkonomiske nggletal for bedrifter, som opfyldte henholdsvis
ikke opfyldte kravet om afgrgdediversificering i 2010, begreenser sig til sammenlig-
ninger mellem bedriftsgrupper, hvor der i regnskabsmaterialet er mindst 5 bedrifter.
Resultater af sammenholdelsen er vist i tabel 4.7.

Tabel 4.7. Forskelle i skonomiske nggletal pr. ha for bedrifter med mindst 3

afgrgder vs. mindre end 2 afgroder

Forskel i Forskel i Forskel i brut- Forskel i net-
Areal bruttoudb driftsomk tooverskud tooverskud
Ha kr/ha

Plantebrug >100 ha 2446 514 353 215 841
Kvaegbrug <50ha 35,9 -194 -2.694 3.295 5.691
Kvaegbrug 50-100 ha 75,5 -5.337 -3.363 -2.058 -1.834
Kvaegbrug >100 ha 207,4 -4.807 -3.269 -695 630
Svinebrug 50-100 ha 79,4 -6.293 -3.861 -2.410 -3.337
Svinebrug >100 ha 243,2 381 435 -454 176
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Trods den ovenneavnte teoretiske betragtning om, at kravet om afgrgdediversificering
indeberer en begraensning af bedrifternes fleksibilitet med hensyn til markdriften, sa
giver sammenholdelsen af regnskabsresultater ikke et klart billede af darligere gko-
nomiske resultater pa bedrifter med hgj grad af afgredediversificering i forhold til be-
drifter med mere specialiseret afgredeproduktion. Variationer mellem bedrifterne i
bl.a. jordbonitet og driftsledelse ser saledes ud til at have starre indflydelse pa de
driftsgkonomiske resultater, end et krav om afgradediversificering kan forventes at fa.
Der kan maske spores svage tegn pa, at forskelle i driftsresultater pr. hektar er mindre
gunstige for bedrifter med mellemstort dyrket areal end for stgrre bedrifter indenfor
de tre betragtede driftsformer. Men variationen indenfor de betragtede grupper er sa
betydelig, at de viste forskelle ikke er statistisk signifikante for nogen af bedriftsgrup-
perne.

Krav om permanente grasarealer

Ifalge EU-Kommissionens forslag (artikel 31) skal landbrugerne bevare de omrader,
som i ansggningsaret 2014 er anmeldt som vedvarende graesarealer som sadanne i de
efterfglgende ar.

Som det er tilfeeldet med kravet om afgradediversificering, sa vil kravet om fasthol-
delse af arealer i vedvarende gres principielt indskraenke producenternes fleksibilitet i
produktionsplanlegningen i form af mistet optionsvaerdi (potentiel fremtidig udnyttel-
se af arealerne til mere profitabel produktion). Et eksempel pa betydningen heraf
kunne veere en situation med ggede kornpriser i forhold til 2014-niveauet. Med kravet
om fastholdelse af det vedvarende graesareal, vil producenten ikke kunne inddrage
disse arealer til kornproduktion, og vil i sa fald miste en mulighed for at gge indtje-
ningen.

Det har ikke veeret muligt at foretage kvantitative vurderinger af den gkonomiske be-
tydning af dette krav. Det ma dog formodes, at hovedparten af de aktuelle arealer med
vedvarende greaes naeppe har et stort dyrkningsmaessigt potentiale, bl.a. fordi der ofte
er tale om mindre arealer med lav bonitet, vanskelige topografiske forhold, engarealer
mv.

Krav om udtagning af areal til miljgmaessige fokusomrader

Ifalge EU-Kommissionens forslag skal landbrugere sikre, at mindst 7 pct. af deres
stgtteberettigede areal, bortset fra permanente graesarealer, udleegges som miljgmaes-
sigt fokusomrade, f.eks. braklagte arealer, terrasser, landskabstrek, bremmer og
skovklaedte omrader (artikel 32). | forhold til det nuvaerende omfang af braklaegning
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og lignende er der samlet set tale om en forggelse (stort set en fordobling) af det areal,
som udtages af landbrugsproduktionen.

Mens kravene om afgrgdediversificering og permanente graesarealer navnlig pafarer
landbrugerne omkostninger eller gener i form af reducerede fremtidige handlemulig-
heder, sa indebarer udtagningskravet en egentlig indskraenkning af det aktive produk-
tionsapparat for landbrugerne udtrykt ved det antal hektar, som skal udtages.

Boks 4.2. Veerdiseettelse af udtagningskrav vha. liniger regressionsanalyse

Den gkonomiske konsekvens af et sddant udtagningskrav er analyseret ved hjeelp af lineser regressi-
onsanalyse, hvor en lineser sammenhaeng mellem bedriftens bruttooverskud (bruttoudbytte ekskl. til-
skud med fradrag af driftsomkostninger) og bedriftens areal er undersggt, dvs. Bruttooverskud=a+3

Parameteren B repreesenterer den marginale effekt af arealet pa bedriftens bruttooverskud, dvs. stignin-
gen i bruttooverskuddet, hvis arealet forages med én hektar. Som gennemsnit over alle bedrifter er der
ved hjeelp af lineaer regressionsanalyse fundet en B-veerdi p& 4360, svarende til, at fiernelse af én hektar
reducerer bedriftens bruttooverskud med gennemsnitligt 4360 kr. Der er dog nogen variation mellem
driftsformer og starrelsesgrupper, sa derfor er der gennemfart separate regressionsanalyser for forskel-
lige grupper af landbrugsbedrifter, og de resulterende B-vaerdier er multipliceret med det antal hektar,
som de respektive bedrifter skal udtage ekstra, udover allerede udtagne arealer til brak og lignende, for
at overholde 7 pct. kravet. Resultater for de estimerede B-veerdier (som angiver det gkonomiske tab
som fglge af udtagning af én hektar pa marginalen) fremgar af tabellen.

Betydning af udtagningskrav
Ekstra ud- Bruttooverskud, Netto-overskud,

tagning marginal marginal
ha kr/ha

Plantebrug 50-100ha Lerjord 4,1 4.188 2.429
Plantebrug >100ha  Sandjord 11,8 4.267 1.209
Plantebrug >100ha Lerjord 10,1 2.571 -
Kvaegbrug 50-100ha  Sandjord 3,8 - 1.686
Kvaegbrug 50-100ha Lerjord 4,4 7.858 3.329
Kvaegbrug >100ha  Sandjord 10,2 2.469 -
Kvaegbrug >100ha Lerjord 9,4 - -
Svinebrug 50-100ha  Sandjord 51 16.033 11.847
Svinebrug 50-100ha Lerjord 4,0 3.321 -
Svinebrug >100ha  Sandjord 11,5 3.998 -
Svinebrug >100ha Lerjord 13,1 6.727 702

For enkelte bedriftsgrupper gav regressionsanalysen anledning til negative estimater for § -veerdierne. |
de videre beregninger er disse parametre antaget at veere nul — dvs. det antages, at der pa de pageel-
dende bedriftsgrupper ikke er nogen konsekvens for bedriftens bruttooverskud af at udtage en mindre
del af bedriftens areal. Det geelder f.eks. kvaegbrug p& sandjord med areal i intervallet 50-100 ha. Den
forholdsvis hgje B -veerdi for svinebrug p& sandjord er bemeerkelsesveerdig, og den kan til dels forklares
ved en relativt hej husdyrteethed pé disse bedrifter, men et forholdsvis begraenset antal observationer i
datamaterialet indebeerer ogsd, at parameteren er behaeftet med en ganske betydelig usikkerhed for
netop gruppen af svinebrug i arealintervallet 50-100 ha pa sandjord. Regressionsanalyser pé lidt brede-
re grupper af bedrifter (plante-, kveeg- og svinebrug som henholdsvis heltids- og deltidsbedrifter) be-
kreefter dog en tendens til, at marginalafkastet til jord (og dermed potentialet for gkonomisk tab som fal-
ge af udtagningskrav) er hgjere pa heltids svinebrug end pa heltids plante- og kvaegbrug.

En tilsvarende regressionsanalyse er ogs& gennemfgrt med udgangspunkt i bedrifternes nettooverskud,
og resultaterne heraf viser noget lavere gkonomiske tab pr. udtaget hektar (hgjre kolonne i tabel 4.3).
Mens det marginale bruttooverskud pr. hektar repraesenterer landmaendenes gkonomiske tab pa kort til
mellemlangt sigt, hvor eksisterende kapitalapparat og gvrig fast produktionskapacitet skal aflannes, sa
repraesenterer det marginale nettooverskud pr. hektar det gkonomiske tab pa leengere sigt, hvor land-
brugeren f.eks. skal tage stilling til nye investeringer.
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Endelig kan forpagtningsafgiften (korrigeret for enkeltbetalingstilskud, som falger
med forpagtningen) anvendes som et udtryk for det skonomiske tab som falge af are-
aludtagning. Det er beregnet, at den gennemsnitlige korrigerede sats for forpagtnings-
afgift er ca. 2140 kr. pr. ha.

Der skal i den forbindelse gares opmaerksom pa, at disse beregnede nggletal er base-
rede pa regnskabsoplysninger fra landbrugsbedrifter — og dermed deres Ignsomhed - i
2010. Iflg. Danmarks Statistiks publicerede regnskabsstatistikker for perioden 2008-
2010 var lgnsomheden (malt ved f.eks. forrentningspct. og lgnningsevne pr. time) pa
bedrifterne i 2010 hgjere end i de to foregaende ar, men i underkanten af niveauet
gennem det seneste arti.

4.6.1. Betydning af EU-Kommissionens forslag for den danske landbrugssek-
tor

Med udgangspunkt i de ovenstaende vurderinger og beregninger er der foretaget en
beregning af de samlede konsekvenser af forslaget (efter fuld indfasning i 2019) for
den danske landbrugssektor fordelt pa delsektorer. Resultaterne af denne beregning
fremgar af tabel 4.8.

Tabel 4.8. Beregnede sektorgkonomiske konsekvenser af Kommissionens

forslag, mio. kr. pr. ar

Antal bedrif- Andring i en- Udtaget areal Effekt af ud- Samlet gkono-

ter kelt-betaling (1000 ha) tagningskrav misk konsekvens
Plantebrug 15.216 77 44 -94 -16
Kvaegbrug 8.143 -726 33 -71 -798
Svinebrug 3.936 176 30 -65 111
Andre brug 6.192 61 9 -20 41
Heltidsbrug 13.992 -434 92 -197 -631
Deltidsbrug 19.494 22 25 -53 -32
<50 ha 19.528 -21 20 -43 -64
50-100 ha 5.646 -150 18 -39 -189
> 100 ha 8.312 -242 78 -168 -410
Alle bedrifter 33.486 -412 117 -250 -662

Som fglge af reduktionen i det samlede loft for enkeltbetalingsordningen reduceres
tilskudsprovenuet med ca. 410 mio. kr. Det er iser kvaegsektoren (defineret som
gruppen af landbrugsbedrifter, der har kvaegproduktion som driftsform, dvs. mindst
50 pct. af bedriftens standardoutput kommer fra kveeg), som bergres negativt af til-
skudsomleagningerne, mens plante- og svinesektoren vil modtage starre tilskud som
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folge af omlegningerne. Og hovedparten af sektorens tab af tilskud sker pa de starre
bedrifter.

Kravene om klima- og miljgvenlige produktionsmetoder bestar som naevnt af krav om
afgredediversificering, fastholdelse af vedvarende greesarealer og udtagning af 7 pct.
af det stgtteberettigede areal til miljgmassige fokusomrader. Den gkonomiske betyd-
ning af de to ferstnaevnte krav er vanskelig at opggare, vurderes i gvrigt at vaere be-
graenset og er derfor ikke opgjort.

Kravet om at udtage 7 pct. af det stotteberettigede areal til miljgmassige fokusomra-
der vurderes derimod at fare til en reduktion af det dyrkede areal pa ca. 117.000 ha,
som er nogenlunde ligeligt fordelt mellem plante-, kvaeg- og svinebrug. Opgares den
gkonomiske betydning af denne udtagning pa grundlag af den gennemsnitligt betalte
forpagtningsafgift (korrigeret for enkeltbetalingstilskud), vurderes udtagningen at gi-
ve anledning til et samlet tab pa ca. 250 mio. kr. arligt.

Gruppen af ”Andre brug” daekker over ca. 1500 pelsdyrbedrifter, ca. 500 andre hus-
dyrbedrifter, knap 3000 blandede landbrugsbedrifter og ca. 1200 gartnerier og frugt-
avlere. Tilsammen vurderes disse bedrifter at opna en gevinst i starrelsesordenen 40
mio. kr. arligt, hvoraf stgrstedelen falder inden for gruppen af blandede landbrugsbe-
drifter.

Den samlede gkonomiske konsekvens for landbrugssektoren, beregnet som summen
af det reducerede tilskudsbudget og den gkonomiske betydning af arealudtagningen,
belgber sig saledes til ca. 662 mio. kr. arligt. Den beregnede effekt af udtagningskra-
vet bygger som naevnt pa den gennemsnitlige forpagtningsafgift. Tages i stedet ud-
gangspunkt i bedrifternes tab af nettooverskud opnas et tilsvarende resultat, men laeg-
ges bedrifternes tab af bruttooverskud derimod til grund, @ges den beregnede effekt af
udtagningskravet til ca. 530 mio., og den samlede gkonomiske konsekvens for sekto-
ren til ca. 940 mio. kr. om aret. Mens bruttooverskuddet som navnt kan tages som ud-
tryk for tabet pa det kortere sigt, sa kan nettooverskuddet (og i nogen grad ogsa for-
pagtningsafgiften) i hgjere grad tages som udtryk for det gkonomiske tab pa leengere
sigt som falge af udtagningskravet.

Safremt der tages udgangspunkt i en fuldsteendig udligning af stattesatser mellem EU-
landene, saledes at stettesatsen reduceres til 268 euro pr. hektar, er der pa tilsvarende
statiske made beregnet en samlet gkonomisk konsekvens for dansk landbrug i sterrel-
sesordenen 2,4 mia. kr. arligt.
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En sammenligning af resultaterne fra narvaerende statiske beregninger uden tilpas-
ninger med ovenstaende modelberegninger fra GTAP-modellen viser, at dansk land-
brugs gkonomiske tab ved EU-Kommissionens budgetforslag viderefart til en fuld-
steendig udligning af stgttesatsen pr. hektar mellem EU-landene vil vaere noget min-
dre, nar der tages hgjde for tilpasninger af priser, produktion og faktorindsatser.

I beregningerne er der som navnt set bort fra forslagets bestemmelser om, at dele af
stotteloftet skal reserveres til betaling for omrader med naturlige begransninger og til
unge landbrugere og fra forslagets indbyggede muligheder for frivilligt koblet statte.
Beregningerne antages imidlertid at veere nogenlunde valide i det omfang, at de reser-
verede belgb forudsettes fordelt pa bedriftstyper i forhold til typernes nuvearende ud-
bredelse, og at det fremtidige omfang af koblet statte holdes pa et lavt niveau i Dan-
mark.

4.7.  Konklusion

EU-Kommissionen fremlagde den 12. marts 2011 et reformforslag for den felles eu-
ropaeiske landbrugspolitik, fordi den nuvarende politikperiode udlgber ved udgangen
af 2013. Forslaget leegger overordnet op til, at den direkte stgtte skal omfordeles og
harmoniseres mellem medlemslandene og mellem landmandene. Derudover skal der
indferes en sékaldt ”gren” komponent forstaet pa den méde, at landmendene for at fa
den direkte betaling skal levere en ”gren” modydelse. Ydermere indeholder forslaget
en saenkning af statteloftet for den enkelte bedrift samt en genindfarelse af braklaeg-
ningsordningen.

Reformforslaget er rent principielt en sammenblanding af to forskellige landbrugspo-
litiske strategier og dermed ikke serlig rationelt. Den nuverende landbrugspolitik er
en videreudvikling af den liberaliseringsproces, der blev indledt i sidste halvdel af
1980’erne og fulgt gennem alle de efterfolgende reformer af den felles landbrugspoli-
tik. Sterstedelen af den egentlige stotte er flyttet fra at veere koblet til produktionen
over til nu at veere langt mere afkoblet fra produktionen, samtidig med at disse beta-
linger ar for ar er blevet reduceret og efterfglgende flyttet over i landdistriktspro-
grammet, hvor der med national medfinansiering er stgttet en egentlig produktion af
offentlige goder. Fra et rationelt synspunkt bgr den nuvaerende udvikling fortsatte og
dermed understattes af den landbrugspolitik, der skal traede i kraft efter 2013. Derud-
over kunne politikken forbedres ved en systematisk kortleegning af, hvilke offentlige
goder der efterspgrges i EU, og hvilken pris de europeiske borgere er villig til at beta-
le for denne produktion. Disse informationer er vigtige for at fa funderet en ny og me-
re rationel landbrugspolitik funderet pa produktion af offentlige goder.
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Den foreslaede statteudligning og harmonisering mellem landene og landmandene er
irrationel i denne sammenhang. Hvorfor overfare store belgb til landmandene i pri-
mert @st- og Centraleuropa? Det gavner indkomstmaessigt de nuveerende jordejere,
men ikke efterfalgende generationer pa grund af kapitalisering, hvilket vil bremse den
ngdvendige strukturtilpasningsproces i de gst- og centraleuropeeiske landbrugssekto-
rer. Derudover er der ikke nogen som helst grund til at tro, at en omfordeling af stet-
ten mellem lande og landmend kan understattes rationelt i udbud og efterspargsel af
offentlige goder. En fordeling baseret pa det vil kraeve analyser og overvejelser.

De gkonomiske analyser, der er vist i dette kapitel, bekraefter de principielle overve-
jelser og refleksioner. Stetteomlaegningerne og harmoniseringen vil flytte penge fra
iseer Nordeuropa til @st- og Centraleuropa. Konsekvensen er henholdsvis stigende og
faldende jordpriser og landbrugsindkomster i de lande, der modtager og afgiver. Der-
udover vil der ogsa ske udligning nationalt mellem landmandene. Dette vil ga ud
over de landmand, der far stetteomlaegningerne producerede de produkter, der var
mest stottede som f.eks. oksekgd og mejeriprodukter. Beregningerne for Danmark vi-
ser, at iser de danske kvagbedrifter rammes relativt hardest i forhold til svine- og
plantebedrifter.
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Appendix A.

Belgien/
EU27 Luxembourg
Landbrug pct.)

Faktorindkomst -0,2 -3,9
Jordpris 4,0 -3,1
Arbejdsstyrke -1,7 -4,1
Kapitalbeh. -1,7 -3,7
Produktion (pct.)
Pr. Landbrug 2,1 -3,2
Sek. Landbrug -0,3 -0,6
Industri -0,1 0,3
Service 0,1 0,0
Total initialbeh. (pct.)
Arbejdsstyrke -0,0 0,0
Kapitalbeh. 0,0 0,0
RealBNP (pct.) -0,00 0,00

Let-

land Litauen
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst 23,4 13,6
Jordpris 42,7 26,4
Arbejdsstyrke 9,1 4,9
Kapitalbeh. 9,9 55
Produktion (pct.)
Pr. Landbrug 4,3 2,1
Sek. Landbrug 1,5 1,5
Industri -2,5 -2,3
Service 0,7 0,2
Total initialbeh. (pct.)
Arbejdsstyrke 0,1 0,0
Kapitalbeh. 1,0 0,2

Real BNP (pct.) 0,41 0,07

Bulga- Tjekki-
rien et
3,1 0,9
6,7 3,8
-1,4 -2,8
-1,5 -1,9
-3,1 -3,4
0,6 -0,3
0,1 0,2
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,1
-0,08 -0,02
un-
garn Holland
0,1 -1,3
3,2 0,2
-3,2 -1,9
-2,4 -1,9
-3,5 -2,1
-0,3 -0,4
0,4 0,4
0,1 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
-0,04 0,00

Danmark

Dstrig
0,4

5,7
-1,8
-1,6

-2,0
-0,7

0,0
0,0

0,00

Tyskland

-3,1
-0,9
-3,8
-3,8

-4,0
-1,0
03
0,0

0,0
0,0
-0,02

Polen

31
8,2
-1,9
1,4

-3,2
-0,7
0,2
0,1

0,0
0,0
-0,06

Estland

15,4
29,0
3,8
4,3

0,5
11
-1,0
0,1

0,0
0,1
-0,01

Portugal

5,6
15,2
3,2
3,1

2,4
0,7
-0,5
0,0

0,0
0,0
-0,01

Irland

0,1
3,7
-0,9
-0,9

-1,0
0,1
-0,1
0,0

0,0
0,0
-0,04

Rumeeni-
en

4.4
13,1
-0,7
-0,2

-2,4
0,1
-0,3
0,2
0,0
0,2
-0,05

Falsomhedsanalyse. Delvist afkoblet SPS med 3 x handelselasticitet

Greeken-
land  Spanien Frankrig

-7,3 3,2 -1,7
-11,2 7,9 1,7
-5,9 1,8 -2,7
-5,9 1,8 -2,5
-5,4 1,4 -2,7
-1,8 0,3 -0,1
15 -0,2 0,3
0,2 0,0 0,0
-0,1 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0
0,07 0,01 0,01
Sloveni-

en Slovakiet Finland

-2,6 5,8 1,6
-2,0 11,2 4,1
-3,2 0,0 0,4
-2,6 0,8 0,4
-2,8 -1,6 -0,1
0,6 0,5 0,2
0,1 -0,1 0,0
-0,1 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0
-0,1 0,1 0,0
-0,05 -0,01 0,00

Italien

-1,7
-0,6
-1,9
-1,8

-1,7
-0,3
0,2
0,0

0,0
0,0
-0,01

Sveri-
ge

2,9
8,9
0,6
0,6

0,0
0,4
0,0
0,0

0,0
0,0
0,00

Cypern/
Malta

0,0
0,1
0,03

Stor-
britannien

3,8
10,9
12
12

0,4
0,3
-0,1
0,0

0,0
0,0
0,01




|04 TTOZ Iwouoxe s)abnigpuer

67T

Appendix B. Fglsomhedsanalyse. 100 pct. afkoblet SPS betalinger

Belgien/
Lu- Bulgari- Cypern
EU27 xebourg en Tjekkiet Danmark Tyskland Estland Irland Graekenland Spanien Frankrig Italien Malta
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst 1,0 -2,0 4,6 3,0 -2,5 -1,2 15,3 0,7 -4,5 2,5 -0,5 -0,9 -1,0
Jordpris 4,3 -2,8 8,7 6,3 2,1 0,3 30,1 2,5 -13,4 7,0 1,3 -3,2 -2,7
Arbejdsstyrke -0,9 -1,6 2,1 -2,4 -2,5 -2,1 -2,3 -0,3 -0,5 0,6 -1,2 0,0 -0,4
Kapitalbeh. -0,8 -1,4 -2,2 -1,9 -25 -2,1 -2,1 -0,3 -0,5 0,6 -1,1 0,0 -0,4
Produktion (pct.)
Pr. Landbrug -1,5 -1,6 -2,9 -3,1 -3,1 -2,7 -2,6 -0,7 -0,8 0,4 -1,7 -0,3 -0,8
Sek. Landbrug -0,2 -0,2 0,0 -0,5 -1,1 -0,6 0,0 -0,1 -0,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Industri -0,0 0,1 0,0 0,1 0,4 0,1 -0,3 -0,1 0,3 -0,1 0,1 0,0 0,1
Service 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 -0,3 0,0 0,0 -0,1 0,0
Total initialbeh. (pct.)
Arbejdsstyrke -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalbeh. -0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,3 0,0 -0,3 0,0 0,0 -0,1 0,0
Real BNP (pct.) -0,03 -0,04 -0,11 -0,07 -0,10 -0,05 0,10 -0,05 -0,24 0,02 -0,03 -0,05 -0,04
Let- Stor-
land Litauen Ungarn Holland Dstrig Polen Portugal Rumeenien Slovenien Slovakiet Finland Sverige britannien
Landbrug (pct.)
Faktorindkomst 22,9 13,3 2,0 -0,3 1,5 54 4,7 7,1 -1,3 7,8 1,8 3,2 3,9
Jordpris 45,7 28,6 5,2 0,8 6,1 11,2 18,5 18,6 -0,8 14,3 4,8 8,5 10,9
Arbejdsstyrke -0,4 -0,8 -2,8 -0,9 -1,4 -2,2 0,3 -1,2 -1,7 -1,2 -0,2 -0,4 -0,6
Kapitalbeh. -0,2 -0,7 -2,2 -0,9 -1,3 -2,0 0,2 -1,1 -1,2 -0,9 -0,2 -0,4 -0,6
Produktion (pct.)
Pr. Landbrug -0,7 -1,2 -3,2 -1,3 -1,8 -3,1 0,1 -2,6 -2,0 -2,1 -0,5 -0,8 -1,0
Sek. Landbrug 0,8 0,4 -0,5 -0,1 -0,7 -0,8 -0,1 0,0 0,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
Industri -1,0 -0,6 0,2 0,2 0,1 0,1 -0,2 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Service 0,9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Total initialbeh.(pct.)
Arbejdsstyrke 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalbeh. 1,0 0,7 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Real BNP (pct.) 0,55 0,40 -0,13 -0,03 -0,03 -0,10 0,02 0,03 -0,07 -0,02 0,00 0,00 0,00
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