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Analyse i Politiken den 16. januar 2011

Efterlgnsreform er langt fra nok

Af Det @konomiske Rads formandskab, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Michael Rosholm, Eirik
Schrgder Ammundsen og Claus Thustrup Kreiner. Formandsskabet for Det @konomiske Rad.

Selv et markant efterlgnsindgreb vil ikke veere nok, hvis velfeerden skal sikres.
Regeringens fastfrysning af boligskatterne ma& hurtigst muligt opheaeves.

Den gkonomiske krise har fart til en kraftig stigning i de offentlige udgifter til dagpenge og
kontanthjeelp og et fald i indteegterne fra skatter og afgifter. Sammen med markante
finanspolitiske lempelser har dette vendt et komfortabelt overskud fgr krisen til et stort
underskud.

Desveerre skyldes underskuddene ikke kun krisen. Flere seldre og relativt faerre unge gor, at der
er udsigt til underskud pa de offentlige finanser, sa langt gjet reekker.

Uden nye tiltag kan vi selv med en udgiftspolitik, der er markant strammere, end set de seneste
10-20 ar, se frem til et offentligt underskud i 2020 p& omkring 2 pct. af BNP voksende til 4 pct.
i 2030 og videre til omkring 5% pct. af BNP i perioden 2040-2050. Et sadan forlgb forbyder sig
selv.

Der er derfor behov for en mzerkbar forbedring af den offentlige gkonomi. En vidtgdende
efterlgnsreform kan reducere underskuddene, men er ikke nok til at sikre en holdbar og
troveerdig udvikling. Der er brug for mere.

For det fgrste er der brug for en strammere styring af de offentlige udgifter. De offentlige
serviceudgifter er de seneste 15 ar vokset kraftigt som andel af den samlede gkonomi, fra
omkring 24v% pct. af strukturelt BNP i 1995 til nu over 28%% pct. En saddan udvikling er ikke
forenelig med en langsigtsholdbar finanspolitik.

Et andet element i en troveerdig, langsigtet plan bgr veere at ophaeve fastfrysningen af
boligskatterne. Skattestoppets nominalprincip indebeerer reelt lgsbende skattelettelser til
boligejerne. Det er paradoksalt, nar der er brug for at styrke finansieringen af velfeerds-statens
kerneydelser. En ophaevelse af skattestoppet vil badde forbedre de offentlige finanser og bidrage
til at stabilisere gkonomien i forbindelse med store konjunkturudsving.

En hgjere arbejdstid vil ogsa kunne bidrage til en bedre offentlig gkonomi. Imidlertid er det
vanskeligt at pege pa konkrete instrumenter, der kan gge arbejdstiden. Arbejdstiden
bestemmes i vid udstreekning af den enkelte, og selvom der kan appelleres til samfundssind og
krisebevidsthed, kan arbejdstiden naeppe permanent fastholdes pa et niveau, der er hgjere end
det, den enkelte gnsker. Hgjere arbejdstid er ikke noget, der bare kan aftales ved
overenskomstforhandlingerne eller besluttes ved lov, men i det omfang en forbedring af den
offentlige skonomi kan opnas ad denne vej, begr det snarere betragtes som et sup-plerende end
som et konkurrerende tiltag til en efterlgnsreform.

I modsaetning til ideen om hgjere arbejdstid er en efterlgnsreform et konkret tiltag, der kan
bidrage til en maerkbar forbedring af de offentlige finanser.

Et ofte fremfgrt argument mod at sendre efterlgnnen er, at der allerede er vedtaget et vel-
feerdsforlig, der gger efterlgnsalderen fra 2019.

Et problem ved velfeerdsforliget er imidler-tid, at efterlgnsalderen heeves for sent. De argange,
der kan ga pa efterlgn frem mod 2019, er relativt store, og det er derfor dyrt at vente. Samtidig
betyder udskydelsen af den hgjere efterlgnsalder, at de personer, der gar pa efterlen de
kommende ar, kan forvente at veere leengere tid pa efterlgn og folkepension end bade tidligere
og fremtidige generationer, jf. grafen. Restlevetiden for 60-arige er saledes steget markant de
seneste 10-15 ar - fra omkring 19%% ar i 1995 til godt 22 ar nu. En efterlgnsreform, der
pabegyndes snart, kan modvirke denne generationsmaessige begunstigelse. En hurtig forhgjelse



af efterlgns-alderen kan i hgj grad ses som en tilpasning til den stigning i levetiden, der allerede
er indtruffet.

Blandt efterlansmodtagerne er der en del, der er slidte, nedslidte eller har tabt erhvervs-evnen i
en grad, sa alle er enige om, de skal have en offentlig ydelse. Der er imidlertid ogsa mange
efterlgnsmodtagere, der ikke har sddanne problemer. Det er meget dyrt at fere socialpolitik,
hvor alle 60-64-arige gives ret til en ydelse, blot fordi en mindre del har et problem.

Det er derfor, vi har fgrtidspensionen, som malretter ydelser til personer med reelt nedsat
arbejdsevne. | forbindelse med en efterlgnsreform vil det veere naturligt at se pa, om de
konkrete procedurer i forbindelse med visitationen til fgrtidspension bgr justeres. Det skal
understreges, at der i beregninger af effekten af en efterlgnsreform tages hgjde for, at en del af
dem, der ikke kan modtage efterlgn, nemlig ca. 20 pct., i stedet vil modtage andre ydelser fra
det offentlige.

Et andet argument, der fremfgres mod en efterlgnsreform, er, at der vil blive flere arbejds-lgse.
Afheengig af den konkrete situation p& arbejdsmarkedet nar efterlgnnen aendres, vil der
sandsynligvis veaere en kortvarig effekt pa ledigheden, men al erfaring viser, at der pa leengere
sigt er en taet sammenhaeng mellem arbejdsstyrkens stgrrelse og antallet af beskaeftigede.

Siden 1948 er arbejdsstyrken steget mere end 800.000 personer. Hvis de ikke var kommet i
arbejde, ville arbejdslgsheden have veeret gigantisk.

Tilsvarende viser erfaringerne med afskaffelsen af overgangsydelsen i 1990’erne, at
beskzeftigelsen for de bergrte (50-59-arige) steg maerkbart, da overgangsydelsen blev
afskaffet.

Det er en politisk beslutning at finde et passende omfang af ydelser, der stilles til radighed for
de enkelte befolkningsgrupper. Det er imidlertid et krav, at der er sammenhaeng mellem de
samlede offentlige udgifter og indteegter. Med udsigt til flere aeldre og feerre i den
arbejdsdygtige alder er der en fundamental ubalance pa de offentlige finanser, som kalder pa
en markant indsats pa flere fronter. Det er sveert at finde gode argumenter for, at efterlennen
ikke skal veere en del af lgsningen — men det ma desveerre understreges, at selv et markant
efterlgnsindgreb ikke er nok.

Figur. Restlevetid ved efterlgn hhv. folkepension, 1901-2074
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Anm.: Figuren viser det antal ar en person, der gar pa efterlgn hhv. folkepension et givet ar,
kan forvente at leve. Eksempelvis kan en person, der i 2010 gar pa efterlgn (som 60-arig)
forvente at veere pa offentligt finansieret tilbagetraekning i ca. 22 ar. En person, der i 2010 gar
pa folkepension (som 65-arig) kan forvente at veere folkepension i ca. 18 ar. Kurverne er



bestemt af udviklingen i levetiden, men ogsa af aendringer i folkepensions- hhv.
efterlgnsalderen. Pensionsalderen var i 1901-22 60 ar, 65 ar fra 1923-36, 60 ar fra 1937-47, 65
ar fra 1946-57, 67 ar fra 1958-2004 og 65 ar fra 2005. Efterlgnnen indfertes i 1979, og
efterlgnsalderen har veeret 60 ar lig siden. “Takkerne” fra omkring 2020 skyldes justeringerne
af pensions- og efterlgnsalderen, der folger af velfeerdsforligets levetidsindeksering.
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