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Analyse i Politiken 8. december 2010

Hgjere pris pd CO2 kan redde kloden

Af Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Eirik S. Amundsen, Michael Rosholm, og Claus
Thustrup Kreiner. Formandsskabet for Det Miljggkonomiske Rad.

Gode hensigter hjalper ikke klimaet i sig selv: Kun gkonomiske virkemidler
kan bringe CO2-udslippet drastisk ned.

Den globale opvarmning skal begraenses til maksimalt to grader. Det slas fast i Kgbenhavn-erklaringen,
som var resultatet af COP15 forhandlingerne i Kgbenhavn. Fortsat ukontrolleret global opvarmning vil
ifglge FN indebeere stigende vandstand i verdenshavene, storme og oversvgmmelser, tarke, problemer med
vandforsyning, folkevandringer og a&ndringer i gkosystemer og mindre biodiversitet.

Togradersmalsatningen indebeerer en graense for, hvor hgj koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren
ma blive. Dermed er der ogsa sat et absolut maksimum for, hvor meget drivhusgas, der ma udledes i al
fremtid. Med andre ord betyder togradersmélseetningen, at verdens energiproduktion alt overvejende skal
blive fossilfri engang i fremtiden, og indtil da er der endda snavre granser for, hvor meget CO2, der mé
udledes.

Netop i disse dage arbejder FN videre med klima-udfordringerne ved COP16 mgdet i Cancun i Mexico. Det
er vigtigt, at det internationale samarbejde ikke alene fokuseres pa at opna aftaler om reducerede
udledninger, men snarest ogsa fokuseres pa etablering af de gkonomiske mekanismer, der kan virkeliggere
sadanne reduktioner.

Drivhusgasser fordeler sig jeevnt i atmosferen, og det er derfor ligegyldigt for klimaet, om drivhusgasser
bliver udledt i Danmark, USA eller Kina.

Beregninger i vores seneste miljggkonomiske rapport viser, at selv hvis de rige lande i verden holdt op med
at udlede drivhusgasser fra i morgen, ville den fremtidige udledning af CO2 fra de mindre udviklede lande i
sig selv vaere sa stor, at togradersmalsatningen ville overskrides. Og det er endda under optimistiske
antagelser. | Kyotoprotokollen var det kun de rige lande som forpligtigede sig til at reducere deres
udledninger.

Den tankegang, kan ikke saledes viderefares, hvis togradersmalsatningen skal overholdes. Men da den rige
verden har fordrsaget nasten hele stigningen i atmosfeerens CO2-koncentration, mé den naturligvis ga
forrest og levere de farste og sterste reduktioner.

En gruppe af fysikere og statistikere har beregnet, hvor stor en mangde af drivhusgasser, som ma udledes
frem til 2050, hvis togradersmalsztningen skal overholdes, givet udledningerne stort set stopper i 2050.
Hvis risikoen for at overskride togradersmél-sztningen skal vare hgjst 33 procent, ma der frem til 2050 kun
udledes 3% ton CO2 pr. indbygger pr. ar ved uandret verdenshefolkning.

Til sammenligning udledte en gennemsnitsdansker i 2007 godt 9 ton CO2 og en gennemsnitsamerikaner 19
ton CO2 som fglge af afbreending af fossile breendsler. Overraskende er det, at en gennemsnitskineser i
2007 udledte knap 5 ton CO2.

I Det Miljggkonomiske Rads rapport sa vi pa tre forlgh for udledning af drivhusgasser, som hver isaer
sikrer, at togradersmalsatningen overholdes med 50 procent sandsynlighed. Hvis verdens udledninger
topper allerede i 2015, er det ngdvendigt efterfglgende at reducere den globale udledning af drivhusgasser
med 1 procent arligt. Hvis verdens udledninger topper i 2020, er det ngdvendigt efterfalgende at reducere
med 2,3 procent &rligt, og hvis verdens udledninger farst topper i 2025, er det ngdvendigt efterfalgende at
reducere med hele 4,7 procent arligt. Til sammenligning forpligtigede Kyotoprotokollen en reekke af
verdens rige lande til at reducere deres udledning med 0,4 procent om aret, mens EU’s malsa@tning om at
reducere udledningerne af drivhusgasser med 20 procent i 2020 i forhold til 1990 svarer til en reduktion pé
0,7 procent érligt.

Konklusionen er, at hvis togradersmalsatningen skal tages alvorligt, er det ngdvendigt med hurtige,
markante og globale reduktioner samt et slutmél om en stort set fossilfri verden efter 2050.



Til perspektivering af togradersmalsatningen kan det beregnes, at hvis malet skal opfyldes med 50 procents
sandsynlighed, sa skal halvdelen af allerede kendte og gkonomisk rentable forekomster af fossile breendsler
forblive i jorden. Togradersmélseatningen er derfor en enorm udfordring for verden, som det vil kraeve et
steerkt internationalt samarbejde at leve op til.

Efter COP15 forhandlingerne har en lang reekke lande forpligtet sig til at reducere udledningen af
drivhusgasser — dog betinget af, at andre gar det samme.

Reduktionsforpligtelserne er ikke juridisk bindende, og flere af tilsagnene vedrarer energiintensiteter og
ikke egentlige reduktioner i CO2-udledningerne.

Det er et farste skridt pa vejen, men hvis togradersmalsatningen skal nas, kraever det bade fuldt
forpligtende aftaler om reduktioner og etablering af de internationale systemer og mekanismer, der skal
sikre, at de aftalte reduktioner bliver til virkelighed. Disse systemer mé ngdvendigvis neutralisere den
enorme profit, som store dele af reserverne med fossile breendsler repraesenterer, sa de ikke kommer til
faktisk udvinding.

Realistisk set er det kun gkonomiske mekanismer, som kan lgfte denne udfordring, og specielt kan kun
gkonomiske mekanismer som kvoter og afgifter sikre, at de ngdvendige CO2 reduktioner opnas billigst
muligt for samfundet.

Huvis alle skal betale det samme for at udlede et ton CO2, er gevinsten — i form af sparede udgifter til
afgifter eller kvoter — ved at reducere udledningen af CO2 med et ton ogsa den samme for alle. En
virksomhed, der overvejer at gennemfare et projekt, som kan mindske dens udledning af CO2, vil afveje
gevinsten i form af sparede udgifter mod omkostningen ved projektet. Projektet bliver gennemfart, hvis
omkostningen er mindre end de sparede udgifter.

Da alle virksomheder sparer lige meget ved at reducere udledningen af CO2 med et ton, vil netop de
projekter, som sparer mest CO2 pr. krone, blive gennemfgrt. Dermed bliver klimapolitikken
omkostningseffektiv.

Endvidere vil en hgj, stabil pris pa udledning af CO2 tilskynde private virksomheder til at udvikle CO2-
besparende teknologier ganske enkelt fordi, de kan tjene penge pa det.

Derfor er det ngdvendigt, at den rige del af verden gar forrest og hurtigt etablere
kvote- og/eller afgiftssystemer. Systemerne skal via en hgj, stabil pris pa CO2 give
tilskyndelse til de teknologiske fremskridt, der er helt essentielle for opfyldelse af
togradersmalsaetningen. Den resterende del af verden ma gives staerke tilskyndelser
til at tilslutte sig disse systemer.
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