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Store finanspolitiske udfordringer

Af Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Eirik S. Amundsen, Michael Rosholm & Claus Thustrup
Kreiner, Formandskabet for Det @konomiske Rad

Det offentlige underskud i Danmark vokser og vokser. Hvis vi ikke
griber ind, vil det eksplodere fra 2015. Det er ngdvendigt med
batante gkonomisk-politiske tiltag: forggede skatteindteegter, stram
udgiftspolitik og strukturreformer.

Det netop fremsatte finanslovsforslag har et forventet underskud pa statsbudgettet pa nasten 80
mia. kr. i 2011. 1 2010 far vi et underskud i mindst samme starrelsesorden, og i 2009 var der
0gsa et stort underskud pa omkring 50 mia. kr. Den offentlige nettogeeld vil derfor pa bare tre ar
—fra 2008 til 2011 - stige med 11% procent af BNP.

Selvom denne udvikling er dramatisk, ville den ikke udgere et stort problem, hvis
underskuddene blot var et resultat af den aktuelle gkonomiske krise og derfor et forbigaende
feenomen. Det er dog ikke tilfeeldet. | disse ar og de kommende presses det offentlige budget fra
savel indtaegts- som udgiftssiden. Alene fra 2008 til 2018 bliver der 250.000 flere zldre med
behov for offentlig velfeerd og 100.000 fzerre personer i arbejdsstyrken til at betale skat og
finansiere velfaerden. Hertil kommer, at statens indtaegter fra olie- og gasproduktionen i
Nordsgen gradvist svinder ind. Disse forhold traekker i retning af store og stigende offentlige
underskud.

Befolkningens aldring og den faldende produktion i Nordsgen har vi kendt til l&enge, men
udsigterne for den offentlige skonomi er blevet yderligere forvaerret af den geeldsophobning,
krisen har foranlediget. Hertil kommer, at vaeksten i det offentlige forbrug har ligget langt over
vaeksten i indkomsterne og dermed skattegrundlaget — ogsa i en lang periode far krisen startede.

I vores forarsrapport har vi analyseret konsekvenserne for det offentlige budget af de beskrevne
tendenser. Hvis man antager, at skattesystemet fastholdes, og at de offentlige udgifter pr. person
til service og indkomstoverfarsler falger med den almindelige indkomstudvikling, sa betyder
befolkningens aldring og den gradvise reduktion af Nordsgindteegterne, at det offentlige
underskud eksploderer fra 2015. Allerede i 2025 vil underskuddet udgare en stgrre andel af BNP
end disse ars kriseunderskud, hvorefter underskuddene bare vokser og vokser. Denne udvikling
er ikke mulig i praksis, da den danske stat pé et tidspunkt ikke lzengere vil kunne betale renter og
afdrag pa geelden. Hvis de offentlige udgifter pr. person vokser hurtigere end indkomsterne
generelt, som tilfaeldet har veeret de sidste mange ar, bliver problemerne bare endnu starre.

Det er ngdvendigt med gkonomisk-politiske tiltag, der kan forbedre den offentlige saldo.
Palegget fra EU-kommissionen til regeringen om at forbedre den (strukturelle) offentlige saldo
med 1% procent af BNP fra 2011 til 2013 flugter derfor med de krav om budgetforbedringer, den
gkonomiske udvikling i sig selv stiller.

I 2010 stimulerer den samlede finanspolitik, som er gennemfart i lgbet af krisen, den
gkonomiske aktivitet meget kraftigt, hvilket kan ses som hensigtsmassig krisehandtering. EU-
paleegget vil betyde, at finanspolitikken gradvist opstrammes fra 2011 og frem til 2013. Den
gkonomiske aktivitet vil dog fortsat i 2011 veere vaesentligt stimuleret af den samlede
finanspolitik fart siden krisen startede. Denne gradvise aftrapning af graden, hvormed
gkonomien stimuleres, er efter vores vurdering godt afpasset med konjunkturudviklingen og med
kravet om langsigtet konsolidering af de offentlige finanser.



Genopretningsaftalen udmgnter EU-palaegget og bidrager saledes til at lgse det offentlige
galdsproblem. Genopretningsaftalen er imidlertid slet ikke tilstreekkelig til at lafte de store
finanspolitiske udfordringer pa langt sigt. Efter vores vurdering vil der selv med
Genopretningsaftalens stramninger blive permanente offentlige underskud, som i 2025 vil
overstige tre procent af BNP og derfra vokse mod seks procent af BNP frem til 2040.

Man kan frygte, at en sddan udvikling vil fare den offentlige gkonomi ind i en “negativ spiral”,
hvor store lgbende underskud og stigende geaeldsandel gennem en leengere periode farer til
rentestigninger pa statsgeelden, hvilket yderligere belaster statsbudgettet og farer til nye
rentestigninger osv. Alene en tvivl hos kgberne af statsobligationer, om hvorvidt der fremover er
styr pa statsbudgettet, kan seette en sddan negativ spiral i gang. Graekenland udger et aktuelt
skremmeeksempel pa hvilke gkonomiske konsekvenser, dette kan have. Danmark er meget langt
fra den greaeske situation, men med de underliggende gkonomiske tendenser vil det kraeve
gkonomisk-politisk papasselighed ikke at komme derhen.

Der er behov for store langsigtede forbedringer af det offentlige budget udover de forbedringer,
der ligger i Genopretningsaftalen. Budgetforbedringer kan opnas ved skattestigninger, ved
offentlige besparelser og ved reformer, som gger arbejdsstyrken eller arbejdstiden. Vi vurderede
i den seneste vismandsrapport, at budgetproblemet er sa stort og patreengende, at det i praksis vil
veere ngdvendigt at betjene sig af alle tre typer af tiltag. Derfor har vi foreslaet en reformpakke
med felgende elementer: For det fgrste en reduktion af efterlgnsalderen fra 5 til 3 ar indfaset fra
2012 med fuld virkning fra 2014. For det andet en afskaffelse af skattestoppets nominalprincip,
som i gjeblikket gradvist reducerer skatteindtaegterne fra boligheskatning og visse afgifter. For
det tredje en fortsat opstramning af udgiftspolitikken, som sigter pa at fa det offentlige forbrug
som andel af BNP ned pa 27 procent i 2020.

De 27 procent svarer til den offentlige forbrugsandel i 2007, hvor den néede sit hidtidigt hgjeste
niveau. Selv om der saledes er tale om et historisk hgjt niveau, vil det alligevel vaere en voldsom
udfordring at realisere 27 procents malsatningen. Pga. de store stigninger i det offentlige forbrug
siden 2007 vil det med vores forventninger til den gkonomiske veekst kreeve stort set usendrede
offentlige forbrugsudgifter i de naeste 10 ar (og ikke blot i tre &r, som regeringen vurderer).

Den anbefalede reformpakke vil desveerre ikke veere tilstreekkelig til at forhindre underskud pa
den offentlige saldo over lange straek — kun til at begreense underskuddenes starrelse. Indgrebet
er derfor neppe heller tilstreekkeligt til at sikre en gkonomiske handlefrihed, som den vi har haft
i den nuveerende krise, hvor vi har kunnet stimulere gkonomien kraftigt. Reformpakken vil dog
formentlig kunne forhindre, at Danmark bliver ngdt til decideret at stramme finanspolitikken i
forbindelse med et nyt gkonomisk tilbageslag, som det har vaeret tilfeeldet i f.eks. Irland og
Grakenland under det nuveerende tilbageslag.

Som det fremgar af ovenstaende, er den seneste vismandsrapport ikke munter laeesning. Det er
ellers det indtryk Jesper Jespersen formidler i sin kronik den 26/8. Han tager udgangspunkt i, at
vi i vores rapport forventer, at produktivitet, indkomster og savel privat som offentligt forbrug
vokser over tid med nogenlunde samme hastighed og derfor — hvis man kigger langt nok frem —
pa et tidspunkt vil veere fordoblede i forhold til dagens niveau. Historisk har en sadan fordobling
i et land som Danmark taget omkring 35 ar. Jespersen spgrger: Hvorfor ikke bruge bare
halvdelen af vaeksten i det private forbrug og overfare til offentligt forbrug i stedet for at stoppe
den ekstraordinzre vakst i det offentlige forbrug, som vi foreslar — en stigning i det private
forbrug pa 50 procent skulle vel vare nok?

En overfarsel fra privat til offentligt forbrug, som Jesper Jespersen forestiller sig, vil betyde, at
det offentlige forbrug vil @ges med 12-13 procent af BNP. En sadan stigning i den offentlige
forbrugsandel skal finansieres svarende til, at skattetrykket skal haeves fra de nuvarende 45-50
procent af BNP til omkring 60 procent. Hvis dette skal ske pa en fordelingsmaessigt afbalanceret



made, vil det kreeve meget store stigninger i marginalskatterne. Men da marginalskatterne i
Danmark allerede er hgje, vil yderligere stigninger veere meget lidt effektive til at inddrive nyt
offentligt provenu. Arsagen er, at de negative adferdseffekter pa arbejdsudbud,
skatteunddragelse mv. forérsaget af hgjere marginalskatter har starre betydning, nar
skattesatserne allerede er hgje. Jespersens samlede gvelse vil derfor formentlig ikke kunne lade

sig gare.

Ifalge vores analyse er der ikke alternativer til hurtige og markante forbedringer af den offentlige
gkonomi, hvis de store, langsigtede finanspolitiske udfordringer skal lgftes. Det kreever efter
vores opfattelse i praksis bade foragede skatteindtegter, stram udgiftspolitik og strukturreformer.

Pct. af BNP
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