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Kommentar i Berlingske Tidende den 29. juni 2009

Derfor kritiserer vi Grgn Veekst-planen

Af Eirik S. Amundsen, Peter Birch Sgrensen, Michael Rosholm og Hans Jgrgen Whitta-
Jacobsen: Formandskabet for Det Miljggkonomiske Rad

Vi ser det som en del af vores opgave at forholde os til, om den foreslaede
politik dels er hensigtsmaessig og dels er i stand at opn& malsaetningerne.

Den endelige aftale om Grgn Veekst foreligger nu. Aftalen indeholder sort set de
samme elementer, som regeringens oplaeg fra april maned. Regeringen ved
@konomi- og Erhvervsministeren og Miljgministeren har i Berlingske Tidende 11. juni
kritiseret vismaendenes vurdering af Grgn Vaekst-planen. Regeringens indlaeg
begynder med at notere, at en raekke interesseorganisationer har kommenteret og
kritiseret fremlaeggelsen af Grgn Veaekst-planen fra hver deres synspunkt — og at
dette ogsa geelder de miljggkonomiske vismeend. Nar vismeendene har fokus pa dette
omrade, skyldes det ikke mindst de forpligtelser, der fglger af oprettelsen af Det
Miljggkonomiske Rad i 2007 og lovgivningens formulering om, at vi »skal belyse
samspillet mellem gkonomi og miljg samt effektiviteten af miljgindsatsen«.
Overvagning af miljgpolitiske planer som Grgn Veekst er derfor en central del af det
felt, som vismaendene fast vil forholde sig til i fremtiden.

I udformningen af miljgpolitikken indgar to elementer: For det farste formuleringen
af miljgpolitiske malseetninger. | denne sammenhaeng har vi i vores kommentar til
Grgn Vaekst gjort opmeerksom pa, at der kun i meget begraenset omgang er tale om
nye malseetninger. ldet vi opfatter malsaetningerne som udtryk for ambitionsniveauet
har vi papeget, at man med Grgn Veekst ikke har gget ambitionsniveauet meerkbart i
forhold til de hidtidige malseetninger.

Det andet element i udformningen af miljgpolitikken er gennemfgrelsen af den
konkrete indsats, der skal lede til opfyldelse af malseetningerne. Der er naturligvis
grund til at kvittere for, at regeringen med Grgn Vaekst har lavet et konkret udspil,
som har til formal at sikre, at de vedtagne miljgpolitiske mal bliver opnaet.
Vismaendene ser det som en del af sin opgave at forholde sig til, om den foreslaede
politik dels er hensigtsmeessig og dels er i stand at opna malsaetningerne.

I ministrenes indleeg peges der konkret pd, at regeringen vil reducere
kveelstofudledningen med 19.000 ton, mens vi i vores rapport tager udgangspunkt i
en reduktion pa 15.000 ton. Dette tal har vi valgt, fordi det er det skgn, som
regeringen i 2007 lagde til grund for den fagrste vurdering af indsatsbehovet. Siden
har de regionale miljgcentre bidraget med en revurdering af indsatsbehovet til
19.000 ton kveelstof arligt, som regeringen nu tager udgangspunkt i. Men det er
veerd at lsegge maerke til, at malene i Vandrammedirektivet er formuleret som krav
om at opna en given tilstand i vandmiljget. Diskussionen om »ton kvaelstof« (og
fosfor) har derfor ingen betydning for ambitionsniveauet, idet det blot viser
indsatsbehovet for at opna det allerede fastlagte mal.

Regeringen savner ros for at inddrage generelle markedsbaserede mekanismer til
opnaelse af Vandrammedirektivets krav. Det giver vi faktisk ogsa — og endda gerne.
Men iseer nar instrumentet anvendes hensigtsmaessigt. Det, vi kritiserer, er, at ca.
halvdelen af reduktionen i kveelstofudledningen sgges opndet gennem et omseetteligt
kvotesystem. Derved kommer man, populeert sagt, til at bruge et generelt
instrument til at lgse et lokalt problem. Som papeget i @konomi og Miljg 2009 er
omseettelige kvoter eller afgifter velegnede til at opna en national
minimumsregulering af udledningen. Men derudover er det ngdvendigt med en lokalt
malrettet indsats de steder, hvor der er et seerligt behov for at reducere
belastningen. Og her viser vores analyser, at ekstensivering af driften i adale og
etablering af vddomrader er de mest effektive virkemidler.



Det er derfor pa et strengt gkonomisk grundlag, at vi kritiserer veegtning af
instrumenterne i planen og herunder, at udtagning bidrager i for begreenset omfang
til den gnskede reduktion af kveelstofudledningen. | den forbindelse har vi ogsa en
bekymring for, at det udtagne areal bliver mindre end de angivne mal, fordi de
13.000 ha. vddomrader og adale udtages via frivillige ordninger. Derfor er det — som
ogsa papeget i regeringens indlaeg — positivt, at Grgn Vaekst indebaerer et 'lovkrav’
om udtagning af randzoner langs vandlgbene.

Endelig kritiserer regeringen, at vi sammenligner omfanget af udtagning af jord med
reduktionen i braklaegningen. Dette afvises med at »landbrugsjord aldrig har veeret
natur«. Denne fremstilling forekommer noget forteenkt. Fra et samfundsgkonomisk
synspunkt skal anvendelsen af et givet areal vurderes pa de goder, som produceres.
Landbrug er karakteriseret ved 'forenet’ produktion: Den samme mark, som
bondemanden hgster sin hvede pa, er ogsa levested for ukrudt, lzerker og agerhgns.
S& landbrugsjord producerer i allerhgjeste grad ogsé naturgoder og bidrager derved
til Danmarks natur. Men omfanget og kvaliteten af den natur, som opstar ved
forskellige typer af landbrugsdrift, herunder brakleegning og randzoner langs
vandlgbene, vil vi lade den naturvidenskabelige ekspertise om at vurdere.
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