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Forord

Nervaerende rapport indeholder en oversigt over jordbrugets gkonomi i 2005 og et
sken for 2006 for jordbrugssektoren som helhed og for henholdsvis heltids- og del-
tidslandbrug. Som noget nyt er gartnerierhvervet inkluderet i opgerelsen over sekto-
rens gkonomi, og der vises serskilte tal for gartnerivirksomhederne. Endvidere vurde-
res udsigterne pa kort og pa leengere sigt indenfor de veasentligste af landbrugets sek-
torer, ligesom de produktions- og indtjeningsmassige konsekvenser af det forgangne
ars vaesentligste landbrugspolitiske @ndringer — implementeringen af EU’s 2003-
reform og den netop vedtagne reform af EU’s sukkerpolitik - vurderes.

Foruden oversigten over jordbrugets gkonomi behandler rapporten tre aktuelle fade-
varepolitiske temaer: mal og midler i landdistriktspolitikken, centrale forhandlingste-
maer i Verdenhandelsorganisationen WTO, samt aktuelle perspektiver og udfordrin-
ger for den danske fgdevareindustri og -distribution.

Af instituttets medarbejdere har navnlig fglgende medvirket ved udarbejdelsen af
publikationen: Morten Gylling, Henrik Bolding Pedersen, Jens Hansen og Hans Grin-
sted Jensen (Jordbrugets produktion og indtjening), Jens Abildtrup og Jergen Dejgard
Jensen (Landdistriktsudvikling og det danske landdistriktsprogram), Martin Magelund
Rasmussen, Henrik Zobbe og Kim Martin Lind (Store udfordringer for WTO: globa-
lisering og udvikling) samt Philipp Festerling (Aktuelle udviklingstendenser i den
danske fadevaresektor). Herudover har Jargen Dejgard Jensen forestdet redigeringen
af rapporten.

Fadevaregkonomisk Institut, december 2005

Sgren E. Frandsen
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Sammendrag

Jordbrugets produktion og indtjening

Jordbrugets prisforhold er det seneste par ar blevet forbedret noget, navnlig i kraft af
stigninger i prisen pa svineked og oksekad, som har mere end opvejet et fald i priser-
ne pa mejeriprodukter.

Jordbrugets samlede bruttofaktorindkomst er i 2004 steget til 22,8 mia. kr., hvilket er
en stigning pa 1,9 mia. kr. i forhold til aret fer. Stigningen skyldes en positiv prisud-
vikling, mens der var et fald i den samlede producerede mangde. Udviklingen daekker
over et vaesentligt fald i veerdien af malkeproduktionen og den vegetabilske produkti-
on, ligesom verdien af gartneriproduktionen faldt svagt. Dette blev dog mere end op-
vejet af en stigning i vaerdien af svineproduktionen.

I 2005 forventes jordbrugets bruttofaktorindkomst at stige i stgrrelsesorden 0,5 mia.
kr. som fglge af en stigning i den producerede mangde og en svag stigning i prisni-
veauet for jordbrugsprodukter som helhed. Stigningen daekker over et fald i veerdien
af den vegetabilske produktion, mens veerdien af svineproduktionen vurderes at veere
steget og veerdien af de gvrige produktioner skgnnes stort set uandrede i forhold til
aret for.

For det kommende ar forventes bruttofaktorindkomsten i jordbruget at falde til ca. 23
mia. kr. Der er saledes udsigt til et mindre fald i den samlede produktveerdi som faglge
af et fald i veerdien af animalske produkter — grundet en forventning om et svagt fald i
prisen pa svinekad - mens den samlede veerdi af de vegetabilske produkter vil vare
uendret, dog med forskydninger mellem vardien af korn- og sukkerroeproduktionen
som fglge af &ndringerne i sukkerordningen.

Jordbrugets nettorestindkomst steg til 10,6 mia. kr. i 2004 — en stigning pa 1,4 mia.
kr. i forhold til aret far. Der forventes en yderligere svag stigning i indeverende ar,
mens nettorestindkomsten forventes at blive i starrelsesorden 10,0 mia. kr. i 2006. Det
forventede fald skyldes en forventning om stigende omkostninger til afskrivninger af
et voksende kapitalapparat (stalde og inventar) og til lgnnet arbejdskraft som fglge af
stgrre bedrifter.

Husstandsindkomsten (Igbende indkomst) pa heltidsbedrifterne steg til 354.000 kr. i

2004, mens den lgbende opsparing var negativ for tredje ar i treek. Heltidsbedrifternes
husstandsindkomst forventes at forblive pa samme niveau i indeveaerende ar, mens der
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forventes et fald i 2006. Der forventes saledes ogsa negativ lgbende opsparing de
kommende ar. Prisfald pa gartneriprodukter farte til veesentlige fald i driftsresultater-
ne i 2004 for alle de fem starste driftsformer indenfor gartneri: potteplanter, vaekst-
husgransager, frilandsgrgnsager, frugt og baer samt planteskole. Udviklingen forven-
tes at rette sig noget i 2005.

De enkelte produktionsgrene

Verdien af Danmarks okse- og kalvekgdproduktion steg med 132 mio. kr. i 2004 som
falge af en stigning bade i pris og mangde, og forventes at stige yderligere i indevee-
rende ar pa trods af faldende produktion, i kraft af en betydelig prisstigning pa okse-
kad. Priserne forventes at holde sig uendrede i 2006, mens den producerede mangde
forventes at falde.

Produktionsveerdien i svinesektoren steg til 17,5 mia. kr. i 2004 - en stigning pa 2,3
mia. kr. i forhold til 2003 - hvilket dels skyldes en vasentlig stigning i afregningspri-
serne fra et meget lavt niveau i 2003 og dels en maengdemaessig stigning i produktio-
nen pa 3 pct. Der har fortsat veeret en svag stigning i afregningspriserne i indeverende
ar tillige med en stigning i produktion. Afregningsprisen for 2006 forventes at blive
svagt faldende, ligesom veeksten i produktionen vil aftage.

Markedsforholdene for mejeriprodukter pa eksportmarkederne har veret stabile i de
sidste ar, hvilket har resulteret i svage prisstigninger pa mejeriprodukter, som dog ik-
ke har veret afspejlet i afregningsprisen pa mealk, der i 2004 faldt med 5 pct. i forhold
til det foregdende ar. | indeveerende ar regnes der med et yderligere fald pa 3 pct.,
mens der ikke forventes yderligere prisfald i 2006. Det danske mejeribrug vil i de
kommende &r veere relativt robust over for &ndringerne i eksportrestitutionssystemet,
idet der over de seneste ar er sket en tilpasning i sammensatningen af eksportproduk-
terne, saledes at restitutionerne udger en stadig faldende del af den samlede eksport-
veerdi.

Veardien af den vegetabilske produktion inklusive gartneri faldt med godt 0,6 mia. kr.
fra 2003 til 2004, hovedsagelig pa grund af vanskelige hgstvilkar i Danmark i 2004,
kombineret med faldende priser som falge af en rekordhgst i Europa. Kornhgsten i
2005 skannes at vere tat pa en normal hgst, mens prisniveauet fortsat er lavt. Det la-
ve prisniveau forventes at fortsatte i 2006, mens kornarealet forventes at stige som
felge af en reduktion i arealet med sukkerroer.
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Rammevilkar

| det forgangne ar har de vaesentligste a&ndringer af de politisk fastlagte vilkar veeret
2003-reformen af EU’s landbrugspolitik, samt den nyligt vedtagne reform af EU’s
sukkerpolitik. Kapitlet giver en vurdering af de to reformers produktions- og ind-
komstmaessige konsekvenser for dansk jordbrug.

Det centrale element i 2003-reformen er, at hovedparten af den direkte statte (i form
af hektar-, husdyr- og malkepreemier samt prisstatte) omlaegges til afkoblet statte,
dvs. en statte, der er uafhangig af bedriftens lgbende produktion, husdyrhold og are-
alanvendelse. Afkoblingen af stgtten indebeaerer markante forringelser af produktions-
gkonomien, iser for malke- og kveegproduktionen. Svin, fjerkre og pelsdyr pavirkes
derimod ikke umiddelbart af reformen. Trods disse forringelser og forskydninger mel-
lem produktionsgrenene med hensyn til den produktionsbetingede indtjening pavirkes
produktionen og faktorforbruget i dansk landbrug nappe i starre omfang af reformen.

Landbrugets samlede indkomster (inklusive afkoblet statte) pavirkes naeppe heller
nevneverdigt af reformen. En mindre nedgang i den samlede statte (i form af afkob-
let statte, koblet direkte statte samt prisstatte) opvejes formodentlig af mindre ded-
veegtstab, men reformen indebaerer markbare omfordelinger af indkomsten mellem
landmaendene. | langt de fleste landbrug uden kveeghold pavirkes den samlede ind-
komst, inklusive afkoblet statte, kun lidt af reformen. Derimod er der betragtelige for-
skelle mellem malkekvaegbrugene med hensyn til de indkomstmaessige konsekvenser,
navnlig afhaengig af sterrelsen af bedriftens malke- og kvaegproduktion i forhold til
stgrrelsen af arealet med grees og foderroer. For producenter med en lille produktion
af meelk og kveeg i forhold til arealet med graes og foderroer far reformen generelt en
positiv indkomstmaessig effekt.

Sukkerreformen

Den nyligt vedtagne reform af EU’s sukkerpolitik vil resultere i omfordelinger af
sukkerroe- og sukkerproduktionen bade mellem EU-landene og i de enkelte lande ho-
vedsagelig som falge af forskelle med hensyn til omkostningerne i sukkerroeproduk-
tionen. Hvor store a&ndringer i lokaliseringen af produktionen, der bliver tale om, kan
vanskeligt forudsiges, da det i hgj grad afheenger af, om ledelsen i de enkelte sukker-
selskaber vurderer, at produktion af sukker og sukkerroer kan blive lgnsom — og her-
med kan opretholdes - under den nye markedsordning.

Det er ligeledes vanskeligt at forudsige starrelsen af den fremtidige danske produkti-
on. Produktionen forventes ganske vist opretholdt pa et niveau svarende til den dan-
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ske kvote, men kvotens starrelse afhanger af en raekke usikre faktorer — herunder
farst og fremmest sukkerselskabernes kab og salg af kvoter samt veeksten i importen
af sukker. Umiddelbart indebaerer reformen en nedgang i indkomsten for danske suk-
kerroedyrkere.

Efter tilpasninger af produktionsapparatet i det primere landbrug samt pa sukkerfa-
brikkerne, og efter at den frigjorte arbejdskraft har fundet anden beskeftigelse, vil re-
formen resultere i samfundsgkonomiske gevinster for EU som helhed. Reformen vil
saledes medfare en markant nedgang eksporten af sukker — en eksport, der er afsat til
priser langt under produktionsomkostningerne. Herudover vil reformen resultere i en
nedgang i prisen ved import af sukker samt bidrage til at effektivisere produktionen af
sukkerroer.

Landdistriktsudvikling og det danske landdistriktsprogram

Siden 2000 er der i EU i stadig stigende grad lagt politisk, indholdsmassig og finan-
siel vaegt pd malrettet stotte til udvikling af gkonomisk, socialt og miljgmaessigt baere-
dygtige landdistrikter frem for direkte produktionsstatte til landbruget. Med vedtagel-
sen af 2003-reformen af den falles landbrugspolitik i EU blev det besluttet at overfe-
re yderligere midler fra de traditionelle stgtteordninger (sgjle 1) til landdistriktspoli-
tikken (sgjle 2). I den nye landdistriktsforordning bygges EU’s landdistriktspolitik op
omkring tre overordnede tematiske akser: akse 1 - forbedring af landbrugets og skov-
brugets konkurrenceevne, akse 2 - arealforvaltning, miljg og landskab, samt akse 3 -
diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne. Derudover vil den sékaldte LEA-
DER-tilgang skulle anvendes i forbindelse med implementeringen af landdistriks-
politikken. | landdistriktsforordningen fastsattes minimumsandele af budgettet, som
skal tilga de enkelte akser.

Et fzlles trek ved landdistriktspolitikker i den industrialiserede verden kan sammen-
fattes i to hovedmal (OECD 1998): 1) fremme af vaekst i landdistrikterne og 2) frem-
me af udbuddet af offentlige goder i landdistrikterne herunder beskyttelse af landdi-
strikternes natur og miljgveerdier. | hvilken udstreekning, der er konflikt eller synergi
mellem maélsztningerne om veekst og udvikling pa den ene side og gget udbud af mil-
jo- og naturgoder pa den anden, er ikke umiddelbart muligt at afgare.

En gennemgang af en raekke indikatorer viser, at gruppen af sakaldte landkommuner,
dvs. kommuner uden starre byer, samlet set ikke klarer sig veesentligt darligere end
landet som helhed med hensyn til bl.a. erhvervsudvikling og beskaftigelse. Til gen-
geeld ser det noget verre ud for udkantskommunerne. Her er savel erhvervs- og be-
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skeeftigelsesudvikling som befolknings- og indkomstudvikling ringere end landsgen-
nemsnittet. Det er sdledes navnlig i disse typer kommuner, der er ud fra en socio-
gkonomisk betragtning er behov for tiltag, som kan vende udviklingen, fx. i form af
understattelse af lokale erhvervsaktiviteter. Der er i nogen udstraekning er et sammen-
fald mellem udkantskommunerne og omrader med en stor andel af beskyttede og ud-
pegede naturomrader. Dette taler for en sammentankning af tiltag til milje- og natur-
beskyttelse og gkonomisk udvikling.

Kapitlet indeholder en analyse af fordelingen af tilskuddene til landbrugsbedrifter in-
denfor de nuvarende landdistriktsordninger. Analysen viser, at landdistriktsstattemid-
lerne understgtter en differentiering mellem bedrifterne, idet de store produktionsori-
enterede bedrifter far tilskud til produktion, mens de mindre bedrifter far tilskud til
ekstensivering og produktion af miljggoder. Analysen tyder ogsa pd, at stetten fra
landdistriktsprogrammet til landbrugsbedrifterne ikke i seerlig hgj grad understgtter en
fokusering af midlerne til udviklingssvage landdistrikter.

En prioritering af virkemidlerne vil farst og fremmest skulle tage udgangspunkt i en
vurdering af virkemidlerne i forhold til malsatningerne for landdistriktspolitikken.
For nogle virkemidler (eksempelvis tilskud til uddannelse og radgivning) er det ikke
muligt at give et endeligt svar pa dette spgrgsmal, idet effekterne farst vil vise sig pa
langt sigt. Dog vil det stadig veere relevant at gare sig eksplicitte overvejelser om,
hvad karakteren og omfanget af de langsigtede effekter forventes at vaere og at vurde-
re dem i forhold til mélsztningerne og omkostningerne. Den danske landdistriktspoli-
tik som den kommer til udtryk i landdistriktsprogrammet retter sig bade mod fremme
af miljg- og naturmalsatninger i landdistrikterne og af skonomisk vakst i landdistrik-
terne. Begge kategorier retter sig primert mod landbruget. | forbindelse med milje-
og naturmalene er dette naturligt, da langt den starste andel af landdistrikternes areal
er i Danmark er pavirket af landbruget. Derimod er det mindre oplagt, at stetten til
gkonomisk udvikling i landdistrikterne retter sig mod landbruget, idet landbrugssekto-
rens og de afledte erhvervs betydning for landdistrikternes gkonomi - med eller uden
stgtte — er af mindre og mindre betydning. Kapitlet giver afslutningsvis en raekke an-
befalinger til prioritering og implementering af virkemidler i landdistriktspolitikken.

Store udfordringer for WTO: globalisering og udvikling

Multilaterale forhandlinger om yderligere liberaliseringer af verdenshandlen foregar
for gjeblikket i regi af den 9. forhandlingsrunde (den sakaldte Doha-udviklingsrunde)
under verdenshandelsorganisationen WTO. Runden indebarer serskilte forhandlinger
omkring industrivarer, landbrugsvarer, service samt handelsrelaterede forhold som
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toldprocedurer og fedevarestandarder. Kapitlet giver en kort historisk indfgring i ud-
viklingen fra GATT til WTO og landbrugets placering og belyser en rekke af de ve-
sentligste landbrugsrelaterede problemstillinger i den igangvaerende forhandlingsrun-
de.

Uruguay-runden og den nuveaerende Doha-runde er vasensforskellige fra de tidligere
GATT runder. Kompleksiteten er gget voldsomt med langt flere emner pa dagsorde-
nen. Samtidig har forhandlingerne andret sig strukturelt med gget deltagelse af en
stgrre heterogent sammensat men dog slagkraftig gruppe af udviklingslande, som har
skabt en yderligere polarisering mellem udviklingslande og de industrialiserede lande.
Udviklingslandene gnsker at fa adgang til landbrugsmarkederne i de industrialiserede
lande, mens de industrialiserede lande i hgjere grad er interesseret i markedsadgang
for ikke-landbrugsprodukter, hvor udviklingslande generelt har hgjere markedsbe-
skyttelse. Landbrugsomradet er helt centralt i de nuvearende forhandlinger, dels fordi
dette politisk fglsomme omrade har betydning for fremdriften i forhandlingerne og
dels fordi en aftale pa netop landbrugsomradet er vigtig pa grund af den store fokus
pé udvikling i den nuvaerende forhandlingsrunde.

Iflg. beregninger fra Verdensbanken vil de samlede potentielle velferdsgevinster
(indkomstforbedringer) ved fuld liberalisering (fjernelse af al told og stgtteordninger)
pa alle varemarkeder pa langt sigt veere af starrelsesordenen 290 mia. dollars arligt.
Liberalisering af handelen med landbrugsvarer vil kunne tegne sig for omkring 2/3 af
de samlede globale gevinster ved en fuld liberalisering, og omkring 2/3 af de potenti-
elle gevinster for udviklingslandene ved en fuld liberalisering stammer fra landbrugs-
liberaliseringen. Doha-runden vurderes i bedste fald at kunne bidrage til en gevinst pa
ca. 1/3 (ca. 96 mia. dollars) af den potentielle effekt ved en fuld liberalisering. | dette
scenarium vurderes liberaliseringen af handlen med ikke-landbrugsvarer (inkl. teksti-
ler) at kunne medfgre lige sa store gevinster for udviklingslandene, som de gevinster
der kan opnas ved landbrugsliberaliseringerne.

Uruguay-rundens landbrugsaftale definerer hovedomraderne i de nuvearende land-
brugsforhandlinger: Markedsadgang, eksportstatte og indenlandsk stette. Dette ud-
gangspunkt er senest fulgt op af en formel rammeaftale fra juli 2004, som giver klare
retningslinier pa nogle omrader: udfasning af al eksportstgtte, delvis udfasning og di-
sciplinering af ordninger som eksportkreditter, forsikringsprogrammer og fedevare-
hjeelp, substantiel reduktion af det samlede indenlandske handelsforvridende statteni-
veau, loft pa 5 pct. af produktionsveerdien i en historisk referenceperiode over statte-
muligheder i den sakaldte “bla boks”, reduktion i sdkaldte de minimis stette, samt

12 FOI Landbrugets gkonomi



speciel og differentieret behandling for udviklingslandene, herunder fritagelse for de
mindst udviklede lande for at foretage reduktioner under landbrugskapitlet i Doha-
runden. Pa andre punkter er rammeaftalen mindre klar, som fx. kriterierne for bla
boks, ambitionsniveauet for nedsattelse af toldbeskyttelse, loft over toldtariffer, lan-
des egen udpegning af sensitive produkter, samt udviklingslande udpegning af et antal
specielle produkter, som vil kunne komme under fleksible ordninger.

Landbrugsforhandlingerne under Doha-mandatet er en vanskelig og kompleks affare.
Markedsadgangsdiskussionen er i overordnet perspektiv langt den vigtigste parameter
for at sikre reel liberalisering af handlen med landbrugsvarer. Det er imidlertid ogsa
heri den starste kompleksitet ligger. De rigere industrialiserede lande har meget at bi-
drage med, men ogsa udviklingslandene kan her — modsat de andre forhandlingsom-
rader — substantielt bidrage til ggede velferdsgevinster. Fordelingen af gevinsterne
udviklingslandene imellem vanskeligger dog vurderingen. Foreliggende analyser bar
give anledning til at udtrykke forsigtighed med gang pa gang at undtage udviklings-
lande for liberalisering. For de rigere industrialiserede lande er gevinsterne abenbare
og velkendte. Forbrugere og skatteydere vil opleve en gevinst mens de dele af land-
bruget, der ikke har gennemgaet den ngdvendige strukturudvikling, formodentligt vil
fa det sveert.

Aktuelle udviklingstendenser i den danske fadevaresektor

Den danske fgdevaresektor star i fremtiden overfor en reekke vidtgaende udfordringer,
primert som falge af den stigende globalisering. Disse udfordringer stiller store krav
til de beslutninger, der tages pa en raeekke niveauer, sa som producenter, forhandlere,
brancheorganisationer og politikere, for at de danske fgdevarevirksomheder kan vare
internationalt konkurrencedygtige og verdiskabende. Kapitlet indeholder en beskri-
velse over centrale udviklingstendenser inden for den danske fadevaresektor i perio-
den 1995-2003, med fokus pa udviklingen i fadevaresektorens struktur, produktion og
indtjening, samt udviklingen i innovation, produktudvikling og branding-adfaerd.

Udviklingen i mange af de undersggte centrale indikatorer for den danske fgdevare-
sektor kan tolkes som tydelige tegn pa en igangveerende strukturel tilpasningsproces.
Mange af fadevareerhvervene har veeret i stand til at fastholde eller endog gge deres
veerditilveekst og indtjening, formentlig bl.a. i kraft af omkostningsreduktioner gen-
nem udnyttelse af starrelsesgkonomiske fordele gennem en staerk udvikling i retning
af gget konsolidering og koncentration. De seneste ars udvikling tyder dog pa, at den-
ne udvikling er ved at tage af og at mulighederne for at hente yderligere omkost-
ningsbesparelser via starrelsesgkonomi er ved at veere udtemte. Det er derfor afge-
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rende, at de danske fadevarevirksomheder er i stand til at sikre veerditilvaeksten gen-
nem produkter med hgj veerdi, hvilket stiller betydelige krav til forsknings- og inno-
vationsindsatsen. Kapitlets gennemgang af indikatorer pa dette omrade tyder pa et vist
forbedringspotentiale.

Ligesom fadevaresikkerhed har veret en sterk konkurrenceparameter for danske
virksomheder i mange ar, er det vigtigt at udvikle nye selvsteendige kvalitetsparamet-
re. Fedevarevirksomhederne barer en stor del af ansvaret for en forsknings- og inno-
vationsindsats med henblik pa at udvikle, producere og markedsfare sadanne hgjveer-
diprodukter. Herudover er det ogsa vesentligt at det offentlige kan sikre de rette in-
denlandske rammebetingelser for fadevarevirksomhederne i form af bl.a. lovgivning,
infrastruktur, uddannelse og forskning, herunder samfundsvidenskabelig forskning i
forhold til prioritering af innovationsindsatsen, vurdering af markedsmasssige og sam-
fundsgkonomiske perspektiver.
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1. Jordbrugets produktion og indtjening

I dette kapitel beskrives udviklingen i jordbrugssektorens indtjening og gkonomi, og
der gives en vurdering af udviklingen for indeveerende og naste ar. | forhold til tidli-
gere indgar nu gartnerisektorens gkonomi, saledes at den gkonomiske udvikling om-
fatter hele den primeere jordbrugssektor. Kapitlet indledes med en beskrivelse af de
samlede indtjeningsforhold i sektoren efterfulgt af en gennemgang af gkonomien for
heltids- og deltidsbedrifterne samt gartnerierhvervet.

I afsnit 1.2 beskrives den forventede udvikling i markedsforholdene for de vasentlig-
ste produktionsomrader pa kort og leengere sigt.

I afsnit 1.3, der handler om de politiske rammevilkar for dansk jordbrugsproduktion,
redegares for 2003-reformen af EU’s landbrugspolitik, for reformen af markedsord-
ningen for sukker samt for disse reformers produktions- og indkomstmessige konse-
kvenser for dansk landbrug.

1.1. Indkomstudviklingen

Jordbrugets samlede bruttofaktorindkomst er steget med 1,9 mia. kr. til 22,8 mia. kr. i
2004 jf. tabel 1.1. Bruttofaktorindkomsten forventes at stige til 23,3 mia. kr. i indevae-
rende ar efterfulgt af et fald til ca. 23 mia. kr. i 2006.

Stigningen i bruttofaktorindkomsten fra 2003 til 2004 skyldes en prisbetinget foragel-
se pa 12,5 pct. - primart som falge af stigende priser pa svin - samt en mangdebetin-
get nedgang pa 2,6 pct. Fra 2004 til 2005 skyldes vaksten en minimal prisbetinget
stigning samt en mindre mangdebetinget forggelse. Den forudsete nedgang fra 2005
til 2006 er et resultat af en prisbetinget nedgang — fortrinsvis som falge af stigende
priser pa energi og energitunge produktionsmidler — samt en mindre maengdebetinget
foragelse.
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Tabel 1.1. Jordbrugets nettorestindkomst®, mia. kr.

1999 2000 2001 2002 2003 20042 2005¥ 2006%

1. Animalske produkter 31,1 35,3 39,5 35,5 33,4 35,1 36,1 35,9
Meelk 10,9 11,3 11,3 11,4 11,3 10,4 10,2 10,2
Kveeg-, okse- og kalvekad 2,6 2,7 2,2 2,2 2,1 2,2 2,5 2,4
Svin og svinekad 13,5 17,0 21,1 17,4 15,1 17,5 18,3 18,4
Andre produkter 4,1 4,2 4,9 4,4 4,9 5,0 51 4,8

2. Vegetabilske produkter 19,7 18,9 20,1 18,2 19,8 19,1 18,1 18,1
Korn 7,3 7,2 8,3 6,6 7,8 7,3 6,5 6,8
Sukkerroer 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,6
Kartofler 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8 0,8
Grovfoder 4,3 3,8 3,9 3,7 3,4 3,4 3,3 3,2
Andre landsbrugsprodukter 1,8 1,7 1,5 1,7 2,2 2,2 2,0 2,1
Potteplanter 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,6 2,6
Grgnsager og frugt 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3
Andre gartneriprodukter 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

3. Produkter i alt 50,8 54,2 59,6 53,6 53,1 54,2 54,2 54,0

4. Tjenester og sekundaere aktiviteter 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6

5. Beseetnings- og lager-

forskydninger -0,1 1,0 -0,2 -0,1 -0,6 0,4 -0,2 -0,2

6. Produktion i alt inkl. for-

skydninger (3+4+5) 51,9 56,4 60,7 55,0 54,0 56,1 55,5 55,4

7. R&- og hjeelpestoffer m.v. 35,3 36,4 38,3 38,2 38,3 39,0 38,9 39,2
Foderstoffer 18,5 19,0 19,5 20,2 19,6 19,5 18,9 18,8
Udsaed, ggdning og
andre hjeelpestoffer m.v. 13,4 14,0 15,1 15,1 15,4 16,1 16,6 16,8
Reparation og
Vedligeholdelse 3,4 3,4 3,5 3,4 3,4 3,4 3,5 3,6

8. Bruttofaktorindkomst
for generelle subsidier

og afgifter (6-7) 16,7 20,1 224 168 157 17,1 16,6 16,3

9. Generelle subsidier 5.4 5,6 6,3 6,4 6,4 6,8 7.7 7.8
10. Skatter og afgifter 0,7 0,8 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1
11. Bruttofaktorindkomst (8+9-10) 21,4 249 276 221 209 228 233 230
12. Afskrivning® 6,7 6,7 7,2 7,0 6,9 7,3 7,5 7,8
13. Lannet arbejdskraft“) 4,1 4,3 4,5 4,6 4.8 4.8 5,0 5,2
14. Nettorestindkomst (11-12-13) 10,6 13,9 15,9 10,5 9,2 10,6 10,7 10,0

1) Omfatter det egentlige landbrug og gartneri samt pelsdyravl, jagt og biavl. * Som fglge af afrunding kan
summen af tallene afvige fra totalen.

2) Forelgbige tal.

3) Egne skan.

4) Ifglge Fadevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik.

Kilde: Baseret pa Danmarks Statistik og Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A og D.
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Veardien af den samlede produktion inklusive besatnings- og lagerforskydninger blev
pé 56,1 mia. kr. i 2004 mod 54,0 mia. kr. i 2003 og forventes at falde til 55,5 mia. kr.
i indeveerende ar. Der forventes et fortsat svagt fald i 2006.

Figur 1.1.  Bruttofaktorindkomsten, veerdi-, pris- og mangdeindeks, 1999 = 100

i .

50 \ \ \ \
1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005** 2006**

— Veerdi Priser Maengder

*  Forelgbige tal.
** Egne skan.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik.

Udviklingen fra 2003 til 2004 daekker over et vasentligt fald i veerdien af malkepro-
duktionen (~ 0,9 mia. kr.) og den vegetabilske produktion (~ 0,6 mia. kr.), ligesom
vaerdien af gartneriproduktionen faldt svagt. Dette blev dog mere end opvejet af en
stigning pa 2,3 mia. kr. i veerdien af svineproduktionen.

| indeveerende ar forventes der et fald i vaerdien af den vegetabilske produktion som
falge af lave kornpriser og et fald i afregningsprisen for stivelseskartofler. Verdien af
svineproduktionen forventes at stige med ca. 0,8 mia. kr., mens vardien af de gvrige
produktioner forventes at vere stort set uendrede. | 2006 er der udsigt til et mindre
fald i den samlede produktveerdi som fglge af et fald i veerdien af animalske produk-
ter, mens den samlede veerdi af de vegetabilske produkter vil veere uzndret. Som
nermere omtalt i afsnit 1.3, vil der dog veere vasentlige forskydninger mellem verdi-
en af korn- og sukkerroeproduktionen, som faglge af endringerne i sukkerordningen.
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Udgifterne til ra- og hjalpestoffer viser en stigende tendens fra 2003 og stigningen
forventes at fortsette i indeveerende og naeste ar. Denne udvikling skyldes prisstignin-
ger pa energi og de energitunge produkter som gadning og kemikalier, mens omkost-
ninger til foder er svagt faldende. Iser proteinpriserne kan forventes at blive pavirket i
nedadgaende retning, safremt der kommer yderligere udbrud af fugleinfluenza i Asi-
en, da dette vil betyde en mindre efterspargsel pa fjerkreefoder.

Jordbrugets nettorestindkomst steg med 1,4 mia. kr. til 10,6 mia. kr. fra 2003 til 2004.
Nettorestindkomsten forventes at blive pa 10,7 mia. kr. i 2005 med et fald til 10,0
mia. kr. i 2006. Det forventede fald skyldes stigende afskrivninger samt stigende om-
kostninger til lannet arbejdskraft, fortrinsvis forarsaget af stigende verdi af landbru-
gets kapitalapparat samt stigende lgnninger.

Nettorestindkomsten fremkommer som bruttofaktorindkomsten inklusive generelle
subsidier og skatter/afgifter fratrukket afskrivninger og omkostninger til lgnnet ar-
bejdskraft, og er saledes det belgh der er tilbage til forrentning af sektorens kapital-
indsats samt landbofamiliens arbejdsindsats.

Figur 1.2. De generelle subsidiers andel af bruttofaktorindkomsten , pct.

100 +
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O Generelle subsidier (inkluderet i BFI)

* Forelgbige tal.
** Egne skan.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik.
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De generelle subsidier som udggr en vasentlig andel af bruttofaktorindkomsten og
dermed nettorestindkomsten er ved afkoblingen af landbrugsstatten stort set blevet
uafhaengige af produktionens stgrrelse og sammensetning.

De generelle subsidiers andel af bruttofaktorindkomsten har vist en stigende tendens
siden ar 2000 og frem til indevarende ar, jf. figur 1.2. | de naeste ar forventes andelen
at forblive konstant til svagt faldende som falge af afkoblingen.

Heltidsbrugene

Heltidsbrugenes driftsresultat fer renter steg i 2004 til 532.000 kr., hvilket er en stig-
ning pa 83.000 kr. i forhold til 2003. Driftsresultatet for renter er det belgb der er til
radighed til aflenning af brugerfamiliens arbejdsindsats og forrentning af kapitalind-
satsen i landbruget.

Tabel 1.2. Heltidsbrugenes® Isbende indkomst og opsparing, 1000 kr. pr. bedrift

1999 2000 2001 2002 2003 2004 20057 20067

1. Driftsresultat fgr renter
(nettorestindkomst fra

landbruget) 374 583 654 465 449 532 536 495
2. Overskud, andet erhverv

inkl. bolig 96 99 102 112 107 103 107 111
3. Lonindteegt 110 114 127 129 145 151 160 170
4. Lgn og restindkomst

(1+2+3) 581 796 882 705 701 787 804 776
5. Nettorenteudgifter 359 389 417 433 460 472 496 526
6. Pension, dagpenge og

bgrnetilskud 38 35 34 35 37 40 40 40
7. Lgbende indkomst

(4-5+6) 260 442 499 307 279 354 347 290
8. Personlige skatter 89 97 148 137 88 90 109 104
9. Privat forbrug 243 251 268 273 274 284 294 302

10. Lgbende opsparing
(7-8-9) -73 93 84 -104 -84 -20 -56 -116

Anm.: Udgiften til kunstggdning og udsezed vedrgrende overvintrende afgrader indgar i status som jordbehold-
ninger og pavirker sdledes driftsresultatet med et ars forsinkelse.
1) Brug, hvor arbejdsindsatsen svarer til mindst en fuldtidsbeskaeftiget, og hvor driftslederen samtidig er ejer
eller forpagter.

2) Sken.

Kilde: Fgdevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A.
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Husstandsindkomsten (lgbende indkomst) steg til 354.000 kr. i 2004, hvilket dog ikke
har veeret tilstreekkeligt til at deekke personlige skatter og privatforbrug. Den lgbende
opsparing var derfor negativ for tredje ar i traek.

Den lgbende indkomst forventes at blive pd samme niveau i 2005, men med et fald i
2006 som fglge af stigende renteudgifter kombineret med et forventet fald i driftsre-
sultatet far renter. Der forventes derfor en fortsat negativ opsparing.

Efter to ar med fald i egenkapitalens realveerdi skete der en stigning i 2004 pa 707.000
kr. hovedsageligt som fglge af en stigning i realvaerdien af fast ejendom, mens debi-
torgevinsterne i 2004, som fglge af et relativt stabilt renteniveau, har vaeret pa et mere
behersket niveau set i forhold til arene for (bilagstabel 1.1).

Deltidsbrugene

Deltidsbrugenes husstandsindkomst steg med 8.000 kr. pr. bedrift i 2004. Stigningen
skyldtes alene en stigning i lgnindkomsten, mens driftsresultatet fra landbruget faldt i
2004. Faldet i landbrugsmaessigt driftsresultat skyldes navnlig deltidsbrugenes relativt
store vaegt pa vegetabilsk produktion, hvor indtjeningen er vigende. Der forventes en
fortsat moderat stigning i husstandsindkomsten for deltidsbrugene i indeveerende og
naste ar. Stigningen skyldes igen en forventet stigning i lgnindkomsten, der mere end
modsvarer faldet i nettorestindkomsten fra landbruget og en stigning i renteudgifter-
ne.
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Tabel 1.3. Deltidsbrugenesl) lgbende indkomst og opsparing, 1000 kr. pr. bedrift

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006%

1. Driftsresultat fgr renter
(nettorestindkomst) fra

landbruget 28 34 32 12 27 23 12 8
2. Overskud, andet erhverv

inkl. bolig 76 73 76 81 78 78 81 84
3. Lgnindteegt 237 271 288 297 307 314 333 353
4. Lgn og restindkomst

(1+2+3) 341 378 396 390 412 416 426 446
5. Nettorenteudgifter 80 90 89 88 87 84 88 93
6. Pension, dagpenge og

bgrnetilskud 5 6 7 7 8 8 64 64
7. Lgbende indkomst

(4-5+6) 315 345 366 356 388 396 402 417
8. Personlige skatter 95 100 112 120 114 118 122 125
9. Privat forbrug 214 232 245 249 256 261 274 283

10. Lgbende opsparing
(7-8-9) 5 12 8 -12 18 16 5 8

Anm.: Udgiften til kunstgedning og udsaed vedrgrende overvintrende afgr@der indgar i status som jordbehold-
ninger og pavirker séledes driftsresultatet med et ars forsinkelse.

1) Brug, hvor arbejdsindsatsen udggr mindre end en fuldtidsbeskaeftiget, og hvor driftslederen samtidig er
ejer eller forpagter, samt hvor landbruget har et standarddaekningsbidrag svarende til mindst 10 ha land-
brugsareal.

2) Sken.

Kilde: Fgdevaregkonomisk Instituts regnskabsstatistik, Serie A.

Gartneriet
Verdien af gartneriproduktionen var pa knap 4,2 mia. kr. i 2004, hvilket var et fald pa
4 pct. i forhold til 2003 forarsaget af et fald i produktpriserne.

Prisfaldet var iszer meerkbart for frugt og beer, hvor fx priserne pa surkirsebzr og sol-
bar 14 pa under halvdelen af niveauet aret far, og for potteplanter og frilandsgrensa-
ger med gennemsnitlige prisfald pa 6 pct. Potteplanter udgjorde 59 pct. af den samle-
de gartneriproduktion i 2004.

For gartnerierne resulterede prisfaldet pa produkterne i veaesentlig lavere driftsresulta-
ter i 2004, idet det gennemsnitlige driftsresultat blev pa blot 144.000 kr. mod 250.000
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kr. aret for. Der var tilbagegang for alle de fem sterste driftsformer: potteplanter,
veeksthusgrensager, frilandsgrgnsager, frugt og baer samt planteskole.

Tabel 1.4. Gartneri, driftsresultat

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005Y

Antal gartnerier 1.909 1.811 1.800 1.641 1.618 1.554 1.476
———————————————————— 1.000 kr. pr. gartneri --------------------
Bruttoudbytte 2.487 2.795 2.720 2.954 2.888 2.906 3.208
Potteplanter 1.227 1.371 1.350 1.436 1.398 1.477 1.644
Grgnsager og frugt 678 757 705 829 856 764 865
@vrige gartneriprodukter 339 364 407 388 343 352 384
@vrige produkter 186 240 210 248 241 261 279
Tilskud (produkt og generelle) 56 64 49 53 50 51 34
Driftsomkostninger 2.099 2.352 2.296 2.510 2.467 2.586 2.791
Plantemateriale 261 287 309 328 302 325 316
Ggdning 43 45 41 47 49 51 56
Bekaempelsesmidler 33 34 36 43 41 44 43
Energi 233 343 291 317 309 328 403
Andre varer og tjenesteydelser 470 503 518 572 571 567 598
Vedligeholdelse 128 125 120 133 134 137 148
Afskrivning 219 237 217 233 229 247 260
Lejet arbejdskraft 686 753 738 811 805 859 929
Skatter og afgifter 25 25 27 25 26 27 28
Driftsresultat for renter 388 444 424 444 421 320 417
Nettorenteudgifter 155 166 159 172 170 176 185
Afkoblet stotte - - - - - - 35
Driftsresultat 233 278 265 272 250 144 266

Anm.: Grundet de meget usikre afsaetningsforhold er der ikke givet skan for 2006.

1) Sken.
Kilde: Gartneriregnskabsstatistik 2004 og egne beregninger

Produktionsvardien for gartneriprodukter ventes at stige med 7 pct. til 4,5 mia. kr. i
2005. For de enkelte delsektorer ventes en peen prisudvikling pa produkterne, isear sy-
nes det markante prisfald pa 6 pct. i 2004 for den vigtigste delsektor, potteplanter, op-
vejet i 2005. For grgnt og frugt er priserne hgjere i 2005, mens meangderne samlet set
antages at veere uendrede. Det generelle opsving i samfundsgkonomien giver sig ud-
slag i en gget efterspargsel pa planteskoleprodukter, hvilket understetter resultaterne
for planteskoler.

Strukturudviklingen er som for landbruget kraftig i gartnerisektoren og antallet af
gartnerier forventes at falde med 5 pct. i 2005, mens produktionsarealet forventes
konstant. Dermed bliver de tilbageveerende gartnerier starre, bade ved egne investe-
ringer og ved at leje produktionsareal, hvilket er blevet mere udbredt i sektoren.
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P& omkostningssiden er den vesentligste udvikling i 2005 den forholdsvis kraftige
stigning i omkostningerne til opvarmning som falge af betydelige olieprisstigninger,
hvilket iser har betydning for veeksthusgartnerierne.

I forbindelse med afkobling af arealstgtten i EU, kan der nu ogsa opnas statterettighe-
der til arealer med gartneriafgrader (etarige). Det skennes at medfare et positivt bi-
drag til driftsresultatet svarende til ca. 5 hektar med gartnerirettigheder pr. gartneri i
2005. Den samlede afkoblede statte svarer til ca. 15 hektar pr. gartneri, hvoraf de 10
hektar saledes er med landbrugsafgrader.

Driftsresultatet forventes at stige med 122.000 kr. til 266.000 kr. pr. gartneri i 2005,
hvilket er pa niveau med arene forud.

1.2.  Udviklingen i afseetningsforholdene for de vaesentlige produktgrupper

Grundet jordbrugssektorens meget hgje eksportandel er sektorens pris- og afsaetnings-
forhold i hgj grad bestemt af udviklingen i de internationale markedsforhold. | dette
afsnit gives der en vurdering af markedsudviklingen for de vesentligste produktgrup-
per dels pa kort sigt for 2006 dels pa lengere sigt.

Boks 1.1. Langsigtede fremskrivninger af den internationale markedsudvikling

Vurderingerne af de langsigtede internationale markedsudsigter for landbrugsvarer i kapitlet bygger pa mo-
delberegninger fra det amerikanske Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) og EU-
kommissionen. De anvendte beregningsmodeller beskriver produktion, forbrug, import og eksport i forskelli-
ge dele af verden som funktion af makrogkonomiske forudsaetninger, pris- og stetteforhold, politiske regule-
ringer mv.

| begge fremskrivninger forudseettes det, at nugeeldende og besluttede politiske tiltag vil fortseette i hele
fremskrivningsperioden frem til 2012, mens endnu ikke besluttede tiltag eller aftaler ikke er indeholdt i frem-
skrivningerne. Saledes er der fx i begge fremskrivninger taget hensyn til GATT-aftalen fra 1994, mens der
ikke er taget hensyn til mulige udfald af den igangveerende sakaldte Doha forhandlingsrunde.

Den veesentligste drivkraft i begge fremskrivninger er en stigende fgdevareefterspgrgsel, som er affadt af
stigende befolkning og velstandsniveau pa globalt plan. Eksempelvis forudsaetter FAPRI fremskrivningen en
arlig global velstandsstigning pa 3,1 pct. og en arlig befolkningsvaekst pa 1,1 pct., hvilket indebzerer en 2 pct.
arlig stigning i indkomst pr. indbygger. Navnlig i lande udenfor OECD forventes denne indkomststigning af
fare dels til stigning i det samlede fadevareforbrug, og dels til eendringer i sammensaetningen af fgdevare-
forbruget i retning af mere ked og forarbejdede fade- og drikkevarer. | det omfang den lokale fadevarepro-
duktion ikke stiger i samme grad som det lokale forbrug, vil udviklingen skabe grobund for gget international
handel med landbrugsprodukter.

De to valgte fremskrivninger vurderes at veere nogenlunde repraesentative for de vurderinger af markedsud-
sigterne, som p.t. foreligger.

| bilagstabel 1.4-1.6 er vist resultater af de to fremskrivninger for henholdsvis ked, mejeriprodukter samt korn
og oliefrg.
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De langsigtede vurderinger bygger pa modelanalyser fra det amerikanske Food and
Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) og EU-kommissionen. En uddybende
beskrivelse af fremskrivningerne er givet i boks 1.1.

Ked og kedprodukter

Verdien af okse- og kalvekgdsproduktionen steg med 132 mio. kr. til 2,2 mia. kr. i
2004 som fglge af en stigning i bade pris og mangde, jf. figur 1.3. Vardien af okse-
og kalvekad forventes ogsa at stige i indeveerende ar grundet en veesentlig stigning i
prisen pa ca. 20 pct., men med en faldende produktion. Priserne forventes at holde sig
ugndrede i 2006, mens der forventes et fald i den producerede mangde svarende til
produktivitetsstigningerne i malkekvagholdet. Danmark bliver dermed i stigende
grad nettoimportgr af okseked. Veerdien af Danmarks eksport af oksekad er fra 2003
til 2004 steget fra 1,7 til 1,9 mia. kr., mens importen er steget fra knap 1,9 til 2,2 mia.
kr.

Pa det laengere sigt vurderes den globale oksekadproduktion at stige med ca. 1,7 pct.
arligt i takt med den stigende efterspargsel. Iflg. FAPRI kan den ggede efterspargsel
efter oksekad henfares til tre hovedkilder:

e pakort sigt en genoprettelse af efterspargslen i bl.a. Japan og Sydkorea efter
BSE-krisen

e en indkomst- og befolkningsdrevet stigning i lande som Egypten, Indonesi-
en, Mexico, Filippinerne og Rusland

e lande, der overgar fra at vare nettoeksportgrer til nettoimporterer, hvilket
eksempelvis ventes at blive tilfelde for Kina

De starste eksportarer i 2012 forventes at blive Brasilien (1.84 mio. t), Australien (1.5
mio. t), Argentina (0.74 mio. t) og Indien (0.72 mio. t). Brasilien og Argentina forven-
tes at gge deres markedsandel i lgbet af denne periode.

EU-25 forventes i stigende grad at blive nettoimporter af oksekgd, dels i kraft af et
aftagende antal malkekger som falge af malkekvote og voksende melkeydelse pr. ko,
og dels i kraft af afkoblingen af stgtten til oksekgdproduktion som led i 2003-
reformen af EU’s landbrugspolitik. Derimod forventes forbruget at vaere nogenlunde
uzndret — maske endda svagt faldende.
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Figur 1.3.  Animalske produkter, veerdi-, pris- og maengdeindeks, 1999 = 100
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Kilde: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistik.

Produktionsvardien i svinesektoren steg med 2,3 mia. kr. fra 2003 til 17,5 mia. kr. i
2004. Stigningen skyldes dels en vasentlig stigning i afregningspriserne fra et meget
lavt niveau i 2003 og dels en mangdemaessig stigning i produktionen pa 3 pct.

Der har fortsat veeret en svag stigning i afregningspriserne i indevearende ar tillige
med en stigning i produktion. Afregningsprisen for 2006 forventes at blive svagt fal-
dende, ligesom vaeksten i produktionen vil aftage.

Savel eksporten som importen af svineked er stigende. Mens verdien af Danmarks
import af svinekad fra 2003 til 2004 er steget fra ca. 660 mio. til 880 mio. kr., er veer-
dien af eksporten steget fra 16,6 mia. til 18,5 mia. kr.

Produktionen af svin samles pa feerre og faerre enheder og den maengdemassige varia-
tion i de kommende &r ma forventes at blive meget lille.
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Pa leengere sigt vurderes den globale produktion af svineked (FAPRI) at vokse med
ca. 1,5-2 pct. arligt, mens handelen med svineked ventes at vokse med omkring 3,5-4
pct. arligt. De starste nettoeksportarer forventes at vaere EU-25, efterfulgt af Canada,
Brasilien og USA. Modelfremskrivninger fra FAPRI tyder pa at EU-25’s markedsan-
del vil aftage betydeligt i de kommende ar, mens Canada, USA og Brasilien vil gge
deres markedsandele. Navnlig den brasilianske svinekadseksport vurderes at have go-
de fremtidsudsigter i kraft af forbedret produktivitet (avls- og fodringsprogrammery),
favorable rammebetingelser (i form af bl.a. infrastruktur og kreditforhold), samt en
forventet svagere valuta, hvilket gger Brasiliens konkurrenceevne pa verdensmarke-
det. For EU vurderes reguleringer af bl.a. miljg og dyrevelferd at kunne begranse
mulighederne for at udvide produktionskapaciteten i svinesektoren. Det er saledes
usikkert om EU’s nettosvinekadeksport vil stige eller falde pa leengere sigt.

Mejeriprodukter

Markedsforholdene for mejeriprodukter pa eksportmarkederne har veret stabile i de
seneste ar, hvilket ogsa har resulteret i svage prisstigninger pa mejeriprodukter. Disse
prisstigninger har dog ikke givet sig udslag i afregningsprisen pd melk der fra 2003
til 2004 faldt med 5 pct. | indevearende ar regnes der med et yderligere fald pa 3 pct.
En del af prisfaldene skyldes mejeriernes tilpasning til @ndringerne i landbrugsord-
ningerne for mejeriprodukter. Der forventes ikke yderligere prisfald i 2006.

Veardien af den danske melkeproduktion faldt fra 11,3 mia. kr. i 2003 til 10,4 mia. kr.
i 2004 og i 2005 forventes et yderligere fald til 10,2 mia. kr., mens der forventes en
uendret til svagt stigende veerdi i 2006. Andringerne i produktionsveerdien er alene
forarsaget af endringer i afregningspriserne, da den danske melkekvote er fuldt ud-
nyttet. Den svage stigning i 2006 er grundet i den farste frigivelse af den ekstra meel-
kekvote pa 1,5 pct. fordelt over de naeste tre mejeriar, som blev tildelt i forbindelse
med den seneste revision af landbrugsordningerne.

Veardien af Danmarks mejerieksport har gennem de senere ar ligget pa et forholdsvis
stabilt niveau omkring 10 mia. kr. Fra 2003 til 2004 er eksporten af mejeriprodukter
steget med ca. 0,5 mia. kr., navnlig i kraft af en stigning i veerdien af smgreksporten,
men ogsa eksporten af ost har bidraget til stigningen, hvorimod eksporten af malke-
konserves har veeret vigende. Importen af smer er steget fra ca. 476 mio. kr. i 2003 til
942 mio. kr. i 2004, mens stigningen i importen af ost har veeret ganske moderat.

Det danske mejeribrug vil i de kommende ar vaere relativt robust over for &ndringer-
ne i eksportrestitutionssystemet, idet der over de seneste ar er sket en tilpasning i
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sammensatningen af eksportprodukterne, saledes at restitutionerne udger en stadig
faldende del af den samlede eksportverdi fra 1 pct. i 2004 til en forventet andel p& 0,5
pct. i 2005.

Som det er tilfeldet for kad og kedprodukter, er de mere langsigtede markedsudsigter
for mejeriprodukter i hgj grad preeget af voksende indkomst og efterspargsel, hvilket
forventes at fa den globale malkeproduktion til at stige med 1,3 pct. om aret, med den
steerkeste veekst i Argentina, Brasilien, Kina, Indien, Australien og New Zealand.
Forbruget ventes at vokse hurtigere end produktionen i en rekke importgrlande bl.a.
Kina, Japan, Indonesien, Mexico og Egypten, hvorfor omfanget af handel med meje-
riprodukter (og navnlig ost) forventes at stige ganske dramatisk det kommende arti.
Australien, New Zealand og EU forventes at forblive de stgrste eksportgrer af mejeri-
produkter, men Argentina og Brasilien forventes ogsa at gge mejerieksporten.

Pa grund af malkekvoter (som forudsettes opretholdt og bindende), er EU’s malke-
produktion stort set konstant. Stigende disponibel indkomst blandt EU-landene for-
ventes at fare til en gget efterspgrgsel efter ost (ikke mindst i de nye medlemslande i
central- og @steuropa), og produktionen forventes at tilpasse sig denne stigning, mens
stotteomlagninger (reduktion af interventionspriser og afvikling af forbrugssubsidier)
og gget EU-intern handel forventes at fare til en reduktion i EU’s eksport af smgr og
skummetmeelkspulver til tredjelande. Denne eksport forventes overtaget af Argentina,
Australien og New Zealand, idet den ggede globale efterspgrgsel efter mejeriproduk-
ter, kombineret med en faldende EU-eksport presser verdensmarkedsprisen op i de
foreliggende fremskrivninger.

Verdenshandelen med sgdmalkspulver vurderes at stige med ca. 14 pct. over det nee-
ste arti — EU’s eksport forventes at aftage, mens Australien, New Zealand og Argenti-
na forventes at gge deres eksport betydeligt. Brasilien forventes at ga fra at vere net-
toimporter til at blive nettoeksportgr af sasdmalkspulver.

Vegetabilske produkter

Verdien af den vegetabilske produktion inklusive gartneri faldt med godt 0,6 mia. kr.
fra 2003 til 2004, jf. figur 1.4. Faldet skyldes hovedsagelig en mindre veerdi af korn-
produktionen grundet de vanskelige hgstvilkar i 2004, kombineret med faldende pri-
ser som falge af en rekordhgst i Europa.
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Figur 1.4. Vegetabilske produkter, Veerdi-, pris- og maengdeindeks, 1999=100
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Kilde: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistik.

Den interne omsetning i landbruget var i 2004 pa 5,9 mia. kr., hvoraf grovfoder ud-
gjorde 3,4 mia. kr.

Overgangen til afkoblet statte i form af enkeltbetalingsordningen har ikke pavirket
afgradevalget, men der er i forbindelse med ansggningerne til enkeltbetalingsordnin-
gen blevet sggt om stette til ca. 72.000 ha mere end tidligere, som nu indgar i land-
brugsarealet. Det er dog kun en lille del af dette areal, der har @&ndret anvendelse fra
graes til fritidsdyr til dyrkning af salgsafgrader.

Kornhgsten i 2005 skennes at vare tet pa en normal hgst, mens prisniveauet fortsat er
lavt. Det lave prisniveau forventes fortsat i 2006, mens kornarealet forventes at stige
som fglge af reduktionen i arealet af sukkerroer.

Den globale produktion af hvede forventes svagt stigende det naste arti, men forbru-

get forventes at vokse hurtigere og fare til en nedbringelse af vaeksten i de internatio-
nale lagre. Selvom efterspargslen efter hvede til foder forventes at stige de kommende
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ar, vurderes den veesentligste kilde til efterspargselsstigningen at veere en stigning i
det direkte forbrug, som kan henfares til stigende befolkning, mens forbruget af hvede
pr. capita forventes at aftage i den kommende halve snes ar. Da forbruget som naevnt
ventes at vokse hurtigere end produktionen, kan der ses frem til en stigning i handelen
med hvede, hvor markederne i Asien, Mellemgsten og Afrika kan forventes at gge
importen i kraft af en relativt steerk efterspargselsstigning afledt af en betydelig be-
folkningsvaekst.

Pa verdensplan vurderes arealerne med byg at veere aftagende pa grund af et lavere
afkast end i hvede- og majsproduktionen. Globalt forventes en betydelig stigning i ef-
terspargslen efter majs til foderformal, navnlig i Asien og Latinamerika, hvor den
animalske produktion er voksende. Blandt de asiatiske lande er det iser Kina, der ger
sig geeldende som efterspgrger og som forventes at ga fra en position som nettoeks-
porter til at veere nettoimportar af majs over de neeste 10 ar. Blandt de latinamerikan-
ske lande forventes Mexico at blive den vesentligste nettoimporter af majs.

Inden for EU forventes kornproduktionen at falde med ca. en halv pct. arligt frem
mod 2012 — med det starste fald i produktionen af byg og det mindste fald for majs.
EU-kommissionen forventer at en stigende efterspgrgsel vil gge EU’s nettoeksport af
hvede til 12,6 mio. tons i 2010, pa bekostning af opbygningen af lagre. Til sammen-
ligning vurderer FAPRI et svagt fald i EU’s netto hvedeeksport ud fra forventninger
om en fortsat steerk euro. Efterspgrgslen efter majs til foder og forarbejdning forven-
tes at stige, men EU forventes ikke at komme til at spille nogen rolle som nettoeks-
portar eller -importgr af majs.

Den globale produktion af oliefrg (sojabgnner, raps og solsikke) forventes at stige de
kommende ar. Hovedparten af stigningen kan henfares til sojabgnner, hvor Brasilien,
USA og Argentina tilsammen repreesenterer over 80 pct. af produktionen. | Igbet af
det kommende arti forventes iser Brasiliens sojaproduktion at vokse kraftigt, sa Bra-
silien kan blive verdens starste producent af sojabgnner.

Den forventede stigning i produktionen af oliefrg heenger sammen med en gget global
efterspargsel efter proteinfoder til husdyr og vegetabilske olier til konsum og indu-
strielt brug, bl.a. i lyset af en forventet sterk indkomst- og befolkningsveekst i en
reekke udviklingslande. FAPRI forudser saledes at forarbejdningen af oliefrg vil stige
med 26 pct. over de naste 10 ar. Hvorvidt udviklingen i handel pa omradet vil kom-
me til at ske med oliefrg eller med de forarbejdede oliefrgprodukter (foderkager og
olie) afhanger af importlandenes forarbejdningskapacitet og landenes politik pa om-
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radet. Handelen med oliefra og oliefraprodukter forventes under ét at stige med 30-40
pct. over de kommende ti ar. EU-25 forventes at forblive nettoimporter af sdvel olie-
fra som forarbejdede oliefraprodukter (navnlig vegetabilsk olie, sojaskra og —kager).

1.3.  De politiske rammevilkar for dansk jordbrugsproduktion

De politisk bestemte rammer for jordbrugs- og fedevareproduktionen har undergaet
markante forandringer gennem de seneste artier. Navnlig to tendenser har gjort sig
galdende.

Den ene tendens er omlagningen af EU’s jordbrugspolitik med henblik pa at tilpasse
markedsordningerne til allerede vedtagne aftaler om liberaliseringen af den internati-
onale handel samt ikke mindst med henblik pa at muliggare aftaler om yderligere li-
beraliseringer. Farst i 1990’erne pabegyndtes omlagningen fra prisstette til direkte
stgtte i form af hektar- og husdyrpreemier. Med 2003-reformen fulgte afkoblingen af
starstedelen af den direkte statte, mens reformen af markedsordningen for sukker blev
vedtaget i november 2005.

Den anden tendens, der har preeget udviklingen i landbrugets rammevilkar, er fortsatte
stramninger af lovgivningen med det formal at reducere erhvervets negative pavirk-
ninger af miljget, at forbedre dyrevelfeerden samt at gge fadevaresikkerheden.

| indeveerende ar har den veesentligste andring af de politisk fastlagte vilkar veret
2003-reformen af EU’s landbrugspolitik, hvoraf centrale dele for Danmarks ved-
kommende tradte i kraft den 1. januar 2005. | det falgende gives en kortfattet omtale
af reformen efterfulgt af en vurdering af dens produktions- og indkomstmaessige kon-
sekvenser for dansk jordbrug. Herefter redeggres for reformen af markedsordningen
for sukker samt for de produktions- og indkomstmaessige virkninger heraf.

2003-reformen
2003-reformen bestar af falgende hovedelementer:

e /Endring af eksisterende markedsordninger fortrinsvis i form af yderligere
omlagninger fra prisstatte til direkte statte

e Omleagning af stgrstedelen af den direkte statte fra koblet til afkoblet statte

o Indfarelse af krydsoverensstemmelse (indebarer, at udbetalingen af den ful-
de afkoblede stotte til den enkelte bedrift er betinget af, at landmanden over-
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holder en raekke betingelser inden for miljg, dyrevelferd og fadevaresikker-
hed)

e Opprioritering af landdistriktspolitikken, herunder indfgrelse af et fradrag —
kaldet graduering - i den arlige direkte stgtte til landmanden til finansiering
af landdistriktspolitikken

Det centrale element i reformen er, at hovedparten af den direkte statte (i form af hek-
tar-, husdyr- og malkepraemier samt prisstatte) omlaegges til afkoblet statte, dvs. en
stgtte, der er uafheengig af bedriftens lgbende produktion, husdyrhold og arealanven-
delse. Som led i afkoblingen indfgrtes en ny stgtteordning — kaldet enkeltbetalings-
ordningen — der omfatter al afkoblet statte, og som erstatter en reekke af de hidtidige
ordninger - enten helt eller delvist.

Ifalge enkeltbetalingsordningen tildeles hver landmand som hovedregel et antal beta-
lingsrettigheder svarende til bedriftens stgtteberettigede areal” i 2005 — udtrykt i hek-
tarer - inklusiv forpagtede arealer, men eksklusiv bortforpagtede arealer. | tilfelde af
bortforpagtning er det siledes forpagteren - og ikke ejeren - der ifglge ordningen
modtager de pageeldende rettigheder.

Betalingsrettighederne tjener som grundlag for udbetalingen af den afkoblede statte —
ogsa kaldet enkeltbetalingen. Hver betalingsrettighed giver saledes sammen med én
hektar jord ret til en arlig statte.

Der sondres mellem fire typer betalingsrettigheder:
o Almindelige rettigheder

. Udtagningsrc—:ttigheder2
e Rettigheder tildelt pa grundlag af permanent grees

1 En bedrifts statteberettigede areal omfatter hele landbrugsarealet, inklusive arealer med beerfrugt
og grensager, men eksklusive arealer med permanente kulturer, dvs. &ble-, paere- og kirsebaerplan-
tager samt arealer med juletraeer.

2 Hver landmand vil almindeligvis modtage et antal udtagningsrettigheder svarende til det antal hek-
tarer bedriften skal udtage (braklaegge eller anvende til non-food afgrgder) i 2005. Antallet svarer
til 8 pct. af bedriftens stgtteberettigede areal fratrukket det areal, landmanden havde med perma-
nent grees den 21. april 2003. Bedrifter med et omdriftsareal under 22 ha i 2005 vil dog ikke mod-
tage udtagningsrettigheder, og de er ligeledes fritaget for udtagning i 2005. Fra og med 2006 er
udtagningen bestemt af det antal udtagningsrettigheder, landmanden har det pageldende ar.
Landmanden skal sdledes anvende sine udtagningsrettigheder fer alle andre rettigheder. @kologi-
ske bedrifter tildeles udtagningsrettigheder efter de almindelige regler, men er som hovedregel fri-
taget for udtagning.
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e Berfrugt- og grensagsrettigheder (inklusive andre kartofler end kartofler til
melproduktion)

Den arlige udbetaling fra én af de ovennavnte rettigheder kan ikke overstige ca.
37.000 kr. I situationer, hvor dette ville blive tilfeldet, tildeles landmanden en sakaldt
seerlig betalingsrettighed.

Enkeltbetalingen kan besta af op til tre elementer: en basisstatte, et malketilleg og et
kveegtilleeg. Basisstatten er af samme sterrelse — omkring 2.240 kr. - for hver rettig-
hed (bortset fra de naevnte sarlige rettigheder). For rettigheder tildelt pa grundlag af
permanente greesarealer udger basisstagtten dog kun 500 kr. i arene 2005-2008, hvor-
efter stgtten stiger gradvist til samme niveau i 2012 som for rettigheder tildelt pa
grundlag af omdriftsarealer.

Basisstetten er uafhaengig af bedriftens hidtidige statte, hvorfor mange helt sma land-
brug samt en del gartnerier, der ikke har modtaget direkte stgtte under de hidtidige
ordninger, vil fa statte fremover.

Udover basisstgtten far bedrifter, som havde en melkekvote den 31. marts 2005, et
meelketilleeg, der fordeles med samme belgb pa samtlige rettigheder, bedriften tilde-
les, bortset fra udtagningsrettigheder, mens bedrifter/landmand, der har modtaget
kvaegpraemier i arene 2000-02, far et kvaegtilleeg, der ligeledes fordeles pa alle rettig-
heder bortset fra udtagningsrettigheder.

Mens basisstatten pr. rettighed/hektar udelukkende afhanger af, om stetten er tildelt
pa grundlag af omdriftsarealer eller permanente graesarealer, afhaenger tillegsstetten
saledes af bedriftens hidtidige produktion — eller mere preacist af bedriftens malke-
kvote den 31. marts 2005 samt af de modtagne husdyrpraemier i arene 2000-2002. Der
er derfor betragtelige forskelle med hensyn til starrelsen af tilleegsstatten (malke- og
kveegtilleegget) pr. rettighed, hvortil kommer, at bedrifter uden kvaeghold kun tildeles
basisstatte. Dette betyder, at der er store forskelle med hensyn til den samlede stotte
pr. rettighed.

w

Hver landmand vil almindeligvis modtage et antal barfrugt- og grensagsrettigheder svarende til
bedriftens areal med disse afgrader i 2003. Barfrugt- og grensagsrettigheder giver i modsatning
til almindelige rettigheder og rettigheder tildelt p& grundlag af permanent grees ret til udbetaling af
den arlige afkoblede statte, ikke blot pa grundlag af arealer med landbrugsafgreder mv., men ogsa
pa grundlag af arealer med bzrfrugt og grensager.
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Tabel 1.5 indeholder en oversigt over, hvordan den hidtidige direkte statte (efter yder-
ligere omlagninger hertil) fordeler sig pa den nye basis- og tilleegsstatte samt pa fort-
sat koblet statte. Oversigten viser saledes ogsa, hvilke ordninger der erstattes helt af
enkeltbetalingsordningen, og hvilke der kun erstattes delvist.

Tabel 1.5. Fordeling af den hidtidige direkte stgtte (efter yderligere omlaegninger)

pa den nye basis- og tillaegsstgtte samt pa fortsat koblet stgtte, pct.

Hidtidige ordninger Enkeltbetaling Fortsat koblet statte
Basisstgtte Tilleegsstatte

Hektarstgtte 100 0 0

Markfrg 100 0 0

Stivelseskartofler 40 0 60

Torret foder 50 0 50

Meelkepreemie:

2005 40,5 59,5 0

Fra og med 2006 27,0 73,0 0

Kveegpreemier, ekskl. saerlig handyrpreemie:

2005-08 36 64 0

2009-11 Jeevnt fordelt stigning/reduktion fra 2008 til 2012 0

Fra og med 2012 72 28 0

Seerlig handyrpreemie:

2005-08 9 16 75

2009-11 Jeevnt fordelt stigning/reduktion fra 2008 til 2012

Fra og med 2012 18 7 75

Moderfarpraemie 50 0 50

Anm.: Som det ses, erstattes hektarstgtten samt prisstatten til markfrg af basisstgtte. Dog opretholdes en
mindre hektarstatte til protein- og energiafgrader. Af den hidtidige prisstatte til stivelseskartofler an-
vendes 40 pct. til finansiering af basisstgtte, mens de resterende 60 pct. forbliver som prisstgtte. Og af
prisstatten til tarret grent benyttes 50 pct. til basisstette, mens den resterende halvdel forbliver som
prisstatte.

Interventionsprisen for smgr nedsaettes med 25 pct. over 4 ar fra 2004 til 2007 og for skummetmaelk
med 15 pct. over 3 ar fra 2004 til 2006. Som kompensation gives en maelkepraemie pa 8,8 gre pr. kg
kvote i 2004, 17,6 @re pr. dag kg kvote i 2005 og 26,4 gre pr. kg kvote fra og med 2006. Fra og med
2005 erstattes maelkepraemien dog af den nye stgtte i form af basisstatte og meelketillaeg.

Bortset fra den seerlige handyrpreemie erstattes alle kveegpraemier af basis- og tilleegsstatte. Af den
seerlige handyrpreemie erstattes 25 pct. af basis- og tillaegsstatte, mens de resterende 75 pct. forbliver
koblet. Af praemien til moderfar medgar 50 pct. til finansiering af basisstette, men de resterende 50
pct. bevares som koblet stgtte.

Som det fremgar af tabellen, benyttes stgrre eller mindre dele af malke- og husdyr-
preemierne til finansiering af basisstetten. Bedrifter med kvaeg- og farehold kommer
herved til at betale for basisstatten til graesarealer, som ikke fik hektarstatte under den
tidligere ordning.

Der er knyttet forskellige betingelser til den arlige udbetaling af den afkoblede statte -

herunder at landmanden hgijst kan fa betaling fra et antal rettigheder svarende til be-
driftens areal det pageeldende ar — udtrykt i hektarer - eksklusiv arealer med perma-
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nente beplantninger. Der kan saledes kun udnyttes én betalingsrettighed for hver hek-
tar jord. Som falge af dette arealkrav er enkeltbetalingen ikke fuldsteendig afkoblet i
gkonomisk forstand.

Graduering

For hver bedrift foretages et fradrag — kaldet graduering - i al direkte statte (bade af-
koblet og koblet) pa 3 pct. i 2005, stigende til 4 pct. i 2006 og 5 pct. i arene 2007-12.
Dog er de farste ca. 37.000 kr. af bedriftens direkte stotte friholdt for fradrag.

Produktionsmaessige konsekvenser af 2003-reformen

Som hovedregel er enkeltbetalingen uafhangig af bedriftens lgbende produktion og
arealanvendelse. Eksempelvis vil en melkeproducent bevare den forholdsvis hgje en-
keltbetaling — udtrykt i kr. pr. rettighed (hektar) — der er et resultat af tilleegsstetten,
selv om bedriften leegger om til produktion af salgsafgreder. Afkoblingen af stgtten
betyder, at det bliver vigtigt at sondre mellem gkonomien i selve produktionen (dvs.
indtjeningen far afkoblet statte) og indkomsten efter afkoblet stgtte. Det er indtjenin-
gen for afkoblet stgtte, der er afggrende for de produktionsmessige beslutninger.

Afkoblingen af stetten indebarer markante forringelser af produktionsgkonomien,
iseer for meelke- og kveegproduktionen, inklusive den tilhgrende grovfoderproduktion,
idet der afkobles mere stgtte i disse produktionsgrene — udtrykt i kr. pr. ha — end ved
produktion af salgsafgrader. Svin, fjerkra og pelsdyr pavirkes derimod ikke umiddel-
bart af reformen. Trods disse forringelser og forskydninger mellem produktionsgre-
nene med hensyn til den produktionsbetingede indtjening pavirkes produktionen og
faktorforbruget i dansk landbrug naeppe i starre omfang af reformen.

Salgsafgrader

Som fglge af hektarstattens afskaffelse falder arealafkastet af korn, oliefrg, proteinaf-
grgder og brak med samme belgb pr. ha - nemlig ca. 2.365 kr. - svarende til den tidli-
gere hektarstgtte. Konkurrenceforholdet mellem disse afgreder forbliver derfor upa-
virket, og det samme gealder konkurrenceforholdet mellem de pagaldende afgrader
og brak. Hertil kommer, at enkeltbetalingen i lighed med hektarstgtten er betinget af,
at arealet forbliver i landbrugssektoren og eksempelvis ikke tilplantes med skov. Det
relative omfang af disse afgrader pavirkes derfor nappe af reformen, og det samme
galder arealet med brak.

Som falge af konkurrencen mellem de forskellige landbrugsafgrader ma arealafkastet
fra andre afgreder forventes at falde nogenlunde svarende til nedgangen i arealafka-
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stet fra de ovennavnte planteprodukter. Dette galder dog ikke afgrader som sukker-
roer og kartofler til mel, hvor produktionen er begranset af kvoter. For barfrugt,
grgnsager samt andre kartofler end kartofler til melproduktion vil arealafkastet falde
mindre end de ovennavnte 2.365 kr. pr. ha, eller forblive pa et uzndret niveau, sa-
fremt beerfrugt- og grgnsagsrettighederne bidrager til at begreense produktionen.

Malkekvag/grovfoder

Produktionen af melk har siden kvoteordningens introduktion i 1984 stort set svaret
til den danske kvote, hvilket antagelig ogsa bliver tilfeeldet de kommende ar. Selv om
indtjeningen fra malkekvag/grovfoder falder mere end fra salgsafgrader, bliver der
snarere tale om en mindre forggelse af mealkeproduktionen end om en nedgang, idet
den danske kvote vokser med 0,5 pct. point hvert ar fra 2006/07 til 2008/09, svarende
til 1,5 pct. i alt. Derimod vil reformen isoleret betragtet formindske kvoterenten (det
arlige afkast af kvoten).

Hidtil er der givet hektarstgtte til majs og helsaed, men ikke til graes. Efter hektarstgt-
tens afskaffelse koster det derfor ikke landmanden omkring 2.365 kr. i tabt statte,
hver gang gresarealet forgges med én ha pa bekostning af arealet med majs eller hel-
seed. Ved produktion af graes formindskes omkostningen til jord (det alternative areal-
afkast) sdledes med det navnte belgb, hvilket svarer til en nedgang i de samlede om-
kostninger ved sadskiftegrees pa omkring 0,35 kr. pr. foderenhed. Hektarstettens af-
skaffelse treekker derfor i retning af et starre forbrug af graesafgreder pa bekostning af
majs, helsaed og kraftfoder. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, hvor fglsom sam-
mensatningen af kveegets foder er overfor denne @&ndring i de relative priser pa fo-
dermidler. Hertil kommer, at udviklingen pa andre omrader tilsyneladende begunsti-
ger andre fodermidler pa bekostning af graes.

Nedgangen i omkostningen ved greesproduktion i kr. pr. foderenhed afhenger af
hgstudbyttet pr. ha. Jo lavere hgstudbytte, desto stgrre nedgang i omkostningen pr.
foderenhed. Det er saledes navnlig pa den darlige jord, at grees bliver mere konkur-
rencedygtigt over for majs og helsed.

/ndringen af de relative faktorpriser i form af den markante nedgang i “lejen” af jord

begunstiger endvidere ekstensiv grasproduktion i form af afgresning, mindre gad-
ning og flerarigt graes pa bekostning af intensiv graesproduktion.
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Forskelle mellem malkekveaegbedrifter

Der er betydelige forskelle mellem malkekveegbrugene med hensyn til reformens ne-
gative pavirkninger af produktionsgkonomien primert afhaengig af grovfoderets
sammensztning. For bedrifter, hvor grovfoderet udelukkende bestar af majs og hel-
seed falder det produktionshetingede afkast pr. ha grovfoder med ca. 2.365 kr. mere
som fglge af hektarstattens afskaffelse end for bedrifter, hvor grovfoderet udelukken-
de bestar af graes og foderroer. Denne forskel vil medvirke til, at malkeproduktionen i
endnu starre grad end hidtil bliver koncentreret i lokalomréader, hvor grees har kompa-
rative fordele.

Kadkveeg

Produktionsgkonomien for kadkvaeg (ammekger med tilhgrende ungdyr) forringes
som falge af reformen, idet afkoblingen af alle kveegpreemier - bortset fra 75 pct. af
den serlige handyrpraemie - kun opvejes delvis af nedgangen i omkostningen ved
produktion af graes. Reformen treekker derfor i retning af et fald i kedkveaegproduktio-
nen og hermed i behovet for graesarealer. | dansk landbrug er kedkvaeg dog en for-
holdsvis lille produktionsgren, men til gengeaeld tegner greesafgrader sig for en stor del
af kadkvaegets samlede foderforbrug.

Kort sagt er konklusionen, at reformen isoleret set nappe vil pavirke landbrugspro-
duktionen i neevneverdig grad bortset fra en vis nedgang i produktionen af kadkvag
(ammekger med tilhgrende ungdyr) samt en andring i grovfoderproduktionens sam-
mensatning navnlig i retning af mere graes.

Andre faktorer af betydning for produktionen

Udviklingen i landbrugsproduktionen afheenger ikke blot af landbrugspolitikken, men
i hgj grad ogsa af den teknologiske udvikling, af landbrugets konjunkturer samt af de
gkonomiske vilkar i gvrigt. Eksempelvis begunstiger indfgrelsen af malkerobotter
samt udviklingen hen imod starre malkekohold produktionssystemer med malkekger-
ne pa stald hele aret, og hvor ensilage tegner sig for en vaesentlig del af foderet, pa
bekostning af systemer, hvor kgerne er pa graes om sommeren, hvor graesafgrader der-
for ngdvendigvis ma udgere en betydelig del af foderet.

De nezvnte modsatrettede tendenser ger det vanskeligt at forudsige, hvordan grovfo-
derets sammensatning vil udvikle sig de kommende &r. Dog vil arealet med helszd
uden tvivl falde markant, mens arealet med graes formodentlig vil udvise en mindre
stigning. Endvidere vil hektarstgttens afskaffelse formodentlig leegge en demper pa
de seneste 10-15 ars markante fremgang i arealet med majs. Arealet med foderroer
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har veeret og er fortsat i tilbagegang, og hektarstattens afskaffelse vil ikke vende den-
ne udvikling”.

2003-reformens indkomstmaessige konsekvenser

Landbrugets samlede indkomster (inklusive afkoblet stgtte) pavirkes nappe naevne-
veerdigt af reformen. Saledes opvejes en mindre nedgang i den samlede stette (i form
af afkoblet statte, koblet direkte stgtte samt prisstatte) formodentlig af mindre ded-
veegtstab, dvs. tab der skyldes stgttens produktionsforvridende virkninger. Derimod
indebzrer reformen markbare omfordelinger af indkomsten mellem landmandene.

Plante- og svine- og fjerkraebedrifter

I langt de fleste landbrug uden kveaeghold pavirkes den samlede indkomst, inklusive
afkoblet statte, kun lidt af reformen. Hektarstattens afskaffelse opvejes nogenlunde af
basisstgtten. Producenter af baerfrugt og grensager samt andre kartofler end kartofler
til stivelsesproduktion vil kunne opna indkomstforbedringer, i det omfang beerfrugt-
og grensagsrettighederne medvirker til at begraense produktionen af de pagealdende
afgreder og hermed til at reducere den nedgang i de pagealdende produktpriser, man
eller matte forvente som falge af hektarstettens afskaffelse samt konkurrencen om
arealet mellem de forskellige planteprodukter.

Melkeproducenter

Kompensationen i form af malkepraemien for nedsettelsen af interventionsprisen pa
smgr og skummetmeelk, der er omtalt i noten til tabel 1.5, svarer til omkring 50 pct. af
nedgangen i malkeprisen ab landmand, safremt nedsattelsen slar fuldt ud igennem pa
meelkeprisen. For malkekvagbrugene under ét vil reformens indkomstmaessige virk-
ninger derfor afhange af, i hvilket omfang det lykkes at begreense nedgangen i mel-
keprisen ab landmand i forhold til nedseettelsen af interventionspriserne.

Uanset starrelsen af nedgangen i malkeprisen ab landmand, er der betragtelige for-
skelle mellem malkekvaegbrugene med hensyn til de indkomstmassige konsekvenser,
navnlig afhaengig af starrelsen af bedriftens malke- og kvagproduktion i forhold til
stgrrelsen af arealet med graes og foderroer. For producenter med en stor melke- og
kveegproduktion i forhold til arealet med graes og foderroer er der generelt tale om en

* Selv om reformens produktionsmaessige virkninger farst slér fuldt igennem i lgbet af nogle r, skal
det naevnes, at arealet med majs voksede fra 129.000 ha i 2004 til 135.000 ha i 2005, at arealet
med helsaed faldt fra 102.000 ha til 77.000 ha, mens bestanden af ammekger faldt fra 112.000 stk.
juni 2004 til 103.000 stk. juni 2005.
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veaesentlig indkomstforringelse. Det drejer sig primart om bedrifter, hvor grovfoderet
fortrinsvis bestar af majs og helsed. Forklaringen er, at disse malkeproducenter
kommer til at betale et relativt stort bidrag til finansieringen af basisstatten til grees og
foderroer, mens de kun tildeles en beskeden basisstatte pd grundlag af arealet med
disse afgrader.

For producenter med en lille produktion af malk og kvag i forhold til arealet med
graes og foderroer far reformen generelt en positiv indkomstmaessig effekt. Det drejer
sig fortrinsvis om bedrifter, hvor gras og roer tegner sig for en stor andel af grovfode-
ret, og/eller hvor hgstudbyttet pr. ha af graes og roer ligger pa et lavt niveau. Dette er
typisk tilfeldet for gkologiske malkeproducenter.

Ovennavnte omfordeling af indkomsten inden for malkekveaeg- og grovfodersektoren
skal ses pa baggrund af, at der ifglge de tidligere markedsordninger blev givet hektar-
statte til majs og helssed, men ikke til grees og foderroer.

Konklusionen er, at reformen nappe vil resultere i starre @ndringer i landbrugets
samlede indkomster, inklusive afkoblet stgtte, men at den vil medfare visse omforde-
linger af indkomsten navnlig mellem bedrifter med malkekvaeg.

Reform af markedsordningen for sukker

Selv om de naturgivne vilkar for produktion af sukkerroer er ugunstige i mange EU-
lande, produceres der sukkerroer - og hermed sukker baseret pa roer - i alle EU-15
lande undtagen Luxembourg. Det samme geelder i alle 10 nye medlemslande bortset
fra Cypern, Estland og Malta. Den hidtidige markedsordning med hgje sukkerpriser
og kvoter, der har eksisteret naesten uandret siden slutningen af 1960’erne, skal ses pa
baggrund af gnsker om at opretholde produktionen, selv i lande med ugunstige pro-
duktionsvilkar.

Reformen af markedsordningen for sukker blev vedtaget politisk af EU’s rad af land-
brugsministre den 24. november 2005, mens den endelige vedtagelse forventes pa
radsmedet i januar 2006. Reformen svarer i det veesentligste til Kommissionens re-
formforslag fra juni 2005, selv om der er foretaget en raekke andringer i forhold her-
til.

Hensigten med reformen er primert at tilpasse markedsordningen for sukker til

GATT-aftalen af 1994 om liberaliseringer af den internationale handel med land-
brugsprodukter samt at muliggere aftaler om yderligere liberaliseringer. Malsatnin-
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gen om at bevare en betydelig sukkerproduktion i EU spiller dog fortsat en rolle, og
reformen afspejler derfor en afvejning mellem denne malsatning samt gnsket om at
bidrage til liberaliseringer af den internationale handel.

Tabel 1.6. Referencepriser for sukker, omstruktureringsafgift samt minimumspris

pa sukkerroer

Nuveerende ordning ~ 2006/07  2007/08  2008/09  2009/10

Reference-producent-pris, € pr. ton 631,9 505,5 458,1 410,7 404,4
sukker

Omstruktureringsafgift, € pr. ton til- - 126,4 173,8 113,3
bageveerende kvote

Reference-forbruger-pris, € pr. ton 631,9 631,9 631,9 524,0 404,4
sukker

Minimumpris for roer, € pr. ton 43,6 32,9 29,8 26,7 26,3

Tabel 1.7. Ophgrs- og diversificeringsstotte

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Ophgrsstatte, € pr. ton afgivet kvote 730,0 730,0 625,0 520,0 0
Diversificeringsstgtte basisbelgb, € pr. ton afgivet kvote 109,5 109,5 93,8 78.0 0

Reformen, der traeder i kraft den 1. juli 2006 og udlgber i 2015, omfatter falgende vee-
sentlige elementer:

e Sammenlagning af A- og B-kvoten samt ophgr med produktion af C-roer og
C-sukker’

% Den hidtidige markedsordning sikrer hgje priser p& sukker og sukkerroer i EU bl.a. ved hjelp en
kvoteordning indeholdende A- og B-kvoter. Endvidere foretages om ngdvendigt intervention (op-
kab) af kvotesukker (A- og B-sukker) til en pris, der siden 1993/94 har ligget uzendret pa 631,9 € pr.
ton for hvidt sukker, hvilket med en centralkurs pa 7,46 kr. pr. € svarer til 4,71 kr. pr. kg.

Produktion af sukker udover A- og B-kvoten — sakaldt C-sukker - ma ikke afszttes inden for EU,
men skal eksporteres uden statte til de langt lavere verdensmarkedspriser. Produktionen af sukker-
roer er tilsvarende opdelt pd A- og B-kvoter samt C-roer. Til finansiering af statten til eksport af
kvotesukker opkreaeves afgifter pa sukker og sukkerroer. Afgiften er veesentlig sterre for B-roer og
B-sukker end for A-roer og A-sukker.

Den samlede kvote i EU-25 udger godt 17,4 mio. tons sukker, fordelt pa godt 14,7 mio. tons A-
sukker og godt 2,7 mio. tons B-sukker. Heraf tegner Danmark sig for 420.700 tons, fordelt pa
325.000 tons A-sukker og 95.700 tons B-sukker. Da der med den seneste GATT-aftale er lagt loft
over statten til eksport af sukker ud af EU, har disse basiskvoter i de senere ar vaeret genstand for
starre eller mindre midlertidige nedsattelser umiddelbart for hgst for at begraense behovet for eks-
portstatte.
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o Nedsattelse af producentprisen for sukker over fire ar fra 631,9 € pr. ton i
2005/06 til 404,4 € pr. ton i 2009/10, svarende til en nedsettelse pa 36 pct.
(se tabel 1.6).

e Nedsattelse af minimumsprisen for A- og B-roer under ét over fire ar fra
43,6 € pr. ton i 2005/06 til 26,3 € pr. ton i 2009/10, svarende til en nedsat-
telse pa 40 pct.

o Kompensation til producenter af roer i form af afkoblet statte, svarende til
64,2 pct. af det indteegtstab fra A- og B-roer, der skyldes prisnedsattelsen.
Som al anden direkte statte til det enkelte landbrug vil kompensationen blive
underkastet sakaldt graduering, dvs. et fradrag pa 4 pct. i 2006, stigende til 5
pct. fra og med 2007.

e Introduktion af en ekstra kvote pa 1,1 mio. tons sukker, der med henblik pa
at afbede virkningen af C-produktionens ophgr kan kgbes af sukkerselskaber
fortrinsvis i lande med produktion af C-sukker til en pris pa 730 € pr. ton
hvidt sukker.

o Indfarelse af ophgrsstatte ifglge hvilken sukkerfabrikkerne kan afgive (se&l-
ge) deres kvoter til EU til en pris pa 730 € pr. ton kvote i 2006 og 2007, fal-
dende gradvis til 520 € pr. ton i 2009, hvorefter ordningen ophgrer (se tabel
1.7).

e Indfarelse af diversificeringsstatte til medlemslandene pd 109,5 € pr. ton
kvote landet afgiver i 2006 og 2007, faldende gradvist til 78,0 € pr. ton kvo-
te afgivet i 2009, hvorefter ordningen ophgrer (se tabel 1.7).

e Midlertidige (arlige) kvotereduktioner — som hidtil — de farste 4 ar under den
nye ordning, i det omfang der er behov herfor, samt mulighed for en perma-
nent kvotereduktion med virkning fra og med 2010/11.

e Indfarelse af en omstruktureringsafgift i drene 2006/07-08/09 pa de tilbage-
veerende kvoter til finansiering af ophars- og diversificeringsstatten. Afgif-
ten indebzerer, at forbrugerprisen pa sukker farst nedsattes med virkning fra
og med 2008/09, jf. tabel 1.6.

Reformen indeholder endvidere en reekke bestemmelser, der har til formal at afbgde
nogle af de negative virkninger i medlemslande, der bliver ramt sarligt hardt af pro-
duktionsnedgang. De vigtigste af disse bestemmelser er som fglger:

e Lande, der har afgivet mere end 50 pct. af kvoten, far tilladelse til at yde en
arlig koblet tillegsstette (finansieret af EU) til den tilbagevearende sukker-
roeproduktion, svarende til hgjst 30 pct. af det prisbetingede indtaegtstab
samt et nationalt tilleg oveni pa 10 pct. af tabet. Denne stette er dog be-
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grenset til en periode pd hgjst 5 ar med udlgb senest ved udgangen af
2013/14.

e Tilleg pa 50-100 pct. til den ovenfor navnte diversificeringsstette for lande,
der har afgivet mere end 50 pct. af kvoten (se tabel 1.8).

o Forskellige yderligere indrammelser til nogle lande — herunder hektarstatte
pa 350 € pr. ha i Finland.

Tabel 1.8. Tilleeg til diversificeringsstgtte til lande, der afgiver over 50 pct. af de-

res kvote

Afgivet kvote, pct.
50-74 75-99 100
Tilleeg i pct. af grundbelgb, jf. tabel 1.7 50 75 100

Som det er fremgaet, opretholdes kvoteordningen. Baggrunden er, at prisen for sukker
i EU — trods nedszttelsen - fortsat kommer til at ligge over verdensmarkedsprisen, og
at det - nar dette er tilfeldet - er ngdvendigt at begranse produktionen, da internatio-
nale handelsaftaler laegger loft over eksporten og begunstiger importen af sukker i
denne situation.

Selv om den nye markedsordning ikke giver adgang til direkte handel med kvoter
mellem medlemslandene, indebarer kabs- og ophgrsordningen, at der reelt bliver mu-
lighed for handel mellem lande — om end kun i mindre omfang (1,1 mio. tons kvote)
og til en fastsat pris pa (730 € pr. ton). Hertil kommer, at der formodentlig abnes for
handel med kvoter mellem sukkerfabrikker/landmand inden for de enkelte lande.

Muligheden for midlertidige kvotereduktioner de farste fire ar under den nye ordning
skal ses pa baggrund af, at behovet for en mere varig reduktion fgrst kendes, nar ef-
fekten af kabs- og ophgrsordningen er kendt.

Sukkerreformens konsekvenser for gkonomi og produktion i dansk landbrug

Her i landet er gkonomien ved produktion af sukkerroer under den nuvarende ord-
ning generelt langt bedre end ved produktion af andre landbrugsafgreder. Resultatet
er en sakaldt kvoterente - dvs. et merafkast, der kan henfares til landmandens ret til
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salg af roer inden for kvoten til de politisk fastsatte hgje priser. Ifalge Hansen (2005)
14 kvoterenten i 2003 pa ca. 7.400 kr. i gennemsnit pr. ha roer (inklusive C-roer)®.

Nedsattelsen af prisen pd sukker og sukkerroer medfarer en kraftig forringelse af
gkonomien savel ved forarbejdning af sukkerroer til sukker som ved produktion af
sukkerroer. Som fglge af reformen vil ovennavnte kvoterente saledes umiddelbart
falde til ca. 300 kr. i gennemsnit pr. ha. Bade fer og efter reformen daekker dette gen-
nemsnit imidlertid over store forskelle fra landbrug til landbrug. Efter reformen vil
nogle landbrug derfor have en positiv kvoterente og andre en negativ. Da en negativ
kvoterente indikerer, at andre afgreder er mere profitable, ma landbrug med negativ
kvoterente forventes at indstille produktionen.

Den hidtidige ordning med ikke-frit omseettelige kvoter har heemmet strukturudvik-
lingen inden for sukkerroeproduktionen samt medvirket til at fastlase lokaliseringen
af produktionen med betydelige afstande mellem produktion og fabrik til falge. Re-
formen forventes derfor at fremme koncentrationen af produktionen pa feerre, for-
trinsvis starre landbrug, der ligger neermere fabrikkerne med en reduktion af produk-
tions- og transportomkostningerne til fglge. Da den positive effekt heraf ikke er ind-
regnet i ovennavnte kvoterente efter reformen, vurderes det, at de fleste stgrre land-
brug, der ligger i nerheden af fabrikkerne, fortsat vil kunne producere sukkerroer med
en positiv kvoterente - om end pa et langt lavere niveau end under den nuvarende
ordning. Tilsvarende forventes produktionen af sukker ligeledes at forblive rentabel.

Hvis produktionen af sukker og sukkerroer — som forventet — forbliver rentabel, vil
den danske kvote efter mulige kvotereduktioner blive bestemmende for produktions-
omfanget. Et interessant spargsmal er derfor, hvor stor den danske kvote bliver. Sva-
ret afhaenger af behovet for midlertidige reduktioner af den samlede kvote i EU i are-
ne 2006-2009, af behovet for en mere permanent reduktion fra og med 2010 samt af
Daniscos kgb og salg af danske kvoter.

® Ved opggrelsen af kvoterenten indgar omkostningen til jord med et belgb svarende til arealafkastet
af hvede, da hvede er et narliggende alternativ til sukkerroer. Arealafkastet af hvede er eksklusiv
hektarstatte, idet hektarstatten er afskaffet med virkning fra og med 2005.

I 2003 14 hgstudbyttet pr. ha pa et hgjt niveau, og da mangden af A- og B-roer er bestemt af de pa-
gexldende kvoter, bidrog det hgje hgstudbytte til at forege mangden af C-roer. Det hgje hastudbytte
medvirkede derfor ogsa til at formindske den gennemsnitlige pris alle roer under ét. Ved beregning
af kvoterenten er der foretaget en justering bade af hgstudbyttet pr. ha og af den gennemsnitlige pris
ab landmand.

42 FOI Landbrugets gkonomi



Behov for sukkerkvotereduktioner i EU

Med henblik pa at belyse behovet for at reducere den samlede sukkerkvote i EU pa
lidt leengere sigt er der i tabel 1.9 opstillet en raekke scenarier, der bygger pa de ne-
denfor beskrevne antagelser angaende forbruget af sukker i EU, kab og salg af kvoter
samt import og eksport af sukker. Disse antagelser er baseret pa& Kommissionens re-
formforslag af 22. juni 2005 og tager derfor ikke tager hgjde for de efterfalgende &n-
dringer.

Forbrug af sukker
Det samlede sukkerforbrug i EU-25 forventes at ligge pa omkring 16,0 mio. tons i de
kommende ar - nogenlunde svarende til de senere ars forbrug.

Salg af kvoter til EU og nedlaegning af fabrikker

Som resultat af reformen forventes produktionen af sukkerroer at blive urentabel i
Finland, Grakenland, Irland, Italien og Portugal - primert pa grund af ugunstige na-
turgivne produktionsvilkar — hvorfor selskaberne i disse lande antages at s&lge deres
kvoter og indstille produktionen, jf. ovennavnte notat. Mindre sandsynligt er det, at
produktionen ogsa indstilles i Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sveri-
ge, Tjekkiet og Ungarn, mens produktionen i Danmark og i de gvrige sukkerproduce-
rende EU-lande forventes at fortsatte.

Af den samlede sukkerkvote pa 17,4 mio. tons hvidt sukker i EU-25 tegner de farst-
navnte lande (gruppe 1) sig for 2,3 mio. tons, svarende til 13,2 pct., mens den falgen-
de gruppe (gruppe 1) tegner sig for knap 2,7 mio. tons, svarende til 15,2 pct. Tilsam-
men har disse lande saledes en kvote pa knap 5,0 mio. tons, svarende til 28,4 pct. af
den samlede kvote i EU.

Nar det geelder salg af kvoter og efterfglgende ophgr af produktionen, bygger de op-
stillede scenarier i tabel 1.9 pa felgende alternative antagelser: at alle lande i den
farstnaevnte gruppe indstiller produktionen, eller at alle lande i de to ferstnaevnte
grupper ger det.

Kab af kvoter

I lande med produktion af C-roer i markedsaret 2004/05 (se tabel 1.9, note 3) vil suk-
kerselskaberne ifglge Kommissionens forslag kunne kagbe yderligere kvoter inden for
et loft geeldende for hvert land til en pris pa 730 € pr. tons hvidt sukker. Udnyttes
kebstilbuddet fuldt ud af alle lande, bliver der tale om en kvoteforggelse pa 1 mio.
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tons, hvoraf Danmark tegner sig for 31.700 tons’. | tabel 1.9 er der forudsat, at alle
lande enten afstar fra kvotekab, eller at alle udnytter muligheden fuldt ud.

Eksport af sukker

Under den galdende WTO-aftale er EU’s statte til sukkereksporten begraenset til
1.273.500 tons hvidt sukker og 499,1 mio. €. (Landbrugsraadet 2005)%. Hertil kom-
mer, at de igangvarende handelsforhandlinger formodentlig vil resultere i yderligere
begraensninger i eksportstgtten. Et bud herpa kunne vere en reduktion i den maksima-
le statte pa 50 pct. P& denne baggrund forudsettes den potentielle eksport i tabel 1.9
at falde enten til 0,6 mio. tons eller til 1,2 mio. tons.

Import af sukker

Importen af sukker begraenses under de generelle handelsbetingelser af s& hgje told-
satser, at der stort set ingen import er. Naesten hele importen sker saledes under prafe-
renceaftaler (aftaler som EU har indgaet med ACP-landene, LDC-landene og Balkan)
og denne import begranses fortrinsvis ved hjelp af kvoter tildelt de enkelte lande®.

Som fglge af LDC-landenes udvidede adgang til eksport af sukker til EU forventes
importen at vokse de kommende ar, selv om nedsattelse af sukkerprisen i EU vil
leegge en demper pa stigningen. Ifglge EU-Kommissionen (2005b) forudses importen
at vokse til 3,9 mio. tons i 2012/13, forudsat at reformen implementeres, mod en for-
ventet vakst til 5,2 mio. tons uden reform. Som falge af den usikkerhed, som vaksten

" Den vedtagne reform er @&ndret i forhold til Kommissionens forslag, séledes at alle 10 sukkerpro-
ducerende medlemslande uden C-produktion i 2004/05 hver far mulighed for at kebe 10.000 tons
kvote. Herved gges den samlede mulighed kab af kvoter fra 1,0 mio. tons til 1,1 mio. tons.

8 EU har hidtil betragtet eksport af C-sukker som ustattet eksport, og det samme gelder eksport af
anden sukker i et omfang svarende til mangden af sukker importeret fra ACP-landene. Da denne
praksis er blevet underkendt af WTO, skal den samlede eksport af sukker ud af EU holdes inden for
1.273.500 tons og 499,1 mio. €. fra og med 2006/07. Dette betyder, at eksporten af sukker skal for-
mindskes med i sterrelsesordenen 80 pct. fra og med 2006/07 set i forhold til de senere ar.

® Sukkerprotokollen, der er en del af Cotenou-aftalen, giver 15 ACP-lande adgang til toldfri eksport
af 1.297.700 tons sukker til EU, mens Indien kan eksportere 10.000 tons toldfrit ifglge Indien-
aftalen (European Commission 2004).

EBA-initiativet (Everything But Arms) giver i princippet de fattigste lande (Least Developed Coun-
tries) adgang til told- og kvotefri eksport af alle varer til EU bortset fra vaben. For sukker, hvor der
— ligesom for bananer og ris — er en overgangsordning nedsattes tolden gradvis fra 1. juli 2006 til 1.
juli 2009, hvorefter der vil veere fri import af sukker fra de pageldende lande (Landbrugsraadet
2005). Herudover havde LDC-landene adgang til toldfri eksport af 74.185 tons sukker allerede i
2001/02, stigende med 15 pct. hvert ar de efterfglgende ar.
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i importen er behaftet med, forudsattes eksporten i tabel 1.9 at vokse til enten 2,9
mio. tons, 3,9 mio. tons eller 4,9 mio. tons.

Som vist i tabel 1.9, afhanger det fremtidige behov for at reducere sukkerkvoten i EU
i hgj grad af, hvilke antagelser angdende kab og salg af kvoter samt import og eksport
af sukker, der ligger til grund for opggrelsen. Under nogle af ovennavnte antagelser
bliver der slet ikke behov for at reducere kvoterne, mens der under andre bliver behov
for en reduktion pa op til 4,4 mio. tons. Starst bliver behovet for kvotereduktion, hvis
muligheden for kvotekgb udnyttes fuldt ud, samtidig med at eksporten falder til 0,6
mio. tons, og importen vokser til 4,9 mio. tons, mens kun lande i gruppe | afgiver de-
res kvoter til EU.

Afledte konsekvenser for dansk produktion

Hvis udviklingen holdes sig inden for de ovennavnte antagelser (opstillede scenari-
er), vil den danske sukkerkvote efter fradrag af kvotereduktion komme til at ligge i
intervallet 338.000-452.400 tons'.

I 2003 udgjorde den danske sukkerproduktion 492.000 tons, hvilket efter en korrekti-
on for arets hgje hgstudbytte (en reduktion pa 5 pct.) svarer til 467.000 tons. | det
mest pessimistiske scenario bliver der siledes tale om en nedgang i produktionen i
forhold til det korrigerede niveau i 2003 pa 129.000 tons (467 — 338 = 129), svarende
til en reduktion pa 28 pct., mens det mest optimistiske scenario farer til en nedgang pa
15.000 tons (467 — 452 = 15), svarende til en reduktion pé 3 pct.

10 Under forudsztning af at alle lande - og hermed ogsé Danmark - afstar fra kab af kvoter, samtidig
med at eksporten falder til 0,6 mio. tons, og importen stiger til 4,9 mio. tons, mens kun landene i
gruppe | afgiver deres kvoter, bliver der behov for at nedsztte den samlede kvote i EU med 3,4 mio.
tons (tabel 1.9, linie 6, nastsidste kolonne). Dette vil med en proportional fordeling af nedsattelsen
pé alle lande resultere i en dansk kvote pa 338.000 tons. (420.700 * (1 - 3,4 / 17,4) = 338.000). Hvis
alle lande derimod udnytter muligheden for kvotekab, samtidig med at eksporten falder til 0,6 mio.
tons eller 1,2 mio. tons, og importen kun stiger til 2,9 mio. tons, mens alle lande i gruppe | og Il
veelger at afgive hele kvoten, bliver der intet behov for kvotenedsattelser samtidig med, at de C-
sukkerproducerende lande far en starre kvote (tabel 1.9, linie 7 og 10, sidste kolonne). Under disse
forudseetninger vil den danske kvote udggre 452.400 tons. (420.700 + 31.700 = 452.400).
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Tabel 1.9. Behov for nedsaettelse af sukkerkvoten i EU pa leengere sigt under al-

ternative antagelser angaende sukkerfabrikkernes salg og kab af kvo-
ter samt eksport og import af sukker

Antagelser angdende

Udnyttelse af kabs- Potentiel Import, Udnyttelse af ophgrsordningen
ordningen eksport, hvidt  hvidt suk- Alle lande i gruppe | Alle lande i gruppe | og Il
sukker, ker,  seelger hele kvoten® szelger hele kvoten®

mio. tons  mio. tons
Samlet behov for kvotenedseettelse efter kab og
salg af kvoter, mio. tons hvidt sukker ?

Alle 11 lande med mulighed 1,2 2,9 0,8 -1,9

for kvotekeb afstar herfra® 3,9 1,8 -0,9

49 2,8 0,1

0,6 2,9 14 -1,3

3,9 2,4 -0,3

4,9 3,4 0,7

Alle 11 lande udnytter mu- 12 2,9 18 -0,9

ligheden for keb fuldt ud - 3,9 2,8 0,1

bortset fra lande, der forud- 49 3,8 1,1
seettes at saelge kvoten, jf.

de sidste to kolonner. 0,6 2,9 2,4 -0,3

3,9 3,4 0,7

49 4.4 1,7

1) Gruppe | bestar af: Finland, Graekenland, Irland, Italien og Portugal, mens gruppe Il bestar af Letland,
Litauen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet og Ungarn.

2) Beregnet som forskellen mellem den samlede kvote (efter tilkab og frasalg af kvoter) og det samlede
forbrug af sukker plus eksport og minus import. Alle lande forudsaettes saledes at udnytte kvoten efter
fradrag af eventuel nedseettelse fuldt ud. Et negativt tal indikerer, at det ikke er ngdvendigt at nedseette
kvoten, men at der tveertimod er mulighed for at reducere eksporten og i visse tilfeelde ogsa at forage
importen.

3) Alle lande med produktion af C-sukker i markedséaret 2004/05 har mulighed for kb af ekstra kvoter.
Det drejer sig om fglgende 11 lande: Belgien, Danmark, Frankrig, Holland, Litauen, Polen, Sverige,
Tjekkiet, Tyskland, UK og @strig.

Kilde: Egne beregninger.

/Endringer i forhold til reformforslaget

Ovenstdende vurderinger af det fremtidige behov for at reducere sukkerkvoten i EU
bygger pa Kommissionens forslag af 22. juni 2005. Den vedtagne reform svarer i det
vaesentligste til forslaget, selv om det har undergaet en reekke @ndringer. Nedsattel-
sen af prisen pa sukker blev lidt mindre (36 pct. mod 39 pct. i forslaget) og det samme
geelder nedsattelsen af prisen pa sukkerroer (40 pct. mod 43 pct.). Hertil kommer, at
prisnedsettelserne indfases over 4 ar mod 2 ar ifglge forslaget. Langt sterstedelen af
prisnedszttelserne sker dog i de farste 2 ar, jf. tabel 1.6.
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Ophgrsstatten aftrappes farst fra og med 2007/08 mod allerede fra og med 2006/07
ifolge forslaget. /ndringen betyder, at stgrstedelen af kvotesalget formodentlig ud-
skydes fra 2006 til 2007, idet sukkerfabrikkerne ogsa i 2007 vil kunne fa den hgje sats
ved salg af deres kvoter, og at det givetvis er vanskeligt at indstille produktionen alle-
rede med virkning fra og med 2006. Som fglge heraf ma det forventes, at der i
2006/07 - ligesom i 2005/06 — bliver behov for en betragtelig kvotereduktion.

Som navnt giver den vedtagne reform - i modsatning til forslaget — mulighed for at
der ydes en arlig koblet statte til produktionen af sukkerroer pa 40 pct. (30 + 10) af
det prisbetingede indtaegtstab i lande, der har afgivet mere end 50 pct. af kvoten.
Denne statte kan saledes farst gives, efter at mere end 50 pct. af landets kvote er afgi-
vet og hgjst i en periode pa 5 ar med udlgb senest 2013/14. Denne mulighed for kob-
let stotte bidrager dog nappe til at bevare produktionen — eller rettere den sidste rest
heraf - i lande med hgje produktionsomkostninger, i det mindste ikke pa leengere sigt,
da statten som sagt er begreenset tidsmaessigt.

Pa kortere sigt er virkningen af den koblede statte formodentlig ogsa begreenset. Me-
get taler saledes for, at sukkerfabrikkerne i de pageeldende lande valger at afgive hele
kvoten, far kvoteprisen aftrappes med virkning fra og med 2007/08, med mindre le-
delsen vurderer, at produktionen af sukkerroer bliver rentabel - og derfor kan opret-
holdes - ikke blot i den forholdsvis korte arreekke med tillegsstatte, men ogsa pa len-
gere sigt.

Konklusionen er, at der ikke er grundlag for at &ndre ovennavnte vurderinger af be-
hovet for kvotereduktionen og hermed af det fremtidige omfang af sukkerproduktio-
nen her i landet, selv om vurderingerne bygger pd Kommissionens forslag af 22. juni
2005 og ikke pa den vedtagne reform.

Indkomstmaessige konsekvenser for danske sukkerroeproducenter

Reformen indebarer umiddelbart en nedgang i de danske sukkerroedyrkernes ind-
komster, idet kompensationen kun udger 64,2 pct. af det prisbetingede indtaegtstab.
Efter reformens fulde implementering kan den umiddelbare nedgang i de samlede
indkomster opgeres til 116 mio. kr., hvilket svarer godt 23.000 kr. i gennemsnit pr.
producent (beregnet pa grundlag af det samlede antal sukkerroedyrkere i 2003 pa
4.992)".

11 Opgarelsen af reformens indkomstmaessige konsekvenser tager ikke hgjde for den forventede re-
duktion i omkostningerne ved produktion og transport af sukkerroer, hvorfor der er tale om en over-
vurdering af den reelle nedgang i indkomsten pa lzengere sigt. P& kort sig vil formindskelsen af pro-

Landbrugets gkonomi FOI 47



Sukkerreformens samfundsmeessige konsekvenser for EU

Reformen vil resultere i endringer med hensyn til placeringen af sukkerroe- og suk-
kerproduktionen bade mellem EU-landene og inden for de enkelte lande. Hvor store
a&ndringer i lokaliseringen, der bliver tale om, kan vanskeligt forudsiges, da det i hgj
grad afhanger af om ledelsen i de enkelte selskaber vurderer, at produktion af sukker
og sukkerroer kan blive lgnsom under den nye markedsordning.

Efter tilpasninger af produktionsapparatet i landbruget samt pa sukkerfabrikkerne, og
efter at den frigjorte arbejdskraft har fundet anden beskaftigelse, vil reformen resulte-
re i samfundsgkonomiske gevinster for EU som helhed. Arsagen er, at reformen
(sammen med WTO-kendelsen) farer til en markant nedgang i eksporten af sukker —
en eksport der er afsat til priser langt under produktionsomkostningerne, eksklusive
kvoterente.

Herudover vil reformen medfare en nedgang i prisen pa sukker importeret under de
forskellige praeferenceaftaler, hvilket ogsa er en gkonomisk gevinst for EU. Nedgan-
gen i importprisen vil endvidere deempe den vekst i importen, der ma forventes som
resultat af, at LDC-landene far stadig friere adgang til eksport af sukker til EU. Sam-
tidig vil begrensningen af vaksten i importen bidrage til at reducere nedgangen i
produktionen af sukker og sukkerroer i EU.

Sidst men ikke mindst vil reformen bidrage til at effektivisere produktionen sukkerro-
er i EU ved at fremme flytningen af produktionen fra lande, lokalomrader og landbrug
med hgje omkostninger til steder med lavere omkostninger.

Reformens samfundsgkonomiske gevinster kommer isar forbrugerne til gode i form
af lavere forbrugerpriser — men farst med begyndende virkning fra og med 2008/09
og med fuld effekt fra 2009/10.

I lande med hgje omkostninger i sukkerroeproduktionen og derfor lave kvoterenter far
sukkerroeproducenterne endvidere en gkonomisk gevinst, idet der for dem reelt er tale

duktionen indebzre en ringere udnyttelse bade af produktionsapparatet og af arbejdskraften i det
primere landbrug, hvilket vil treekke i retning af en yderligere negativ pavirkning af sukkerprodu-
centernes indkomster de farste ar efter reformens ivaerkszttelse.

Der er ikke foretaget nogen opgerelse af reformens negative konsekvenser for de danske sukkerfa-
brikkers indtjening. Det skal blot nevnes, at der er tale om et betydeligt belgb, idet nedgangen i pri-
sen pé sukker efter fradrag af de omtalte produktionsafgifter kun delvis opvejes af nedgangen i pri-
sen pa sukkerroer efter fradrag af de tilsvarende afgifter.
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om en overkompensation, mens producenter i lande med lave produktionsomkostnin-
ger ikke far fuld kompensation og derfor lider et tab.

Konklusionen er, at reformen af EU’s sukkerpolitik vil resultere i omfordelinger af
sukkerroe- og sukkerproduktionen bade mellem EU-landene og i de enkelte lande ho-
vedsagelig som falge af forskelle med hensyn til omkostningerne i sukkerroeproduk-
tionen. Imidlertid er det vanskeligt at vurdere, hvor store @ndringer i lokaliseringen af
produktionen, der bliver tale om.

Det er ligeledes vanskeligt at forudsige starrelsen af den fremtidige danske produkti-
on. Produktionen forventes ganske vist opretholdt pa et niveau svarende til den dan-
ske kvote, men kvotens starrelse afhanger af en raekke usikre faktorer — herunder
farst og fremmest sukkerselskabernes kab og salg af kvoter samt vaeksten i importen
af sukker. Umiddelbart indebarer reformen en nedgang i indkomsten for danske suk-
kerroedyrkere.

Efter tilpasninger af produktionsapparatet i det primeere landbrug samt pa sukkerfa-
brikkerne, og efter at den frigjorte arbejdskraft har fundet anden beskeftigelse, vil re-
formen resultere i samfundsgkonomiske gevinster for EU som helhed. Reformen vil
saledes medfgre en markant nedgang i eksporten af sukker — en eksport, der er afsat
til priser langt under produktionsomkostningerne. Herudover vil reformen resultere i
en nedgang i prisen ved import af sukker samt bidrage til at effektivisere produktio-
nen af sukkerroer.

Landbrugets gkonomi FOI 49



Bilagstabeller

Bilagstabel 1.1. /ndring i egenkapitalens realveerdi for heltidsbrugl), 1.000 kr. pr.

bedrift

1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. Lgbende opsparing (tabel 1.2) og kapitaloverfarsler -90 81 59 -133 -108 -50
2. Reale kapitalgevinster i alt 621 364 604 -181 -71 757
Landbrug i alt 368 289 445 -132 -86 730

Fast landbrugsejendom ekskl. forpagtning 358 229 520 -29 -65 689
Inventar -21 -5 -3 -16 -3 9
Beseetning og lager 31 65 -72 -87 -18 32
Brugerbolig ekskl. forpagtning 7 -14 34 -47 -51 -6
Andre reale aktiver 12 -5 48 -61 -27 -25
Fordringer -12 -6 -23 -28 16 9

Geeld 246 100 100 87 77 48

3. /Endring i egenkapitalens realveerdi (1+2) 531 445 663 -314 -179 707

Anm.: Regnskabsopggrelsen omfatter bade kalenderars- og driftsrsopgerelser fgr &r 2000. De reale kapi-
talgevinster bestar af den stigning i aktivernes realveerdi samt det fald i geeldens realveerdi, der kan
tilskrives, at udviklingen i priserne (herunder kurserne) pa aktiverne og geelden afviger fra udvik-
lingen i forbrugerpriserne. Opggrelsen omfatter kun aktiver og geeld, der tilhgrer selvsteendige land-
brugere.

1) Definition: se tabel 1.2.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Fgdevaregkonomisk Instituts regnskabsmateriale.
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Bilagstabel 1.2. £ndring i egenkapitalens realveerdi for deltidsbrugl), 1.000 Kr. pr.

bedrift

1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. Lebende opsparing (tabel 1.3) og kapitaloverfarsler 8 14 19 -8 8 -4
2. Reale kapitalgevinster? i alt 199 100 213 33 -93 293
Landbrug i alt 132 77 146 71 -69 293

Fast landbrugsejendom ekskl. forpagtning 136 76 153 77 -69 293
Inventar -3 -1 0 -2 0 1
Beseetning og lager -1 2 -7 -4 0 -1
Brugerbolig ekskl. forpagtning 17 -5 42 -33 -36 -3
Andre reale aktiver 5 0 12 -10 -11 -11
Fordringer -8 0 -13 -17 10 5

Geeld 53 28 26 22 13 8

3. /AEndring i egenkapitalens realveerdi (1+2) 207 114 232 25 -85 289

1) Definition: se tabel 1.3.
2) Samme metode som i bilagstabel 1.1.

Kilde: Egne beregninger baseret p& Fgdevaregkonomisk Instituts regnskabsmateriale.

Bilagstabel 1.3. Meengde- , pris- og veerdiaendring i bruttofaktorindkomsten, pct.

fra aret far

Priser Maengder? - e Veerdier --------
20042 20052 2006% 2004% 2005% 2006® 2004? 20052 2006

Animalske produkter 3 2 -1 2 1 0 5 3 -1
Meelk -5 -3 0 -3 1 0 -8 -2 0
Kveeg, okse- og kalvekad 2 20 0 4 -7 -2 6 11 -2
Svin og svinekad 12 2 -1 3 3 1 16 5 0

Vegetabilske produkter 1 -6 1 -4 1 -1 -3 -5 0

Produktion i alt inkl.

Forskydninger 2 -1 0 2 1 0 4 0 0

R&- og hjeelpestoffer mv. 3 1 2 -1 -1 -1 2 0 1

Bruttofaktorindkomst fgr gene-

relle subsidier og afgifter 5 7 -5 -3 2 4 3 9 -2

Bruttofaktorindkomst 12 0 -5 -3 2 4 10 2 -1

Nettorestindkomst 25 3 .14 -6 4 8 17 1 -7

1) Beregnet pa grundlag af pris- og veerdiindeks.
2) Forelgbige tal.
3) Egne skan.

Kilde: Baseret p4 Danmarks Statistik.

Landbrugets gkonomi FOI 51



Bilagstabel 1.4. Fremskrivninger af markedsudvikling for ked, 2004 — 2012 (tus.

tons slagteveegt).

FAPRI EU-kommissionen

2004 2012 AEndring 2004 2012 AEndring
Total nettoeksport*
Oksekad 3434 5106 1672 - - -
Svinekgd 3116 4231 1115 - - -
Fjerkreekgd** 5103 6690 1587 - - -
EU-25 nettoeksport
Oksekgad -115 -271 -156 -176 -527 -351
Svinekad 1232 1453 221 1430 1306 -124
Fjerkreekad 500 408 -92 497 277 -220
EU-25 eksport
Oksekad - - - 333 101 -232
Svinekad - - - 1445 1343 -102
Fjerkraekad - - - 1029 1000 -29
EU-25 produktion
Oksekad 8035 7412 -623 8069 7716 -353
Svinekad 21001 22398 1397 21276 22015 739
Fjerkreekad 7695 8545 850 11036 11681 645
EU-25 forbrug
Oksekad 8175 7683 -492 8244 8134 -110
Svineked 19801 20945 1144 19919 20692 773
Fjerkraekgd 7195 8137 942 10535 11400 865

*Total nettoeksport svarer til summen af nettoeksporten fra alle lande med positiv nettoeksport, defineret som
eksport minus import. Negativ nettoeksport betyder at et land er nettoimporter

**Resultaterne fra FAPRI's fremskrivning er for slagtekyllinger, mens EU-kommissionens fremskrivning re-
praesenterer fjerkree som helhed.
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Bilagstabel 1.5. Fremskrivning af markedsudvikling for mejeriprodukter, 2004 —

2012 (tus. tons).

FAPRI EU-kommissionen

2004 2012 AEndring 2004 2012 AEndring
Total nettoeksport* - - -
Smgr 695 797 102 - - -
Ost 1073 1376 303 - - -
Skummetmeelkspulver 1132 1266 134
Sgdmeelkspulver 1601 1812 211
EU-25 nettoeksport 262 108 -154
Smgr 194 169 -25 461 483 22
Ost 463 472 9 255 107 -148
Skummetmeelkspulver 306 204 -102 - - -
Sgdmaelkspulver 551 526 -25
EU-25 eksport 352 193 -159
Smgr - - - 572 614 42
Ost - - - 280 117 -163
Skummetmeelkspulver - - -
Sgdmeelkspulver
EU-25 produktion 2104 1910 -194
Smgr 2213 2251 38 8419 9237 818
Ost** 6406 6910 504 1097 903 -194
Skummetmeelkspulver 1198 1239 41 - - -
Sgdmeelkspulver 894 860 -34
EU-25 forbrug 1904 1803 -101
Smear 2092 2077 -15 7788 8584 796
Ost*** 5940 6437 497 949 796 -153
Skummetmeelkspulver 1041 1033 -8 - - -
Sgdmeelkspulver 343 334 -9

*Total nettoeksport svarer til summen af nettoeksporten fra alle lande med positiv nettoeksport, defineret
som eksport minus import. Negativ nettoeksport betyder at et land er nettoimportar

** EU-kommissionens tal omfatter ost til videreforarbejdning, ekskl. ost fra gardfremstilling
*** EU-kommissionens tal omfatter ikke forarbejdet ost og ost fra gardfremstilling
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Bilagstabel 1.6.

Fremskrivning af markedsudvikling for korn og oliefrg, 2004 —

2012 (mio tons)

FAPRI EU-kommissionen

2004/05 2012/13 /AEndring 2004 2012 /AEndring
Total nettoeksport*
Hvede 89.9 105.3 154 - - -
Byg 13.8 17.0 3.2 - - -
Majs 76.6 91.6 15.1
Oliefrg** 64.2 87.9 23.7 - - -
EU25 nettoeksport
Hvede 10.9 10.6 -0.2 6.6 12.6 6.0
Byg 3.1 35 0.4 5.5 7.6 21
Majs -0.2 -1.0 -0.8 0.0 -0.1 -0.1
Oliefrg -15.6 -16.7 -1.1 -13.3 -17.9 -4.6
EU 25 eksport
Hvede 13.3 19.3 6.0
Byg 6.0 8.0 2.0
Majs 24 25 0.1
Oliefrg 4.6 0.5 -4.1
EU25 produktion
Hvede 134.9 131.9 -2.9 136.3 131.5 -4.8
Byg 60.5 55.7 -4.8 60.9 54.7 -6.2
Majs 52.7 52.1 -0.6 53.1 53.3 0.2
Oliefra 19.0 18.7 -0.3 19.2 19.9 0.7
EU25 forbrug
Hvede 117.3 121.2 3.9 115.9 118.3 2.4
Byg 52.4 52.1 0.2 46.1 51.7 5.6
Majs 50.7 53.1 2.4 50.8 54.4 3.6
Oliefrg 34.3 354 1.1 33.3 37.8 4.5

*Total nettoeksport svarer til summen af nettoeksporten fra alle lande med positiv nettoeksport,
defineret som eksport minus import. Negativ nettoeksport betyder at et land er nettoimportar

**Inklusive sojabgnner, raps- og solsikkefra.
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2. Landdistriktsudvikling og det danske landdistrikts-
program

2.1. Indledning

Siden 2000 er der i EU i stadig stigende grad lagt politisk, indholdsmaessig og finan-
siel veegt pa malrettet stette til udvikling af gkonomisk, socialt og miljgmassigt bee-
redygtige landdistrikter frem for direkte produktionsstette til landbruget. Et vigtigt
skridt var vedtagelsen af Agenda 2000 reformen, hvor ordninger til statte af landdi-
strikterne blev samlet i den skaldt anden sgjle af den fzelles landbrugspolitik, hvor
den farste sgjle udgares af de mere markedsorienterede stgtteordninger. Konkret be-
ted reformen blandt andet, at der blev tilfart flere midler til landdistriktsudvikling, og
at der for de enkelte nationer eller regioner skulle formuleres et samlet landdistrikts-
program for anvendelse af landdistriktsmidlerne.

Med vedtagelsen af 2003-reformen af den feelles landbrugspolitik i EU blev det be-
sluttet at overfare yderligere midler fra de traditionelle stgtteordninger (sgjle 1) til
landdistriktspolitikken (sgjle 2). Den finansielle mekanisme til styrkelse af landdi-
striktspolitikken er den sékaldte modulation, hvor den direkte statte over 5.000 € til
den enkelte landmand gradvis reduceres med 3 pct. i 2005 til 5 pct. fra 2007 og arene
frem.

I den nye landdistriktsforordning bygges EU’s landdistriktspolitik op omkring tre

overordnede tematiske akser:
- akse 1 Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne,

- akse 2 Arealforvaltning, miljg og landskab og

- akse 3 Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne.
Derudover vil den sékaldte LEADER-tilgang™ skulle anvendes i forbindelse med im-
plementeringen af landdistrikspolitikken. | landdistriktsforordningen fastsaettes mini-
mumsandele af budgettet, som skal tilga de enkelte akser.
| forleengelse af EU’s forventede budgetreform og reform af landdistriktspolitikken
for 2007-13, er det planen at Danmark skal iveerksette et nyt landdistriktsprogram til
erstatning for det nuvaerende, og hvor bl.a. den danske fordeling af budgettet mellem

12 | EADER tilgangen tager udgangspunkt i lokale udviklingsstrategier, der blandt andet skal inde-
holde programmer for veldefinerede landdistriktsomréader. Strategierne er udviklet af lokale aktions-
grupper baseret pa en bottom-up og flersektoriel tilgang.
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de tre akser og LEADER vil blive fastlagt. Det forventes, at miljg og landskabsformal
(akse 2) fortsat vil modtage en veasentlig andel af programmidlerne, ikke mindst i ly-
set af gnsket om, at landdistriktsprogrammet skal bidrage med virkemidler til gen-
nemfarelse af EU’s Habitat- og Vandrammedirektiver (Fgdevareministeriet mfl.
2004).

I lgbet af 2005 har Fadevareministeriet ivaerksat en reekke initiativer med det formal
at sikre en bred debat om udformningen af det nye landdistriktsprogram. Der har vee-
ret stor interesse for at tage del i diskussionen om det nye landdistriktsprogram og der
er fremkommet mange forslag til nye initiativer og @ndrede prioriteringer™.

| dette kapitel er formalet at diskutere landdistriktsprogrammet i relation til de mere
overordnede malsatninger i landdistriktspolitikken. P& baggrund af en analyse af den
aktuelle udvikling i landdistrikterne samt en analyse af tilskuddene fra det danske
landdistriktsprogram diskuteres valg af virkemidler og behovet for malretning af
landdistriktspolitikken.

Indledningsvis diskuteres malsatningerne for den danske landdistriktspolitik. Der gi-
ves et overblik over de seneste ars udvikling i EU’s landdistriktspolitik og den forven-
tede udvikling heri de kommende ar, samt de overordnede finansielle rammer for nye
landdistriktstiltag. Dernast belyses de danske landdistrikters situation og gkonomiske
udviklingsperspektiver med henblik pa vurdering og precisering af behovet for land-
distriktspolitiske tiltag. | relation hertil analyseres med udgangspunkt i Fadevaregko-
nomisk Instituts landbrugsregnskabsstatistiske datamateriale tilskuddet til landbrugs-
bedrifterne fra landdistriktsprogrammet. P& den baggrund analyseres valget af virke-
midler herunder i landdistriktspolitikken og der gives nogle generelle anbefalinger til
udformningen af landdistriktspolitikken.

2.2.  Hvorfor landdistriktspolitik?

Ved landdistriktspolitik forstds normalt politik, der retter sig mod udvikling af landdi-
strikterne. Landdistrikter defineres normalt som omrader udenfor de bymassige om-
rader, men den precise definition er forskellig fra land til land (Hodge 1986, OECD

13 (se f.eks. www.landdistriktsprogram.dk, Fedevareministeriets hjemmeside omkring landdistrikts-
programmet)
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1998)14. Landdistrikter er normalt karakteriseret ved lav befolkningstaethed og de
primere erhverv udger en forholdsvis stor andel af den lokale gkonomi.

| den danske Landdistriktsredegarelse 2004 benyttes Danmarks Statistiks definition af
landdistrikter, som er en sondring mellem landdistrikter og byomrader, hvor byomra-
der defineres som en sammenhangende bebyggelse, der har mindst 200 indbyggere.
Ifglge denne definition bor ca. 15 pct. af Danmarks befolkning i landdistrikterne. Af
praktiske arsager benyttes dog ofte en opdeling i by- og landkommuner, hvor den
stgrste by i landkommunerne ikke overstiger 3.000 indbyggere. De landkommuner,
som er beliggende langt fra geografiske centre, betegnes endvidere som udkants-
kommuner.

Overordnet er formalet med landdistriktsudvikling at forbedre velfeerden for indbyg-
gerne i landdistrikterne samt at bidrage til, at landdistrikternes ressourcer giver gget
velfaerd for hele befolkningen (Hodge 1986). Malseatninger for landdistrikterne varie-
rer mellem lande. Centralt star dog at bevare eller forbedre den sociogkonomiske le-
vedygtighed af landdistrikterne, herunder udligning af indkomster mellem land- og
bybefolkningen, sikring af lige adgang til sociale og erhvervsmaessige serviceudbud,
og at skabe lige jobmuligheder. Andre malsatninger kan omfatte beskyttelse eller ud-
vikling af landdistrikternes natur- og kulturveerdier (offentlige goder) eller forbedring
af indtjeningen i landbruget.

Et feelles treek ved landdistriktspolitikker i den industrialiserede verden kan saledes
sammenfattes i to hovedmal (OECD 1998): 1) fremme af vakst i landdistrikterne og
2) fremme af udbuddet af offentlige goder i landdistrikterne herunder beskyttelse af
landdistrikternes natur og miljeveerdier (se figur 2.1).

¥ Terluin (2001) beskriver tre tilgange til definition af landdistrikter: 1) Den spatiale tilgang: Land-
distrikterne defineres i en center-periferi ramme, hvor landdistrikterne har serlige karakteristika
mht. bosatning, erhverv, og arealanvendelse.

2) Den territoriale tilgang: Rummet er opdelt i territoriale enheder med en tilknyttet lokal eller regi-
onal gkonomi som kan vare karakteriseret ved starre eller mindre befolkningsteethed, hvor landdi-
strikter er defineret ved en lav befolkningstethed. | denne tilgang harer lokale bymaessige centre
med i et landdistriktsomréde.

3) Den konstruktivistiske tilgang: landdistrikter opfattes som en social repraesentation ”a mental
construct, which acts as a guide to deal with the complexity of the social world”. Den mentale kon-
struktion er et resultat af personlig erfaring og overbevisninger genereret gennem indflydelse fra
litteratur, medier, staten, familie, venner og institutioner, og varierer derfor fra akter til aktgr afhaen-
gig af tid, sted og socialgruppe og vil inkludere koncepter som landlig idyl, landbrug, stilhed, natur,
rekreation, aben land eller tilbagestéaenhed.
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@get veekst i landdistrikterne bidrager til udligning af indkomstforskelle mellem land-
og bybefolkning, sikrer eller gger udbuddet af arbejdspladser samt modvirker affolk-
ning af landdistrikterne. Pa grund af sakaldte komparative ulemper har landdistrikter-
ne ofte en svagere gkonomisk udvikling i forhold til byerne. Landdistrikternes ulem-
per omfatter blandt andet hgjere transportomkostninger og manglende muligheder for
at udnytte stgrrelsesgkonomiske fordele pga. bla. lav befolkningstethed. En serlig
indsats for veekst i landdistrikterne kan saledes veere ngdvendig for at undga en stor
ulighed mellem landdistrikterne og byerne.

Malsztningen om gget natur og miljg i landdistrikterne haenger sammen med, at mil-
jo- og naturgoderne er sakaldt offentlige goder, der ikke handles pa et marked. Det
betyder, at uden offentlig indblanding vil udbyderne af sddanne natur- og miljegoder
ofte ikke have det gkonomiske incitament til at udbyde goderne i et omfang, som sva-
rer til samfundets efterspargsel, hvorfor det kan veere ngdvendigt at stimulere udbud-
det gennem eksempelvis lovmassige restriktioner pa arealanvendelsen eller gkonomi-
ske incitamenter som afgifter og tilskud.

Figur 2.1.  Landdistriktspolitikkens mal

Landdistriktspolitikkens mal
: S Konflikt -
Vekst i landdistrikterne onti Natur- og miljegoder
Fx: Fx:
- Indkomst - Beskyttelse af natur
- Beskeeftigelse - Reducere miljgbelastning
- Befolkning Synergi - Sikre kulturmiljg
@ Til gleede for hvem? @
Landbefolkningen Hele befolkningen

Kilde: Abildtrup og Jensen 2005

Malsztningen om gget veekst i landdistrikterne fokuserer fortrinsvist pa landbefolk-
ningens levevilkar mens et stgrre udbud af offentlige miljg- og naturgoder i landdi-
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strikterne kan betyde en stgrre velferd for alle i samfundet, savel beboerne i landdi-
strikterne som byboerne. (De to malsatningers forskellige fokus har betydning for
valg af virkemiddel, hvilket diskuteres nedenfor under valg af implementeringsstrate-

gi).

I hvilken udstraekning, der er konflikt eller synergi mellem malsatningerne om vakst
og udvikling pa den ene side og gget udbud af miljg- og naturgoder pa den anden, er
ikke umiddelbart muligt at afgere. | nogle situationer kan miljg- og naturordningerne
leegge begraensninger pa mulighederne for gkonomisk aktivitet og dermed fore til en
lavere veekst i landdistrikterne. | andre situationer vil forbedret miljg kunne forbedre
indtjeningen for erhvervsvirksomhederne i landdistrikterne eller vil kunne gge bosat-
ning og placering af virksomheder i landdistrikterne. Eksempelvis kunne gennemfg-
relse af naturgenopretningsprojekter teenkes at gge indtjeningen ved turisme i landdi-
strikterne og samtidig @ge naturveerdierne i landdistrikterne.

Dansk landdistriktspolitik

Ifelge Landdistriktsredegarelsen 2004 (Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Fedeva-
reministeriet 2004) er den danske regerings overordnede malsatning for landdistrik-
terne, “at alle omrader af landet bliver attraktive omrader for udvikling og bosatning,
saledes at der kan oppeberes en geografisk spredning af befolkningen og dens gko-
nomiske aktivitet”. Endvidere fremgar det af redegarelsen, at der gnskes “en flersidig
anvendelse af landbrugsjorden under hensyn til natur, miljg og landskabelige veerdi-
er”. Vi finder saledes ogsa i den danske landdistriktspolitik malsatninger om bade
gkonomisk aktivitet og miljg. De to overordnede malsatninger genfindes ogsa i
kommissoriet til det tveerministerielle udvalg vedrgrende fornyelse af landdistrikts-
programmet i Danmark som bl.a. tager bl.a. udgangspunkt i den dagsorden Folketin-
get vedtog den 5. november 2002, samt i Landdistriktsstgtteloven, hvor det af para-
graf 1 fremgar, at malet med loven er at “bidrage til en baredygtig udvikling af land-
distrikterne, som iseer fremmer miljemaessige, skonomiske og sociokulturelle forhold™
(Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 2004).

Formalene med den danske landdistriktspolitik kan sammenfattes i fglgende overord-
nede malseatninger:

Udligning af indkomstforskelle gennem gkonomisk veekst i landdistrikterne
@ge antallet af arbejdspladser i landdistrikterne

Fremme bosatning i landdistrikterne

@get udbud af miljg-, natur- og kulturmiljegoder i landdistrikterne

M owd e
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2.3.  Udvikling i EU’s landdistriktspolitik

Som navnt er der siden 2000 i EU lagt stadig starre politisk, indholdsmaessig og fi-
nansiel veegt pd malrettet stette til udvikling af gkonomisk, socialt og miljgmaessigt
baredygtige landdistrikter frem for direkte produktionsstatte, bl.a. gennem Agenda
2000 reformen og 2003-reformen af EU’s landbrugspolitik. | Danmark er der i perio-
den 2000-2003 udbetalt i gennemsnit 783 mio. kr. arligt under landdistriktsprogram-
met, hvoraf EU medfinansieringen udger 310 mio. kr. (tabel 2.1). | dette belgb er og-
sa inkluderet udbetalinger til tidligere indgaede aftaler, herunder fartidspension af
jordbrugere (ophgrsstatte), som ikke er udbudt i Danmark siden 1998. Det starste be-
lgb i den betragtede periode er udbetalt til MVJ- og gkologiordningerne.

Tabel 2.1. Fordeling af de gennemsnitlige arlige udbetalinger i perioden 2000-

2003 under landdistriktsprogrammet i Danmark, mio. kr.

Offentlige udgifter. heraf EU-bidrag
MVJ og @kologi 289 127
Skovbrugsforanstaltninger 116 49
Demonstrationsprojekter og lee- 14 7
hegn
Fartidspension 16 8
Jordfordeling 0 0
J-statte 8 3
Strukturprojektordningen 17 9
Art. 33-ordningen 13 7
Forbedringsordningen 221 68
Yngre jordbrugere 84 32
Efteruddannelse 4,8 1
Evaluering 0,3 0,1
lalt 783 310
Heraf indberettes:
Miljg og landskab 435 191
Vaekst og udvikling 348 119

Note. 2003 udgar forelgbige regnskabstal. Opggrelsen omfatter ogsa aflgbet af tidligere indgéede forpligtel-
ser
Kilde: Fagdevareministeriet mfl. (2004)

Den finansielle mekanisme til styrkelse af landdistriktspolitikken i forbindelse med
2003-reformen er modulation, hvor den direkte stgtte over 5.000 € til den enkelte
landmand reduceres med 3 pct. i 2005, 4 pct. i 2006, og med 5 pct. fra 2007 og arene
frem. Danmark forventes kun at modtage 80 pct. af de i Danmark modulerede midler,
mens de resterende 20 pct. fordeles mellem de gvrige medlemslande. Anvendelsen af
de modulerede midler vil ske gennem det danske landdistriktsprogram og forudsatter
national medfinansiering. Af tabel 2.2 fremgar de forventede midler til landdistrikts-
programmet fra EU i perioden 2004-2008 (Fedevareministeriet mfl. 2004). Der vil
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saledes ske en forggelse af udbetalingerne fra 694 mio. kr. i 2004 til 1.118 mio. kr. i
2008 under forudsatning af usendret EU basisbevilling til landdistriktsprogrammet.
Endvidere forudseetter udbetalingerne udarbejdelse af et landdistriktsprogram for pe-
rioden 2007-2013 samt national medfinansiering. Endelig vil de fremtidige udbetalin-
ger afhaenge af, at 2003-reformen implementeres som planlagt, herunder at der ikke
sker endringer i de budgetter, som er fastlagt i reformen, frem til 2013.

Tabel 2.2. Overforsel af stgttemidler fra EU til det danske landdistriktsprogram

og det danske medfinansieringskrav, mio. kr.

Ar Stettereduktion® Fra modulation  EU basisbevilling til Samlet DK medfinan- Maksimal
. landdistriktsprogram®  EU-ramme sierings-krav® samlet rame

pct. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.

2004 0 0 379 379 315 694
2005 3 0 388 388 322 710
2006 4 130 396 526 437 963
2007 5 185 371 556 461 1.017
2008 5 240 371 611 507 1.118

Stettereduktionen finder sted aret fer midlerne er til radighed under landdistriktsprogrammet i Danmark.
PDet antages, at der fra 2007 og de fglgende &r vil veere uzendret tilfarsel af midler til landdistriktspolitikken
fra EU svarende til den gennemsnitlige &rlige EU-ramme for indevaerende programperiode 2000-2006. Star-
relsen af basisbevillingen er ikke endeligt fastlagt.

‘Medfinansieringskravet antages i gennemsnit at veere 45 pct.

Kilde: Fgdevareministeriet mfl. (2004)

I den nye EU-landdistriktsforordning (Radets forordning 1698/2005) bygges landdi-
striktspolitikken som navnt op omkring tre overordnede tematiske akser. Derudover
er LEADER-tilgangen integreret som en lokal udviklingsstrategi, der blandt andet
skal indeholde programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang
med udgangspunkt i lokale aktionsgrupper og flersektoriel tilgang. Under akse 1, for-
bedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, viderefgres ugndret eller i
tilpasset form eksisterende stgtteordninger til forbedring af landbrugets konkurrence-
evne som for eksempel tilskud til etablering af yngre jordbrugere, modernisering af
bedrifter og meerkningsordninger. | forhold til tidligere kan der ydes tilskud til samar-
bejde om udvikling af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og fade-
varesektoren. Som i den tidligere forordning er medlemslandene forpligtede til at im-
plementere statteordninger for miljgvenligt jordbrug, jf. akse 2, Arealforvaltning, mil-
j@ og landskab. | akse 3, Diversifikation og livskvalitet i landdristrikterne, genfindes
eksisterende stgttemuligheder til fremme af tilpasning og udvikling af landdistrikterne
og der er tilfgjet nye stgtteordninger inden for uddannelse. Forordningen fastsatter
minimumsandele af budgettet, som skal tilgd de enkelte akser. Saledes skal akse 1
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ifalge forslaget som minimum tildeles 10 pct. af budgettet, akse 2 25 pct. og akse 3 10
af budgettet. Som minimum vil 5 pct. af budgettet skulle anvendes til foranstaltninger
gennemfgrt med LEADER-metoden.

2.4.  Udstrekningen af regionale problemer i Danmark

Levevilkarene pa landet har traditionelt vearet naert knyttet til forholdene i landbruget.
Trods bestraebelser pa at fastholde arbejdskraften og udbredt statte til landbruget i EU
har jordbrugets beskaftigelsesmassige betydning imidlertid veeret aftagende, bl.a. pa
grund af betydelige stigninger i produktiviteten, og dermed frigarelse af arbejdskraft
fra erhvervet. Gennem de seneste artier har befolkningens levevilkar séledes i stadig
mindre grad veret drevet af forholdene i landbrugserhvervet. De fleste steder har den
frigjorte arbejdskraft fundet ny beskeftigelse i industri- eller serviceerhverv, enten i
deres egen kommune eller ved pendling til kommuner i narheden. En serlig pro-
blemstilling ger sig dog geeldende for indbyggere i kommuner med perifer beliggen-
hed, hvor det lokale grundlag for etablering af nye virksomheder er begraensede og
hvor mulighederne for pendling er relativt sma.

I det falgende gives en oversigt over nogle veasentlige tendenser i den regionale so-
ciogkonomiske udvikling i Danmark. Gennemgangen fokuserer fortrinsvis pa udvik-
lingen i amterne, samt i to hovedgrupper af kommuner:

- landkommuner, dvs. kommuner hvor starste by har mindre end 3000 indbyg-
gere

- udkantskommuner, dvs. kommuner som er lokaliseret langt fra geografiske
centre, og hvor mulighederne for pendling er begraensede

De to kommunetypers repraesentation i de danske amter fremgar af figur 2.2. Der er et
betydeligt overlap mellem de to grupper af kommuner. Séledes er hovedparten af de
kommuner, der er kategoriseret som udkantskommuner ogsa kategoriseret som land-
kommuner.
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Figur 2.2. Land- og udkantskommuner i Danmark

@ Land
B Udkant
B Land+udkant

Jf. Indenrigsministeriets betaenkning 1333
Jf. Indenrigsministeriet bet. 1333, samt Heinesen og Groes (1997)

Befolkningsudvikling
Tabel 2.3. viser befolkningsudviklingen de seneste 25 ar, samt den forventede udvik-

ling de kommende 25 ar. Som det fremgar, har der veeret en positiv befolkningsudvik-
ling i alle amter undtagen Bornholms amt, hvor der har veeret en arlig nedgang pa 0,4
pct. For landkommunerne som helhed har befolkningen veeret stabil de seneste 25 ar,
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Tabel 2.3. Befolkningsudvikling
Arlige befolkningsvaekstrater, pct. Arlig vaekstrate for befolkning

25-65 ar

1980-2005 2004-2030 1980-2005

Hele landet 0,24 0,09 0,63
Kgbenhavn og Frederiksberg 0,10 0,38 0,76
Kgbenhavns Amt -0,03 0,04 0,00
Frederiksborg Amt 0,54 0,16 0,80
Roskilde Amt 0,68 0,17 1,06
Vestsjeellands Amt 0,37 0,18 0,83
Storstrgms Amt 0,04 -0,04 0,43
Bornholm (ekskl. Christiansg) -0,40 -0,31 0,07
Fyns Amt 0,22 -0,02 0,61
Sgnderjyllands Amt 0,06 -0,25 0,49
Ribe Amt 0,23 -0,16 0,67
Vejle Amt 0,39 0,19 0,84
Ringkgbing Amt 0,19 -0,06 0,66
Arhus Amt 0,57 0,30 0,99
Viborg Amt 0,06 -0,08 0,53
Nordjyllands Amt 0,13 -0,04 0,52
Landkommuner 0,01 -0,01 0,46
Udkantskommuner -0,78 -0,14 -0,57

men som det fremgar, er befolkningen i udkantskommunerne aftaget med 0,8 pct. ar-
ligt. Ses der pa udviklingen i den potentielle arbejdsstyrke, repraesenteret ved befolk-
ningen i aldersintervallet 25-65 ar, her der generelt varet en mere positiv befolk-
ningsudvikling i samtlige regioner, i kraft af “de store argange” fedt i 1950’erne og
1960’erne.

I tabellen er ogsa vist Danmarks Statistiks fremskrivning af befolkningsudviklingen
frem mod 2030. Fremskrivningen tyder pa en stort set stabil befolkning for landet
som helhed, men den forudser ogsa en negativ udvikling i de amter, hvor der er rela-
tivt mange land- og udkantskommuner.

Erhvervsudvikling og beskeftigelse

Der har gennem de senere ar veeret en relativt kraftig tilbagegang i antallet af beskeef-
tigede i fedevareerhvervene, og navnlig i de landlige regioner, mens der har veeret
vaekst i serviceerhvervene — farst og fremmest i byomraderne, jf. Tabel 2.4. Med den
viste erhvervsgruppering har udkantskommunerne ikke oplevet beskaftigelsesvaekst i
nogen af erhvervsgrupperne.
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Tabel 2.4.  Arlig veekstrate for antal beskaeftigede, 1992-2001, pct. &rlig sendring

Landbrug,
gartneri Fiskeri og Energi-
og rastof- og vand- Bygge og

skovbrug udv.  Industri forsyning anlaeg  Service | alt
Hele landet -3,4 -2,2 -1,5 -2,6 1,1 1,1 0,4
Kgbenhavn og Frederiksberg -0,9 -0,1 -2,3 -1,6 1,2 2,3 1,8
Kgbenhavns Amt -2,7 0,7 -3,0 -2,2 0,5 0,4 0,0
Frederiksborg Amt -2,9 0,0 -1,4 -1,3 0,8 0,7 0,3
Roskilde Amt -3,1 -2,8 -1,9 -0,9 0,6 0,6 0,2
Vestsjeellands Amt -3,1 -3,5 -0,7 -3,6 0,9 1,2 0,6
Storstrgms Amt -3,2 -4,2 -1,6 -0,6 1,7 0,9 0,3
Bornholm (ekskl. Christiansg) -4,2 -3,7 -1,7 -0,1 0,0 -0,2 -0,7
Fyns Amt -2,9 0,9 -2,5 -2,0 1,2 1,1 0,2
Sagnderjyllands Amt -3,0 -3,0 -1,3 -5,2 1,0 0,4 -0,2
Ribe Amt -3,8 -0,4 -0,9 -5,2 0,2 0,6 -0,1
Vejle Amt -3,6 -0,1 -1,0 -4,2 1,3 1,4 0,6
Ringkabing Amt -3,4 -4,3 -1,4 -3,3 1,8 0,7 -0,2
Arhus Amt -3,6 -1,9 -1,3 -0,7 14 1,3 0,6
Viborg Amt -3,8 -3,5 -0,3 -2,3 1,6 0,8 0,1
Nordjyllands Amt -4,1 -2,5 -1,4 -4,4 1,4 1,1 0,3
Landkommuner -3,9 -3,2 -1,3 -1,7 1,4 0,8 -0,1
Udkantskommuner -4,7 -4,9 -2,6 -3,8 -0,4 -1,7 -2,2

@konomisk udvikling

| tabel 2.5 er vist borgernes sammensatning af indkomsten fordelt pa primer ind-
komst (dvs. len og overskud af egen virksomhed), formueindkomst (nettorenter og
kapitalgevinster) samt overfgrselsindkomster i 1997. Det fremgar, at den primzare
indkomsts andel af den samlede indkomst var lavere end landsgennemsnittet i Stor-
strams, Bornholms og Fyns amter, hvor udkantskommunerne har spillet en rolle, men
ikke er skyld i hele forskellen. Den laveste andel ses dog i Kebenhavn/Frederiksberg
kommuner. Samtidig er andelen af overfarselsindkomst relativt hgj i disse regioner.
Landkommunerne som helhed har en indkomstsammensgtning stort set svarende til
landsgennemsnittet.

Der er saledes tegn pa, at overfarselsindkomster i nogle regioner med mange ud-

kantskommuner udger en relativt stor andel af indkomstgrundlaget, men det ma sam-
tidig konstateres at der ikke er tale om et rent landdistrikts/udkantskommune problem.
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Tabel 2.5. Indkomstsammenseaetning, 1997, pct.

Primaer indkomst andel Formueindkomst andel Overfgrselsindkom-

af samlet indkomst af samlet indkomst sters andel af samlet
indkomst
Hele landet 78 -5 27
Kgbenhavn og Frederiksberg 71 -2 31
Kgbenhavns Amt 77 -2 25
Frederiksborg Amt 81 -3 22
Roskilde Amt 85 -5 20
Vestsjeellands Amt 77 -6 29
Storstrgms Amt 74 -7 32
Bornholm (ekskl. Christiansg) 72 -7 35
Fyns Amt 75 -5 30
Sgnderjyllands Amt 79 -6 27
Ribe Amt 79 -5 26
Vejle Amt 79 -5 26
Ringkebing Amt 82 -6 25
Arhus Amt 78 -5 27
Viborg Amt 80 -8 27
Nordjyllands Amt 77 -7 30
Landkommuner 81 -8 27
Udkantskommuner 76 -8 32

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 2.6. Ejendomspriser

Gns. handelspris pd landbrugs-  Arlig veekstrate i ha-pris p& land-

ejendomme, 1000 kr./ha brugsejendomme

gns. 1999-2001 Pct. arlig veekst 1992-2001

Hele landet 103 9,3
Kgbenhavn og Frederiksberg - -
Kgbenhavns Amt 236 16,0
Frederiksborg Amt 221 12,0
Roskilde Amt 179 9,2
Vestsjeellands Amt 133 9,8
Storstrgms Amt 119 9,2
Bornholm (ekskl. Christiansg) 78 7,6
Fyns Amt 126 8,4
Sagnderjyllands Amt 87 9,4
Ribe Amt 76 9,1
Vejle Amt 116 9,8
Ringkgbing Amt 82 10,2
Arhus Amt 117 9,4
Viborg Amt 97 8,9
Nordjyllands Amt 90 9,8
Landkommuner 110 9,0
Udkantskommuner 94 8,2

Kilde: Danmarks Statistik

Priserne pa landbrugsejendomme er ogsa hgjest i Hovedstadsregionen, jf. tabel 2.6,
hvilket formentlig skyldes et betydeligt omfang af deltidslandbrug i regionen, og
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dermed en afsmitning fra prisniveauet for parcelhuse. Herudover er det geografiske
mgnster i ejendomspriserne pa landbrug mere nuanceret og afspejler bl.a. jordbonitet
og behovet for arealer til udbringning af husdyrgedning. Den gennemsnitlige pris pa
landbrugsejendomme i landkommuner er i gvrigt hgjere end landsgennemsnittet. Hvis
der bortses fra Hovedstadsregionen har veaksten i priserne pa landbrugsejendomme
gennem 1990’erne vaeret nogenlunde jevnt fordelt pa regionerne — dog har veeksten
veeret lidt lavere i udkantskommunerne end for andre kommuner.

Naturbeskyttelse og landdistrikter

| dette afsnit analyseres sammenhangen mellem naturarealernes geografiske fordeling
i forhold til landdistrikts- og udkantskommuners lokalisering. Farst beskrives den
arealmaessige fordeling af de beskyttede naturarealer under Naturbeskyttelseslovens
paragraf 3. De beskyttede arealer omfatter ferske enge, moser, heder, strandenge, sger
og overdrev. Dernast beskrives den arealmassige fordeling af de udpegede Natura
2000 omrader, som omfatter udpegede habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader.
Natura 2000 omraderne udger et gkologisk netveerk af beskyttede naturomrader gen-
nem hele EU og er et led i opfyldelsen af EU's malsatning om at stoppe forringelser
af biodiversiteten i Europa. De udpegede Natura 2000 omrader er i sarlig grad inte-
ressante i forhold til landdistriktspolitikken, idet det forventes, at landdistriktspro-
grammet kan bidrage opfyldelsen af direktivfastsatte forpligtelser om beskyttelse og
pleje af disse omrader. Eksempelvis har ansggninger om tilskud til miljgvenligt jord-
brug (MVJ) veret prioriteret i de to seneste ars ansggningsrunder. | denne sammen-
heeng er det interessant at vurdere i hvilken udstreekning, der er geografisk sammen-
fald mellem beskyttelses- og plejekraeevende naturarealer og landdistrikter med en
svag gkonomisk vakst. Det er dog, som navnt under afsnittet om landdistriktspolitik-
kens mal, et dbent empirisk spgrgsmal om statte til miljg og naturbeskyttelse vil
fremme gkonomisk veekst i landdistrikterne eller yderligere svaekke den lokale gko-
nomi.

Paragraf 3-arealerne daekker 9 pct. af det totale areal™®, og omfatter ferske enge, mo-
ser, heder, strandenge, sger og overdrev. De beskyttede arealer udgar en relativt stor
andel af det samlede areal i en reekke jyske amter, bl.a. Ribe, Nordjylland, Viborg og
Ringkebing amter, hvor andelen er over 10 pct. Hedearealer har starst betydning i
disse 4 jyske amter, hvor de udger 4-5 pct., mod 2 pct. for landet som helhed.

15 Kilde: www.statistikbanken.dk
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Figur 2.3. Paragraf 3-areal i pct. af det totale areal opgjort pa kommuneniveau

Kilde: AIS-DMU Beskyttede naturomrader 1:25.000 og egne analyser.

Figur 2.3 viser andelen af beskyttede naturarealer i forhold til det totale areal opgjort
pa kommuneniveau. Andelen af beskyttede naturarealer er i serdeleshed hgj i en raek-
ke kystkommuner, hvor heder udger en forholdsvis stor andel af arealet. Udkants-
kommuner har saledes i gennemsnit en lidt stgrre andel af beskyttede naturarealer end
for landet som helhed (se tabel 2.7). Derimod er andelen ikke vasentligt hgjere for
landkommunerne end for Danmark som helhed.
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Figur 2.4. Andel af areal udpeget som Natura 2000 omrader opgjort pa

kommuneniveau

Kilde: AIS-SNS EF-habitatomrader 1:25.000 og AIS-SNS EF-fuglebeskyttelsesomréader og
egne analyser.

Figur 2.4 viser andelen af arealet udpeget som Natura 2000 omrader opgjort pa kom-
mune niveau. | forhold til paragraf 3-arealerne er areal andelen i Natura 2000 omrader
veesentligt sterre i udkantskommunerne end for landet som helhed. Dette skyldes
bl.a., at der i Natura 2000 omraderne indgar EU's fuglebeskyttelses-omrader, som
primart ligger langs kysterne, hvor vi ogsa finder mange af udkantskommunerne.
Derimod er andelen af Natura 2000 omrader kun en procent hgjere i landkommunerne
end gennemsnittet i Danmark.
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Tabel 2.7. Naturarealer fordelt efter kommunetyper

Hele landet  Landdistrikts-kommuner Udkantskommuner
Paragraf 3-omrader (pct.) 9,1 9,5 11,0
Natura 2000 omrader (pct.) 8,7 9,6 14,5

AIS-DMU Beskyttede naturomrader 1:25.000, AIS-SNS EF-habitatomrader 1:25.000, AlIS-SNS EF-
fuglebeskyttelsesomrader og egne beregninger

Opsummering

I det ovenstdende er en raekke indikatorer for den gkonomiske udvikling i de danske
regioner, herunder udvalgte grupperinger af landlige kommuner gennemgaet. Et gene-
relt billede fra gennemgangen er, at gruppen af sakaldte landkommuner, dvs. kommu-
ner uden starre byer, samlet set ikke klarer sig veasentligt darligere end landet som
helhed med hensyn til erhvervsudvikling og beskeftigelse (dog ligger landkommu-
nernes udvikling i private serviceerhverv under landsgennemsnittet), og andelen af
overfarselsindkomster i den samlede indkomst er ikke starre end i landet som helhed.
Derimod er befolkningsudviklingen svagere i landkommunerne end i landet som hel-
hed.

Mens gruppen af landkommuner som helhed fra et socio-gkonomisk synspunkt ikke
synes at have store problemer i forhold til landsgennemsnittet, ser det noget varre ud
for udkantskommunerne. Her er savel erhvervs- og beskaftigelsesudvikling som be-
folknings- og indkomstudvikling ringere end landsgennemsnittet. Det er saledes navn-
lig i disse typer kommuner, der er ud fra en socio-gkonomisk betragtning er behov for
tiltag, som kan vende udviklingen, fx. i form af understgttelse af lokale erhvervsakti-
viteter.

Det fremgar endvidere, at der i nogen udstraekning er et sammenfald mellem udkants-
kommunerne og omrader med en stor andel af beskyttede og udpegede naturomrader.
Dette taler for en sammentankning af tiltag til miljg- og naturbeskyttelse og gkono-
misk udvikling. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at arealmaessigt ligger de be-
skyttelses- og plejekreevende naturomrader udenfor de forholdsvis gkonomisk svage
udkantskommuner.

2.5.  Landdistriktstilskud til landbrugsbedrifter

Stgtteordningerne til landbrugsbedrifter fra det danske landdistriktsprogram er ek-
sempler pa frivillige virkemidler (Carraro and Lévéque 1999), hvor landmanden kan
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indga en individuel frivillig aftale med aftalemyndigheden (fx. Direktoratet for Fade-
vareErhverv) om gennemfarelse af specifikke aktiviteter mod at modtage et tilskud.
Dette kan veere som investeringstilskud til bestemte typer af investeringer eller som
kompensation for indkomsttab ved anvendelse af miljgvenlige produktionsmetoder.
Investeringsstetten har til formal at give incitamenter til investeringer, som ellers ikke
ville vaere blevet gennemfart mens tilskuddene til miljevenlig drift skal give incita-
menter til &ndret driftspraksis.

I det fglgende analyseres tilskud til landbrugsbedrifter fra landdistriktsprogrammet.
Formalet med analysen er at afdeekke, hvilke bedriftstyper modtager hvilke former for
tilskud, med henblik pa at vurdere om tilskud til veekst og modernisering af bedrifter
udbetales til levedygtige bedrifter og i hvilken udstrekning miljgtilskud bidrager til
gkonomisk diversifikation pa bedrifterne. Med levedygtige bedrifter forstas i denne
sammenhang starre bedrifter ejet af yngre landmand. @konomisk diversifikation kan
bade vare bedrifter, som kombinerer forskellige aktiviteter, eksempelvis bade produ-
cerer miljggoder og traditionelle landbrugsprodukter, og veere en diversifikation mel-
lem bedrifter, hvor bedrifterne specialiserer sig i produktion af enten miljggoder eller
traditionelle produkter. Endelig er det malet at analysere den geografiske fordeling af
landdistriktsstgtten, som udbetales til landbrug og at vurdere i hvilken udstrakning, at
der er sammenfald mellem hgj stgtteintensitet og udviklingssvage landdistrikter.

Data

Analysen er baseret pa regnskabsstatistiske oplysninger udarbejdet ud fra de stikprg-
ver af landbrugsbedrifter, der ligger til grund for Fagdevaregkonomisk Instituts regn-
skabsstatistikker (Fgdevaregkonomisk Institut 2005). Den arlige stikprave af repree-
sentative landbrugsbedrifter omfatter omkring 1.900 driftsregnskaber. Oplysninger
om materialeudvaelgelse og beregningsmetoder findes pa F@Is hjemmeside
(www.foi.dk), herunder Pedersen (2005). Der er anvendt data fra arene 1999-2004 i
analysen.

Bundgransen for populationen, og dermed for de udvalgte landbrug er et areal i om-
drift pd 10 ha. Landbrug under 10 ha er dog medtaget, safremt bedriftens samlede
standarddaekningsbidrag i 2002 overstiger 8 Europeiske StarrelsesEnheder (ESE)™®.
Dette er en af grundene til at ikke alle tilskudsmodtagere indgar i analysen. Endvidere

6 En Europeisk SterrelsesEnhed (ESE) svarer til et standarddaekningshidrag pa 1.200 € eller
8.937 kr (Pedersen 2005).
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udbetales nogle af tilskuddene til virksomheder fra andre erhverv end landbrug. Det
geelder i serdeleshed tilskud fra skovbrugsordningerne, men ogséa en reekke mindre
gkologiske bedrifter.

Tilskudsordningerne, som indgar i analysen, og udviklingen i stgrrelsen af det mod-
tagne tilskud fremgar af Figur 2.5. Nedenfor er ordningerne kort beskrevet™.

Under forbedringsordningen har der varet givet tilskud til investeringer i landbrugs-
bedrifter. Forbedringsordningen har siden 1995 varet malrettet mod savel indkomst-
bevarende som produktions- og aktivitetstilpassende formal (Hansen et al. 1997). Sa-
ledes kunne der efter 1999 kun sgges tilskud til dyrevelfeerdsinvesteringer. Statten har
veeret faldende over arene. En af forklaringerne pa dette er, at ordningen har varet su-
spenderet fra foraret 1996 til foraret 1999, og har igen veret suspenderet fra 2003.
Nar der alligevel er udbetalt statte under ordningen i arene, hvor ordningen har veret
suspenderet, er det fordi statten udbetales som femarige tilskud.

Tilskuddet til yngre jordbrugeres etablering (YJ-1an) kunne indtil 2004 sgges af jord-
brugere under 39,5 ar til farstegangsetablering. Fra 2004 ydes der ikke lengere ydel-
sesstatte men alene statsgaranti til realkreditlan i forbindelse med etablering. Til gen-
gald er der abnet for, at tidligere etablerede yngre jordbrugere ogsa kan sgge om
statsgarantier. Tilskuddet har veeret svagt jeevnt faldende fra 1999 til 2004 dog med
undtagelse af 2002, hvor der for perioden udbetaltes det starste tilskud pa 84 mio. kr.

@statten gives til en rekke danske smager uden broforbindelser som et tilskud til at
dyrke et areal med enten landbrug, frilandsgartneri, planteskole, frugtavl eller baeravl.
Tilskuddet har veeret pa 475 kr. pr. ha i 2005. Udbetalingen i den analyserede periode
har svinget omkring 10 mio. kr. arligt.

Statten til gkologisk jordbrug har i perioden undergaet vaesentlige endringer. Indtil
2003 har jordbrugere med bedrifter med en gkologisk autorisation kunnet sgge om
gkologitilskud og der har varet serlige stgtteordninger til bedrifter under omlaegning
fra konventionel til gkologisk drift. Fra 2003 ydes der et omlaegningstilskud. Derud-
over kan gkologer sgge om miljgbetinget tilskud. Dette tilskud kan ogsa sgges af
konventionelle jordbrugere der dyrker arealer uden brug af plantebeskyttelsesmidler

17 Beskrivelsen baseres blandt andet pA www.landdistriktsprogram.dk og Direktoratet For Fgdeva-
reErhverv (2003)
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og med begranset anvendelse af kvelstof. Statten til gkologi har i den analyserede
perioden veeret faldende®,

Tilskuddet til miljavenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ) omfatter arealtilskud til
en rekke forskellige miljevenlige dyrkningsmetoder. Ordningen administreres i am-
terne. Der kan for de fleste foranstaltninger kun sgges tilskud til arealer beliggende i
de sarligt falsomme landbrugsomrader (SFL-omrader). Bedrifterne reprasenteret i
regnskabsdatabasen har i perioden modtaget 46-62 mio. kr. fra MV/J-ordningen.

Ejere og forpagtere af landbrugsarealer kan fa tilskud til individuelle plantninger af
lehegn og plantningslaug kan fa tilskud til kollektive plantninger af leehegn. Til-
skudsordningen administreres af Landsforeningen De Danske Plantningsforeninger.
Samlet har bedrifterne faet under 10 mio. kr. i perioden.

Det samlede tilskud fra landdistriktsprogrammet til bedrifterne repraesenteret i regn-
skabsstatistikken er i den analyserede periode faldet fra ca. 600 mio. kr. til omkring
400 mio. kr. Faldet skyldes primart mindre udbetalt tilskud under forbedringsordnin-
gen.

Figur 2.5.  Udviklingen i tilskuddet fra landdistriktsprogrammet til landbrugsbe-
drifter i perioden 1999-2004 opgjort pa tilskudsordninger
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18 Det skal her understreges, at der alene er tale om tilskud udbetalt til de bedrifter, der indgar i
regnskabsstatistikken. Eksempelvis er 689 bedrifter af i alt 3022 bedrifter med gkologisk autorisati-
on for smé i forhold til minimumsgreaensen for at indga i regnskabsstatistikken (Sotelo 2005).
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Sammenlignet med det direkte tilskud til landbrugsbedrifter (EU's 1. sgjle) er tilskud-
det fra landdistriktsprogrammet (sgjle 2) begraenset. Saledes har tilskuddet til plante-
produktion, primert hektartilskud, veeret pa omkring 5 mia. i perioden, og dertil
kommer det direkte tilskud til husdyrproduktion, som i perioden er vokset til 1.5 mia.
Landdistriktsstatten til landbrug udger kun 6 pct. af det samlede direkte tilskud til
plante- og husdyrproduktion i 2004.

Analyse

I de fglgende analyser er det valgt at opdele tilskudsordningerne i to kategorier: 1) til-
skud til vaekst og 2) tilskud til miljg. Den farste kategori omfatter ordningerne for-
bedringstatte, YJ-1an, og gstette, der har det primeere formal at sikre indkomsten pa
landbrugsbedrifterne. Den anden kategori omfatter tilskud til gkologi, leplantning,
MVJ samt tilskud til skov, som primart har miljg- eller naturmassige formal. Opde-
lingen kan diskuteres. Saledes fx kan tilskud til gkologi eller leehegn udover at tjene et
miljg- og naturmassigt hensyn ogsa have et produktionsmaessigt sigte.

Tilskuddet er opgjort som gennemsnit per ha landbrugsjord pa forskellige bedriftsty-
per eller omrader. Det er valgt at opgere tilskuddet per ha for derved at fa et udtryk
for stgtteintensiteten og give mulighed for at sammenligne mellem forskellige starrel-
ser af bedrifter og mellem stgtteordningerne.

Tilskuddet fordelt pa forskellige bedriftskategorier

Figur 2.6 beskriver tilskuddet pr. ha opdelt pa de seks analyserede stgtteordninger for
forskellige aldersgrupper af landmeend. Det er de yngste landmand, der modtager den
starste statte pr. ha til veekst. Dette skyldes primaert, at tilskuddet til yngre landbruge-
re kun kan sgges af landbrugere der etablerer sig for de er fyldt 39,5 ar. Tilskuddet til
forbedring er ogsa faldende med landmandens alder, mens det omvendte gelder for
gstetten. Det er sdledes de yngre landmeand, der modtager det starste investeringstil-
skud pr. ha, hvilket formentlig lever op til malet om at sikre levedygtige landbrugsbe-
drifter pa leengere sigt. Miljgstatten er hgjest for landmeend i aldersgruppen 40 til 55
ar og mindst for den eldste aldersgruppe, fortrinsvist i kraft af, at statten til gkologi er
lavest for eeldre landmend.
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Figur 2.6.  Tilskud til landbrugsbedrifter fra landdistriktsprogrammet fordelt efter

landmandens alder
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Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut (2005).

Fordelingen af tilskuddet pa bedriftstyperne viser, at det primert er husdyrbedrifterne,
der modtager investeringstilskud, mens det er planteavisbedrifter og kveegbedrifter,
der far det starste tilskud per hektar i miljgstette (figur 2.7). Den lavere miljgstatte til
svinebedrifterne haenger dels sammen med, at der er relativt fa gkologiske svinebe-
drifter, og at omkostningerne ved indgaelse af aftaler om miljgvenlig drift er sterre pa
intensive svinebedrifter, som har behov for landbrugsjord til opfyldelse af harmoni-
kravene ved husdyrproduktion. Kvagbedrifterne far det starste MVJ-tilskud pr. ha i
kraft af, at mange kvaegbedrifter har indgaet aftaler om miljgvenlig drift af vedvaren-
de grees som kan udnyttes i kvaegproduktionen.

Der er en Klar tendens til, at det er de mellemstore bedrifter, der modtager tilskud til
vaekst, mens det er de mindre bedrifter, der modtager statte til miljgformal (Figur
2.8). Dette kan tolkes pa den made, at Landdistriktsprogrammet understetter en gko-
nomisk diversifikation i landdistrikterne gennem en differentieret bedriftsudvikling.
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Figur 2.7.  Tilskud til landbrugsbedrifter fra landdistriktsprogrammet fordelt pa
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Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut (2005).

De mellemstore bedrifter far tilskud til at gge indkomsten fra landbrugsproduktionen,
mens de mindre bedrifter far tilskud til at ekstensivere den traditionelle produktion for
i stedet at producere miljg- og naturgoder. Neerveerende analyser giver imidlertid ikke
grundlag for at konkludere, om landdistriktsprogrammets tilskudsordninger har fort til
en stgrre differentiering i landdistrikterne, end en situation uden landdistriktspro-
grammet. Det kan saledes ikke udelukkes, at tilskuddet alene betyder en passiv ind-
komstoverfarsel, idet bedrifterne ville have gennemfart investeringerne eller have lagt
om til miljgvenlig drift, selvom de ikke havde faet tilskud.
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Figur 2.8.  Tilskud til landbrugsbedrifter fra landdistriktisprogrammet fordelt gko-

nomiske stgrrelsesgruppe
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Kilde: Fadevaregkonomisk Institut (2005).

Geografisk analyse af tilskudsudbetalingen

Landbrugsregnskaberne, som indgar i Fedevaregkonomisk Instituts regnskabsstati-
stik, er ogsa anvendt til en analyse af den geografiske fordeling af statten til land-
brugsbedrifter fra landdistriktsprogrammet. Formalet med analysen er at afdeaekke i
hvilket omfang landdistriktsmidlerne understatter vaekst og udvikling i landdistrikter-
ne. Den gennemsnitlige stette per hektar landbrugsjord er opgjort for hele Danmark,
samt for land- og udkantskommuner.

Af de 6 analyserede stgtteordninger er det kun MVJ- og gstatten der er geografisk
malrettede. MVJ-tilskuddet gives for de fleste foranstaltninger kun til de Serligt Fal-
somme Landbrugsomrader (SFL-omrader), som er udpeget efter miljg- og naturmaes-
sige kriterier. @statten gives til 31 ugunstigt stillede (uden broforbindelse) ger i Dan-
mark og er dermed den eneste stgtteordning, der direkte er malrettet veekstsvage om-
rader i Danmark.
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Samlet set gives der mest statte per hektar landbrugsareal til vaekst i udkantskommu-
nerne og mindst i landdistriktskommunerne. Dog er der som forventet ikke den store
forskel pa starrelsen af tilskuddet i mellem omraderne. Hvis formalet med stetten til
vaekst i landbrugssektoren er at skabe vakst i vaekstsvage landdistrikter, ma det kon-
stateres at den eksisterende fordeling af vaeksttilskud kun i begreenset grad understet-
ter dette.

Figur 2.9. Tilskud til landbrugsbedrifter fra landdistriktsprogrammet fordelt pa

forskellige kommunekategorier
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Kilde: Heinesen og Groes (1997) og Fadevaregkonomisk Institut (2005).

Stetten til miljgformal per ha er hgjest i udkantsomraderne, mens stgtteniveauet i
landdistriktskommunerne svarer til det nationale gennemsnit. | hvilken udstraekning
tilskuddene til miljgformal fremmer eller h&mmer gkonomisk veekst i landdistrikterne
er usikkert ud fra savel teoretiske og empiriske betragtninger (jf. afsnit 2.2). Huvis til-
skud til miljg betyder ekstensivering og dermed mindsket skonomisk aktivitet i land-
brugs- og landbrugsrelaterede erhverv uden at dette kompenseres af eksempelvis gget
omsetning i turismeerhvervene, kunne det veere hensigtsmaessigt med et lavere miljo-
tilskud i gkonomisk sarbare landdistrikter.
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Opsummering

Tilskuddet fra landdistriktsprogrammet til landbrugsbedrifterne repreesenteret i Fade-
varegkonomisk Instituts Regnskabsstatistik svarer til omkring 9 pct. af de EU-
finansierede produktionstilskud i perioden 1999-2004. Der er udbetalt mest tilskud til
strukturforbedring og gkologisk jordbrug i perioden.

Analysen af fordelingen af tilskuddet pa bedriftskategorier viser, at det er relativt sto-
re bedrifter med kvaeg- eller svineproduktion og som er ejet af yngre landmend, der
modtager det starste tilskud til veekst og udvikling af landbrugsproduktionen per hek-
tar. Kveeg- og planteavisbedrifter modtager det starste tilskud per hektar til fremme af
miljg og natur. Tilskuddet til miljg og natur er endvidere faldende med bedriftsstar-
relsen. Det kan séledes konkluderes, at landdistriktsstgttemidlerne understgtter en dif-
ferentiering mellem bedrifterne, idet de store produktionsorienterede bedrifter far til-
skud til produktion mens de mindre bedrifter far tilskud til ekstensivering og produk-
tion af miljggoder.

Det kan endvidere konkluderes, at stotten fra landdistriktsprogrammet til landbrugs-
bedrifterne ikke i sa&rlig hgj grad understetter en fokusering af midlerne til udvik-
lingssvage landdistrikter.

2.6. Valg og prioritering af virkemidler

Som det fremgar af indledningen, star Danmark over for at skulle formulere et landdi-
striktsprogram for perioden 2007-2013. De overordnede rammer for programmet er
fastlagt af EU. Det er saledes kun 55 pct. af budgettet, der vil kunne indgd i den over-
ordnede nationale prioritering af virkemidlerne.

Fedevareministeriet har i samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen taget initiativ til
en reekke aktiviteter, herunder regionale dialogmgder, en national konference, samt et
landdistriktspanel, som skal veere med til afdeekke befolkningens gnsker til det frem-
tidige landdistriktsprogram. Der er mange gnsker, og udfordringen i udarbejdelsen af
programmet bliver at foretage en prioritering mellem de mange forslag. Skal der fo-
kuseres pa gkologisk produktion, stette til indferelse af miljgvenlige teknologier i
landbruget, pa dyrevelfaerd, turismeprojekter, produktion af lokale nicheprodukter,
efteruddannelse, statte til frivilligt arbejde, osv.?

En prioritering af virkemidlerne vil farst og fremmest skulle tage udgangspunkt i en
vurdering af virkemidlerne i forhold til mélsatningerne for landdistriktspolitikken.
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Hvor meget udvikling og vekst eller miljg og natur far vi i forhold til omkostninger-
ne? For nogle virkemidler er det ikke muligt at give et endeligt svar pa dette spargs-
mal, idet effekterne farst vil vise sig pa langt sigt. Det geelder eksempelvis tilskud til
uddannelse og radgivning. Dog vil det stadig veere relevant at gare sig eksplicitte
overvejelser om, hvad karakteren og omfanget af de langsigtede effekter forventes at
veere og at vurdere dem i forhold til malsztningerne og omkostningerne.

Tilskudsordningerne under akse 3 og til dels akse 1 har primeert til formal at stette
vaekst og udvikling og ber derfor malrettes de gkonomisk sarbare landdistrikter, hvil-
ket primert vil sige udkantskommunerne. Landdistrikter, som ligger i pendlingsaf-
stand fra de staerke centeromréder (Kgbenhavn, Arhus og Trekantsomradet), har ikke
og forventes ikke at have en svagere gkonomisk udvikling end i byerne. At koncentre-
re de vaekst- og udviklingsrelaterede virkemidler mod de gkonomisk séarbare landdi-
strikter, vil formodentlig betyde en mere effektiv udnyttelse af midlerne i forhold til
landdistriktspolitikkens malsatninger om at sikre en geografisk spredning af den gko-
nomiske aktivitet. Imidlertid er det ikke givet, at det er i de mest sarbare landdistrik-
ter, at statte til vaekst og udvikling vil have de starste effekter pa indkomst og beskeef-
tigelse. Disse omrader er netop karakteriseret ved en begraenset kapacitet til at omsat-
te lokale ressourcer til gkonomisk aktivitet. Derfor ma der i prioriteringen af stgtten til
vaekst og udvikling indgé en afvejning af pa den ene side at malrette midlerne mod de
aktiviteter og omrader, som giver de starste effekter, og pa den side at malrette mid-
lerne mod de sarbare omrader.

Tilskud til specifikke erhverv og aktiviteter kan lase ressourcer fast i erhverv og pro-
duktionsprocesser, som ikke er levedygtige. Derfor gives statten bedre til at gge land-
befolkningens kvalifikationer og forbedre landdistrikternes infrastruktur (Det @ko-
nomiske Rad 2003). Tilskud til specifikke produktioner og produkter er dog relevant,
hvis produktionen er forbundet med positive eksternaliteter, der ikke vil kunne opnas
billigere pa andre mader, eller hvis produktionen har brug for opstartstette. Statte il
etablering af en ny produktion er relevant, hvis produktionen kun bliver levedygtig,
nar den har naet en kritisk starrelse.

Tilskud til natur og miljg ber som den gvrige landdistriktsstette malrettes efter, hvor
vi far de stgrste gevinster af tilskuddet. En af gevinsterne ved et forbedret miljg i
landdistrikterne er gget rekreativ veerdi for befolkningen. Gevinsterne ved miljgtilta-
gene er saledes bestemt af befolkningens efterspargsel efter rekreation. Dette indebee-
rer i mange tilfaelde, at den starste gevinst af tilskud til miljg vil vare i teetbefolkede
omrader, hvor der er den starste efterspargsel efter rekreative omrader. Men disse om-
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rader er sjeldent sammenfaldende med de gkonomisk sarbare landdistrikter. Dette ta-
ler for, at stgtten til miljg og natur ikke ngdvendigvis malrettes geografisk efter de
samme Kriterier som stgtten til vaekst og udvikling. Imidlertid viser analysen af lokali-
seringen af Natura 2000 omraderne i Danmark, at der er et vist sammenfald mellem
udkantsomrader og omrader med hgj andel af Natura 2000 omrader.

Et vigtigt aspekt i forhold til anvendelse af landdistriktsstatte til miljg og natur er mu-
ligheden for at udnytte midlerne fra landdistriktsprogrammet til at gennemfare tiltag i
relation til Danmarks forpligtelser i forhold til habitat- og vandrammedirektivet. Ved
at udnytte landdistriktsmidlerne til opfyldelse af EU-forpligtigelserne sikres saledes
en EU-medfinansiering og dermed en besparelse pd de nationale budgetter. Denne
mulighed ber indga i den samlede prioritering af virkemidlerne. Saledes vil andre
stgtteformal som minimum skulle give et afkast, der er pa starrelse med de omkost-
ninger, der spares nationalt med at udnytte landdistriktsmidler til opfyldelse af EU-
forpligtigelserne.

Valg af implementeringsstrategi

Med den nye landdistriktsforordning gges fleksibiliteten med hensyn til valg og ud-
formning af virkemidler. Et veaesentligt spgrgsmal er, om der skal benyttes en bottom-
up (f.eks. LEADER-metoden) eller en mere traditionel top-down tilgang.

Fordelene ved en bottom-up tilgang er, at statteordningerne bliver fleksible og tager
udgangspunkt i de lokale forhold. Det bliver pa den made muligt at tilpasse aktivite-
terne til de lokale muligheder og behov og udnytte ressourcerne bedre, end hvis akti-
viteterne skulle tilpasses standardbetingelser i en generel stgtteordning. Ved at ind-
drage lokale aktarer i udvelgelsen og designet af udviklingsprojekter udnyttes den
lokale viden, som ikke nagdvendigvis er tilgengelig for en central myndighed.

Der er imidlertid ogsa problemer forbundet med en bottom-up tilgang. For det farste
bliver det vanskeligt at prioritere midlerne mellem projekter, sa det sikres, at det er de
projekter, som giver mest udvikling for pengene, der stattes. For det andet er der ikke
ngdvendigvis sammenfald mellem den lokale befolknings gnsker til udvikling og
samfundets gnsker. Det kan is&r gare sig geeldende i relation til natur og miljg, hvor
de lokale interesser ikke ngdvendigvis vil vaegte miljghensyn lige sa tungt som ek-
sempelvis erhvervsudvikling. Eksempelvis vil incitamenterne til at gennemfgre tiltag
til reduktion af nitrat-udvaskningen veere relativt begreensede for lokalbefolkningen i
de centrale dele af Jylland, hvorimod incitamenterne til at gennemfare naturprojekter,
som har rekreative gevinster for den lokale befolkning, formodentligt vil vaere starre.
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For virkemidler, der har fokus pa veekst og udvikling, er det mindre vigtigt fra et sam-
fundsmaessigt perspektiv, hvilke projekter lokalbefolkningen rent faktisk veelger at
gennemfare, idet tiltagene gennemfares for lokalbefolkningens egen skyld. | tabel 2.8
er resultaterne af ovenstaende diskussion summeret. Det er dog vigtigt at understrege,
at valget af virkemiddel ikke er helt sd kategorisk, som det fremgar af tabellen. Der er
saledes glidende overgange mellem savel reguleringstilgangen som virkemidlernes
fokus. For eksempel kan tilskud til gkologisk jordbrug tjene bade miljg- og ud-
viklingsmal. Ligeledes kan bottom-up tilgangen fa karakter af top-down, hvis lokalt
formulerede projekter skal opfylde meget pracise krav for at fa tilskud.

Tabel 2.8. Valg af implementeringsstrategi for landdistriktsvirkemidler

Tilgang Veekst og udvikling Miljg og natur
Top-down - +
Bottom-up +

Vi har i dag begreenset viden om administrationsomkostningerne med forskellige til-
gange til implementering af virkemidlerne. Det formodes at administrationsomkost-
ningerne er starre ved en bottom-up tilgang, idet dette kraever samarbejde mellem fle-
re akterer samt udarbejdelse af projektspecifikke ansggninger.

2.7.  Perspektiv for dansk landdistriktspolitik

Den danske landdistriktspolitik som den kommer til udtryk i landdistriktsprogrammet
retter sig bade mod fremme af miljg- og naturmalsaetninger i landdistrikterne og af
gkonomisk vaekst i landdistrikterne. Begge kategorier retter sig primart mod landbru-
get. | forbindelse med miljg- og naturmalene er dette naturligt, da langt den starste
andel af landdistrikternes areal er i Danmark er pavirket af landbruget. Derimod er det
mindre oplagt, at stgtten til gkonomisk udvikling i landdistrikterne retter sig mod
landbruget, idet landbrugssektorens og de afledte erhvervs betydning for landdistrik-
ternes gkonomi - med eller uden statte — er af mindre og mindre betydning.

Der kan endvidere stilles spgrgsmalstegn ved i hvilken udstreekning landdistrikterne i
Danmark lider under manglende udvikling. Analysen i afsnit 2.4 viser, at igennem de
seneste artier er den socio-gkonomiske udvikling i landdistrikterne ikke alarmerende
som sadan. Dog kan der vere serlige udkantsomrader som lider af en svag gkono-
misk og social udvikling med affolkning og begransede jobmuligheder. Det foreslas
derfor, at hvis der skal gives statte til gkonomisk veekst i landdistrikterne skal stgtten
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malrettes disse omrader og statten skal ikke kun fokusere pa landbruget, men ber i
videre udstrakning fokusere pa at udnytte det lokale omrades ressourcer effektivt.
Generelt anbefales det, at frem for at malrette statten til specifikke erhverv og aktivi-
teter rettes statten mod fremme af gode rammebetingelser for veekst, herunder hgjnel-
se af uddannelsesniveauet for landbefolkningen samt at sikre risikovillig kapital.

Statte malrettet mod forbedring af levevilkarene i landdistrikterne, eksempelvis gget
udbud af serviceydelser, begr ligesom erhvervsstgtten malrettes de omrader, som er
seerligt ugunstigt stillede og ikke anvendes i oplandene til gkonomiske stzrke centre.

Det foreslas endvidere at statten til fremme af miljg og natur i landdistrikterne malret-
tes bedre mod opnaelse af gnskede miljgeffekter. Dette kan opnds gennem en mere
malrettet udpegning af sarbare naturtyper med stor miljgmaessig veerdi. Eksempelvis
kunne der ske en yderligere prioritering af tilskudsordningerne indenfor SFL-
omraderne og Natura 2000 omraderne.

En alternativ fremgangsmade vil veere at udvikle nye og mere effektive virkemidler i
forhold til landdistriktspolitikkens malsatninger om henholdsvis gkonomisk vakst og
sikring af landdistrikternes miljg- og naturvardier, fx ved direkte at styrke incitamen-
terne til aktiviteter som understatter disse malsaetninger, eller ved at etablere instituti-
onelle rammebetingelser, som kan smidiggere sadanne incitamenters og aktiviteters
realisering. Et eksempel herpa kunne vere stgtteordninger, som understatter miljg-
merkning og markedsfaring af lokale miljgvenligt producerede fadevarer eller andre
produkttyper. Tilskud til gkologi hgrer hjemme i denne kategori, men i hvilken ud-
streekning en gget gkologisk produktion vil skabe gget indkomst og beskeftigelse i
landdistrikterne er endnu ikke empirisk dokumenteret. Der er saledes behov for savel
teoretiske som empiriske analyser til belysning af forskellige typer virkemidlers ef-
fektivitet og potentielle synergi med hensyn til bade at opfylde miljgmal og veekstmal.
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3. Store udfordringer for WTO: globalisering og udvikling

3.1. Indledning

Multilaterale forhandlinger om yderligere liberaliseringer af verdenshandlen foregar
for gjeblikket i regi af den 9.° forhandlingsrunde under verdenshandelsorganisationen
World Trade Organization (WTQO). Medlemslandene har forpligtet sig til, at forhand-
lingerne skal sikre en bedre integration af udviklingslandene i verdensgkonomien. In-
tentionen afspejles i benavnelsen “Doha-udviklingsrunden”. Runden indeberer ser-
skilte forhandlinger omkring industrivarer, landbrugsvarer, service samt handelsrela-
terede forhold som toldprocedurer og fgdevarestandarder.

Fokus har i serdeleshed varet rettet mod problemstillinger omkring de industrialise-
rede landes hgjtudviklede og komplicerede landbrugsprotektionisme og de deraf af-
ledte problemer for udviklingslandene. Landbrugsforhandlingerne er nggleomradet i
denne runde, hvoraf forhandlingerne pa de andre omrader afhanger. Dette skyldes
flere ting, bl.a. at landbruget stadig er et af de mest beskyttede erhverv bade i de rige
og i de fattigere lande. Men ogsa fordi en friere handel med landbrugsvarer kan brin-
ge de starste umiddelbare forbedringer for klodens mange fattigere lande. Derfor bli-
ver skylden for manglende gennembrud i de samlede Doha-forhandlinger i medierne
og i den brede offentlighed som oftest lagt pa landbrugsomradet og manglende fleksi-
bilitet fra de rigere industrialiserede lande som EU og USAZ. Det ma dog navnes, at
udviklingslandenes problemer langt fra udelukkende skyldes de rigere landes land-
brugsprotektionisme. Problemstillingen omkring handel og udvikling er betydeligt
mere kompleks, hvor iszr udviklingslandenes egne interne politikker ma tildeles en
stor del af skylden for manglende vakst i disse lande.

Siden afslutningen af den foregaende Uruguay-runde (1986-93) har dagsordenen pa
landbrugsomradet ligget mere eller mindre fast, idet WTO medlemmerne i rundens
sluterkleering forpligtede sig til efter udlgbet af implementeringsperioden (1995-2000
for de industrialiserede lande) at forsatte bestraebelserne mod at disciplinere handlen

1® Forhandlingsrunden er den farste under WTO paraplyen, mens de tidligere 8 runder blev gennem-
fart under det tidligere GATT regime.

2 Det bgr noteres at en raekke andre rigere industrialiserede kan betegnes som endnu mere funda-
mentalistiske i deres landbrugspolitik og — protektionisme, men som alle, paner Japan, ikke repree-
senterer signifikante dele af verdensmarkedet.
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med landbrugsvarer under de i runden fastlagte tre hovedomrader, nemlig markeds-
adgang, indenlandsk statte og eksportstatte (se boks 3.1).

Boks 3.1. Kort oversigt over den vaesentligste opdeling af statte og

reduktioner under landbrugsaftalen i Uruguay-runden

- Kvantitative importrestriktioner omleegges til told (s&kaldt tarifficering) og
bindes (i lighed med andre toldsatser) pa 1986-88 niveau.

Markedsadgang - De bundne toldsatser reduceres i udviklede lande med 36 pct. i perioden
1995-2000 og med 24 pct. over en 10-arig periode i udviklingslande. De
mindst udviklede lande fritages for toldreduktioner.

- Udbetalte stottebelgb reduceres med 36 pct. i udviklede lande over en 5-

&rig periode (1995-2000), og med 24 pct. over en 10-arig periode i udviklings-
Eksportstgtte landene. Der er intet krav om stgttereduktion for de mindst udviklede lande.

- Maengden af stettet eksport reduceres med 21 pct. over 5 ar i udviklede

lande og med 14 pct. over 10 &r i udviklingslande. Der er intet krav om statte-

reduktion for de mindst udviklede lande.

- Indenlandsk stette, som er rettet mod specifikke produkter eller som er ydet
som generel statte, men ikke specifikt fritaget for reduktion, reduceres totalt
med 20 pct. fra 1995-2000 i udviklede lande. For udviklingslande gezelder en
lavere sats (13.3 pct.) over en 10-ars periode. De mindst udviklede lande er
fritaget for reduktion.
- Grundlaget for opggrelse af indenlandsk stette er Aggregate Measure of
Indenlandsk stgtte Support (AMS), der opgeres produkt for produkt og summeres til et totalt mal
for hvert land.
- Indenlandsk stgtte opdeles i tre kategorier; Gul boks, handelsforvridende
stgtte som omfatter ovenstaende og skal reduceres; Bla boks, som er direkte
udbetalt stgtte forudsat produktionsbegraensning (mindre handelsforvriden-
de), men som ikke skal reduceres; Grgn boks, som ikke eller kun minimalt
pavirker produktion og handel (ingen prisstgtte eller anden form for overfars-
ler) og som er fritaget reduktion.

- Prisstgtte, direkte produktionsstgtte og statte til faktorforbrug i landbruget
fritages for reduktion, hvis veerdien af stgtten udger mindre end 5 pct. af pro-
duktionsveerdien for et specifikt produkt. Yderligere fritages ikke-
produktionsspecifik men handelsforvridende statte op til 5 pct. af den samle-
de produktionsveerdi (10 pct. for udviklingslande).

Kilde: Walter-Jgrgensen (2002).

De minimis regel

Det har dog vist sig i praksis at veare serdeles sveert at finde det rette momentum i de
nuverende forhandlinger omkring landbrug. Pa trods af de tidligere mindre vellykke-
de ministerkonferencer i Seattle (1999) og Cancun (2003) er en WTO-aftale i en eller
anden form formodentligt inden for raekkevidde®. En fejlslagen konference i Hong
Kong i december 2005 ville efter al sandsynlighed have stillet spgrgsmalstegn ved

2 |fglge den nuvzarende tidsplan skal en aftale vare endelig p& plads ved udgangen af 2006, to &r
senere end den oprindelige deadline der blev fastsat pd Doha-mgdet. Delvise aftaler p& Hong-Kong
madet er afgarende for at kunne na at feerdigforhandle aftalekomplekset ved udgangen af 2006.
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verdenshandelsorganisationens muligheder fremover. En aftale med vidtgaende libe-
raliseringstendenser pa landbrugsomradet synes derimod mindre sandsynlig. Denne
kendsgerning har faet mange politikere og interessegrupper til at fremfare kritik af
den multilaterale tilgang og WTO som organisation, hvilket ultimativt stiller spargs-
mal ved det bagvedliggende preemis for WTO: frihandelsdoktrinen.

Et resultat af dette har veeret en opblomstring af regionalisme, hvilket blandt andet
aflaeses i antallet af de til WTO anmeldte regionale handelsaftaler, som fra afslutnin-
gen af Uruguay-runden er mere end tredoblet (fra ca. 50 til over 150) (WTO, 2002).
Hvor der i litteraturen er enighed om, at det regelbaserede globale handelsregime
principielt er at foretreekke — den multilaterale tilgang vil sikre den hgjeste mulige
velfaerdsgevinst — er der ikke enighed om nytten og/eller skadevirkningen af regiona-
lisering i forhold til det multilaterale spor (Nielsen, 2003).

Afsnit 3.2 giver en kort historisk indfgring i udviklingen af GATT og landbrugets
placering, samt et overblik over hvorledes forhandlingerne institutionelt har andret
karakter efter de er flyttet fra GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) til nu
at forega i en egentlig organisation, WTO. Dernast opridses, hvorledes de gkonomi-
ske og politiske rammevilkar for de multilaterale forhandlinger har andret sig siden
tiden omkring Uruguay-runden. Disse &ndrede rammevilkar har vearet en medvirken-
de arsag til at kompleksiteten i forhandlingerne er gget. Afsnit 3.3 omhandler den sti-
gende globaliserings indflydelse pa forhandlingerne. Et vesentligt argument er, at
globaliseringen implicit indbygger en velfeerdsgkonomisk og fordelingspolitisk dags-
orden i WTO. En dagsorden som maske ikke fuldsteendig er i overensstemmelse med
WTO’s grundleeggende formal: at fremme frihandel. | sammenhzang med sidstnavnte
overvejes ogsa implikationerne af den kraftige fokusering pad udvikling i Doha-
runden. Afsnit 3.4 prasenterer problemstillingerne pa landbrugsomradet, herunder de
estimerede ex ante velferdsgevinster og distributionen af disse mellem de industriali-
serede lande og udviklingslande, mens afsluttende bemarkninger findes i afsnit 3.5.

3.2. Fra GATT-overenskomst til verdenshandelsorganisation WTO

Pa baggrund af Bretton Woods konferencen i 1944 udvikledes Verdenshanken og den
Internationale Monetere Fond. Med dette fokus pa makrogkonomisk udvikling og
samarbejde for at sikre fred og stabilitet indgik naturligt ogsa oprettelsen af en inter-
national handelsinstitution benavnt International Trade Organization (ITO). Efter
USA'’s forslag skulle ITO vare garant for klare spilleregler for samhandlen og for
markedsadgang. Andre lande primart eksemplificeret ved Storbritannien havde steer-
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ke synspunkter om eksempelvis inddragelse af kriterier omkring beskeftigelse, kon-
kurrence, beskyttelse af nye industrier samt preeferencehandel med gamle og nuvee-
rende kolonier. Kompromisset indeholdt saledes forslag om regler for savel handel
med varer som tjenesteydelser, regler om arbejdstagerrettigheder, investeringer, kon-
kurrence etc., men denne ambitigse pakke fik den amerikanske kongres til at vende
sig mod aftalen. Et ITO uden USA var ingen mulighed og ITO blev derfor aldrig ma-
terialiseret (Zobbe, 2000 pp. 265; Holm, Knudsen og Nielsen, 1999)%.

Selvom institutionaliseringen af et regelbaseret handelsregime ikke materialiserede
sig i farste omgang, var der i efterkrigstiden en sterk efterspargsel pa liberaliseringer
af verdenshandlen. Et mindre antal lande indgik derfor i 1947 aftalen “General
Agreement on Tariffs and Trade” (GATT), der med baggrund i princippet om reci-
procitet? startede omlagning af kvantitative barrierer til told og dernzst nedszttelsen
af toldtariffer pa primert industrivarer. GATT var oprindeligt teenkt som et over-
gangsfenomen indtil oprettelsen af en egentlig handelsorganisation. Dette skete farst
i 1995 ved oprettelsen af WTO. Foruden den initierende konference omkring GATT,
blev seks handelsrunder med signifikant nedsattelse af toldbarrierer pa industrivarer
til folge gennemfart indtil midten af 1980’erne. GATT rundernes fokus var i ud-
gangspunktet snavert, men i takt med succes omkring nedsettelse af graensebeskyt-
telse kom der mere og mere fokus pa andre handelsforvridende foranstaltninger som
ikke-toldmeessige barrierer og indenlandske reguleringer.

GATT var langt hen ad vejen “mulighedernes kunst”, og dette indebar at det politisk
falsomme landbrugsomrade var undtaget disciplinering. Farst i 1980 erne stod det ef-
terhanden klart for bade udviklingslande og industrialiserede lande at landbruget skul-
le inddrages i handelsforhandlingerne. De fremskridt, der var skabt for handel med
industrivarer, var efterhanden truede af restriktionerne pa handlen med landbrugsva-

22 Det er her historisk interessant at notere — som parallel til Doha-runden — at netop inddragelse af
fire nye emner til disciplinering i WTO benavnt som Singapore emnerne: konkurrence, investerin-
ger, handelslettelse og gennemsigtighed i regeringsindkeb (governmental procurement) har veeret en
hgjst omdiskuteret og blokerende problemstilling i de nuveerende forhandlinger. Akkurat som i ef-
terkrigstiden. Det er stadig Europa, der er mest ivrig for at fa disse emner med, men denne gang med
statte fra USA. De stovte modstandere er nu i udviklingslandene. Arsagerne til modstanden er man-
geartede, modstridende og ikke altid stringent rationelt begrundede. De fire Singapore emner var
oprindeligt del af forhandlingspakken efter ministerkonferencen i Doha (2001), men er undervejs
blevet skrevet ud i forhandlingsgrundlaget. Kun et af emnerne vedr. handelsfacilitering (handelslet-
tende foranstaltninger s som harmonisering af toldregler mv.) er fortsat med i forhandlingsmanda-
tet under Doha-runden.

2% Resultatet af reciprocitetsforhandlingerne udbredes derefter til alle kontraherende parter via det i
GATT knasatte mestbegunstigelsesprincip
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rer. Dette sammen med markante prisfald pa landbrugsvarerne, der resulterede i kraf-
tige stigninger i landbrugsstatten, medfarte yderligere problemer for verdenshandlen.
Dette ggede presset pa de lande der var mest afhaengig af afsetning af landbrugsvarer
pa verdensmarkedet. Sammen med udviklingslandenes mangel pa udvikling banedes
vejen for inddragelse af landbrugsomradet i de multilaterale forhandlinger.

Uruguay-runden og den nuveaerende Doha-runde er vaesensforskellige fra de tidligere
GATT runder. Kompleksiteten er gget voldsomt med langt flere emner pa dagsorde-
nen. Flere af disse emner reekker ofte langt ind i landenes indenrigspolitiske forhold
og indebarer begransninger i indenrigspolitisk selvbestemmelse. Dette skal ses i for-
hold til tidligere runder hvor det centrale emne var told pé industriprodukter. Samtidig
har forhandlingerne &ndret sig strukturelt med gget deltagelse af en stgrre heterogen
sammensat men dog slagkraftig gruppe af udviklingslande, som har skabt en yderlige-
re polarisering mellem udviklingslande og de industrialiserede lande. De institutionel-
le forskelle mellem GATT og WTO er kort sammenfattet i Tabel 3.1.

Uruguay-runden var pad mange mader skelsattende. For det farste var runden indtil
dato den mest omfattende handelsrunde med reel inddragelse af flere nye omrader:
landbrug, service, tekstiler og intellektuelle rettigheder. For det andet var runden ny-
skabende i introduktionen af “single undertaking”, som reaktion pa det fragmenterede
aftalekompleks under den foregdende Tokyo-runde (1973-79). Selvom der langt fra
var enighed omkring fortolkningen af konceptet, blev det hen mod slutningen af run-
den fortolket pa den made, at der var tale om en samlet pakke pa tvers af forhand-
lingsomrader (Patel, 2003). Det nye politisk falsomme landbrugsomrade blev dermed
helt centralt i forhandlingerne. Princippet om en samlet pakke er bibeholdt i Doha-
runden og pointeret af seerligt EU i optakten til Hong Kong madet i december 2005.
For det tredje markerer runden afslutningen pa den altovervejende dominans fra de
industrialiserede lande pa isaer landbrugsomradet.

Udviklingslandene fik under Uruguay-rundenen langt starre indflydelse pa fremdrif-
ten af forhandlingerne — ogsa pa landbrug, men her primart ved at modsztte sig yder-
ligere forhandlinger pa andre omrader og ikke via en offensiv rolle (Miner, 1998).
Simplificeret kan det fremfares, at far og under Uruguay-runden var en aftale — ser-
ligt pa landbrugsomradet — betinget af enighed mellem USA og EU. Det gelder pa sin
vis stadig i Doha-runden, men opnaelse af en aftale under denne runde er tillige be-
tinget af accept fra et styrket og langt stgrre segment af udviklingslande. Ydermere er
udviklingslandene langt mere aktive i forhandlingsprocessen ved selv at fremsztte
specifikke forslag (Lind, 2004). Serigsiteten af disse forslag ses for eksempel pa land-
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brugsomradet, hvor forslag fra forskellige grupperinger af udviklingslande er aktivt
indbygget i rammeaftalen omkring landbrug fra 1. august 2004%* (Aggarwal, 2005).

Tabel 3.1.

Kontraherende parter /
Medlemmer

Leder(e)

Interessenter

Dagsorden

Aftaler

Beslutning

Handhaevelse af aftaler

Fa kontraherende parter i starten (23),
stigende medlemstal over tid,

Ledende medlemmer homogene i for-

hold til gkonomiske og politiske forhold

USA (og til dels EEC/EU)

Fa, fagforeninger, importar- og ekspor-
tgrgrupper. Primaert industrialiserede
lande der drev forhandlingerne

Lille medieinteresse

Enkel dagsorden fokuseret pa told pa
varer, der er gennemsigtigt og for-
holdsvist nemt at kvantificere,
Tingene bevaeger sig hurtigt pa grund
af iseer det grundleeggende princip om
gensidighed,

Primeert greenseforhold (f& spargsmal
om indblanding i indre forhold).

Gennem de fgrste runder udvikledes
en trend, hvor de kontraherende parter
kunne tilveelge/fraveelge hvilke aftaler
de gik med ind i.

Fremskridt begreenset til de omrader
man umiddelbart enes om.

Bilaterale og regionale aftaler ikke
sammenkaedet med GATT

Konsensus

Intet formelt forum for dialog — ikke-
opfyldelse af aftaler kunne eskalere og
udvikles til reguleere handelskri-
ge/gengeeldelsestiltag

Overordnet sammenligning af GATT- modellen og WTO - modellen

Mange (149 lande i 2005),
Heterogene

Ingen tydelig leder(e)

Mange, grupper med forskelligt rette-
de og komplicerede holdninger. Bade
ulande og industrialiserede lande ak-
tive. NGO’ere meget aktive

Stor medieinteresse

Kompliceret dagsorden.

Asymmetrisk markedsadgangsdi-
skussion.

De tilbageveerende emner er langt fra
gennemsigtige og sveere at kvantifi-
cere.

Indenlandske forhold (risiko for tab af
suveraenitet)

Medlemmer tilslutter sig hele regel-
seettet.

Single undertaking — et omrade kan
speerre for gennemfarsel af andre
omrader.

Regionale aftaler i veekst — notificeres
til WTO

Konsensus

Tvistbileeggelsessystem, som danner
basis for dialog og uafhaengig vurde-
ring, der begraenser den negative ef-
fekt af trusler/implementering om uni-
laterale gengeeldelsestiltag

Kilde: Inspiration fra Skjalm (2000) med egne modifikationer

De veasentligste grupperinger i landbrugsforhandlingerne er beskrevet kort i tabel 3.2,
som de fremstar i efteraret 2005. Det skal bemarkes, at der er flere lande tilharer flere
grupper og at grupperne &ndres undervejs. Disse grupper er alle aktive og har fremsat
forslag under de nuvaerende forhandlinger.

2 Trods kritik for at veere formuleret i for brede vendinger og dermed &bne for mange fortolkninger
indeholder rammeaftalen flere praeciseringer i forhold til udgangspunktet fra Doha madet, der sam-
let kan danne baggrund for yderligere fremskridt i liberaliseringen af handelen med landbrugsvarer.
Se desuden afsnit 3.4 i dette kapitel.
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Tabel 3.2.

forhandlinger

Oversigt over aktive grupper samt deres profil i de aktuelle landbrugs-

Grupperinger i landbrugsforhandlingerne

Profil

USA
EU

The Cairns Group: Argentina, Australien, Bolivia,
Brasilien, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Indonesien, Malaysia, New Zealand,
Paraguay, Filippinerne, Sydafrika, Thailand, Uruguay

G-10:Friends of Multifunctionalism: Bulgarien, Island,
Israel, Japan, Korea, Republic of, Liechtenstein,
Mauritius, Norge, Schweiz, Taiwan

G-20: Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Kina, Cuba,
AEgypten, Guatemala, Indien, Indonesien, Mexico,
Nigeria, Pakistan, Paraguay, Filippinerne, Sydafrika,
Tanzania, Thailand, Venezuela, Zimbabwe

G-33: Antigua and Barbuda, Barbados, Belize, Benin,
Botswana, Kina, Congo, Elfenbenskysten, Cuba,
Dominikanske Republik, Grenada, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesien, Jamaica, Kenya,

Rep. Korea, Mauritius, Madagaskar, Mongoliet,
Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama,
Peru, Filippinerne, St Kitts and Nevis, St Lucia,

St Vincent and the Grenadines, Senegal, Sri Lanka,
Surinam, Tanzania, Trinidad and Tobago, Tyrkiet,
Uganda, Venezuela, Zambia, Zimbabwe

Argumenterer for bred liberalisering af alle omrader.

Tilhaenger af frihandelstanken og regelbaserede re-
gimer ogsa gerne pa& nye omrader. Akillesheel er den
omfattende statte til landbrug, der i EU perspektiv
nok skal seenkes men i langsommere takt og over
leengere tid end resten af WTO medlemmerne @n-
sker.

Eksportorienterede lande, der tidligere og seerligt un-
der Uruguay-runden fandt feelles fodslag omkring kri-
tik af handelsforvridende landbrugspolitikker. Mener
desuden af multifunktionalisme blot er et nyt ord for
fortsat protektionisme. Udviklingslandene i denne
gruppe har i nogen udstraekning lagt mere vaegt pa
sammenholdet i G-20 under Doha-runden.

Deler i nogen udstraekning EU’s holdninger, og ser
landbrug i multifunktionalismens lys.

G-20 blev dannet i forbindelse med Cancin-mgdet
som en direkte respons pa det faelles EU-USA land-
brugsforslag i 2003. Ledes af store ulande som Kina,
Brasilien og Indien og er voldsomt kritiske overfor ri-
gere industrialiserede landes protektionistiske politik-
ker. Steerk advokat for speciel og differentieret be-
handling af udviklingslande. En steerk gruppering, der
spiller en afgarende rolle i dagens forhandlinger.

Alliance af primeert importerende udviklingslande der
blev formet for at agitere for anerkendelse af ulandes
ret til at udpege egne strategiske produkter, der skal
veere helt undtaget for toldnedsaeettelser og markeds-
&bninger. Den argumenterer ligeledes for at ulandene
skal have lov til at bruge seerlige safeguards til at be-
skytte deres markeder.
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Tabel 3.2. (fortsat)

G-90: Angola, Antigua and Barbuda, Bangladesh, Gruppe bestdende af den Afrikanske Union, ACP
Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burkina Faso, (African, Caribbian, Pacific) og mindst udviklede lan-

Burundi, Cambodja. Cameroun, Central African de. Agiterer for praeference stilling for ulande vedr.
Republic, Chad, Congo, Elfenbenskysten, Cuba, markedsadgang samt fritagelse for nedsaettelse af
Democratic Republic of the Congo, Djibouti, egne toldbarrierer. Desuden steerk modstander af
Dominica, Dominikanske Republik, Z£gypten, Fiji, Singapore emnerne.

Gabon, Gambia, Ghana, Grenada, Guinea (Conakry),
Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Kenya,
Lesotho, Madagaskar, Malawi, Maldiverne, Mali,
Mauritanien, Mauritius, Marokko, Mozambique,
Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Papua
New Guinea, Rwanda, Saint Kitts and Nevis,

Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines,
Senegal, Sierra Leone, Salomongerne, Sydafrika,
Surinam, Swaziland, Tanzania, Togo, Trinidad and
Tobago, Tunesien, Uganda, Zambia, Zimbabwe

African Group: Angola, Benin, Botswana, Burkina  Bestar udelukkende af afrikanske lande. Er seerligt
Faso, Burundi, Cameroun, Centralafrikanske optaget af preeference erodering, speciel behandling
Republik, Tchad, Congo, Congo (Democratic Repu- af udviklingslande, fleksibilitet for Afrika, handelsfacili-
blic), Elfenbenskysten, Djibouti, ££gypten, Gabon, tering og specifikt for handlen med bomuld. Skeptisk

Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Kenya, over for NAMA koncessioner fra de afrikanske lande
Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritanien, séavel som forhandlinger om service. Sammentgmret
Mauritius, Marokko, Mozambique, Namibia, Niger, gruppe, der har veeret meget aktiv i de nuveerende

Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Sydafrika, forhandlinger.
Swaziland, Tanzania, Togo, Tunesien, Uganda,
Zambia, Zimbabwe

FIP, Five Interested Parties: EU, USA, Australien, P4 initiativ af USA samledes denne gruppe i foréret

Brasilien, Indien 2004 i erkendelse af, at landbrugsforhandlinger uden
en vis form for enighed blandt disse aktgrer ikke ville
kunne bevaege sig fremad. Gruppen har mgdtes flere
gange pa sidelinien af andre mgder.

QUAD gruppen: EU, USA, Canada og Japan Den traditionelle motor i GATT. Har med succes vae-
ret pennefgrer i de fleste GATT aftaler. Laegger veegt
pa frihandel, men har ogs& med succes formaet at
skaerme sensitive indenlandske segmenter, som
landbrug, med passende undtagelser i GATT. Har
langt mindre betydning i WTO qua de nye forhand-
lingsbalancer.

Disse grupperinger giver anledning til en noget andet forhandlingsdynamik end set
tidligere. Farst og fremmest udger lande, der er kategoriseret som udviklingslande, 70
pct. af WTO’s medlemmer. Dernast har udviklingslandene over det seneste arti opar-
bejdet en langt starre kapacitet til at indga i lokale, regionale og globale aftaler og er
dermed i hgjere grad end tidligere i stand til konstruktivt at praege forhandlingerne
(Sauvé, 2004). Det v el nok bedste eksempel er G-20’s afvisning af et EU/USA
“kompromis-tilbud” fra august 2003, der ikke levede op til ulandenes forventninger til
en landbrugsaftale. Searligt forslagets struktur pa markedsadgang indignerede G-20,
idet de forskellige toldstrukturer i ulande (flad) og de rigere lande (mange meget lave

96 FOI Landbrugets gkonomi



toldsatser og farre ekstremt hgje) i sidste ende kunne betyde betydelig markedsad-
gang i ulande men proportionalt mindre i de rige lande.

Med ulandenes centrale placering i Doha forhandlingerne — bade i anden af runden og
reelt ved forhandlingsbordet — opstar imidlertid andre problemer. Som tabel 3.2 afslg-
rer, er ulandene en stor og heterogen gruppe med forskellige og til tider modsatrettede
interesser. Inden for landbrug star eksempelvis de eksportorienterende ulande overfor
importafhaengige ulande, der risikerer at blive ramt ved stigende priser pa verdens-
markedet. ACP landene gnsker at bibeholde deres praferencestilling i EU, mens de
fleste andre ulande overordnet kan blive enige om, at rigere industrialiserede lande
efter artiers beskyttelse er forpligtet til at give alle ulande en chance uden at kreve
stor reciprocitet.

Dette rejser spgrgsmalet om hvilke lande er ulande? | WTO kan medlemmerne selv
notificere, om de bgr kategoriseres som et uland. FN’s eller Verdensbhankens definiti-
oner af det kontinuum der findes fra de mindst udviklede lande til de mest velhavende
udviklingslande bruges ikke i WTO. Hermed opstar endnu en kilde til uoverensstem-
melse - serligt mellem de industrialiserede lande og de mere velhavende udviklings-
lande. Pa landbrugsomradet er Brasilien et godt eksempel. Dette land har store kom-
parative fordele pa landbrugsproduktionsomradet og er i WTO notificeret som varen-
de et udviklingsland. De industrialiserede lande er ikke interesserede i at Brasilien
skal kunne udnytte at udviklingslande generelt bliver undtaget fra disciplinering. Det-
te er Brasilien selvfglgelig uenig i.

En af de helt store knaster i de nuveaerende forhandlinger kan udredes pa baggrund af
ovenstaende. Som anfart gnsker udviklingslandene at fa adgang til landbrugsmarke-
derne i de industrialiserede lande, mens de industrialiserede lande i hgjere grad er in-
teresserede i markedsadgang for ikke-landbrugsprodukter, der i WTO benavnes
NAMA (Non-Agricultural Market). P& dette omrade har udviklingslande generelt
fortsat hgjere markedsbeskyttelse. Af szrlig interesse for de industrialiserede lande er
saerligt udviklingslande med segmenter af kabedygtige forbrugere. Forhandlinger pa
landbrugsomradet og NAMA foregar imidlertid separat. Reciprocitet indenfor det en-
kelte omrade er derfor vanskelig, da ulandene pa landbrugsomradet ikke har meget at
tilbyde og incitamenterne for de rigere lande til at indga en aftale er mindre, mens
ilandene pA NAMA markedsadgang modsat heller ikke har meget at tilbyde, da told-
satserne allerede er meget lave (pga. GATT runderne). En koncession pa det ene om-
rade med deraf fglgende indremmelser pa det andet omrade kunne vere en farbar vej,
men dynamikken i forhandlingerne tillader ikke umiddelbart dette at ske (Koopman,
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2005). Dette ville kraeve, at reciprocitetsprincippet udvides til ogsa at ga pa tvers af
forhandlingsgrupper. Single Undertaking sikrer en vis sammenhang mellem de enkel-
te dele af forhandlingerne, idet lande kan modsztte sig — og dermed blokere — eller
betinge sig yderlige tiltag pa et omrade med henvisning til at man gnsker fremdrift pa
et andet, men et direkte link mellem indremmelser pa eksempelvis landbrug for et
land/gruppe lande modsvaret af et andet land/gruppe af landes indrammelser pa ser-
vice eller NAMA eksisterer ikke. En sadan tilgang vanskeliggeres af de serlige for-
hold — og dermed kompetencer i forhandlingerne — der knytter sig til de forskellige
omrader og ikke mindst spgrgsmalet om, hvorledes tilbud fra et forhandlingsomrade
akvivalerer koncessioner pa et andet.

Efter sammenbruddet af Cancin konferencen i 2003, hvor konferencelederen, som
oftest vaertslandets handelsminister, egenhandigt besluttede at afslutte konferencen
for tid, har der veeret diskussioner om organiseringen af beslutningsstrukturen. Flere
observatgrer har peget pa at WTO’s generalsekreter bgr have en mere central plads
under ministerkonferencerne. Der har ligeledes varet ideer omkring yderligere insti-
tutionalisering af de i 3.2 etablerede grupper, herunder kompetencer for disse grupper
til at konsultere hinanden og tilpasse forhandlingspositioner under ministerkonferen-
cerne — i dag er hvert eneste land officielt repreesenteret og grupperne foregar primeert
som uformelle samtalefora. Trods nedsattelse af et radgivende udvalg og afrapporte-
ring herfra vedrgrende WTO’s institutionelle fremtid (Sutherland et al, 2004) er di-
skussionen ikke for alvor blevet fortsat, idet det er fremfart at en sadan fokusering
kunne have en negativ effekt pa fremskridt i Doha-dagsordenen. Det mé dog forven-
tes, at efter afslutning af Doha-runden vil en diskussionen om de institutionelle og or-
ganisatoriske aspekter af WTO for alvor igangseettes.

Et vaesentligt element, der har &ndret sig voldsomt over tid, er den tiltagende offentli-
ge interesse i handelsforhandlingerne. Hvor GATT forhandlingerne tidligere blev
gennemfart uden den store medieinteresse, har de seneste 10 ar set en voldsom medie-
interesse i implikationerne af forhandlingerne. Hermed faglger WTO forhandlingerne
den generelle tendens med langt starre interesse for mellemstatslige mgder og konfe-
rencer, eksempelvis i Verdensbanken og i regi af G8 landene. Civile organisationer
med aktivistiske tendenser har til tider veeret i stand til at gribe mediernes opmeerk-
somhed med egne dagsordener, som maske kun vagt har veeret relateret til de reelle
forhold under diskussion. Og denne tendens har ogsa fundet vej til forhandlingsbor-
det. Sauvé (2004) fremhaever saledes, at ogsa ulandsregeringer og NGO’ere havde et
stort ansvar for sammenbruddet i Canctn. Med stigende involvering i forhandlingerne
folger ogsa et stigende ansvar.
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3.3. Globalisering, velferd og fordeling

Internationalisering af markeder er en grundlaggende praeemis for handel over lande-
graenser og dermed savel en forudsetning for som et produkt af GATT/WTO. Interna-
tionalisering og den deraf stigende udveksling af varer mellem lande og regioner sik-
rer gennem gget arbejdsdeling en mere optimal fordeling af de globale ressourcer, der
sd i sidste ende resulterer i gget velfeerd. Som ordet indikerer, bygger internationalise-
ring pa forhold mellem nationer. I internationaliseringen spiller landene en vasentlig
rolle i transaktioner over landegreanserne.

Med kapitalmarkedernes liberalisering i 1980’erne og de store fremskridt i informati-
onsteknologien med mere gkonomisk og finansiel integration til falge, hvor lande-
graenser spiller en stadig mindre rolle, er internationaliseringen &ndret til globalise-
ring. Ordet globalisering aflgste internationalisering som betegnelse for intensiverin-
gen af serlig skonomiske — men ogsa politiske og kulturelle — relationer pa tvers af
graenserne (Holm og Sgrensen, 1994, pp. 150). “Verden er blevet mindre” er en popu-
leer frase, der er et direkte udslag af globalisering. Viden om aktiviteter, nye begiven-
heder og &ndrede forhold i alle dele af verden formidles lynhurtigt til stort set alle de-
le af kloden, der har adgang til informationsteknologi.

Den traditionelle arbejdsdeling og kontrol med produktionsfaktorerne udfordres af
globaliseringen. Darwinisme er dagens orden, hvilket direkte kan afleeses i ggede
koncentrationsrater blandt virksomheder eksempelvis i EU og USA. Virksomheder og
markeder vokser. Dette setter spgrgsmalstegn ved nationalstaternes mulighed for pa-
virkning og regulering i tilfeelde af f.eks. imperfekt konkurrence. Dette har ngdven-
diggjort regulering pa mellem- eller overnationalt plan, eksempelvis via EU’s konkur-
rencelovning. | takt med at globaliseringen vanskeligger den nationale kontrol og ud-
huler egne politikkers indflydelse, sgger landene andre fora hvori aftaler kan udfor-
mes med henblik pa at optimere det enkelte lands muligheder og raderum. WTO er et
sadant forum. Hvor GATT kunne koncentreres om regulering af greensebeskyttelse er
WTO i lige s& hgj grad koncentreret om regulering af medlemslandenes indenlandske
politikker, fordi medlemslandene af globaliseringen tvinges ind i en dybere grad af
gensidig afhangighed.

Et lands interne politikker kan i hovedtraek opdeles i to grupper: En gruppe der essen-
tielt relaterer sig til at optimere markedets funktion, og en gruppe af politikker, der
dannes ud fra politiske overbevisninger om, hvordan et samfund skal fungere med
hensyn til fordeling af den velferd, der skabes pa markedet. GATT var i et overordnet
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perspektiv udelukkende fokuseret pa at skabe velferdsgevinster for deltagerne i afta-
lerne. Distributionen af de opnaede velfaerdsgevinster forblev et nationalt anliggende.
Dette har &ndret sig pa grund af globaliseringen. WTO forhandlingerne kommer nemt
implicit til at omhandle indenlandsk velferdsdistribution, hvilket er med til at gge
kompleksiteten i forhandlingerne. Derudover har WTO, som diskuteret i afsnit 3.2, en
langt starre og heterogen medlemsskare i dag end GATT havde tidligere. Hvor der via
GATT aftalerne materialiseredes handelsinducerede velferdsgevinster for alle parter,
vil liberaliseringstiltag? i WTO pa kort sigt skabe bade vindere og tabere. I en kon-
sensusbaseret institution som WTO kan en aftale imidlertid ikke opnas uden kompen-
sation — i en eller anden form — til dem der ex ante vurderes at blive tabere. Hermed
indbygges eksplicit en velferdsdistribuerende dagsorden ind i WTO forhandlingerne,
idet alle ikke ubetinget vinder umiddelbart ved handelsliberaliseringerne. 1 Doha-
runden bliver denne velfardsdistribuerende funktion endnu tydeligere, idet runden er
ivaerksat under intentionen om at skabe bedre forhold for udviklingslandene.

WTO’s dilemma

Ovenstaende anskueligger et skisma mellem velfeerdsmaksimering, velferdsdistribue-
ring og udviklingsmalsatningen i WTO. WTO’s primaere formal er at sikre et struktu-
reret og effektivt regelbaseret handelsregime, der bidrager til gget velferd. Tvistbi-
leeggelsessystemet, der blev initieret under Uruguay-runden, giver WTO et unikt red-
skab til gennem dialog og ultimative afgerelser at handhaeve de indgaede aftaler og
forhindre eventuelle mindre handelspolitiske uenigheder i at accelerere. Instansen le-
ver naturligvis som alle mellemstatslige institutioner pa at medlemslandenes mere el-
ler mindre frivilligt efterlever afggrelserne, men robustheden af systemet, herunder
antallet af sager, ma siges af have varet en solid succes.

Det er ikke urimeligt at konkludere, at friere handel har veret et afgerende element i
intensiveringen af globaliseringen. Men WTO’s primare formal er samtidig blevet
udfordret af den af globaliseringen implicitte inducerede velfeerdsgkonomiske og for-
delingspolitiske dagsorden. Det er saledes paradoksalt, at WTO, der i medierne mere
end nogen anden mellemstatslig institution er blevet synonymet med globalisering,
rent faktisk kan siges at vaere “offer” for selv samme globalisering.

Spargsmalet er nu, om WTQO’s primare velferdsskabende mandat kan fungere i en
verden, hvor medlemslandene til stadighed gnsker at udvide mandatet med andre og

%% Da markederne er skaevvredne vil liberaliseringstiltag andre den globale prisudvikling og dermed
landes handelsforhold (der henvises til afsnit 3.4 i dette kapitel). Dette kan naturligvis blot henfgres
til tilpasningsomkostninger, idet den friere handel med varer pa lang sigt vil skabe velfzerd for alle.
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delvist modsatrettede formal. Singapore-emnerne er eksempel pd omrader, der griber
interne politikker og implicit velfaerdsdistribuerende formal. Det er uden for al tvivl at
emnerne er vigtige for handel, men det er rimeligt at stille spgrgsmalstegn ved om
WTO kan rumme disse spegrgsmal. Svaret fra Doha-forhandlingerne er, at det er for
tidligt. Arbejdstagerrettigheder og miljgstandarder er andre omrader, hvor det tidlige-
re er foreslaet, at WTO skulle spille en starre rolle.

Overvejelserne vedrgrende interaktion mellem globalisering og WTO henleder ligele-
des opmarksomheden pa formalsheskrivelsen for Doha-runden. Har medlemmerne
internaliseret en udviklingsfremmende funktion i WTO, som indirekte tvinger WTQO’s
medlemslande til at forfglge en slags global velferdsfunktion, som placeres over den
nationale nyttefunktion og dermed risikere at komme i modstrid med nationale inte-
resser? | et kritisk lys risikerer WTO ved sammenblandingen af handel og udvikling
at blande mal og midler.

Det er i udviklingsmassig henseende ligeledes paradoksalt, at forsyningssikkerheden
i de mest udsatte fattigste lande fra midt-firserne ifglge FAO (1999) er blevet negativt
pavirket af handelsliberaliseringer. Et veeld af faktorer har pavirket fadevaresikkerhe-
den®®, men i et GATT/WTO perspektiv er det er ikke overraskende, at effekten af
Uruguay-rundens landbrugsaftaler, med mindre lager af basale fadevarer, stgrre pris-
udsving med tendens til hgjere gennemsnitlige priser og mindre overfarsler af fadeva-
rehjelp, rent faktisk ikke er i samklang med udviklingsformalet. Dette illustrerer ty-
deligt skismaet mellem udvikling og friere handel og bidrager til forstaelsen for efter-
spergslen af undtagelser til frihandelsdoktrinen fra udviklingslandenes side. Undta-
gelser, som er rationelt bundet i dagens problemer, men som pa sigt risikerer at un-
derminere udviklingslandene mulighed for at gribe velfeerdsgevinsterne ved friere re-
gelbaseret handel (se afsnit 3.4).

Der kan saledes udledes et problemkompleks for WTO med tre niveauer:

a) frihandel bidrager til velfeerdsmaksimering,

b) globaliseringsinduceret gensidig afhaengighed og fokus pa interne nationale
politikker tvinger landene til implicit at medtage nationale velfaerdsdistribue-
rende overvejelser i WTO,

c) udviklingsfokus indikerer at WTO skal forfglge en global velferdsfunktion,
som risikerer at veere i modstrid med nationale interesser.

Eksistensen af de tre niveauer under Doha-runden bidrager til kompleksiteten, idet de
tre niveauer pavirker hinanden indbyrdes og i nogen grad er modsztningsfyldte.

% Befolkningsveekst, krige, manglende gkonomisk udvikling, sundhedsproblemer osv.
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WTO medlemmerne burde maske diskutere, om ikke UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) rettelig er det forum, hvori samspillet mellem
udvikling og handel skal diskuteres og lgsninger findes — eksempelvis gennem det al-
lerede eksisterende generelle system af preeferencer (Generalised System of Preferen-
ces (GSP)). Interaktionen mellem globaliseringen og WTO er uundgaelig, men med-
lemslandene burde maske tillige analysere, om WTO reelt er det forum, hvori ogsa
indenlandske nationale velfaerdsdistribuerende overvejelser kan eller skal forega.

Der syntes i forbindelse med grundleeggelse af de mellemstatslige institutioner i efter-
krigstiden (se afsnit 3.2) at have veeret en klar opfattelse af arbejdsdeling mellem me-
re politisk orienterede organisationer under FN paraplyen og mere gkonomisk oriente-
rede organisationer som Verdensbanken og IMF (og I1TO, se fremstilling i afsnit 3.2).
Den stigende tendens til at betragte WTO som et mini-FN virker hverken tilradeligt
eller fornuftigt set i forhold til at fremme handelsliberalisering under faste principper
og regler.

Det forekommer derfor, at der henstdr en diskussion om sével funktionen af meka-
nismerne i WTO, som diskuteret i afsnit 3.2, som selve formalet med organisationen.

3.4. De nuverende forhandlinger pa landbrugsomradet

Landbrugsomradet er helt centralt i de nuveerende forhandlinger. P4 den ene side er
dette politisk falsomme omrade med til at forhindre en acceptabel fremdrift i forhand-
lingerne og pa den anden side er en aftale pa netop landbrugsomradet vigtig pa grund
af den store fokus pa udvikling i den nuveerende forhandlingsrunde. At den manglen-
de fremdrift i forhandlingerne primert henfgres til landbrugsforhandlingerne og de
rigere landes landbrugsprotektionisme er ikke fuldsteendigt urimeligt, men forhabnin-
gerne om, at fordelene for udviklingslandene af liberalisering af landbrugsmarkederne
i de industrialiserede lande umiddelbart farer til udvikling, er modsat ikke fuldsteendig
rimelige. Forholdet mellem handel og udvikling er komplekst. De psykologiske virk-
ninger af en landbrugsaftale og dermed ultimativt begraensning af landbrugsprotektio-
nismen i de rigere industrialiserede lande ma dog ikke undervurderes. At de rigere
lande accepterer et handelsregime, der satter vasentlige begransninger pa deres
landbrugsprotektionisme, og derved gger udviklingslandenes markedsadgang pa dette
for dem vigtige omrade, bringer hab for de fattigere lande om gkonomisk udvikling.
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De samlede potentielle velferdsgevinster (indkomstforbedringer) ved fuld liberalise-
ring (fiernelse af al told og stetteordninger) pa alle varemarkeder er efter Verdens-
bankens ex ante estimeringer ca. 290 mia. dollars arligt fra 2015 og frem. Starrelses-
maessigt svarer dette til omkring 5 gange den arlige udviklingsbistand fra de rige til de
fattige lande. Verdien af en fuld handelsliberalisering af varehandlen er imidlertid
svaer at satte eksakte tal pa og derfor forbunden med stor usikkerhed. Et eksempel pa
dette er, at forskellige analyser har estimeret de samlede indkomstforbedringer fra 180
mia. dollars til over en billion (Curtis and Cirriak, 2003).

Ifalge helt nye analyser fra Verdensbanken vil en liberalisering af handlen med land-
brugsvarer tegne sig for omkring 2/3 af de samlede globale gevinster ved en fuld libe-
ralisering (se tabel 3.3). Derudover viser analyserne, at omkring 2/3 af de gevinster
udviklingslandene vil kunne opna under fuld liberalisering af den globale varehandel
stammer fra landbrugsliberalisering (se tabel 3.4). Da samtidig ca. 75 pct. af de fattig-
ste mennesker pa jorden bor og lever i landdistrikter og er direkte eller indirekte af-
heengige af landbruget (Pinstrup-Andersen, 2002), ses det tydeligt, hvorfor landbrugs-
omradet er det helt centrale i Doha-udviklingsrunden. Selv sma absolutte indkomst-
forbedringer for disse de fattigste mennesker kan betyde en vesentlig procentuel ind-
komstforbedring. Udviklingslandene vil samlet set opna ca. en tredjedel af de genere-
rede velferdsforbedringer ved en fuld liberalisering af varehandlen (se tabel 3.6),
hvilket ikke er ubetydeligt i forhold til udviklingslandenes nuvarende andel pa ca. en
femtedel af globalt BNI.

Tabel 3.3. Fordeling af effekter pa global velfeerd under fuld liberalisering

Fra fuld liberalisering
Velfeerdsgevinster hidrg- Landbrug og fade-  Tekstiler og be- Andre varer Alle varer
rende fra fuld liberalisering varer kleedning
af: (i procent)
Rigere industrialiserede

o 46 3 55
landes politikker
Udviklingslandes politikker 16 8 21 45
Alle landes politikkers pa- 62 14 24 100

virkning af global velfeerd
Kilde: Anderson og Martin (2005a).

Doha-runden indeholder imidlertid ingen forhdbning om fuld liberalisering af vare-
handlen. Runden vil selv i et relativt optimistisk scenarium?’ formodentligt kun bidra-

%" Det endelige resultat og estimering af den absolutte globale indkomstforbedring kan naturligvis
farst ske ved Doha-rundens afslutning. Pa baggrund af rammeaftalen fra juli 2004 er en rakke sce-
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ge til en gevinst pa ca. 1/3 (ca. 96 mia. dollars) af den potentielle effekt ved en fuld
liberalisering. Under dette mere realistiske scenarium er et vigtigt resultat at liberali-
seringen af handlen med ikke-landbrugsvarer (inkl. tekstiler) vil kunne medfgre lige
sa store gevinster for udviklingslandene, som de gevinster der kan opnas ved land-
brugsliberaliseringerne (Anderson og Martin, 2005a p. 16). Dette scenarium illustre-
rer saledes, at liberalisering af handlen med ikke-landbrugsvarer er serdeles vigtig for
savel rigere som fattigere lande.

En liberalisering af handlen med landbrugsvarer vil fgre til gget samhandel og gget
indkomst. Men effekten af liberaliseringerne mellem regioner er vigtig at fremdrage
for at bidrage til et mere nuanceret billede af diskussionerne under de nuverende
landbrugsforhandlinger. Fuld liberalisering af de industrialiserede landes politikker
vil pa globalt plan bidrage med 75 pct. (46/62, se kolonne 1 i tabel 3.3) af de samlede
velferdsgevinster pa landbrugsomradet, der som ovenfor angivet vil bidrage med ca.
2/3 af de samlede gevinster ved fuld liberalisering. De resterende 25 pct. af gevinster-
ne pa globalt plan ved fuld handelsliberalisering indenfor landbrug vil komme fra re-
formering af udviklingslandenes egne politikker. Hvor dette resultat maske ikke er
overraskende, er det veerd at bemarke — under ihukommelse at 2/3 af ulandenes ge-
vinster ved fuld liberalisering vil komme fra landbrugssektoren — at mere end halvde-
len af gevinsterne fra landbrug for udviklingslandene vil blive genereret af reforme-
ring af udviklingslandenes egne politikker, se tabel 3.4 (Anderson og Martin, 2005a).
Lidt forsimplet sagt vil de rigere industrialiserede landes liberalisering af handlen
med landbrugsvarer primart gavne dem selv, mens udviklingslandene proportionalt
ma beere en starre del af liberaliseringsbyrden for at indfri gevinsterne fra fuld libera-
lisering.

narier under forskellige antagelser blevet modelleret af VVerdensbanken. Den potentielle velfeerdsge-
vinst fra disse scenarier spaender fra ca. 18 til 120 mia. dollars.
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Tabel 3.4. Fordeling af effekter pa udviklingslandes velfaerd under fuld liberalise-

ring
Fra fuld liberalisering af

Velfeerdsgevinster hidrg-  Landbrug og Tekstiler og be- Andre varer Alle varer
rende fra fuld liberalise- fedevarer kleedning
ring af: (i procent)

Rigere industrialiserede

landes politikker 29 17 4 50

Udviklingslandes politik-

33 10 7 50
ker

Alle landes politikkers pa-
virkning af velfeerden i 62 27 11 100
udviklingslande

Kilde: Anderson og Martin (2005a)

Velferdsgevinsterne fra fuldsteendig liberalisering af de rigere industrialiserede lan-
des landbrugspolitikker forstaet som fjernelse af al statte og told vil ifslge Verdens-
bankens seneste forskning blive fordelt i en ratio 75/25 mellem rige og fattige lande.
Tabel 3.5 viser denne ratio tillige med procentuelt bidrag til velferdsgevinsterne fra
landbrugsforhandlingernes tre hovedomrader og fordeling af velfaerdsgevinsterne fra
de enkelte hovedomrader til henholdsvist rige lande og udviklingslande.

Tabel 3.5. Fordeling af globale velfeerdsgevinster ved fuldstaendig fjernelse af al

stgtte og told, 2001. (i procent)

Landbrugs-liberaliseringskomponent: Modtager region

Hgj-indkomst landes liberalisering af: Hgj-indkomst Udviklingslande Verden
lande

Markedsgang (greensebeskyttelse) 66 27 93

Eksportstatte 5 -3 2

Indenlandsk stotte 4 1 5

Alle komponenter 75 25 100

Kilde: Anderson og Martin (2005a)

Modelleringen i tabel 3.5 tager udgangspunkt i fuld liberalisering i de rigere industria-
liserede lande, idet det er et enkelt scenarium at arbejde med, men som anfgrt ovenfor
vil Doha-runden langt fra afstedkomme fuld liberalisering. Starrelsesforholdene i ta-
bellen er imidlertid veerd at notere sig uanset dybden af liberalisering, herunder sar-
ligt betydningen af markedsadgang i forhold til indenlandsk statte og eksportstatte.
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Landbrugsforhandlingernes hovedomrader

Uruguay-rundens landbrugsaftale definerer hovedomraderne i de nuvarende land-
brugsforhandlinger: Markedsadgang, eksportstatte og indenlandsk stette. Dette ud-
gangspunkt er senest fuldt op af en formel rammeaftale fra juli 2004 (WTO, 2004),
der skitserer grundlaget hvorpa nuveerende forhandlinger. Rammeaftalen gav klare
retningslinier pa nogle omrader:

udfasning af al eksportstatte (tidspunkt fastseettes i de kommende forhand-
linger),

andre former for “eksport stgtte”, som eksport kreditter, forsikringspro-
grammer og fadevarehjelp disciplineres og udfases delvist,

substantiel reduktion af det samlede indenlandske handelsforvridende statte-
niveau efter en trinvis formel, hvorved lande der har det hgjeste statteniveau
vil foretage de starste reduktioner,

der sattes loft pa 5 pct. af produktionsvaerdien i en historisk referenceperio-
de over stgttemuligheder i bla boks (for beskrivelse af bla boks se boks 3.1),
reduktion i de minimis statte (for beskrivelse af de minimis se boks 3.1)
speciel og differentieret behandling for udviklingslandene, herunder fritagel-
se for de mindst udviklede lande for at foretage reduktioner under land-
brugskapitlet i Doha-runden

Pa andre punkter er rammeaftalen mindre klar:

forhandling om kriterierne for bl boks?,

forhandlinger om markedsadgang (told) skal ske efter princippet om en trin-
vis formel (metodisk analogt til reduktionerne pa indenlandsk handelsforvri-
dende stgtte) og aftalen taler om substantiel toldreduktion, men ellers er am-
bitionsniveauet for nedsattelse af toldbeskyttelse fuldsteendig udeladt,

et uniformt loft over samtlige toldtariffer skal overvejes,

fleksibilitet for landes egen udpegning af sensitive produkter der undtages
fra den generelle aftale om toldreduktioner, men hvor toldkvoteudvidelse
skal indarbejdes,

udviklingslande kan udpege et antal specielle produkter, som vil kunne
komme under fleksible ordninger.

%8 Foranlediget af sarligt USA idet elementer i den amerikanske landbrugslov fra 2002 ikke lever op
til kriterierne for bla boks om, at stetten skal veere produktionsbegraensende.
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Rammeaftalen er pa et par principielle punkter nyskabende. For det farste ser der ud
til at veere en accept af “leveling the playing field” — et harmoniseret udgangspunkt -
der skabes ved, at landenes reduktionskrav til deres handelsforvridende landbrugsstat-
te differentieres (Zobbe, 2004, p. 25), hvilket betyder, at de, der statter mest, reduce-
rer mest og dermed, at de samlede statteniveauer pa laengere sigt vil naerme sig hinan-
den®. Desuden indtages flere stotteformer under disciplinering (bl& boks, de minimis
statte), hvilket pa kort sigt muligvis kan give anledning til en forggelse af det absolut-
te statteniveau® (Pukman, et al, 2005), men som pa langere sigt vil betyde mulighed
for en steerkere disciplinering af den handelsforvridende landbrugsstatte.

De mest uklare formuleringer i rammeaftalen er omkring markedsadgang. Der er ek-
sempelvis ingen detaljer om vasentlige omrader som referenceperioder, beregningen
af “ad volerem equivalent” (AVE) og guidelines omkring udnavnelsen af et “passen-
de” antal af sensitive produkter. Dette understreger, at netop markedsadgang er en af
de mest centrale knaster i de nuvarende forhandlinger. De specifikke forhandlingstil-
bud og -positioner fra forskellige forhandlingsgrupper skal ikke gengives her, men
nedenfor sammenfattes i kort form de principielle problemstillinger under hvert ho-
vedomrade i landbrugsforhandlingerne.

Eksportstgtte: Dette omrade er i usedvanlig grad udstillet som et unilateralt problem
for EU, idet EU absolut bruger langt flest midler pa eksportstatte. Empiriske analyser
viser, at EU’s eksportstatte i serlig grad skader de store eksportorienterede lande i
Cairns gruppen og ikke overraskende har netop disse lande veret serdeles aktive om-
kring fjernelse af netop dette handelsforvridende instrument. Hvad der er mindre
kendt er imidlertid, at analyserne ogsa viser, at serligt mellemindkomstlande bruger
eksportstatte til skade for de mindst udviklede lande. Relativt er de handelsforvriden-
de effekter starre for de mindst udviklede lande ved mellemindkomstlandenes brug af
eksportstgtte end ved de industrialiserede landes brug af instrumentet (Hoekman og
Messerlin, 2005, pp. 205-206).

Som “modydelse” for at reducere brugen af eksportstgtte har EU kravet, at andre for-
vridende instrumenter pa dette omrade, som f.eks. eksportkreditter, statslige handels-

2% P& nuvzrende tidspunkt har EU langt det starste samlede stotteniveau. Modsat har amerikanerne
langt det starste stotteniveau pr. landmand, men det er i denne sammenhang mindre relevant, da
fokus er pa samlede niveauer.

% |_ande der ikke bruger bla boks og de minimis far teoretisk et hgjere loft for samlet handelsforvri-
dende stgtte, som derefter skal nedsattes. Implikationerne af denne formulering i rammeaftalen er
uklar.
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selskaber samt fagdevarehjelp til brug for afsetning af overskudsproduktion, discipli-
neres. Effekterne af indirekte erhvervsstgtte fra sadanne arrangementer synes umid-
delbart af mindre vigtighed, men der mangler studier til mere pracist at klarleegge
omfanget og effekten af sdanne statteformer og -niveauer (Hoekman og Messerlin,
2005).

Forhandlingerne pa eksportstatteomradet kompliceres af at en fjernelse af statten som
udgangspunkt far verdensmarkedsprisen til at stige. Dette vil fa negative falger for
importafhangige lande. Da det imidlertid er sa uheldigt, at det ofte er de fattigste lan-
de, der er importarer af fgdevarer, der eksporteres med statte, og som dermed vil lide
tab, giver dette i Doha-rundens udviklingsperspektiv anledning til overvejelser om
ivaerksattelse af velfaerdsdistribuerende foranstaltninger. Skismaet mellem velfards-
maksimering, distribution af velfaerd og udvikling er igen centralt.

Indenlandsk statte: Princippet om det harmoniserede udgangspunkt (leveling the
playing field) er under forhandlingerne bredt accepteret. EU har accepteret, at USA’s
reduktionsforpligtelse vil blive mindre end den reduktion EU vil blive forpligtet til i
en fremtidig aftale (EU-kommissionen, 2005). Rammeaftalen fra juli 2004 angiver
desuden, at der vil blive sat produktspecifikke lofter over stgtten, saledes at der ikke
sker en omfordeling af det enkelte lands tilladte stette. Slagsmalet op til Hong Kong
mgdet koncentreres i saerdeleshed om starrelsesordenen pa nedsattelsen af AMS-
niveuaet. Det centrale er udover placering af lande i specifikke reduktionsgrupper og
de specifikke reduktionskrav det sardeles vigtige spargsmal om, hvad der skal redu-
ceres i forhold til. Skal der reduceres videre pa loftet fra Uruguay-runden eller skal
der defineres nye basisperioder?

I forhold til bla boks, som i Doha runden bringes under disciplinering, diskuteres et
loft pa mellem 2,5 pct. til 5 pct. af den samlede produktionsveerdi. Det interessante i
forhold til denne rubricering af mindre handelsforvridende stgtte er imidlertid den
iveerksatte diskussion om definitionen pa boksen. EU har tidligere vaeret dybt afhan-
gig af den bla boks pa grund af hektar- og dyrepreemierne. Med reformerne af den
feelles landbrugspolitik fra 2003 er store dele af denne stgtte nu overflyttet til den
grenne boks. EU star dog tilbage med Frankrigs hektarstatte, der ikke afkobles fuldt
ud i denne omgang, samt en del dyrepraemier der skal placeres i den bla boks. USA
har med den seneste landbrugslov fra 2002 imidlertid brug for en omdefinering af bla
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boks, for at den kan indeholde dele af den amerikanske statte®* (Aggerwal, 2005).
Umiddelbart ser det ud til at bdde EU og USA har brug for denne boks.

En analyse af Jensen og Zobbe (2005) viser, at en WTO landbrugsaftale skal indehol-
de vaesentlige procentvise nedseettelser af det fra Uruguay-runden bundne statteniveau
(AMS) i stagrrelsesordenen 60-70 procent for at der kan blive tale om reelle reduktio-
ner af det aktuelle handelsforvridende stetteniveau for EU og USA (Jensen og Zobbe,
2005; Zobbe og Jensen, 2005)*. Disciplinering af bla boks er ligeledes ngdvendig for
at undga at reelle handelsforvridende statteformer blot flyttes over i en anden boks.

De minimis: Denne rubricering af stgtte, der reelt er handelsforvridende, men som
kun udger en marginal del af produktionsveerdien (mindre end 5 pct. af verdien af et
specifikt produkt samt ikke-produktspecifik statte op til 5 pct. af den samlede land-
brugsmassige produktionsvardi), blev undtaget reduktion i Uruguay-runden. Denne
del af den indenlandske handelsforvridende stgtte er nu inddraget i Doha-rundens di-
sciplineringstiltag. Dette sker dog med respekt for udviklingslandenes brug af denne
kategori af statte til subsistens- og ressourcesvage landbrug (WTO, 2004). Blandt de
industrialiserede lande er det primart USA, der har gjort brug af denne regel. EU har
foreslaet en reduktion pa helt op til 80 pct. af den nuvarende de minimis statte i de
industrialiserede lande. Dette ma ses som et forsgg pa at fa USA i defensiven i for-
handlingerne.

Markedsadgang: | Uruguay-runden var det stgrste fremskridt i markedsadgangsdi-
skussionen at omlagge alle kvantitative restriktioner til bundne toldsatser, hvorfra
nedsattelser skulle ske (Lind, 2004). Resultatet af denne tarifficering® betad imidler-
tid, at selv efter nedsettelsen af toldsatser i henhold til Uruguay-rundens landbrugsaf-
tale har det i realiteten pa produkter af strategisk betydning for det pagaeldende land
veeret umuligt for konkurrencedygtige lande at eksportere til det pagaeldende land. Og
akkurat som pa indenlandsk stgtte kan der konstateres en ikke uvasentlig diskrepans
mellem de i WTO bundne toldsatser og de faktisk anvendte satser (Anderson og Mar-

3 Der henvises i gvrigt til Landbrugets @konomi, 2002 kapitel 2 for en narmere prasentation af
instrumenterne i den seneste amerikanske landbrugslov.

%2 Nedsettelsessatserne skal ses i relation til de bundne samlede maksimum AMS statteniveauer ef-
ter implementering af Uruguay-runden. | realiteten udnytter landene kun delvist det tilladte AMS
statteniveau. Derfor kraever det relativt store procentvise nedsattelser fra det bundne AMS niveau
for at fa reelle minimerende effekter.

33 LLandene skulle selv omregne davearende markedshemmende foranstaltninger til told og indmelde
disse til WTO. Der opstod i denne omregning en tendens til at overdrive den tidligere beskyttelse,
for dermed at have muligheden for at lukke markederne definitivt af, skulle der bliver behov derfor.
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tin, 2005b). For ogsa at sikre markedsadgang pa produkter med strategisk betydning
blev der i Uruguay-runden indfert sakaldte toldkvoter, der med lavere told indenfor
kvoten skulle sikre markedsadgang ogsa pa disse produkter. Systemet har veeret vold-
somt kritiseret for at veere sveert gennemskueligt, herunder at fattige udviklingslande
ikke har ressourcer til at gennemskue mulighederne og dermed udnytte markedsab-
ningerne (Lind, 2004).

Toldregimer verden over er forskellige i opbygning. En passende formel, der sikrer
reel markedsadgang og samtidig bibeholder en balance under princippet “starst be-
skyttelse stgrst nedsattelse” (leveling the playing field) har veret en langvarig dis-
kussion under Doha-runden. De industrialiserede lande har sedvanligvis en heterogen
toldstruktur med mange meget lave toldsatser og en mindre gruppe med meget hgje
toldsatser. Dette giver et relativt mindre gennemsnitligt toldniveau end udviklingslan-
de, der typisk har en meget homogen og flad struktur over alle toldlinier men med et
generelt hgjere niveau. Ikke desto mindre var det farste konkrete forslag fra EU og
USA af en sddan beskaffenhed, at udviklingslandene proportionalt skulle have redu-
ceret deres gennemsnitlige toldsatser mere end USA og EU, og forslaget kan dermed
mere ses som et forsgg pa at abne nye markeder frem for at tilbyde markedsadgang pa
egne (Aggerwal, 2005).

For at fa en reel nedsattelse af nuvaerende anvendte toldsatser kraeves store reduktio-
ner helt op til 70-75 procent af de bundne satser (Jean, Laborde og Martin, 2005).
Sker der ikke en veesentlig reduktion i de bunde toldsatser er der saledes en reel fare
for, at effekten af en “liberalisering” rent faktisk kan ende med at blive endog meget
begranset og i veerste fald nul. Et loft over toldsatser kan her blive et serdeles vigtigt
element. En serskilt problemstilling her er ogsa den sakaldte toldeskalering, hvorved
serligt rigere industrialiserede lande paleegger hgjere told pa forarbejdede varer end
pa ravarer. Rammeaftalen fra juli 2004 fastslar at toldeskalering skal behandles, men
ikke efter hvilken formel og med hvilket ambitionsniveau.

Et problematisk forhold i rammeaftalen omkring markedsadgang er imidlertid afta-
lens ordlyd om fleksibilitet for et antal sensitive produkter, der ikke underlegges de
generelle reduktionskrav. Det skal retferdigvis naevnes, at sensitive produkter ifglge
rammeaftalen skal underlaegges en eller anden form for markedsadgangsdiscipline-
ring, eventuelt i form af toldkvoter. Niveauet for den generelle nedsattelse af toldsat-
ser er sekundart i forhold til andelen af selvudpegede sensitive produkter. Denne an-
del er altafggrende for at Doha-runden giver substantiel markedsadgang og dermed
reel liberalisering af landbrugsomradet. Anderson og Martin (2005b) har beregnet, at
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selv om kun en beskeden andel pa 2 pct. af samtlige toldlinier i de industrialiserede
lande udnavnes til sensitive, og ikke underlaegges loft eller veesentlig reduktion, vil
det potentielt reducere velferdsgevinsterne fra handelsliberalisering pa landbrugsva-
rer med op til ca. 75 pct.

Muligheden for at opretholde bade meget hgje toldsatser pa udvalgte produkter og pa
varer med et hgjere forarbejdningsniveau ligger til grund for den udbredte uenighed
om hvilken “formel”, der skal benyttes ved reduktioner af toldsatser. USA har oprin-
deligt foreslaet at benytte den sakaldte “Swiss formula”, som blev benyttet i Tokyo-
runden til at reducere toldsatser pa industrielle produkter. Denne formel harmoniserer
toldsatserne til en vis grad, da hgjere toldsatser reduceres mere end lavere. Det andet
hovedstandpunkt har veeret at benytte Uruguay-rundens metode, hvor toldsatser pa
landbrugsprodukter blev reduceret med et gennemsnit pa 36 pct. (fordelt over 6 ar),
dog med en minimumreduktion pa 15 pct. for hvert produkt. Der ser nu ud til at her-
ske rimelig enighed om at benytte en sakaldt “tier approach”, hvorefter toldlinierne
opdeles i et antal grupper, der hver far reduktionskrav med tilknyttet formelmetode.
Med kravet om muligheden for udpegning af et antal sensitive produkter, som ikke
skal underlaegges de generelle reduktioner, er det uvist, om der kommer substantielle
reduktioner i markedsadgangsbarriererne uanset stgrrelsen pa de gennemsnitlige told-
reduktioner, som der matte blive enighed om. Denne diskussion hanger ogsa sammen
med forhandlingerne vedrgrende special safeguard mekanismer og anti-dumping reg-
lerne. De har alle til formal at kunne begrense udefra kommende konkurrence pa
produkter som har stor national bevagenhed.

Markedsadgangsdiskussionen kompliceres ogsa pga. udviklingslandenes store egenin-
teresser. Grundet budgetrestriktioner og en mere neutral®® tilgang til direkte stotte af
landbrugssegmentet er graensebeskyttelse tit den eneste made hvorpa udviklingslande
kan beskytte egne markeder (Hoekman, Ng og Olarreaga, 2002). Derudover ma ind-
komsten fra toldprovenu til statskassen ikke undervurderes i lande, hvor et alternativt
skattegrundlag er nasten ikke-eksisterende. En serskilt problemstilling er her, at et
stort segment af udviklingslande har flere preeferenceaftaler — eksempelvis med EU —
om markedsadgang. De befinder sig derfor i en situation, hvor en dbning af de indu-
strialiserede landes markeder for andre udviklingslande kan pavirke deres egne han-
delsforhold negativt. Udviklingslandenes mulige udpegning af specielle produkter har
analogt til den samme udvikling i de industrialiserede lande en mulig handelsdeem-

3 Ofte kan der i udviklingslande faktisk observeres en direkte modsatrettet tendens i forhold til in-
dustrialiserede lande med aktive politikker til at overfare ressourcer fra landbruget/landdistrikterne
til byomraderne — ofte hidrarende fra sikkerhedspolitiske overvejelser.
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pende og dermed potentielt velferdsdempende effekt — serligt i forhold til andre ud-
viklingslande.

Analyser viser, at en kraftig reduktion af toldsatser i udviklingslandene generelt og
seerligt i mellemindkomst udviklingslande — pé& savel landbrugs- som ikke-
landbrugsvarer — har potentiale til at lgfte velferdsgevinsterne for verden som helhed
men i serdeleshed for udviklingslandene selv. Den ggede samhandel udviklingslan-
dene imellem ggr udviklingslandes toldreduktioner vis a vis andre udviklingslande
yderst vigtige for at sikre stgrst mulig effekt af frinandelsbestreebelserne. Overordnet
set ville substantielle toldnedseettelser i visse udviklingslande ligeledes gge Doha-
rundens effekt pa fattigdomsbekaeempelse (Hertel og Winters, 2005). Hoekman, Ng og
Olarreaga (2002) papeger dog, at en betingelse for at skabe et indenrigspolitisk miljg i
disse udviklingslande, saledes at yderligere reduktioner kan forfalges, er, at de indu-
strialiserede lande farst nedsatter deres beskyttelsesniveauer.

Speciel og Differentieret Behandling: Doha erklaringen fra 2001, der igangsatte de
nuvarende forhandlinger, specificerede behovet for en naermere gennemgang af den
specielle og differentierede behandling (Special and Differential Treatment (SDT),
som de mindst udviklede lande modtager, for at styrke denne behandling og gere den
mere effektiv og operationel. SDT har veeret en integreret del af GATT og er en natur-
lig komponent i en udviklingsrunde, hvorved eventuelle negative virkninger pa kort
sigt fra generelle aftaler kan modvirkes. Traditionelle instrumenter i SDT er friholdel-
se fra reciprocitetsprincippet og preeference-aftaler. | Doha-runden er SDT dog i langt
hgjere grad kommet til at handle om omkostningerne ved at implementere handelsaf-
taler og statte til kapacitetsopbygning. Erodering af visse udviklingslandes praferen-
cer, som fglge af udvidet markedsadgang for alle lande via mestbegunstigelsesprin-
cippet i primert de industrialiserede lande, er et seerskilt problem, der sgges lgst via
SDT. Det er saledes ironisk, at SDT skal bruges som lgsning til et problem, der oprin-
deligt er skabt af SDT (Jensen og Lind, 2005).

Friholdelse af udviklingslande for savel reduktioner af told som indenlandske refor-
mer er pa langt sigt at gare udviklingslandene en bjagrnetjeneste. Erkendelsen i Doha-
runden er derfor at stgtte til implementering og indenlandsk kapacitetsopbygning er
langt vigtigere end eksempelvis at undtage udviklingslande for reciprocitet. Sidst-
navnte indeholder tillige risikoen for, at stgrre og bedre stillede mellemindkomst ud-
viklingslande kan bruge SDT til at forhindre markedsabninger. Markedsabninger som
de fattigste udviklingslande ville kunne drage nytte af. Jensen og Lind (2005) anbefa-

112 FOI Landbrugets gkonomi



ler saledes, at ikke-diskriminationskriteriet fraviges og SDT malrettes til specifikke
lande, dvs. de mindst udviklede lande.

SDT er i sit udgangspunkt ikke velferdsskabende, men velferdsdistribuerende. Her-
med er der med institutionaliseringen af SDT i WTO en indbygget konflikt. I en ud-
viklingsrunde er det dog helt naturligt — og ngdvendigt — at specielle aftaler for de
mindst udviklede lande indgas. Som anfart er risikoen dog, at der ikke sker den ngd-
vendige indenlandske politiske udvikling i de fattigste lande og at de fattigste lande i
sidste ende dermed forbliver fattige, mens de rigere udviklingslande kan bruge SDT
som et protektionistisk instrument. Modsatningsforholdet mellem udviklingslande er
tydeligt. Pa globalt plan tabes velfeerdsgevinster med SDT.

Vindere og tabere?

Landbrugsforhandlingerne under Doha-mandatet er, som ovenstdaende gennemgang
viser, en yderst vanskelig og kompleks affere. Udviklingslandenes — set under et —
store fokusering pa reformer af den indenlandske stgtte i de rigere industrialiserede
lande underbygges hverken af analyser af effekterne fra liberalisering af de rigere in-
dustrialiserede landes landbrugspolitikker eller af analyser af vigtigheden af reforme-
ring af udviklingslandenes egne politikker. Fokuseringen har imidlertid vaeret i stand
til at gribe den offentlige debat og bragt de industrialiserede lande sterkt i defensiven.
Fokuseringen er rimelig set pa baggrund af sdvel indenlandske stgtteniveauer og
graensebeskyttelse men ikke rationel i forhold til potentielle velfaerdsgevinster.

Markedsadgangsdiskussionen er i overordnet perspektiv langt den vigtigste parameter
for at sikre reel liberalisering af handlen med landbrugsvarer. Det er imidlertid ogsa
heri den starste kompleksitet kan noteres. De rigere industrialiserede lande har meget
at bidrage med, men ogsa udviklingslandene kan her — modsat flere af de andre for-
handlingsomrader — substantielt bidrage til ggede velferdsgevinster. Indenlandske
forhold og preeferencestillinger slgrer dog den velfeerdsoptimerende bevagelse mod
stgrre frihandel.

Fordelingen af velferdsgevinsterne fra savel landbrug som ikke-landbrugs-
liberaliseringer er en sarskilt men sardeles vigtig komponent for at fa et nuanceret
billede af Doha-forhandlingerne. Under fuld liberalisering vinder langt de fleste lan-
de® i verden i absolutte tal (Anderson, Martin og van der Mensbrugghe, 2005a). Ta-

% Enkelte mindst udviklede lande stér i modelberegninger, der tager udgangspunkt i liberaliseringer
i rigere lande men uden liberaliseringer i de mindst udviklede lande selv, til at reelt at tabe ind-
komst/velfeerd.
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bel 3.6 anskueliggar hvorledes gevinsterne fordeler sig mellem forskellige indkomst-
landegrupper.

Tabel 3.6. Fordeling af indkomstforggelse mellem landegrupper efter Verdens-

bankens definition som faglge af fuld liberalisering af varehandlen (sa-
vel landbrug som ikke landbrug) i 2015 i 2001 mia. dollars

Reel indkomstforggelse

Hgj-indkomst landene: Australien, Canada, EU, Japan, New Zealand og USA 145,8
Andre hgj-indkomst lande 55,8
Mellem-indkomst lande 69,5
Lav-indkomst lande 16,2
Verden total 287,3

Kilde: Anderson, Martin og van der Mensbrugghe (2005)

Relativt set malt i absolut fattigdomsreduktion er billedet imidlertid et andet. | scena-
rier med savel fuld som delvis liberalisering angiver Hertel og Winters (2005, pp. 38)
— set pa kort sigt — at antallet af lande hvor fattigdom reduceres vil vere ca. det sam-
me som antallet af lande, hvor fattigdommen vil stige. Det absolutte antal fattige vil
falde (se nedenfor), men proportionalt mere i befolkningstunge lande som Kina, Indi-
en, Brasilien og Indonesien og med stigninger i en lang reekke mindre lande. Ver-
densbankens estimeringer af faldet i antallet af mennesker, der lever for mindre end
en dollar om dagen i udviklingslandene er ca. 5 pct. (ca. 32 mio.) i 2015 set i forhold
til antallet i dag (ca. 622 mio.) (Anderson, Martin og van der Mensbrugghe 2005b).
Den absolutte nedgang i fattigdom under Doha-rundens sandsynlige delvise liberali-
sering af sdvel landbrug som ikke-landbrugsvarer kan estimeres til omkring ca. 6 mio.
mennesker.

Fuld liberalisering ma séledes vurderes som vaerende attraktiv set bade i et frinandels-
perspektiv (generering af gget indkomst/velfaerd) og i et fattigdomsreducerende per-
spektiv. Fordelingen af gevinsterne udviklingslandene imellem vanskeligger vurde-
ringen. Sammenstgdet mellem gkonomisk maksimering, som WTO og frihandelsdok-
trinen i sit udgangspunkt er eksponent for, og velfeerdsdistribuerende overvejelser,
som en udviklingsrunde som Doha eksplicit ma tage stilling til, er abenlyse. Det vir-
ker ogsa oplagt, at analyserne bgr give anledning til at udtrykke forsigtighed med
gang pa gang at undtage udviklingslande for liberalisering. Som Hoekman, Ng, og
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Olarreaga (2002, pp. 19) konkluderer, vil eventuelle negative effekter for lande der
oplever tab af handelsfordele formodentlig blive starre, hvis de ikke selv liberaliserer.

For de rigere industrialiserede lande er gevinsterne abenbare og velkendte. Forbrugere
og skatteydere vil opleve en gevinst mens de dele af landbruget, der ikke har gen-
nemgaet den ngdvendige strukturudvikling, formodentligt vil fa det svert. For rigere
industrialiserede lande burde beslutningen om liberalisering af handlen med land-
brugsvarer saledes ikke veere vanskelig. Som det indgaende er beskrevet i blandt an-
det Zobbe (2003) er der imidlertid en lang reekke forhold — savel historiske som real-
politiske — omkring landbrug, der far de rigere industrialiserede lande til at reagere
langsommere end rationel gkonomisk adfaerd tilsiger.

3.5. Afsluttende bemarkninger

Det fanger opmarksomheden, at WTO forhandlingerne i brede dele af medierne illu-
streres som kampen mellem David og Goliat. Om end billedet instinktivt er sympa-
tisk, er verden naturligvis mere kompleks. Kapitlet har sggt at nuancere billedet af
samspillet mellem handel, udvikling og landbrugsforhandlingerne i WTO. Et par for-
hold skal her fremdrages:

Som afsnit 3.2 illustrerer, har den indre dynamik i bevagelsen fra GATT til WTO
markant @ndret forholdene, hvorunder der forhandles. Kompleksiteten er gget pa
grund af fglgende arsager:

— det samlede antal medlemslande,

— andelen af udviklingslande blandt medlemslandene,

— grupperinger blandt medlemslandene,

—  gget heterogenitet,

— store diskrepanser udviklingslandene imellem,

- fokusskift fra grensebeskyttelse til en langt starre fokusering pa indenland-
ske politikker,

— asymmetrisk markedsadgangsdiskussion; mulighed for koncessioner inden
for et forhandlingsomrade (f.eks. landbrug) enskes modsvaret af koncessio-
ner inden for et andet omrade (f.eks. NAMA), men er vanskeligt inden for
den nuverende forhandlingsstruktur (hvert omrade forhandler sarskilt).

— ingen tydelige ledere
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I afsnit 3.3 anskueligggares at globalisering og WTO er internt afhengige og forsteer-
kende. Analysen viser, hvorledes interaktionen mellem WTO og globaliseringen im-
plicit har indbygget en global velfardsdistribuerende dagsorden i WTO. Dermed pla-
ceres WTO i et dilemma: Det fordelingsmaessige imperativ er ikke i fuld overens-
stemmelse med WTQO’s eksplicitte mandat om velfeerdsmaksimering via regelbasere-
de frihandelsaftaler.

Ydermere har medlemslandene eksplicit prioriteret udvikling som et kvalitativt mal
for Doha-runden. Dermed fordres igen et sammenstad mellem velfeerdsmaksimerende
og velferdsdistribuerende malsatninger. Medlemslandene tvinger indirekte sig selv
til at forfolge en kortsigtet global velfeerdsfunktion, som hverken pa kort eller lang
sigt ngdvendigvis er i overensstemmelse med en optimal frihandelsaftale.

Praesentation og analyse i afsnit 3.4 af de veesentligste problemstillinger i landbrugs-
forhandlingerne samt fordelingen af de estimerede velfaerdsgevinster viser fglgende:

— liberalisering af handlen med landbrugsvarer vil st for broderparten af libe-
raliseringsgevinsterne,

— gget markedsadgang er den langt stgrste bidragsyder til velferdsforbedringer
og ensidig fokus fra udviklingslandene péa de industrialiserede landes inden-
landske statte er dermed ikke fuldsteendig rationel,

— substantielle reduktioner pa helt op til 70-75 pct. af de hgjeste bundne toldta-
riffer i de industrialiserede lande er ngdvendige for at sikre reelle markedsab-
ninger,

— substantielle reduktioner pa op til 60-70 pct. af indenlandsk handelsforvri-
dende bundne stgtteniveauer i industrialiserede lande er ngdvendige for at
sikre reelle effekter af nedseettelse af statten,

— udpegning af de industrialiserede lande af selv et mindre antal sakaldte sensi-
tive produkter®®, hvorpd der placeres vaesentligt mindre reduktionskrav, har
potentiale til at underminere store dele af de potentielle absolutte velfeerdsge-
vinster,

— gevinsterne vil afhaenge af hvilke toldreduktionsmetoder inden for de enkelte
band, der vil blive anvendt i en endelig aftale, foruden selvfglgelig niveauer-
ne for reduktion,

— ved omfattende handelsliberalisering vil de primere vindere vare de indu-
strialiserede lande,

% | EU kunne det blandt andre vaere visse tropiske produkter, sukker, vin, visse mealkeprodukter og
kadprodukter. | Japan kunne det veere ris. | USA visse malkeprodukter og bomuld (Lind, 2003).
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— for at indfri betydelige velferdsgevinster ma fattigere lande reformere egne
politikker — 75 pct. af udviklingslandenes velfaerdsgevinster kommer fra
landbrug og over halvdelen af disse gevinster fra landbrug kommer fra re-
formering af egne politikker,

— de mindst udviklede og sarligt fadevareimporterende lande vil formodentlig
opleve et tab pa kort sigt — instrumenter i form af SDT og undtagelser fra ge-
nerelle regler sgges aftalt for at afbgde disse virkninger,

— mellemindkomstlandes accept af vaesentlige nedsettelser af savel toldniveau-
er som brug af eksportstgtte kan bidrage til ikke blot substantielle reduktioner
i landbrugsstette fra de industrialiserede lande, men ogsa til ggede mulighe-
der for de mindre udviklede lande,

— rigere industrialiserede lande ma ikke undervurdere den psykologiske effekt
af en aftale pa landbrugsomradet,

— en advarende hand lgftes i forhold til fortsatte undtagelser fra de generelle
regler og principper i WTO for udviklingslande — det kan pa lang sigt vise sig
at vaere en bjgrnetjeneste.

Ovenstaende korte opsummering af de vaesentligste forhold praesenteret i kapitlet vi-
ser samlet, at WTO forhandlingerne er et saerdeles kompliceret spil. Forlgbet i land-
brugsforhandlingerne har illustreret, hvor mange — delvist modstridende — interesser
der er pa spil. Med de fremskridt, der trods vanskeligheder kan noteres, virker det
sandsynligt, at der kan opnas enighed om en ny WTO-aftale i 2006 eller 2007, men
det endnu er for tidligt at spd om ambitionsniveauet.
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4. Aktuelle udviklingstendenser i den danske
fedevaresektor

4.1. Den danske fgdevaresektor

I forhold til mange andre vesteuropaiske lande spiller produktionen af fgdevarer en
stor rolle i dansk gkonomi. Ifglge oplysninger fra den danske brancheorganisation
Fadevareindustrien inden for Dansk Industri har knap 77.000 medarbejdere — eller
naesten hver femte medarbejder i industrien - i 2004 veeret beskeeftiget inden for frem-
stilling og forarbejdning af fadevarer. Naesten 25 pct. af industriens samlede omseet-
ning kan tilregnes fadevareindustrien og salgsveerdien af eksporterede fadevarer ud-
ger knap 20 pct. af den samlede vareeksport (tabel 4.1).

Tabel 4.1. Fadevareindustriens andel af den samlede industri, 2004

Fgdevareindustrien Andel af samlet industri
Beskeeftigelse 76.918 beskeeftigede 18 pct.
Omseetning 134 mia. kr. 26 pct.
Vareeksport 82 mia. kr. 18 pct.

Kilde: Fadevareindustrien

Betragter man hele fgdevaresektoren, altsd inklusive engros- og detailhandelen, 1a
omszatningen i 2004 pa omkring 540 mia. kr., hvoraf eksporten udgjorde to tredjedele.
Af den samlede eksport af fadevarer i 2004 gik 67 pct. til EU-15 landene, hvor alene
eksporten til Tyskland stod for 20 pct. Resten fordeler sig pa de nye EU medlemslan-
de (3 pct.), gvrige Europa (7 pct.), Asien (16 pct.) og Nordamerika (3 pct.), mens de
resterende 4 pct. gik til resten af verden. For at bevare positionen som en stor eks-
portnation, er det afggrende fortsat at finde nye afseetningsmarkeder. Som eksempel
herpa kan naevnes den stigende betydning af eksporten af svinekad og andre fadevarer
til de nye medlemslande inden for EU, der nasten er fordoblet siden disse landes op-
tagelse i EU i 2004.

Ogsa importen er af stor betydning for den danske fadevareindustri. Ifalge Danmarks
Statistik er den danske import af fadevarer steget betydeligt i de sidste 10 ar fra knap
27 mia. kr. i 1994 til omkring 44 mia. kr. i 2004. Den starste del heraf bestar af rava-
rer som danske virksomheder forarbejder og til dels eksporterer videre.

Landbrugets gkonomi FOI 121



Den fremtidige udvikling af fadevareindustrien forventes at blive pavirket af en raek-
ke faktorer, bl.a. den demografiske udvikling, e&ndringer i forbrugsadferd samt struk-
turudviklingen i detailhandlen. Som den mest afgerende faktor kan dog navnes ud-
fordringerne i forbindelse med den stigende globalisering, der i hgj grad udfordrer
den danske fadevaresektors konkurrenceevne. Den skarpede priskonkurrence bety-
der, at der er behov for konstant produktudvikling, specielt med hensyn til de sakaldte
hgjvaerdiprodukter, dvs. produkter med en relativ hgj veerditilvakst. Verditilvaeksten
bestar typisk i serlige kvalitetsegenskaber (smag, dyrevelferd, miljg mv.), gget ni-
veau af fgdevaresikkerhed eller hgjere grad af forarbejdning (eksempelvis conve-
nience produkter eller funktionelle fgdevarer), som muligger en hgjere pris. Hgjvaer-
diproduktomradet anses af mange for at have et stort potentiale de kommende ar, men
stiller ogsa betydelige krav til innovation og produktudvikling. Ifglge Fedevarelndu-
strien anslas verdensmarkedet for eksempelvis fadevarer med funktionelle egenskaber
til at udgere cirka 300-500 milliarder kr. om aret.

Den stigende globalisering stiller generelt store krav til myndighedernes udformning
og implementering af regler og lovbestemmelser rettet mod den danske fadevaresek-
tor, sa Danmark ikke mister konkurrenceevne og udviklingsmuligheder pa det globale
marked. Set i det perspektiv er det derfor vigtigt, at der udvikles internationale stan-
darder for fadevaresikkerhed og andre kvalitetsegenskaber. Ellers er der en betydelig
risiko for at nationale sarbestemmelser kan virke som en haemsko, der medfarer at
danske fadevarevirksomheder halter bagud pa det internationale marked. Kun bred
international enighed kan pa leengere sigt gere fadevaresikkerhed til et erhvervspoli-
tisk redskab, der ikke forvrider konkurrencevilkarene.

Undersggte brancher i dette kapitel

Beskrivelsen af den danske fadevaresektor i kapitlet falger som hovedregel den inter-
nationale branchekodeklassificering DB93, som ogsa anvendes af bl.a. Danmarks Sta-
tistik. Der fokuseres pa savel fremstilling som pa engros- og detailhandel med fgdeva-
rer.

Fremstillings- og forarbejdningssektoren omfatter ni hovedbrancher: (1) Slagtning,
forarbejdning og konservering af ked og kedprodukter, (2) forarbejdning og konser-
vering af fisk og fiskeprodukter37, (3) forarbejdning og konservering af frugt og gran-
sager, (4) fremstilling af vegetabilske og animalske olier samt fedtstoffer, (5) fremstil-

3" En narmere belysning af fiskeforarbejdningsindustrien er givet i rapporten Fiskeriets @konomi
2005 fra Fgdevaregkonomisk Institut.
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ling af mejeriprodukter, (6) fremstilling af mglleriprodukter, (7) fremstilling af feerdi-
ge foderblandinger, (8) fremstilling af andre naringsmidler, og endelig (9) fremstil-
ling af drikkevarer™".

Engroshandelen inddeles i den specialiserede engroshandel med (1) frugt og grgnsa-
ger, (2) ked og kedprodukter, (3) mejeriprodukter, &g, spiseolier og fedtstoffer, (4)
alkoholiske og andre drikkevarer, (5) tobaksvarer, (6) sukker, chokolade og sukkerva-
rer, (7) kaffe, te, kakao og krydderier, og endeligt (8) andre neeringsmidler, herunder
fisk og fiskeprodukter. Den sidste branche inden for engroshandelen udger den ikke-
specialiserede engroshandel med narings- og nydelsesmidler.

Detailleddet udger det sidste virksomhedsled i hele fadevarekaden. Detailhandelen
inddeles stort set i to grupper. Den ikke-specialiserede detailhandel omfatter super-
markeder, degnkiosker, kolonialhandel, varehuse og stormagasiner. Den specialisere-
de detailhandel omfatter (1) frugt- og grentforretninger, (2) slagterforretninger, (3)
fisk og vildtforretninger, (4) detailhandel med brad, chokolade og konfekture, (5) vin-
forretninger, (6) tobaks- og vinforretninger, og endeligt (7) anden detailhandel med
neerings- og nydelsesmidler fra specialforretninger.

4.2. Strukturelle udviklingstendenser i den danske fadevaresektor

Udvikling i antal virksomheder

Antallet af virksomheder i den danske fgdevaresektor har i de fleste brancher varet
steerkt aftagende gennem perioden 1995-2000. Denne udvikling har i mange tilfelde
vaeret mere tydelig i Danmark end i andre europeiske lande, der dog ogsa er kende-
tegnet ved konsoliderings- og koncentrationstendenser, som dokumenteret i fx Baker
(2003).

Den aftagende tendens i antal virksomheder er generelt set ogsa fortsat i de seneste ar
(frem til 2003), om end i et lavere tempo. | enkelte brancher, hovedsageligt inden for
fremstilling og forarbejdning, kan der observeres en &ndret tendens, idet antallet af
virksomheder for fgrste gang i mange ar igen har veeret stigende. Tabel 4.2 og tabel
4.3 viser antallet af virksomheder i arene 1995, 2000 og 2003 for forskellige brancher
inden for fremstilling og forarbejdning samt engros- og detailhandel.

% Fremstilling af andre naeringsmidler omfatter bl.a. fremstillingen af brgd og andre friske bagerva-
rer, kiks, sukkervarer, kaffe, te, homogeniserede produkter samt dizetmad.
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Tabel 4.2. Antallet af virksomheder i den danske fgdevaresektor: Fremstilling af

neaeringsmidler og drikkevarer

1995 2000 2003 Tendens
Svine- og kreaturslagterier mv. 66 50 53 -+
Fjerkraeslagterier 16 10 8 -
Fremstilling af ked- og fjerkraeprodukter 158 98 101 -+
Forarbejdning og konservering af fisk og fiskeprodukter 208 135 119 -
Forarbejdning og konservering af frugt og grent 52 47 39 -
Forarbejdning og konservering af kartofler 6 7 5 +/-
Fremstilling af frugt- og grensagssaft 9 8 4 -
Forarbejdning og konservering af frugt og grensager i gvrigt 37 29 30 -1+
Fremstilling af rdolier og fedtstoffer 4 9 7 +/-
Fremstilling af raffinerede olier og fedtstoffer 3 2 5 -+
Magarinefabrikker mv. 13 7 6 -
Mejerier og maelkekondenseringsfabrikker 80 54 48 -
Fremstilling af konsumis 14 9 13 -1+
Fremstilling af mglleriprodukter 21 14 16 -+
Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter 9 6 7 -+
Fremstilling af faerdige foderblandinger undtagen til keeledyr 55 a7 44 -
Fremstilling af feerdigt foder til keeledyr 13 12 9
Fremstilling af brad og andre friske bagervarer 1501 1220 1085
Fremstilling af kager og kiks 28 26 20
Sukkerfabrikker og —raffinaderier 2 2 2
Chokolade- og sukkervarefabrikker 48 a7 51 -+
Fremstilling af pastaprodukter og lignende varer 11 5 3 -
Forarbejdning af te og kaffe 0 2 3 +
Krydderimgller, fremstilling af smagspraeparater mv. 17 17 18 +
Fremstilling af homogeniserede produkter og disetmad 1 2 2 +
Fremstilling af andre naeringsmidler i gvrigt 55 49 56 -1+
Fremstilling af spiritus 2 3 5 +
Fremstilling af vin 0 0 2 +
Fremstilling af frugtvin undtagen fra druer 1 1 1
Bryggerier 18 11 14 -+
Maltfabrikker 3 4 4 +
Mineralvandsfabrikker mv. 10 15 12 +/-

Kilde: Eurostat (2005)

Som det kan ses i tabel 4.2, er 10 ud af de 31 viste brancher inden for fremstilling og
forarbejdning kendetegnet ved at antallet af virksomheder er steget igen i perioden
2001-2003 efter tilbagegang i den forudgdende periode (markeret med ”-/+” i tabel-
lens sidste kolonne). Et eksempel pa denne udvikling er bryggerierne, hvor der er op-
staet en reekke nye mindre bryggerier de seneste ar, og en tilsvarende udvikling er set
inden for konsumis, chokolade- og sukkervarefabrikker, raffinerede olier og fedtstof-

fer samt “andre naringsmidler”.

Inden for engroshandelen er der fire brancher, hvor antallet af virksomheder igen er
steget siden 2000 (tabel 4.3). Til denne gruppe hgrer engroshandel med mejeriproduk-
ter, sukker og sukkervarer, kaffe, te og krydderier og den ikke-specialiserede engros-
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handel. For en rekke af de store engros-brancher er den aftagende tendens dog fortsat
efter 2000. Det geelder fx engroshandel med frugt og grensager, ked og kedprodukter,
alkoholiske og andre drikkevarer, og endelig engroshandel med andre neringsmidler.

Tabel 4.3. Antallet af virksomheder i den danske fgdevaresektor: Engros- og de-

tailhandel

1995 2000 2003 Tendens
Engroshandel med frugt og grensager 652 254 219 -
Engroshandel med kad og kedprodukter 468 283 235 -
Engroshandel med mejeriprodukter, aeg, 231 128 130 -+
spiseolier og fedtstoffer
Engroshandel med alkoholiske og andre drikkevarer 873 349 326 -
Engroshandel med tobaksvarer 26 16 14 -
Engroshandel med sukker, chokolade og sukkervarer 124 65 101 -1+
Engroshandel med kaffe, te, kakao og krydderier 118 67 75 -+
Engroshandel med andre naeringsmidler, herunder fisk og 905 519 496 -
fiskeprodukter
Ikke-specialiseret engroshandel med naerings- og nydel- 403 224 241 -+
sesmidler
Detailhandel fra ikke-specialiserede forretninger med ho- 3974 3486 3242
vedvaegten lagt pa naerings- og nydelsesmidler
Anden detailhandel fra ikke-specialiserede forretninger 25 24 26 -I+
Frugt- og gr@ntforretninger 927 595 556
Slagter- og viktualieforretninger 1014 814 724 -
Fisk- og vildtforretninger 349 293 248 -
Detailhandel med brad, chokolade og konfekture 689 462 376 -
Vinforretninger 180 199 231 +
Tobaks- og vinforretninger 1373 893 676 -
Anden detailhandel med neerings- og nydelsesmidler fra 620 343 369 -+

specialforretninger
Kilde: Eurostat (2005)

Med hensyn til detailhandelen kan der konstateres naesten samme udvikling som i en-
groshandelen. En mindre gruppe af udvalgte brancher, bestdende af ikke-
specialiserede detailhandler og anden detailhandel har oplevet en svag vekst siden
2000, hvad angar antallet af virksomheder. Bemarkelsesvardigt er den forholdsvis
kraftige stigning i antallet af vinforretninger (pa bekostning af tobaks- og vinforret-
ninger). Alle andre detailbrancher oplever et konstant fald i antallet af virksomheder
gennem hele perioden.

Den danske strukturudvikling i internationalt perspektiv

Strukturudviklingen i Danmark er noget anderledes end i andre lande, bade i Norden
og i andre dele af EU, for sa vidt angar fremstilling og engroshandel, mens der inden
for detailhandelen ikke er markante forskelle. Derfor fokuseres i det falgende udeluk-
kende pa fremstillings- og engroshandelssektoren.
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Figur 4.1 viser antallet af virksomheder i fremstillings- og forarbejdningssektoren,
fordelt pa fire grupper: (1) Fremstilling og forarbejdning af animalske produkter, (2)
fremstilling og forarbejdning af frugt og grent, (3) fremstilling og forarbejdning af
korn og kornprodukter, og endeligt (4) fremstilling af drikkevarer.”™ For hver gruppe
illustreres udviklingen i antallet af virksomheder i Danmark, andre nordiske lande
(Sverige, Finland og Norge) og andre udvalgte lande i EU (Frankrig, Spanien, Italien,
Nederland og @strig) i perioden 1996-2002. Grafen for disse viser det uvagtede gen-
nemsnit af udviklingen i de omfattede lande, hvorfor der ikke er taget hensyn til, at de
nationale gkonomier varierer i sterrelse. De medtagne lande og den valgte periode
skyldtes tilgeengeligheden af datamaterialet.

Den danske udvikling i antallet af fremstillingsvirksomheder inden for animalske
produkter viser en tilbagegang pa 28,8 pct. i perioden 1996-2001, hvorefter antallet
igen har veeret svagt stigende. | modsetning hertil oplevede de andre nordiske lande i
samme periode en markant stigning pa 10,7 pct., mens udviklingen i andre europai-
ske lande har vearet preeget af et langt mere stabilt forlgb og ligger i 2002 pa et niveau
der svarer til 97 pct. af niveauet i 1996.

Danmarks udvikling inden for frugt og grent er kendetegnet ved, at antallet af virk-
somheder er svingende i perioden op til 2000, hvorefter der er sket en stigning i antal
virksomheder, saledes at perioden som helhed udviser en stigning. | de gvrige EU-
lande har antallet af virksomheder veeret stabilt indenfor frugt- og grentforarbejdning,
mens der ogsa har veeret en klar stigning i de gvrige nordiske lande.

% (1) Animalske produkter omfatter falgende brancher: Svine-, kreatur- og fjerkraslagterier, frem-
stilling af kad og fjerkreeprodukter, fisk og fiskeprodukter samt mejerier og malkekondenseringsfa-
brikker. (2) Omfatter forarbejdning og konservering af frugt og grensager. (3) Korn og kornproduk-
ter omfatter fremstilling af mglleriprodukter, stivelse og stivelsesprodukter, feerdige foderblandin-
ger, brad og andre friske bagervarer samt pasta og lignende varer. (4) Drikkevarer omfatter fremstil-
ling af spiritus, vin, bryggerier samt mineralvandsfabrikker.
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Figur 4.1. Udvikling i antal virksomheder 1996-2002, fremstilling og forarbejd-

ning
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Kilde: Eurostat (2005)

Helt anderledes ser billedet ud, hvis man undersgger udviklingen inden for kornomra-
det. Her har antallet af virksomheder i bade Danmark og i de andre nordiske lande
veeret jeevnt faldende over den betragtede periode. | 2002 1& Danmark og de andre
nordiske lande pa henholdsvis 80,3 og 90,6 pct. af niveauet i 1996. En tilsvarende ud-
vikling i de andre europeiske lande begyndte farst efter 1999.

Mens antallet af virksomheder inden for fadevarefremstilling har udvist en forholds-
vis stabil udvikling, sa har antallet af virksomheder inden for fremstilling af drikkeva-
rer udviklet sig pd en mere fluktuerende made. | Danmark varierer antallet mellem
10,3 pct. fremgang i 2001 og 3,6 pct. tilbagegang i 1999, som de to ekstrempunkter.
Der er ogsa en tendens til store @ndringer i de gvrige europziske lande, hvorimod an-
tallet af virksomheder i de andre nordiske lande tilsyneladende er mere stabilt. Men
heller ikke her kan der observeres nogen entydig tendens.

Sammenfattende kan det konkluderes, at udviklingen i antallet af virksomheder inden
for fgdevare- og drikkevarefremstilling fortsat er preeget af konsolideringstendenser.
Det gelder specielt for virksomheder inden for animalske produkter samt korn og
kornprodukter. Denne konsolideringstendens er i Danmark tilsyneladende relativt
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steerk, set i et internationalt perspektiv. Der kan dog observeres en moderat sveekkelse
af tendensen, specielt inden for animalske produkter samt frugt og grent, siden 2000.
Det er imidlertid for tidligt at tale om en systematisk a&ndring i den overordnede ten-
dens.

Figur 4.2.  Udvikling i antal virksomheder 1995-2003, engroshandel
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Som det fremgar af figur 4.2, har der inden for engroshandelen veret en meget mar-
kant tilbagegang i antallet af virksomheder i Danmark, sammenlignet med andre lan-
de. 1 2002 13 antallet 52,7 pct. under niveauet i 1996. | modsetning hertil kan der ob-
serveres en signifikant stigning i antallet af virksomheder i de andre nordiske lande,
hvor antallet i 2002 ligger 15,4 pct. hgjere end det tilsvarende niveau i 1996.

Udviklingen i de andre europaiske lande er kendetegnet ved, at antallet af engros-
virksomheder kun har &ndret sig minimalt og i 2002 udger 99,8 pct. i forhold til an-
tallet i 1996.

Dermed viser det sig, at den moderate andring i tendensen, der kunne pavises inden

for fremstillings- og forarbejdningssektoren ikke kan observeres hos danske engros-
virksomheder, hvor konsolideringstendensen fortsat er helt dominerende.
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Konsolidering og koncentration

Den ovenfor beskrevne udvikling i antal virksomheder inden for fgdevarebrancherne
indebaerer ogsa en udvikling i graden af koncentration i disse brancher. En mere ud-
dybende diskussion omkring koncentrationsindeksene i den danske fgdevareindustri
findes i Hansen (2005). Den fglgende fremstilling af udvalgte koncentrationsindeks
(se Boks 4.1) inden for fremstilling og forarbejdning samt engros- og detailhandelen
er saledes tat relateret til den tidligere beskrivelse af antallet af virksomheder.

Boks 4.1.  Metoder til maling af branchekoncentration

Der findes forskellige metoder til at beregne koncentrationen i en given branche eller industri. Neerveerende
kapitel illustrerer koncentrationen ved hjzelp af det sakaldte CR3 indeks. CR3 indekset angiver, hvor store
de 3 starste virksomheder i en given branche eller industri er, malt efter virksomhedernes omseetning i for-
hold til branchens samlede omseaetning. CR3 (og tilsvarende indeks som fx CR10) har deres analytiske for-
tolkningsbegraensninger, eftersom aggregeringen af de x starste virksomheders markedsandele til ét tal ikke
tillader et mere specifikt billede af selve fordelingen af de enkelte virksomhedernes koncentration.*® Til trods
herfor vurderes CRx indeksene at veere formalstjenlige i neervaerende sammenhaeng. Andre og mere avan-
cerede koncentrationsindeks omfatter bl.a. Herfindahl-Hirschman indekset, Entropy indekset eller Gini-
koefficienten**

Koncentrationsudviklingen ifglge CR3 indekset inden for fremstilling- og forarbejd-
ningssektoren viser et nasten todelt billede pa tveers af brancherne. For de fleste af
brancherne har der veeret en steerk stigning af CR3 koncentrationen i perioden 1995-
2004, som det kan ses i figur 4.3. Den relativt sterste stigning kan observeres hos svi-
neslagterier og foderblandingsproducenter med henholdsvis 16 og 15 procentpoints
stigning. En relativt mindre stigning af CR3 koncentrationen oplevede til gengald
mejerierne (11 procentpoint), fremstilling og forarbejdning af frugt og grent (6 pro-
centpoint), forarbejdning af kartofler og stivelsesprodukter (10 procentpoint), brygge-
rierne (10 procentpoint), og endeligt fremstilling af frugt- og grensagssaft med 2 pro-
centpoint (som ikke er vist i figur 4.3).

Nogle brancher (meglleriprodukter, fremstilling af spiritus og malt, bradfabrikker og
kreaturslagterier) har oplevet en tilbagegang i koncentrationen, set over hele perioden
1995-2004. Som det kan ses i figur 4.4, er tiloagegangen foregaet i varierende om-
fang. | gennemsnit faldt koncentrationen for disse brancher med omkring 10 procent-
point i forhold til 1995. Sterst koncentrationsfald oplevede mgllerivirksomheder (11
procentpoint) og kreaturslagterier (12 procentpoint). Et mindre fald i CR3 koncentra-

0 Eksempelvis kan et CR3 indeks p& 0,6 enten omfatte en industri med tre lige store virksomheder,
der hver har en markedsandel pa 0,2, eller en industri med kun en stor virksomhed og to mindre
virksomheder med markedsandele pa fx henholdsvis 0,4, 0,1 og 0,1.

1 Se fx Hansen (2005), side 21 ff.

Landbrugets gkonomi FOI 129



tionen oplevedes til gengald i spiritus- og maltfremstilling (9 procentpoint), brgdfa-
brikker (8 procentpoint) samt i gvrigt ogsa sukker og chokoladefabrikker (3 procent-
point).

Sammenfattende kan det konstateres, at gget koncentration er den dominerende ud-
vikling inden for fremstillings- og forarbejdningssektoren, selvom enkelte brancher
har oplevet en tilbagegang i koncentrationen. For sa vidt angar de absolutte indeks, er
det specielt tre store brancher som skiller sig ud med meget hgje koncentrationsten-
denser, nemlig bryggerierne, mejerierne samt svineslagterierne. Markedsandelene for
de tre starste virksomheder pa disse markeder udgar henholdsvis 96, 91 og 97 pct.42.

Figur 4.3. Koncentrationsindeks (CR3) for fadevarefremstilling
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik

Den starste koncentration inden for engrosomradet findes for engroshandel med frugt-
og gregnsagssaft. C3 koncentrationen steg her fra 68 pct. i 1998 til 81,5 pct. i 2001 for

%2 pa hyggeriomradet har Carlsberg en dominerende markedsandel, p& mejeriomradet er Arla domi-
nerende og nar det geelder slagtning af svin er Danish Crown den dominerende aktgr pa det danske
marked.
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at ga tilbage til 68 pct. i 2002*. selvom koncentrationsindekset inden for mange af
engroshandelens brancher har veeret nogenlunde stabilt i den betragtede periode, er
der imidlertid ikke en entydig tendens (se figur 4.5). Eksempelvis udviser engroshan-
delen med @l og mineralvand en markant stigning i C3 koncentrationen, som er steget
fra 9,4 pct. i 1998 til 39,7 pct. i 2002.

Figur 4.4. Koncentrationsindeks (CR3) for fgdevarefremstilling
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Som det fremgar af figur 4.6 er det varehuse og supermarkeder inden for detailhande-
len, der udviser den starste koncentrationsgrad med en C3 koncentration i 2002 pa
henholdsvis 59 pct. og 91,4 pct. Generelt kan det observeres, at koncentrationen er

3 Denne tilbagegang i perioden 2000-2002 blev nzsten fuldsteendigt opfanget af C10 koncentratio-
nen i samme tidsrum, der stort set forblev uforandret. Det betyder, at de 3 starste virksomheder har
oplevet en relativ tilbagegang i deres totale markedsandel, hvorimod de 4 til 10 stgrste virksomheder
har oplevet en tilsvarende stigning i deres samlede markedsandel i det betragtede tidsrum. Selvom
koncentrationsindekset inden for mange af engroshandelens brancher har veret nogenlunde stabilt i
den betragtede periode, er der imidlertid ikke en entydig tendens (se figur 4.5). Eksempelvis udviser
engroshandelen med gl og mineralvand en markant stigning i C3 koncentrationen, som er steget fra
9,4 pct. i 1998 til 39,7 pct. i 2002.
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faldende over perioden som helhed, men det laveste niveau for koncentrationen er ob-
serveret i 2000. Derefter har koncentrationen igen veret tiltagende uden dog at na ni-
veauet i 1998. Koncentrationen for frugt- og grentforretninger viser en konstant stig-
ning i perioden, bortset fra en mindre nedgang i 1999.

Figur 4.5. Koncentrationsindeks (CR3) inden for engroshandel 1998-2002
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Mens koncentrationen inden for detailhandel med kolonialvarer, slagterforretninger
og fiskeforretninger er svagt tiltagende i perioden 1998-2002, er den til gengaeld svagt
aftagende for osteforretningernes vedkommende. Som det fremgar, er udviklingen sa-
ledes meget forskellig fra branche til branche.
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Figur 4.6. Koncentrationsindeks (CR3) inden for detailhandel 1998-2002
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

4.3.  Produktion og veerditilvaekst i den danske fgdevaresektor

Produktion og omsaetning 1995-2003

Fadevaresektorens samlede omsatning er i perioden 1995-2003 vokset jeevnt og uden
markante udsving. Den aggregerede omsatning er saledes steget fra knap 321 mia. kr.
i 1995 til estimerede 410 mia. kr. i 2003 — en samlet stigning pa 28 pct. eller 3,1 pct.
arligt. Fremgangen i den aggregerede omsatning skyldes primart en stigende omsaet-
ning inden for engroshandelen, hvor stigningen har veeret pa hele 53 pct. fra 88 mia.
kr. i 1995 til 135 mia. kr. i 2003.* Som det indikeres i figur 4.7, har omsatningsstig-
ningen i detailhandelen veeret mindre udpreeget, hvor stigningen udger 20 pct. fra 105
mia. kr. i 1995 til 126 mia. kr. i 2003. Omsatningen inden for fremstilling og forar-
bejdning har til gengeeld veeret faldende i en del af den betragtede periode med en til-
bagegang pa knap 6 pct. i 1999 i forhold til 1995. Denne tilbagegang er dog blevet
vendt i arene efter 1999. Set over hele perioden er omsetningen inden for fremstilling
og forarbejdning séledes steget med omkring 17 pct. fra 128 mia. kr. i 1995 til estime-
rede 149 mia. kr. i 2003. Denne stigning har imidlertid udelukkende fundet sted i are-
ne fra 2000 og fremefter.

4 Der findes ingen aggregerede data for engroshandelen i &rene 1996 og 1997.
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Figur 4.7. Udvikling i omsaetningen i den danske fgdevaresektor 1998-2003
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Anm. Der foreligger ikke tilsvarende tal for fremstilling i 2003. Omszetningen i engrosleddet var i 2003 pa 135
mia. kr. og i detailleddet 228 mia. kr.
Kilde: Egne beregninger baseret pd Eurostat

En nzrmere undersggelse af omsatningsudviklingen (figur 4.8) viser, at nogle fa
brancher star for hele omsatningsfremgangen, mens omsatningen i de fleste andre
brancher enten har ligget pa deres 1995 niveau eller har vearet faldende i arene frem
til 2003. Inden for fremstilling og forarbejdning er det iser drikkevarer samt frugt og
grgnsager, der dominerer stigningen. Inden for engroshandelen har der specielt varet
en stor stigning i omsetningen inden for mejeriprodukter, fisk og brad.
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Figur 4.8.  Udvikling i omsaetningen 1995-2003, disaggregeret
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Kilde: Eurostat (2005)
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Pa detailomradet dominerer supermarkeder og inden for de specialiserede detailfor-
retninger er det specielt fiske- og vinforretningerne, der star for omsatningsfremgan-
gen.

Danmarks Statistiks og Eurostats regnskabsstatistik for bl.a. fedevareindustrien inde-
holder ikke oplysninger for perioden efter 2003. Oplysninger om virksomhedernes
ordretilgang giver imidlertid mulighed for at vurdere udviklingen i fadevarevirksom-
hedernes omsatning op til efterdret 2005, som det kan ses i figur 4.9. Figuren indike-
rer en svagt stigende ordretilgang for ked- og mejeriprodukter siden 2003. For den
gvrige fgdevareindustri markerede 2003 et hgjdepunkt i ordretilgangen, som siden har
veeret aftagende. Ordrebeholdningen for drikkevarer har de seneste to ar ligget pa et
hgjere niveau end i perioden frem til 2003. Statistik vedrgrende virksomhedernes or-
dretilgang tyder saledes pa en svag tendens mod starre veegt pa slagteri- og mejeri-
produkter og drikkevarer pa bekostning af de gvrige fadevarer i de seneste ar.

Figur 4.9. Ordretilgangen i dansk fgdevareindustri
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Kilde: Danmarks Statistik
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Omkostninger, verditilvaekst og indtjening

Tabel 4.4 viser omkostningernes sammensetning i forskellige dele af fgdevareindu-
strien. Ravareforbruget udger den vasentligste omkostningspost i de fleste af de be-
tragtede virksomheder. Ravarerne udger omkring fire femtedele af omkostningerne i
mejerisektoren og knap 70 pct. i slagterisektoren og “anden fgdevareindustri”. Lan-
ninger spiller ogsa en vasentlig rolle (typisk mellem 10 og 20 pct.) i fedevarevirk-
somhedernes samlede omkostninger. Udviklingen i ravarepriser og lgnninger er der-
for afggrende faktorer for omkostningsniveauet i dansk fadevareindustri — og dermed
for dansk fgdevareindustris internationale konkurrenceevne.

Virksomhedskategorien “bagerforretninger” adskiller sig signifikant fra de gvrige ka-
tegorier, idet bagerforretninger generelt er forholdsvis arbejdskraftintensive svarende
til ca. 40 pct. af de samlede omkostninger, hvilket er pa niveau med omkostningerne
til ravarer. Den relativt hgje arbejdsintensitet er formentlig en veesentlig forklaring pa
nedgangen i antallet af virksomheder inden for forarbejdning af kornprodukter, jf. fi-
gur 4.1 og tabel 4.2.

Tabel 4.4. Omkostningsstrukturen i fgdevareindustrien, 2003, pct.

Mejerier og; Bager- Anden Drikkevare-

Slagterier isfabrikker" forretninger _fedevareindustri industri

Vareforbrug 69 78 41 67 51

Lgn, pension mv. 19 10 42 15 17
Af- og nedskriv-

ninger 3 2 4 4 7
@vrige ordinzere

omkostninger 9 10 13 13 25

1) Oplysninger for 2002
Kilde: Danmarks Statistik

Verditilvaeksten er et andet veaesentligt nggletal til beskrivelse af den gkonomiske ud-
vikling i fadevareindustrien. | det fglgende er veerditilvaeeksten defineret som forskel-
len mellem fade- og drikkevarernes salgsveerdi og ravareomkostningerne forbundet
med produktionen eller videreforarbejdningen af disse varer. Den skabte varditil-
vaekst skal saledes daekke alle gvrige omkostninger udover ravareforbruget, inklusiv
kapitalaflenning og deekning af risici.
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Figur 4.10. Udvikling i veerditilveekst i fremstilling, en gros og detailhandel, 1998 —
2003
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Kilde: Eurostat (2005)

Den samlede veerditilveekst inden for fremstilling og forarbejdning af fgdevarer er fra
1995 til 2002*° steget fra 28,3 mia. kr. til 34,3 mia. kr., svarende til en stigning pa 21
pct. (jf. figur 4.10). | den fgdevarerelaterede detailhandel er veerditilvaeksten steget fra
33,2 mia. kr. i 1995 til 43 mia. kr. i 2003 — en samlet stigning pa knap 30 pct.

Verditilveeksten inden for engroshandelen viser til gengald et noget andet billede. |
perioden 1999-2000 gik verditilveeksten her tilbage for sa at stige indtil 2002, hvoref-
ter den faldt igen i 2003. Denne udvikling kan ikke umiddelbart forklares ud fra de
tilgeengelige oplysninger.

Tabel 4.5 indeholder oplysninger om verditilveeksten for fremstillings- og forarbejd-
ningssektoren. Overordnet set har verditilveeksten i forbindelse med fremstilling og
forarbejdning af fadevarer veeret stigende gennem hele den betragtede periode med en
gennemsnitlig arlig veekstrate pa ca. 1,2 pct.

Udviklingen inden for de enkelte brancher svarer stort set til sektorens samlede udvik-
ling. Af de i alt otte brancher viser seks en stigning i veerditilveeksten i perioden 1995-

*® Den samlede veerditilvaekst for fadevareindustrien er ikke opgjort for 2003.
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2003. Slagtning, forarbejdning af frugt og grensager, mglleriprodukter, foderblandin-
ger, drikkevarer og andre fgdevarer star dermed for hele sektorens stigning. Den store
vinder indenfor denne gruppe er foderblandingsbranchen, der alene oplevede en for-
ggelse pa 370 pct. i veerditilvaekst i 2002 i forhold til 1995. Serligt bemarkelsesveer-
digt er springet fra 1999 til 2001.

Tabel 4.5. Veerditilveekst i fremstilling og forarbejdning i mio. kr., 1995-2003

1995 1997 1999 2001 2003
Fremstilling i alt 28.303 29.852 31.010 33.923
Slagterier 8.565 8.198 8.690 9.819 9.989
Fisk 2.230 1.991 1.839 2.222 2.130
Frugt og grensager 627 877 1.036 1.071
Mejeriprodukter” 4.317 4.549 4.255
Mglleriprodukter 539 273 507 644
Foderblandinger 419 535 823 1.482
Andre 8.305 9.061 10.434 10.086 9.532
Drikkevarer 2.958 3.986 3.285 3.232 4.110

*Der foreligger ikke Eurostat-data vedr. veerditilveekst i mejeriproduktionen efter 2000.
Kilde: Eurostat (2005)

Fadevarevirksomhedernes evne til at generere verditilvaekst er sammen med udvik-
lingen i arbejds- og kapitalomkostningerne pr. produceret enhed afgerende for dansk
fadevareindustris internationale konkurrenceevne. | figur 4.11 er to nggletal til belys-
ning af disse forhold sammenlignet med tilsvarende nggletal for de gvrige lande i EU-
15: verditilvaekst i procent af omsaetningen46 samt arbejdsproduktiviteten, udtrykt
som veerditilvaekst pr. medarbejder i fadevareindustrien.

Figuren viser, at den danske fadevareindustri 1a en smule over EU-15 gennemsnittet i
perioden omkring artusindskiftet, malt pa begge de viste indikatorer. Danmark over-
gas dog klart af Irland og UK pa begge indikatorer, og af Tyskland og Italien med
hensyn til niveauet for bruttoavancer, mens Holland og Sverige ligger hgjere end
Danmark for sa vidt angar veerditilveeksten pr. medarbejder.

“® Den viste verditilveekstprocent i figur 4.11 er opgjort af Fgdevarelndustrien. Tallet er ikke helt
overensstemmende med de ovenfor viste tal baseret pd data fra Danmarks Statistik, hvilket kan
skyldes forskelle i afgraensning.
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Figur 4.11. Nggletal for fadevareindustriens veerditilveekst i EU-15
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Kilde: Fgdevarelndustrien og CIAA

Engroshandelens brancher er, som ovenfor naevnt, generelt kendetegnet ved, at veerdi-
tilveeksten i perioden 1998-2003 ligger markant under 1995-niveauet. Det gelder for
nasten alle engros brancher, pa neer en, som det ses i figur 4.12. Siden 1998 har veer-
ditilvaeksten vaeret varierende med en svagt aftagende tendens for ked og med stigen-
de tendens for engroshandel med mejeriprodukter, frugt og grentprodukter, sukkerva-
rer og drikkevarer. Derimod har vearditilveeksten for kaffe, te og krydderier veeret
javnt faldende siden 1998.

Inden for den specialiserede detailhandel ser det ud som om verditilvaeksten i de fle-
ste af brancherne gennem en arreekke har varet nogenlunde stabil. Dette geelder ek-
sempelvis slagterbutikker og frugt- og grgnthandel. Fiskeforretninger og is&r specia-
liserede vinhandlere har derimod oplevet en stigning i veerditilveeksten, mens detail-
handel med bragd og vin- og tobaksforretninger har haft en aftagende veerditilvakst.
En vasentlig del af udviklingen i verditilveeksten i den specialiserede detailhandel
skyldes andringer i antallet af butikker i de respektive kategorier, jf. tabel 4.3, hvor

140 FOI Landbrugets gkonomi



eksempelvis antallet af specialiserede vinhandlere er steget, mens andre typer specia-
liserede detailforhandlere har veeret aftagende.

Figur 4.12. Udvikling i veerditilveekst 1998-2003, engroshandel
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Kilde: Eurostat (2005)

Figur 4.13. Udvikling i veerditilveekst 1995-2003, specialiseret detailhandel
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Verditilveekstens udvikling i den specialiserede detailhandel giver imidlertid ikke et
dzekkende billede af udviklingen i detailhandelen med fagdevarer som helhed, idet ho-
vedparten af fedevaresalget sker i ikke-specialiserede forretninger (supermarkeder
mv.). Her har veerditilvaeksten varet jeevnt stigende siden 1998, bl.a. som en konse-
kvens af, at en stigende del af detailomsatningen er géet fra specialiserede butikker til
supermarkeder mv.

Samlet set ma det konkluderes, at sdvel fgdevarefremstilling som engros- og detail-
handelssektorerne indenfor fadevarer overordnet har varet i stand til at fastholde de-
res varditilveekst og indtjening siden midten af 1990-erne. Denne generelle udvikling
daekker dog over en vis variation brancherne imellem, hvor den stgrste veekst har vee-
ret for frugt og grent, mejeriprodukter, mglleriprodukter og drikkevarer, mens udvik-
lingen for ked og kadprodukter har veeret mere afdempet.

4.4. Fgdevarevirksomhedernes innovation og produktudvikling

Innovation og produktudvikling er centrale faktorer for dansk fgdevareindustris fort-
satte evne til at skabe veerditilvaekst og dermed vare en aktiv medspiller i den interna-
tionale konkurrence, som papeget af bl.a. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri.*’ Adgangen til risikovillig kapital ses som en vasentlig barriere for innovation.
Ovennagvnte undersggelse fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri viser, at
39 pct. af virksomhederne i fadevareindustrien vurderer at en lettere adgang til risiko-
villig kapital vil vaere innovationsfremmende, ikke mindst for de sméa og mellemstore
fedevarevirksomheder.

I lyset heraf er gennemfart en betydelig forsknings- og udviklingsindsats i Danmark,
bl.a. i en reekke offentligt finansierede forsknings- og udviklingsprogrammer (herun-
der FOTEK-programmerne og Innovationsloven). FGTEK, der sluttede i 2003, var en
forskningspolitisk indsats med det formal at sikre og styrke dansk fgdevareindustris
position pa det globale marked. Innovationsloven er i dag et af de vigtigste offentlige
instrumenter til at fremme innovation og udvikling i fgdevaresektoren. Statten til
mindre virksomheder kan veere op til 50 procent af omkostningerne og alene i 2004 er
der givet tilsagn om 151 millioner kroner til 216 forskellige projekter.

4 "veekstmuligheder gennem innovation for fadevaresektoren i Danmark”. Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri. Version nr. 1.0 af 28-03-2004. Publikationen kan findes pa adressen
http://www.netpublikationer.dk/DFFE/2102/index.htm
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Innovation kan bredt forstds som et samlet udtryk for en reekke faktorer, herunder
virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling, markedsfagring af nye pro-
dukter, implementering af ny procesteknologi og en lang reekke andre aktiviteter. Som
falge af denne forholdsvis komplekse definition, kan det vaere vanskeligt at male om-
fanget af innovation i den danske fadevaresektor, men forskellige indikatorer kan give
et indtryk af resultaterne.

I figur 4.14 er vist udviklingen i antal patentansggninger indenfor landbrug og fade-
varer (inklusiv tobak) siden 1998. Mens det samlede antal patentansggninger i Dan-
mark har varet svagt stigende i perioden, har antallet af patentansggninger inden for
fedevarer veeret stort set faldende i perioden, bortset fra et spring fra 1999 til 2000,
som det fremgar af figuren. Ogsa antallet af patentansggninger inden for landbruget
har vaeret faldende, bortset fra en stigning fra 2003 til 2004.

Figur 4.14. Indleverede patentansggninger fordelt efter den internationale patent-
klassification (IPC)
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Kilde: Patent- og Varemaerkestyrelsen (2005)

Udviklingen i antallet af indleverede patentansggninger giver imidlertid ikke et fuld-
steendigt deekkende billede af innovationsomfanget i fadevaresektoren. En betydelig
del af udviklingen sker i form af udvikling af produkter og brands, som der ikke tages
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patent pa. Der foreligger ikke tilgeengelig dansk statistik herfor, men som det fremgar
af figur 4.15, varierer produktudviklingen betydeligt mellem de enkelte brancher. Fi-
guren illustrerer saledes udviklingen af nye produkter som andel i hele produktsorti-
mentet for de 15 mest aktive brancher pa produktudviklingsfronten i EU i 2003.

Figurens oplysninger indikerer, at produktudviklingen er stgrst inden for mejeribran-
chen. Andelen af nye produkter inden for fremstillingen af ost samt gvrige mejeripro-
dukter var i 2003 pa henholdsvis 6,6 og 12,4 pct.

Figur 4.15. Andel af nye produkter inden for EU i pct. i 2003
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Kilde: CIAA (2005)

En undersggelse af Baltzer et al. (2004) tyder samtidig pa, at det gennemsnitlige antal
af ejede handelsmarker i danske fgdevarevirksomheder er steget fra et niveau i star-
relsesordenen 5 i 1997 til 7 handelsmarker i 2002 (tabel 4.6). Ejerskabet af handels-
markerne er dog ulige fordelt pa tvaers af virksomhederne. Omkring en tredjedel af
virksomhederne ejer mellem 1 og 4 handelsmerker og kun 3 til 4 pct. af de adspurgte
virksomheder ejede mere end 25 handelsmarker. Omkring en tredjedel af virksomhe-
derne i undersggelsen svarede, at de ikke ejede et eneste handelsmaerke.
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Tabel 4.6. Antal af handelsmaerker

2002 1997

Gennemsnitlige antal af ejede handelsmeerker 7 5
pct. af virksomheder

Intet svar 17 23
Ingen handelsmeerke 32 34
1 til 5 handelsmaerker 39 33
6 til 25 handelsmaerker 8 7
Mere end 25 handelsmaerker 4 3

Kilde: Baltzer et al. (2004)

Omsetningsandelen pa detailhandlernes egne handelsmeerker (private labels) 13 pa 21
pct. i 2002. Denne udvikling er udtryk for en markant stigning i forhold til 1997, hvor
den tilsvarende andel kun var pa 15 pct. Samtidigt er antallet af virksomheder, hvor
detailhandlernes egne handelsmarker udgjorde mere end 50 pct. af hele omsztningen,
nasten fordoblet i tidsrummet 1997 til 2002 (fra 7 til 13 pct.). Desuden er der konsta-
teret en signifikant stigning i udbredelsen af detailhandlernes egne handelsmerker pa
tveers af alle virksomheder. Kun 35 pct. af de adspurgte virksomheder har ikke detail-
handlernes handelsmarker i deres sortiment. Det svarer til en tilbagegang pa 3 pct. i
forhold til 38 pct. i 1997.

Tabel 4.7. Detailhandlernes egne handelsmeerker

2002 1997
pct. af salg

Andel af detailhandlernes egne handelsmaerker i salg 21 15
Efter kategorier pct. af virksomheder
Intet svar 21 32
Ingen 35 38
1-10 pct. 16 11
11-50 pct. 16 12
Mere end 50 pct. 13 7

Kilde: Baltzer et al. (2004)

I den samme undersggelse blev udbredelsen af branding malt i forhold til antallet af
eksisterende handelsmarker, antallet af nye handelsmerker og endeligt, andelen af
detailhandlernes egne handelsmarker i hele omsetningen. Virksomhedernes brug af
branding er relateret til specifikke virksomhedskarakteristika. De stgrste virksomhe-
der ejer typisk de fleste eksisterende handelsmeerker, samtidig med at introduktionen
af nye handelsmaerker ogsa er meget udbredt blandt denne gruppe. Til gengeeld er der
ingen signifikant sammenhang mellem virksomhedens stgrrelse og andel af detail-
handlernes egne marker. Virksomhedernes specialiseringsgrad har heller ingen signi-
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fikant indflydelse pa i hvilken grad virksomhederne benytter sig af branding. Sam-
menhang mellem virksomhedernes andel af veerditilvaeksten og handelsmerkerne er
til gengeeld kompleks, selvom virksomheder med en ringere grad af verditilvaekst ty-
pisk tilbyder en stgrre andel af detailhandlernes egne handelsmerker. Med hensyn til
vertikal integration, viste et af hovedresultaterne, at virksomheder inden for fremstil-
ling og forarbejdning, der er ejet af detailhandlere, bade har en lav veerditilveekst og
en stor andel af detailhandlernes handelsmeerker.

Tekstboks 4.2 uddyber sammenhangen mellem handelsmarkerne og virksom-
hedernes incitamenter til at skabe loyalitet blandt deres kunder.

Boks 4.2.  Loyalitet overfor handelsmeerker og butikker

Producenterne har leenge effektueret kundernes loyalitet overfor handelsmaerker. Moderne detailhandlere
praver at skabe loyalitet blandt deres kunder, dels ved at tiltreekke - og dermed at binde - kunderne med mu-

ligheden for “one-stop-shopping”, dels ved at tilbyde specielle kvalitets-service-pris tiIbudspakker.48 Gruen
et al. (2002) har undersggt udbredelsen af kundeloyalitet overfor badde handelsmeerker og butikker ved at
gennemfgre et eksperiment i flere faser.

Analysens resultater farer til den konklusion at europaeiske kunder principielt er langt mere loyale overfor
butikker end U.S. kunder. Eksperimentet gik ud pa at fierne kundernes foretrukne produkt fra butikshylden.
32 pct. af de europaeiske kunder ville alligevel blive ved med at handle i den samme butik, selvom den gn-
skede vare ikke var hjemme. Den tilsvarende andel af de amerikanske kunder, der fortsat handlede det
samme sted 13 til gengeeld pa kun 22 pct. | den naeste fase af eksperimentet tilbgd man kunderne at bestille
varen hjem. Her er resultatet nogenlunde ens, hvad angar sammenligningen af europaeiske og amerikanske
kundernes adfeerd. Henholdsvis 15 og 17 pct. af kunderne tog imod tilbuddet, som kan fortolkes som en
seerlig hgj grad af loyalitet bade overfor maerket og butikken. Med hensyn til loyaliteten alene overfor maerket
er billedet dog omvendt. 31 pct. af de amerikanske kunder forlod butikken for at kabe varen et andet sted,
hvorimod det kun gjaldt 27 pct. af de europaeiske kunder.

Kilde: Gruen et al. (2002)

Sammenfattende kan det konstateres, at pa trods af betydelige satsninger af savel pri-
vate som offentlige forsknings- og udviklingsmidler, sa udviser antallet af patentan-
sggninger indenfor landbrug og fadevarer en vigende tendens. En stor del af de eksi-
sterende varemarker er koncentreret pa en relativt lille del af fadevareproducenterne,
og den lille andel af producenterne, som ejer mange varemarker er ogsa de, som ud-
viser den starste aktivitet mht. at etablere nye handelsmearker. Der er tendens til, at
detailhandelen i stigende grad ejer rettighederne til varemaerkerne, hvilket pa leengere

8 Mogens Bijerre, erhvervsforsker fra Handelshgjskolen i Kgbenhavn beskriver one stop-shopping”
som ”[...]forbrugerens mulighed for at fa dackket alle behov ét sted - og i sidste ende i én butik. Den
bagvedliggende tanke er, at jo flere funktioner butikken kan lgse for forbrugeren og jo starre be-
kvemmelighed, desto oftere besager forbrugeren butikken, og desto stgrre en andel af den pagel-
dende forbrugers samlede dagligvareforbrug far butikken.”, Finans Fokus Nr. 4, december 2000.
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sigt kan indebeere en risiko for at fremstillingsvirksomhederne afskarer sig fra udvik-
ling af egne hgjveerdiprodukter og -maerker.

4.5. Nye fgdevarepolitikker

Landbrugs- og fedevarelovgivningen far stigende betydning for fadevarevirksomhe-
dernes konkurrenceevne og veekstmuligheder. Det gelder ikke mindst i en mere glo-
baliseret verden. Traditionelt har der veeret stgrst fokus pa EU's landbrugspolitik og
den hermed forbundne gkonomiske stotte til landmend. Imidlertid er lovgivningen
udstrakt til at omfatte mange andre led i hele fadevarekaden og dakker her centrale
omrader som fx sporbarhed, fadevaresikkerhed, hygiejne, meerkning samt produktin-
novation. Alle disse lov- og reguleringsmassige bestemmelser kan sammenfattende
betegnes som “nye fagdevarepolitikker”.

Udformning, implementering og administration af fedevarelovgivningen er pa en
reekke vigtige omrader under omlagning i disse ar. Nar det gealder udformningen af
nye politikker pa fadevareomradet er der en tendens til, at denne politikformulering i
stigende omfang sker pa overnationalt plan, enten i EU eller i andre organisationer
som fx WTO. Séledes har EU fra og med 2005 for farste gang faet en fgdevarelov,
som principielt omfatter hele fgdevarekaeden. For det andet ses en udvikling mod
stgrrelse udbredelse af egenkontrol i virksomhederne. Ansvaret for fadevaresikkerhe-
den er et eksempel herpa. Det betyder, at det er op til den enkelte fadevarevirksomhed
at sikre opfyldelsen af bestemte krav og regler, mens myndighedernes opgave er at
udstikke de generelle lovgivningsmassige rammevilkar og kontrollere mal-
opfyldelsen. For det tredje er der tegn pa, at fadevareerhvervene i endnu stgrre om-
fang skal veere med til at finansiere udgifterne til gennemfgrelsen af ny lovgivning.
Landbrugets og fadevareindustriens medfinansiering af udgifterne til bekempelse af
BSE er et aktuelt eksempel herpa.,

I dansk sammenhzng findes der kun ganske fa og spredte undersggelser af de gko-
nomiske konsekvenser forbundet med gennemfarelsen af ny lovgivning og offentlig
kontrol pa fedevareomradet. Hermed er der ikke noget samlet overblik over hvad de
enkelte love og regler hver for sig og samlet betyder for fadevarevirksomhedernes
omkostninger og konkurrenceevne. | takt med en liberalisering af handelen med fade-
varer og et stigende konkurrencepres fra lande som USA og Brasilien, kunne det
imidlertid veere af stor konkurrencemaessig betydning at kende til de lovbestemte om-
kostninger. Da Danmark kun bestar af fa store fgdevarevirksomheder, men til gen-
gald har mange sma og mellemstore fgdevarevirksomheder, vil det ogsa vere rele-
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vant at fa neermere undersggt, hvordan forskellige virksomheder mest omkostningsef-
fektivt udnytter og tilpasser sig til nye krav i lovgivningen. | den forbindelse kunne
det tillige veere relevant i hgjere grad at lave effektmalinger pa iser den omkostnings-
kreevende fgdevarelovgivning som fx veterinar- og fadevarekontrollen. Systematisk
effektmaling vil kunne give et bedre prioriteringsgrundlag og dermed vare med til at
sikre, at begraensede offentlige ressourcer anvendes, hvor gevinsten er hgjst. Iser
USA synes at vere langt foran Danmark og resten af Europa, nar det galder den gko-
nomiske evaluering af nye politikker, som pavirker virksomhedernes omkostninger og
indtjening.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at gennemfgrelsen af ny lovgivning bade kan
veere fremmende og/eller hammende for fadevarevirksomhedernes overlevelses- og
vakstmuligheder. Dette viser en nyere dansk undersggelse fra 2004, der havde til
formal at undersgge, hvordan mere end 50 love o% reguleringsbestemmelser direkte
eller indirekte pavirker den danske fadevaresektor™. Et centralt spergsmal i undersg-
gelsen var at belyse, i hvilket omfang virkningerne af nye politikker pa fadevareom-
radet afhaenger af specielle virksomhedskarakteristika. Undersggelsen bygger pa, at
udvalgte fadevarevirksomheder selv skulle vurdere, om 30 specifikke politikker hav-
de medfart starre eller lavere salgspriser, indkabspriser og omkostninger.

Ud fra virksomhedernes egne besvarelser er det sggt at kategorisere virksomhederne i
en sakaldt vindergruppe og i en sakaldt tabergruppe. Virksomheder i vindergruppen
tjener generelt pa ny lovgivning, idet lovgivningens implementering medfarer eller
muligger en forhgjelse af salgspriserne, uden at der samtidig sker en tilsvarende eller
starre foragelse af omkostningerne. Det omvendte forhold gar sig geldende hos virk-
somhederne i tabergruppen, hvor lovgivningens implementering ifglge virksomheder-
nes egne udsagn generelt har medfert stigende omkostninger uden mulighed for
mindst at gge salgspriserne i samme omfang.

Ud fra undersggelsens resultater tyder det pa, at virkningerne af forskellige nye poli-
tikker pa fadevareomradet i stgrre udstreekning afhanger af virksomhedernes karakte-
ristika end den specifikke udformning af nye politikker. Selvom ingen af de under-
segte politikker pavirkede de adspurgte virksomheder pa en konsistent made, var de
tre mest relevante faktorer med hensyn til politikkernes virkninger dog handelsinten-
siteten, graden af vertikal integration og andelen af fadevarer i den samlede omseet-
ning. Virksomhedernes stgrrelse repraesenterede til gengeeld kun en underordnet fak-

%9 Se Hamann og Baker (2004).

148 FOI Landbrugets gkonomi



tor. Dermed kunne undersggelsen ikke bekrafte, at store fadevarevirksomheder gene-
relt klarer sig bedre ved indfgrelsen af ny lovgivning end tilfeeldet er for mindre virk-
somheder.

Omfanget og den konkrete organisering af den vertikale integration viste sig i under-
sggelsen at vaere den mest afgerende faktor i fordelingen af vindere og tabere mellem
virksomhederne. Virksomheder der ejer leverandgrvirksomheder hgster typisk fordel
af lovgivningens implementering og omvendt. Yderligere blev pavist en tendens til, at
importvirksomheder som regel hgster en fordel, hvorimod eksportvirksomheder ofte
taber. En mulig forklaring pa betydningen af den vertikale integration kan vere, at
virksomhederne med helt eller delvis kontrol over ravareforsyningen har gget mulig-
hed for teknologisk tilpasning til nye lovgivningskrav.

4.6. Perspektiver for den danske fgdevaresektor

Den danske fgdevaresektor star i fremtiden overfor en reekke vidtgaende udfordringer,
primert som falge af den stigende globalisering. Disse udfordringer stiller store krav
til de beslutninger, der tages pa en raeekke niveauer, sa som producenter, forhandlere,
brancheorganisationer og politikere, for at de danske fgdevarevirksomheder kan vare
internationalt konkurrencedygtige og veerdiskabende.

De illustrerede andringer kan fortolkes som tydelige tegn pa en igangvarende struk-
turel tilpasningsproces. Fadevareerhvervene har saledes veret i stand til at fastholde
eller endog @ge deres veerditilvaekst og indtjening, formentlig bl.a. i kraft af udnyttelse
af starrelsesgkonomiske fordele. De seneste ars udvikling tyder dog pa, at denne ud-
vikling er ved at aftage, og at mulighederne for at hente yderligere omkostningsbespa-
relser via starrelsesgkonomi er ved at vaere udtemte. Det er derfor afgerende, at dan-
ske fgdevarevirksomheder er i stand til at sikre veerditilveeksten gennem produkter
med hgj veerdi, hvilket stiller betydelige krav til forsknings- og innovationsindsatsen.

Omkostningsbesparelser gennem opnaelsen af stordriftsfordele og synergieffekter er
én made til at forbedre sine evner til at klare sig pa det globale marked. Men hgjt-lgns
lande som Danmark risikerer hurtigt at tabe kampen om prisen til lande med et meget
lavere lgn- og omkostningsniveau, hvis omkostningsbesparelser vaelges som den ene-
ste langsigtede strategi.

Ligesom fadevaresikkerhed har vearet en sterk konkurrenceparameter for danske
virksomheder i mange ar, er det vigtigt at udvikle nye selvsteendige produktegenska-
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ber, fx med hensyn til smag, variation, convenience eller friskhed. Det er ogsa tenke-
ligt, at Danmark vil kunne opna en farerposition inden for udviklingen af hgjkvali-
tetsprodukter rettet specielt mod fedmeepidemien.

Fadevarevirksomhederne beerer en stor del af ansvaret for en forsknings- og innovati-
onsindsats med henblik pa at udvikle, producere og markedsfgre sadanne hgjveer-
diprodukter. Samtidig kan virksomhedernes adgang til offentlige forskningsressourcer
og -resultater imidlertid forbedres betydeligt. Det kan ske gennem en styrkelse af
samarbejdet mellem industri og forskningsinstitutter, fx gennem falles projekter, gget
satsning pa sakaldte erhvervs-phd forskningsstillinger, konferencer mv.

Handelsvejene er i permanent forandring som felge af den konstante sggning efter
nye internationale markeder med tilstraekkelig veekstpotentiale, s3 som @steuropa,
Asien og Sydamerika. Denne proces stiller stort krav til gennemfarelsen af en fri ver-
denshandel. Selve etableringen af nye markeder medfgrer desuden store og ngdvendi-
ge kapitalbevaegelser. Udenlandske investorer kommer ind til Danmark, lige som flere
og flere danske investorer etablerer sig i udlandet. Den stigende internationalisering
kreever bl.a. standardiserede definitioner af fedevaresikkerhed og fadevarekvalitet.
Der findes eksempler fra EU og Kina, hvor det netop ikke har kunnet lade sig gare at
finde en felles forstaelse om standarder for fadevaresikkerhed.

Herudover er det ogsa vasentligt, at det offentlige kan sikre de rette indenlandske
rammebetingelser for fadevarevirksomhederne i form af bl.a. lovgivning, infrastruk-
tur, uddannelse og forskning.

Forskning og innovation i produkt- og procesteknologi er afggrende forudsatninger
for at dansk fgdevareindustri kan opfylde nye krav om convenience, sundhed, frisk-
hed, emballager, portionsstarrelser, nye varianter, mv. Det er naturligt, at en stor del
af denne forskningsindsats foregar i virksomhedernes regi, men at den samtidigt un-
derstattes af en effektiv og internationalt anerkendt grundlagskabende forskning i of-
fentligt regi.
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