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Forord

Projektet »Friluftsliv og turisme 1 regionplanlegningen og amternes forvalt-
ning« gennemfores i perioden 2003-2005 som et samarbejdsprojekt mellem
forskere fra Center for Skov, Landskab og Planlegning (Skov & Landskab)
ved KVL og Alborg Universitet. Projektets forskere er seniorforsker Berit
Kaae og seniorradgiver Vibeke Nellemann, Skov & Landskab, samt ph.d.-
studerende Pernille Kernel, AAU. I praksis har forskningsteamet arbejdet
sammen i Horsholm.

Som forste del af projektet er der gennemfort en erfaringsopsamling med
litteraturstudier samt en interview-undersogelse hos amterne og de regio-
nale turismeselskaber. Herudover er der atholdt en workshop til yderligere
erfaringsopsamling og droftelse af undersogelsens resultater med et netvaerk
af planleggere og forvaltere fra amterne samt reprasentanter fra de regio-
nale turismeselskaber.

Denne rapport rummer analyser og konklusioner fra erfaringsopsamlingen
vedrerende friluftsliv og turisme 1 regionplanlagningen og amternes forvalt-
ning.

De primzre data og resultater fra undersogelsen er samlet 1 arbejdsrappor-
ten »Data om friluftsliv og turisme i regionplanlaegningen og amternes for-
valtning«, Skov & Landskab nr. 5-2004, som er publiceret pa www.SL.kvl.dk.

Vivil gerne takke de mange medarbejdere 1 landets amter, der har taget sig
tid til at blive interviewet og deltage i en workshop bade som indlegsholdere
og debattorer. Ligeledes en stor tak til de regionale turismeselskaber, der er
blevet interviewet personligt eller pr. telefon og ligeledes har haft deltagere
og oplagsholdere pa workshoppen.

Endvidere vil vi gerne takke projektets folgegruppe, der fungerer som spat-
ringspartner under projektforlobet. Folgegruppen bestar af Anker Madsen
fra Friluftsradet, Mette Starch Truelsen fra Skov- og Naturstyrelsen, Lands-
planafdelingen, Arne Bondo Andersen og den tidligere reprasentant Lars
Bendix Poulsen fra Skov- og Naturstyrelsen, Friluftskontoret, Gertrud Jor-
gensen fra Videncenter for Planlagning i Det Abne Land, Ingeborg Svenne-
vig fra Amtsradsforeningen, Anna B. Studsholt fra Nordjyllands Amt og
Niels Henrik Larsen fra Danmarks Turistrad.

Folgegruppen har udvist stor interesse for projektets forlob og resultater, og
reprasentanter fra folgegruppen har ligeledes vearet aktive deltagere pa work-
shoppen.

Sidst men ikke mindst en stor tak til Friluftsradet, Skov- og Naturstyrelsen,
Landsplanaftdelingen og Videncenter for Planlagning 1 Det Abne Land, der
har bidraget okonomisk til projektets gennemforelse.
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1. Indledning

Baggrund for projektet

Projektet om amternes planlegning for friluftsliv og turisme blev forberedt
og igangsat 1 2003, for omfanget og udfaldet af den igangverende struktur-
reform var kendt. Strukturreformens andringer i opgavefordelingen mellem
kommuner, regionale udviklingsrad og staten er endnu uvis og placeringen af
en kommende planlaegning for friluftsliv og turisme er uafklaret. Den uafkla-
rede fremtid for dette planlegningsomride gor projektet yderligere relevant,
idet det bidrager til en opsamling og dokumentation af amternes hidtidige
aktiviteter, metoder og praksis pa omradet. For de myndigheder, der i den
kommende struktur skal tage fat pa planlegningen for friluftsliv og turisme,
vil denne opsamling kunne bidrage til en videnoverforsel af bl.a. gode meto-
der og eksempler.

Ifolge den hidtidige opgavefordeling, har amterne 1 henhold til Planloven
haft ansvaret for planlegningen af arealer til fritidsformal, herunder befolk-
ningens rekreative ferdselsmuligheder og friluftsoplevelser 1 det abne land,
arealer til ferie- og fritidsanleg mv.

I udmeldingerne i Overblik over statsige interesser i regionplanrevision 2005
(Landsplanafdelingen 2002) naevnes en reekke statslige interesser, krav og op-
fordringer vedrerende friluftslivet og turismen 1 den fremtidige regionplan
2005. Det nzevnes bla., at gode friluftsmuligheder understotter vores sundhed
og livskvalitet og er vigtige for turisterhvervet, for bosetning og erhvervs-
lokalisering,

I henhold til Overblikket 2005 omfatter de statslige interesser i regionplanerne
bla., at planlegning og forvaltning af friluftsanleg og -muligheder sker pa
baggrund af en regional friluftsstrategi, at der sker en kvalitativ og kvantita-
tiv forbedring af friluftsmulighederne, at der etableres flere naturomrader,
og adgangen til naturomrader fremmes, hvor folk bor og holder ferie. Lige-
ledes er det i statens interesse, at turismen bidrager til at styrke lokalsamfun-
dene okonomisk, socialt og miljomassigt og samtidig udvikles 1 respekt for
naturgivne og lokale vardier, at turismen bidrager til at forbedre lokale og
turisters muligheder for at opleve natur- og kulturmiljoer, og at turismen
fremmer og kvalificerer udviklingsmulighederne i byturismen og indlands-
turismen.

De statslige krav i udmeldingerne til regionplanen omfatter, at den skal inde-
holde retningslinier for beliggenheden af arealer til fritidsformal (jf. Plan-
loven § 6, stk. 3, nr. 10) og retningslinier for kolonihaver i Hovedstadsregio-
nen (Planloven § 6 d.). Ligeledes er det et krav, at eventuelle nye ferie- og fri-
tidsanlaeg 1 kystnzerhedszonen skal lokaliseres pa baggrund af samlede turist-
politiske overvejelser (Planloven § 5 b, stk. 1, nr. 4).



Endelig indeholder de statslige opfordringer i udmeldingerne et onske om
udarbejdelse af regionale friluftsstrategier, der sigter pa at fremme adgangs-
mulighederne til og oplevelsesmulighederne i naturomrader og omrader i
nzrheden af byerne og sommerhusomraderne samt det abne land generelt.
Ligeledes opfordres der til at legge samlede turistpolitiske overvejelser — ogsa
uden for kystnerhedszonen — til grund for reservationer til ferie- og fritids-
anleg (f.eks. overnatningsanleg, motorbaner, golfbaner, idretsanlaeg m.m.).
Endvidere opfordres til en revurdering af de regionale stiforbindelser, sa det
samlede stinet bliver sa finmasket som muligt, og er forbundet med det kom-
munale stinet. Ligeledes onskes det, at der ved barrierer for friluftslivets ad-
gang til rekreative omrader redegores for, hvordan barriereeffekten kan for-
mindskes.

Selvom det kun er et krav inden for kystzonen, navnes det bade under stats-
lige interesser og opfordringer, at beslutninger bor tages efter regionale fri-
luftsstrategier og sammenhangende turistpolitiske overvejelser. Det har end-
videre vaeret nevnt 1 tidligere regionplanudmeldinger (Landsplanafdelingen
2000) og blev nzvnt i lovbemarkningerne fra Naturbeskyttelsesloven af 1992.
Gennem udarbejdelse af regionale frilufts- og turismestrategier kan der bedre
opnas en god planlegning og realisering af projekter til gavn for friluftslivet
og turismen. De forelobige undersogelser har dog vist, at det kun er fa amter,
der har et siadant planlegningsgrundlag (Landsplanafdelingen, 2000, 2001).
Der er desuden store regionale forskelle pa amternes planlaegning og forvalt-
ning for friluftsliv og turisme. Erfaringer fra andre amter inddrages og ud-
veksles kun 1 begraenset omfang, og der er mangel pa et systematisk data-
grundlag og metoder med fxlles terminologi. Ligeledes er der en rakke pro-
blemer knyttet til samspillet med andre aktorer.

Det er hensigten med dette projekt, gennem en kort udredning af den hidti-
dige planlagning og en videre metodeudvikling, at sege at styrke grundlaget
for udarbejdelse af sammenhangende frilufts- og turistpolitiske strategier og
fremme udmentningen heraf i planlegningen og forvaltningen. Med struk-
turreformen er det dog helt andre myndigheder, der vil kunne fa gavn af
denne erfaringsopsamling og metodeudvikling. Metodeudviklingen tilstrae-
bes derfor lavet, sa den er uathengig af omstruktureringerne, og hvorvidt det
bliver storkommuner, regionale udviklingsrad eller evt. statslige myndigheder,
der fremover skal varetage planlaegningen for friluftsliv og turisme i det abne
land.

Aktaorer

Amternes planlegning for friluftsliv og turisme er hidtil foregaet 1 et vist sam-
spil med andre aktorer (se figur 1). Eksempelvis udstikker det statslige niveau
rammerne for regionplanernes indhold, herunder planlaegningen for ferie- og
fritidsanlaeeg. EU’s direktiver, rammeprogrammer mv. pavirker i nogle tilfaelde
ogsa amternes planlagning for friluftsliv og turisme, bl.a. gennem finansie-
ring af undersogelser og udviklingsprojekter, eksempelvis Seaside-projektet
1 Nordjyllands Amt.
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Figur 1. Amtets friluftsliv- og turismeplanlaegning er en del af regionplangrundlaget og
omfatter bade planernes malsaetninger, strategier og retningslinier, det underliggende
datagrundlag og forvaltningen i forbindelse med planernes implementering. Alle lag
har i et vist omfang relationer til en raekke aktgrer.

Mange primazrkommuner har en frilufts- og turistpolitik med mal for udvik-
lingen pa det lokale niveau, der skal falde inden for regionplanens rammer.
(ifolge en undersogelse (Kommunernes Landsforening, 1999) hat ca. 1/3 af
kommunerne en decideret turismepolitik. Turisterhvervet og dets organisa-
tioner har naturligt steerke onsker til udviklingen af turismen. Her spiller de
otte regionale turismeudviklingsselskaber (De regionale turismeudviklings-
selskaber, 2001) en sarlig rolle som regional samarbejdspartner for amtet,
selvom et turismeudviklingsselskab geografisk kan dakke flere amter. Ogsa
turistforeninger, Friluftsradet og diverse friluftsorganisationer, interessegrup-
per samt borgerne er partnere i dialogen om planlagning og udvikling af
friluftsliv og turisme. I nogle omréder findes der lokale borger- og turistfor-
eninger, der kan give amtet og andre sparring i forbindelse med udviklingen.

Preliminare undersogelser (Landsplanafdelingen, 2001) tyder dog p4, at der
kan vare et uklart samspil bade internt i amterne mellem forskellige plan-
afdelinger og eksternt i forhold til de ovrige aktorer. Det er derfor relevant
at belyse samarbejdet og samspillet mellem amternes planlagning, datagrund-
lag og forvaltning af fetie-/ fritidsanleg i forhold til disse aktorer. Ligeledes
er det relevant at se pa det interne samarbejde i amterne mellem planafdelin-
gen, der varetager friluftslivets og turismens fysiske planlegning, og erhvervs-
afdelingen, der arbejder med erhvervsudvikling af turismen. Gennem analy-
ser af kommunikationen med aktorerne bor det bl.a. undersoges, hvordan
samspillet foregar, om alle aktorer er med i planlegningsprocesserne, og 1
hvilket omfang borgerne inddrages i planlegningen for friluftsliv og turisme.

Amternes erfaringer fra det nuvarende samarbejde med de mange aktorer
kan bidrage til etablering af samarbejdsrelationer for de myndigheder, der i
fremtiden skal varetage planlegningen for friluftsliv og turisme.



Eksisterende modeller og erfaringer

En rekke praliminzre undersogelser (Landsplanafdelingen, 2000; Kronholm,
upubliceret) har vist, at amterne behandler emnet friluftsliv og turisme meget
forskelligt bade indholdsmassigt og metodemaessigt 1 regionplanerne. Lands-
planafdelingen (2000) konkluderer ud fra en analyse af fire amters planleg-
ning, at der er behov for mere brugervenlige regionplanudmeldinger for at
fremme tvaersektorielle koblinger og implementeringer. Dette omfatter bl.a.
klarere malsatninger og data til hjelp for amternes planlegning, sa de ikke
selv skal lave store udredningsprojekter.

Datagrundlaget

Der findes et begrenset og ikke opdateret datagrundlag for beslutninger 1
friluftsliv- og turismeplanlegningen i amterne. I 1990 blev der foretaget en
omfattende kystanalyse med kortlaegning af eksisterende og planlagte areal-
anvendelser langs de danske kyststrackninger som et samarbejde mellem Miljo-
ministetiet og amterne. I 1991/1992 blev der udarbejdet en rapport »Falles
Fodslaw« (Danmarks Turistrad, Turismens Fallesrad, Planstyrelsen og Skov-
og Naturstyrelsen 1992), hvori der bla. indgik en kort beskrivelse af danske
turistomraders status og udviklingsmuligheder. Rapporten bidrog med infor-
mationer for planlegningen samt med en oget forstielse mellem planmyndig-
heder og »turistmyndigheder« (LPA, 2000).

Tilvejebringelse af mere detaljerede og opdaterede data om friluftsliv og tu-
risme har ikke vearet prioriteret sxrlig hojt i forhold til andre sektorer. Der er
dog sket en forbedring af datagrundlaget inden for nationale og regionale
data om de erhvervsmaessige effekter (ekonomisk betydning, turismens over-
natningstal m.m.) fra Danmarks Turistrad.

Der findes ligeledes ogsa landsdaekkende tal for friluftslivets rekreative anven-
delse af landets skove og dbne land (Jensen, 1998). 20 % af de besogende i
naturen foretager besoget i forbindelse med overnatninger vk fra hjemmet
— dvs. de ma betegnes som turister. Ligeledes findes oversigtlige GIS'-base-
rede tal for f.eks. tatheden af turistsengepladser pr. kommune (inklusiv den
ikke-kommercielle turisme i f.eks. sommerhuse) og tethed i forhold til den
lokale befolkning (Fagdatacentret for Friluftsliv og turisme, 1999). Der er
netop udviklet nye GIS-baserede metoder omkring rekreativ tilgeengelighed
herunder adgang, brugernes fordeling pa landsplan samt mangde og kvalitet
af rekreative ressourcer (Skov-Petersen, 2002). Ligeledes giver Skov- og Na-
turstyrelsens friluftskort og naturnet.dk et godt overblik over en lang rakke
faciliteter og rekreative muligheder. Mange amter har brugt GIS til kortlaeg-
ning af forskellige temaer inklusiv data om friluftsliv og turisme. Men amter-
ne benytter forskellige klassifikationer, systemer m.m., der vanskeliggor sam-
menligninger pa tvaers. Der er dog gennem bl.a. SNAPTUN-samarbejdet
tilstracbt at finde faelles standarder for GIS-kortlegningen. Men samlet set
findes der kun et spredt datagrundlag pa tvers af amterne, mens der lokalt
er foretaget uddybende dataindsamlinger for planlegningen. Der er séiledes
grundlag for en videreudvikling af de GIS-baserede data for friluftsliv og
turisme.

! Geografiske informationssystemer
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Storre friluftsundersogelser blev udarbejdet af Friluftsradet i en raekke amter 1
begyndelsen af 1980erne. Undersogelserne gav en grundig oversigt over det
enkelte amt og har bidraget som planlagningsgrundlag, men er nu ikke laen-
gere tidssvarende hverken i indhold eller metode. De forskellige terminolo-
gier og metoder vanskeliggjorde allerede dengang sammenligninger pa tvars
af amterne og har ikke bidraget til et nationalt overblik. Et nyt idéopleg til
udvikling af friluftsstrategier (Friluftsradet 2002) har opsamlet en rekke ideer
til inspiration for udvikling af regionale friluftsstrategier. Men heller ikke her
leegges der op til en koordinering af metoder, terminologi m.m. og et tilsva-
rende koordineringsproblem kan tenkes at opsta i fremtiden. Der er saledes
behov for udvikling af en falles terminologi og en metodeudvikling og erfa-
ringsudveksling, der sikrer et vist overlap i eksempelvis optallingsmetoder,
men uden at fratage de enkelte amter deres muligheder for at planlegge og
udvikle friluftslivet og turismen pa en made, der tilgodeser lokale onsker og
behow.

I projektet undersoges det derfor, hvilket data- og videngrundlag for frilufts-
liv og turisme, de enkelte amter anvender som grundlag for deres planlegning
og forvaltning, og hvor tilgaengeligt det er. Endvidere er det undersogt, hvilke
data og viden amterne mangler eller har vanskelig adgang til, samt ensker til
nye data og viden, der savnes i den nuverende planlegning.

Baggrund for udvikling af nye planlaagningsmetoder

Metodemassige forskelligheder inden for amternes planlegning for frilufts-
liv og turisme vanskeliggor sammenligninger og koordinering pa tvars af
amter og gor det vanskeligt at fa et samlet overblik pa landsplan. Planleg-
ningsmetoderne er ikke altid veldokumenterede, og der er problemer med
terminologien og uens definitioner. De mange forskellige indfaldsvinkler og
metoder udger dog en stor inspirationskilde for det videre arbejde og den
videre metodeudvikling.

Metodemzssigt er der kommet en rakke nye vaerktojer 1 de senere ar. Dette
omfatter bl.a. GIS, der nu anvendes i stigende omfang 1 mange amtslige for-
valtninger. Her vil det vaere relevant at projektet inddrager disse nyere meto-
der i sin metodeudvikling, hvor de har anvendelighed for planlegning af fri-

luftsliv og turisme.

Set i lyset af strukturreformen og en fremtidig @ndret opgaveplacering, leg-
ges der 1 projektets metodeudvikling vagt pa at gore denne anvendelig for nye
aktorer. Omstruktureringerne vil med stor sandsynlighed oge behovet for
feelles terminologi og metoder, men det er vanskeligt at mélrette metoderne
mod en bestemt malgruppe (f.eks. kommuner, regioner eller stat).

Erfaringer og best practices

Rundt omkring 1 landet er der taget en rakke initiativer og gjort erfaringer
inden for planlegning og forvaltning for friluftsliv og turisme 1 den amtslige
forvaltning. Opsamling og formidling af iser de gode erfaringer — men ogsa
erfaringerne om hvor det gik galt — kan bidrage til dokumentation af erfa-
ringsgrundlaget og udveksling af inspiration og metoder for de nuvarende
amter og for de fremtidige planleggere for friluftsliv og turisme.

1



Ligeledes vil det vare relevant i projektet at opsamle og beskrive en rakke
eksempler pa best practices inden for den regionale friluftsliv- og turisme-
planlegning, saledes at disse kan bruges som inspiration for metodeudvik-
lingen og dermed den fremtidige planlaegning pa omradet.

Projektets formal

Projektets formal er at etablere et overblik over amternes hidtidige planlag-
ning og forvaltning for friluftsliv og turisme og opsamle gode eksempler pa
amternes praksis inden for omradet. Formalet er endvidere at etablere et vi-
den- og datagrundlag og udvikle metoder til planlegning og samarbejde om
realiseringen af friluftsliv og turisme til brug for den fremtidige planlegning
og forvaltning — uathangigt af, hvor denne placeres efter strukturreformen.

Der sigtes saledes mod at udvikle metoder og varktojer, der fra projektets af-
rapportering og formidling kan anvendes i forbindelse med udarbejdelse af
planer og frilufts- og turismestrategier og turismepolitikker m.m. i de kom-
mende myndigheders handlingsorienterede planlagning for og forvaltning
af friluftsliv og turisme.

Projektets indhold

Projektet bestar af to hoveddele. I baggrundsprojektet legges der vaegt pa
en baggrundsudredning af amternes planer, data- og metodeanvendelse og
den handlingsorienterede forvaltning af friluftsliv og turisme (punkterne a,
b, c og d). I projektets anden del fokuseres der pa metoder til planlegning
og forvaltning for friluftsliv og turisme baseret pa amternes erfaringer og
best practices (punkterne d og e). Ligeledes sikres en lobende tilbagemelding
1 hele projektforlobet (punkt f). Relevante emner for et sadant projekt er:

Baggrundsudredning:

a. Udredning af Regionplan 2001's behandling af friluftsliv og turisme, her-
under amtslige mal og strategier, retningslinier for adgangsforhold og areal-
reservationer til fritids- og turistformal samt emnets behandling 1 den ov-
rige sektorplanlagning, Agenda 21-arbejde osw.

b. Udredning af amternes planlaggningsgrundlag i form af datagrundlag, kort-
legning og analyser af kapacitet, benyttelse og eftersporgsel for diverse
typer anleg og brugergrupper inden for savel det almene friluftsliv og tu-
risme som det organiserede friluftsliv. Herunder anvendelsen af indikato-
rer og GIS-baserede metoder.

c. Udredning af amternes handlingsorienterede forvaltning for friluftsliv og
turisme, eksempelvis handlingsplaner, omradeplanlegning, zonering af
turistdestinationer, planlegning for rekreative naturomrader og sarbare
kystomrader samt adgangsforhold og anlag i det abne land. Herudover
seerlige initiativer til realisering af planlegningen gennem lovadministra-
tion og interne samarbejder 1 forvaltningen, formidling, samarbejder med
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andre myndigheder, organisationer og borgere samt benyttelse af ramme-
programmer og andre finansieringsmuligheder, partnerskaber mv.

d. Opsamling af gode eksempler, best practices, fra amternes strategier, plan-
leegning og realisering for friluftsliv og turisme.

Metodeudvikling:

e. Udvikling af metoder til planlaegning for friluftsliv og turisme. Herunder
mulighederne for at udvikle falles terminologi og falles planlaegningsmeto-
der. Der fokuseres pa emner sisom anvendelsen af datagrundlag og GIS-
baserede metoder, planlagningsindikatorer, metoder til kortlaegning og vur-
dering af frilufts- og turismetemaer samt borgerinddragelse og samarbejder.

Formidling:

f. Midensudveksling tilbage til amterne og andre aktarer. Resultaterne af op-
samlings- og analysefaserne, best practices fra Danmark og udlandet samt
de udviklede metoder og varktejer formidles lobende til og droftes med
amterne, de regionale turismeudviklingsselskaber og diverse andre aktorer.
Dette sker i form af workshops, orienteringer pr. e-mail m.m., skriftlig af-
rapportering samt en digital formidling af resultaterne via en hjemmeside.

Malgruppe
Malgruppen for projektet er planleggere og beslutningstagere vedrorende
triluftsliv og turisme og tilgrensende sektorer 1 de danske amter samt di-

verse andre aktorer inden for omradet, herunder staten, kommunerne, orga-
nisationer og erhverv.
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2. Metoder og proces

Metoder

Projektet anvender forskellige metoder i form af dokumentanalyser, udvikling
af analysekriterier, gruppeinterviews, workshops og e-mail-baserede tilbage-
meldinger til at undersoge amternes og de regionale turismeudviklingsselska-
bers planlegning for friluftsliv og turisme, deres erfaringer, samt onsker og
behov. Dette danner baggrund for en videns- og metodeudvikling, der dog
forst vil forega som projektets naste del. Ligeledes udger projektets lobende
dialog og formidling til planleggere m.fl. en vigtig del af hele projektets pro-
ces. Der foregar endvidere en dialog om projektets indhold og metoder med
projektets folge- og styregruppert.

Dokumentanalyser

Dokumentanalysen har taget udgangspunkt 1 studier af skriftlige kilder 1 form
af amternes Regionplan 2001 og evt. relevante regionplantilleg til belysning
af, hvordan friluftslivets og turismens interesser behandles 1 amternes plan-
legning. Herudover er amternes frilufts- og turistpolitiske strategier gennem-
gaet. I denne fase indgar ogsa gennemgang af skriftlige kilder vedrorende
amternes borgerinddragelse og handlingsorienterede indsats og formidling
mv. Udredningen bygger videre pa tidligere undersogelser af amternes fri-
lufts- og turismeplanlegning (Landsplanafdelingen 2000, 2001; Kronholm,
upubliceret).

Analysekriterier

For at kunne opsamle og analysere planlegningen for friluftsliv og turisme
er det vigtigt at etablere nogle gode analysekriterier. De preliminzere under-
sogelser (Landsplanafdelingen, 2000, 2001) anvender primeart Planlovens
krav som analysekriterier.

I denne undersogelse er der udvalgt analysekriterier, der retter sig mod bade
planlegningens proces, indhold og erfaringer, som er undersogt inden for
folgende hovedemner:

« Rammevilkar for planlaggningen, herunder placering i forvaltningen, be-
manding, politisk opmarksomhed, pres udefra osv.

* Planernesindhold, herunder udviklingen af planlegningen for friluftsliv
og turisme over tid, integration af frilufts- og turismeinteresser i den ov-
rige sektorplanlagning osv.

» Srategier for friluftsliv og/eller turisme der evt. er udarbejdet, motiverne
for at lave/ikke lave strategier, og hvilke erfaringer der er gjort.

 Data- og videngrundlaget der bruges til turisme- og friluftslivsplanlagnin-
gen, herunder hvad der onskes mere viden om.

* Metoder og vegktgjer anvendt i planlegningen, herunder erfaringer og
hvad der evt. onskes af nye metoder.
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* Samarbejder omkring planlegningen, herunder samarbejdsparter inklusiv
borgerne, erfaringer, resultater og onsker til fremtidige samarbejdsformer.

* Realisering af planlaggningen, herunder erfaringer med, hvad der fremmer
og hemmer gennemforelsen.

* Formidling af planlegningen og af frilufts-/turismemuligheder.

* Sxligt gode eksempler og erfaringer, som amterne mener, andre vil kunne
fa glede af at fa mere at vide om.

* Behov og gnsker til den fremtidige planlagning, herunder hvad der isar
kan fremme deres planlegning for friluftsliv og turisme.

Interviews

En meget central del af baggrundsprojektet har veret gennemforelse af per-
sonlige gruppeinterviews med turisme-/friluftsplanleggerne i hvert amt i
efteraret 2003 og vinteren 2004. Ligeledes er der i samme periode lavet kor-
tere interviews med alle regionale turismeudviklingsselskaber overvejende
pr. telefon suppleret med enkelte personlige interviews.

Interviewene gav en langt mere detaljeret indsigt 1 planlegningens indhold,
vilkar, metoder og gennemforelse, end det skriftlige planmateriale. Ved at
gennemfore interviewene som gruppeinterviews blev der ofte skabt en in-
tern dialog mellem planleggerne og dermed inddraget en bredere erfarings-
ramme. Planleggerne fik tilsendt en interviewguide med sporgsmalene, sa
de kunne forberede sig pa interviewet, men kun ganske fa havde anvendt
denne systematisk.

Gruppeinterviewene var rettet mod dels at afklare planernes etablering og
prioritering af malsaxtninger og initiativer, det datamaessige grundlag, meto-
der, samarbejder, og planernes gennemforelse 1 praksis. Endvidere skulle
gruppeinterviewene opsamle erfaringer, gode eksempler, barrierer, problemer
og behov/ensker til den fremtdige planlegning for friluftsliv og turisme.

Der var tale om semi-strukturerede interview, der kun delvis fulgte interview-
guidens rakkefolge, idet der ofte kom forskellige uddybninger frem, nar der
blev talt om forskellige andre emner. Men efterfolgende blev der si spurgt
ind til de emner, der ikke var debatteret, sa alt sa vidt muligt blev afdakket.

Interviewene med amterne blev optaget pa band. Af tids- og ressourcemas-
sige hensyn blev det valgt ikke at lave bandudskrifter, men at sammenskrive
noterne fra hvert interview i et interviewskema og kun supplere med band-
aflytning, nar dette var nedvendigt. Resumeerne af interviewene er anonymi-
serede og er ikke med i denne rapport. En opsamling af interviewenes ho-
vedpunkter for en rekke temaer pa tvaers af amterne er medtaget 1 Arbejds-

rapport nr. 5-2004, Skov & Landskab.

Workshop

En anden central aktivitet i baggrundsprojektet var atholdelse af en workshop
med amtsplanleggere og reprasentanter for de regionale turismeudviklings-
selskaber samt projektets folge- og styregruppe den 24. februar 2004 pa
Fredericia Vandrerhjem. Diverse prasentationer er medtaget i ovennavnte
arbejdsrapport.
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Her blev resultaterne af erfaringsopsamlingen prasenteret 1 oversigtsform og
uddybet inden for tre hovedtemaer: data og videngrundlaget, planlasgnings-
metoder og samarbejder. Indenfor hvert tema var der ud over vores egne
opsamlinger en til to prasentationer fra et amt og/eller et regionalt tutisme-
udviklingsselskab om deres erfaringer. Herefter blev temaerne debatteret i
plenum. Synspunkter og erfaringerne fra debatten indgar i arbejdsrappor-
tens opsamlinger. Der deltog godt 20 personer i workshoppen, og der var
en livlig debat og stor interesse fra deltagerne 1 videns- og erfaringsudveks-
ling og 1 udvikling af nye metoder og redskaber for frilufts- og turismeplan-
legningen.

Behovsanalyse og prioritering af behov og @nsker

Pi baggrund af interviews og dokumentanalyser blev der lavet en opsam-
ling af amternes behov og ensker. Opsamlingen omfattede bade de behov,
som amterne direkte gav udtryk for, og de behov, der mere indirekte kunne
udledes af problemstillingerne. Opsamlingen blev prasenteret og diskuteret
pa workshoppen.

Efter workshoppen blev der lavet en samlet liste over de ensker og behov,
som blev udtrykt gennem interviewene og under workshopdebatten. Den
otte sider lange liste blev rundsendt til samtlige amter og regionale turisme-
udviklingsselskaber, og der blev bedt om en prioritering af onskerne. Tilbage-
meldingen viste, at der iser var onsker om viden, der sammenkader frilufts-
liv/turisme med sundhedsomridet, udvikling af en metode til kortlegning
af landskabets oplevelsesveardier, bedre koordinering og samarbejde med
iser de regionale turismeudviklingsselskaber, samt et bredt enske om oget
overblik over data- og videngrundlaget samt sarligt gode eksempler og me-
toder — dvs. best practices fra andre amter og udlandet. Se den endelige liste
over amternes behov og ensker i Arbejdsrapport nr. 5-2004, Skov & Land-
skab.

Udredningen og analysen af disse onsker og behov udgoer en del af rappor-
tens konklusioner.

Vidensopsamling og metodeudvikling

Der er pa baggrund af resultaterne og prioriteringen af behov og ensker

udvalgt nogle indsatsomrader for vidensopsamlingen og metodeudviklingen.

Indsatsomraderne omfatter folgende:

* Vidensoversigt, der giver overblik over den eksisterende data/viden inden
for friluftsliv og turisme med fokus pa de temaer, som amterne priorite-
rede 1 behovsanalysen. Herunder etableres oversigt over igangvaerende
projekter med links til kontaktpersoner, rapporter m.m.

» Sundhedsaspekterne som et sarligt uddybet tema i vidensoversigten, idet
dokumentation af friluftslivets rolle som forebyggelse frem for behand-
ling af helbredsskader savnes i mange amter.

» Udvikling af en metode til kortlaegning af landskabets oplevel sesveardier.
Denne bygger videre pa den nye landskabskaraktermetode, som er ud-

viklet i samarbejde mellem to amtet, Skov - og Naturstyrelsen og Skov &
Landskab.
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* Best practices katalog, der opsamler gode eksempler pa metoder og data
fra amternes nuvarende forvaltning af friluftsliv og turisme.

* Eksempelsamling om samarbejder mellem amterne og de regionale turisme-
udviklingsselskaber, til brug for videreudvikling af samarbejdet.

Formidling til amter og andre aktorer

En nedsat folge- og styregruppe orienteres lobende om projektets aktivite-
ter og resultater. Undervejs i1 projektet er der desuden benyttet forskellige
mader at tilbagegive resultater fra projektet til amtsplanleggere og andre ak-
torer.

E-mail netvaerk

Som en del af projektet er der etableret et uformelt e-mail netvark af amts-
planlaeggere for friluftsliv og turisme samt regionale turismeudviklingsselska-
ber, der lobende orienteres om projektet, inviteres til workshops, melder
tilbage pa behovslisten osv. Resumeer af interviews er blevet sendt tilbage
til deltagerne til gennemsyn og evt. rettelser.

Notat til regionplanudvalget

I efteraret 2003 blev der afleveret et notat til regionplanudvalget om amter-
nes udarbejdelse af strategier for friluftsliv- og turismeplanlagningen og en
analyse af deres erfaringer med anvendelsen heraf.

Workshops

Viden og resultater fra baggrundsprojektet har mest direkte varet formidlet
gennem afholdelse af workshoppen i februar 2004. En tilsvarende workshop
planlegges gennemfort ved afslutningen af projektet efter videnopsamling
og metodeudvikling,

Afrapportering

Narvarende rapport indeholder en opsamling af amternes planlegning,
data- og videngrundlag, samarbejder, forvaltningspraksis m.m. i forhold til
friluftsliv og turisme samt en analyse af behovet for nye data og metode-
udvikling,

De primzre data og resultater fra undersogelsen er samlet 1 arbejdsrappor-
ten »Data om friluftsliv og turisme 1 regionplanlagningen og amternes for-
valtning«, Skov & Landskab nr. 5-2004, som er publiceret pd www.SL.kvl.dk.

Internet hjemmeside

Projektets resultater formidles pa www.SL.kvl.dk > Emner > Friluftsliv >
Planlagning og forvaltning for friluftsliv og turisme. Hjemmesiden vil inde-
holde arbejdsrapporten »Data om friluftsliv og turisme 1 regionplanlegnin-
gen og amternes forvaltning« Skov & Landskab nr. 5-2004. Herudover vil
hjemmesiden indeholde en videnopsamling med beskrivelser af forskellige
frilufts- og turismetemaer med links til vigtige data, rapporter, projekter,
»gode eksempler« samt noglepersoner. Sundhedsomradet vil blive serligt
udbygget 1 videnopsamlingen. P4 hjemmesiden vil der desuden blive lavet et
katalog med best practices med beskrivelse af gode eksempler. Fra viden-
oversigtens temaer linkes til de relevante eksempler i kataloget. Et andet ud-
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bygget tema vil blive samarbejder, hvor det vil blive uddybet, hvordan plan-
leegning og forvaltning for friluftsliv og turisme kan styrkes, og der vil blive
givet gode eksempler pa samarbejder mellem bl.a. amter og regionale turisme-
udviklingsselskaber. Endvidere vil et overblik over den udviklede metode til
kortlegning af landskabets oplevelsesvardier blive lagt pa hjemmesiden, med
link til en mere uddybende metodevejledning.

Hensigten er, at hjemmesiden kan give en hurtig og overskuelig adgang til
central viden og kontakter inden for friluftsliv og turisme, si en planlegger i
stat/amt/region/kommune osv. far en oversigtlig baggrund for at ga i gang
med et nyt emne uden at skulle starte helt fra grunden.

Anden formidling

Som en del af projektet udarbejdes der videnblade i Skov & Landskabs Viden-
tjeneste om Planlegning af By og Land — se f.eks. 6.0-2 til 6.0-4. Endvidere
prasenteres projektet pi forskellige konferencer — bl.a. Aben Tand Konfe-
rencen 2004 1 Faborg,
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3. Analyse af planlaegning og
forvaltning for friluftsliv og turisme i
amterne

I dette kapitel gennemgas hovedresultaterne af de sporgsmil, der indgik 1
interviewundersogelsen med amter, regionskommuner og regionale turisme-
selskaber. Endvidere indgar de erfaringer og ensker, der fremkom pa midt-
vejsworkshoppen 1 februar 2004. Resultaterne er samlet i en raekke temaer:

Tema 1: Rammebetingelser for planlagningen

Tema 2: Data/viden om friluftsliv og turisme

Tema 3: Planlegningen for friluftsliv og turisme

Tema 4: Realisering af planlegningen

Tema 5: Samarbejder omkring planlegning og forvaltning

Tema 6: Formidling af frilufts- og turismemuligheder

En mere uddybende opsamling af resultaterne af interviewundersogelserne
findes i Arbejdsrapport nr. 5-2004, Skov & Landskab: »Data om friluftsliv og
turisme 1 regionplanlagningen og amternes forvaltning«. Her findes ogsa
selve sporgeskemaet. Endvidere er der dias fra presentationerne pa work-
shoppen samt en liste over amternes behov og ensker.
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B e R R S R e e s |

Tema 1: Rammebetingelser for
planlaegningen

Frilufts- og turismeplanlegningen foregar inden for varierende rammebetin-
gelser i amterne. Der er forskellig placering af opgaverne, varierende grad
af samarbejder med bl.a. de regionale turismeselskaber, forskellig politisk
opmarksomhed pa emnet og et varierende pres udefra. Disse ydre omstan-

digheder giver forskellige rammevilkar for planlegningen og pavirker herved
indirekte dens indhold.

Placeringen af friluftsliv og turisme i amternes
forvaltning

Generelt har frilufts- og turismeplanlaegningen en fragmenteret placering i
amtsforvaltningen. Friluftsliv er oftest placeret i den afdeling, der varetager
natut/landskab, mens tutisme ofte er placeret i ethvervsafdelinger. Endvi-
dere varetages udarbejdelsen af regionplanens sektorbidrag vedrorende fri-
luftsliv og turisme ofte af en planafdeling eller en erhvervsafdeling, mens
den praktiske gennemforelse udferes af eksempelvis en vejafdeling og for-
midlingen evt. af en kultur- eller serviceafdeling;

Denne ret opsplittede placering af frilufts- og turismeplanlegningen betyder,
at der 1 en del amter er nedsat tvargaende grupper til koordinering af emnet
inden for amtet — nogle gange kun for enten friluftsliv eller turisme. Koordi-
neringen omfatter i mange tilfalde ogsa turistorganisationer og interesse-
organisationer. Tendensen er mange steder gaet fra en traditionel intern ud-
arbejdelse af regionplanen mod et oget samarbejde, internt savel som eks-
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ternt, omkring regionplan 2001. Nogle amter onsker at styrke samarbejdet 1
arbejdet med regionplan 2005.

En del amter onsker ligeledes at styrke samarbejdet med sundhedsomradet,
bade fordi der er kommet mere fokus pa isaer friluftslivets positive effekter pa
folkesundheden, men ogsa fordi nedskaringer presser friluftsliv og turisme-
omradet, der ikke har de samme hardtsliende okonomiske effekter og argu-
menter som andre sektorer. Nogle amter knytter ogsa i stigende grad frilufts-
liv og turisme til kulturomradet.

Samlet kan man sige, at der er behov for folgende:

* Behov for velstruktureret tvaergaende koordinering af friluftsliv- og
turismeomradet — bade internt og eksternt.

* Behov for inddragelse af nye samarbejdsflader som sundhedsforvaltnin-
gen, kulturforvaltningen m.m.

Samarbejder mellem amt og regionalt turismeselskab

En del amter har overladt udviklingen af turismen til det regionale turisme-
selskab og nojes med at skabe rammerne for regulering af anlag i regionpla-
nen.

Imidlertid er det karakteristisk, at de amter, der virkelig er kommet langt med
en mere pro-aktiv planlegning og strategier, har et velfungerende samarbejde
med det regionale destinationsselskab. Dette skaber falles mal og eget opbak-
ning til faelles initiativer. Det er ofte ret fa personer 1 amterne, der har ansva-
ret for planlegningen af friluftsliv og turisme og ved at samarbejde med bl.a.
det regionale turistselskab, bliver der flere til at lofte opgaven. Dette gzlder
ogsa 1 forhold til andre eksterne samarbejder, hvilket uddybes i et senere tema
om samarbejder.

Samlet set styrker det eksterne samarbejde planlagningen af friluftsliv og
turisme 1 amtet, og der kan derfor siges at vare folgende behov:

* Behov for storre samarbejde og koordinering med de regionale destina-
tionsselskaber og andre aktorer (uddybes i tema 5 om samarbejder).

Den politiske opmaerksomhed pa friluftsliv og turisme

Den politiske opmearksomhed pa friluftsliv og turisme varierer fra amt til amt,
men er generelt ikke specielt hoj i en tid, hvor der skal skares ned. Det er et
KAN-omrade og ikke et SKAIL-omrade i forhold til regionplanlegningen,
og omradet er generelt presset af nedskearinger.

De fleste amter giver udtryk for, at friluftsliv og turisme har en begranset
eller dalende betydning i deres amt. Kun enkelte amter siger, at der er en ret
stor politisk opmarksomhed pa friluftsliv og turisme, og at det i hoj grad
skyldes en bevidst indsats for at skabe opmarksomhed. Dette gzlder bl.a.
Fyns Amt, der har koblet friluftsliv som en attraktionsparameter til boszt-
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ning og erhvervsudvikling og herved faet politikernes opmarksomhed samt
midler via et projekt.

Turismen har en vis velvilje 1 nogle amter, hvor den har en storre erhvervs-
okonomiske betydning for regionen. Opmarksomheden athenger ogsa af
f.eks. saxrligt engagement hos amtsborgmesteren eller andre amtspolitikere 1
friluftsliv/turisme — dvs. om der er én eller flere politikere, der kan bringe
friluftslivs- og turismeinteresser frem pa den politiske dagsorden. Nordjyl-
lands Amt har forsegt at fange politikernes opmarksomhed gennem case-
opgaver, hvor politikere sendes ud to og to for at vurdere konkrete natur-
forhold og benyttelse/beskyttelse. Dette gjorde dem mete engagerede i fri-
luftsliv og turisme, men desvearre blev de delvis udskiftet, for friluftsliv- og
turismeomradet kunne fa gavn af dette engagement. Regionplanen vedtages
lige for amtsradsvalgene, og det er generelt et problem, at nye politikere ikke
har ejerskab i forhold til de strategier, der er udarbejdet under tidligere poli-
tiske udvalg, P4 den anden side skal politikerne na at satte sig ind 1 tingene,
for de gar 1 gang med regionplanlegningen.

Viborg Amt har ensket at fremskynde regionplan-processen i forhold til amts-
radsvalgene, men problemet er, at den statslige udmelding for regionplanen
sa kommer for sent. I enkelte amter, onsker man ikke at skabe for stor poli-
tisk opmarksomhed om iswr turisme, fordi dette kan medfere lempelser af
den nuvarende restriktive planlegning og regulering af turismen 1 kystzonen.
Den politiske indstilling er blevet mere liberal, mens den tidligere planlag-
ning er baseret pa bla. resultaterne af et statsligt eksempelprojekt.

Samlet set har den politiske opmarksomhed stor betydning for vilkarene for
planlegningen af friluftsliv og turisme. Med enkelte undtagelser kan man
sige, at der er folgende behov:

e Behov for at skabe storre politisk opmarksomhed pa friluftsliv og tu-
risme — herunder betydningen af friluftsliv og turisme for sundhed,
erhvervsudvikling og bosztning — for at ege ressourcerne til omradet.

* Behov for at skabe engagement/ejerskab til planer hos politikerne.
* Behov for tidligere statslige udmeldinger for regionplanen.

Pres udefra

Forskellige interessegrupper, investorer m.fl. presser pa for at fa amterne til
at oge deres opmarksomhed pa frilufts- og turismetiltag, Det er dog isar
Friluftsradets opleg om planlegning for friluftslivet, der har haft en stor ef-
fekt 1 amterne som inspiration og referencegrundlag i forhold til savel plan-
leggerne som de politiske beslutningstagere. Og generelt navner de fleste
Friluftsradet som en organisation, der presser pa for at der tages initiativer
inden for iser friluftsliv. Ogsa andre interesseorganisationer som Dansk
Idraetsforening, Dansk Vandrelaug osv. presser dog pa.

Endvidere navnes der pres fra kommuner for bla. byggeri i kystnare omra-

der — bade helarsboliger, sommerhuse, og feriecentre, der konverteres til
sommerhuse pa hojkant. Herudover navner nogle amter konkrete konflik-
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ter om f.eks. kanosejlads, interne brugerkonflikter mellem forskellige fri-
luftsgrupper — bade inden for det almene og det organiserede friluftsliv o.l.
Enkelte steder har sundhedsomradet presset lidt pa for at etablere en dialog.

Samlet set er der dog ikke tale om et storre pres, og der kan siges at vare
folgende behov:

* Behov for storre pres fra en bredere kreds.

* Behov for at interesseorganisationerne i hojere grad retter pres/onsker
udefra til politikerne frem for planleggerne.

e Behov for losninger af konkrete konflikter i pressede omrader — bl.a.
kystzonen.

Ressourcer

Ressourcemaessigt siger nasten alle amter, at frilufts- og turismeomradet har
fa ressourcer og er blevet ramt hardt af nedskaringer. Omfanget af ressour-
cer i form af okonomiske midler, tid og personer varierer dog mellem am-
terne.

De okonomiske midler stammer 1 et vist omfang fra naturforvaltningsmidler-
ne. Nogle amter har vearet ret aktive til at supplere deres midler gennem del-
tagelse 1 EU-programmer, ansegninger til fonde og indgéelse af partnerska-
ber med eksterne samarbejdspartnere. Andre amter er sa pressede, at de ikke
har overskud til at bruge tid og kraefter pa at skaffe disse ekstramidler, men
deltager kun hvis de kan komme med pa andres ansogninger.

Generelt spores der en tendens mod etablering af flere partnerskaber pa
omradet, og dette giver nogle a@ndrede rammebetingelser for planlegningen
og gennemforelsen af projekter inden for friluftsliv og turisme.

En anden konsekvens af nedskaringerne er afskedigelse af medarbejdere og
hermed et tab af viden og ekspertise inden for friluftsliv og turismeomradet.
Herved opstar et dokumentationsproblem med bla. de tidligere anvendte
metoder og begrundelser for eksempelvis udpegninger, klassifikationer m.m.
Enkelte amter ser dette som et stort problem, og HUR er i samarbejde med
amterne 1 gang med at udvikle en proces eller metode til dokumentation af
den tidligere planlaegning,

Samlet set er frilufts- og turismeomradet meget presset ressourcemassigt,
og der er identificeret folgende behov:

* Behov for flere ressoutrcer til initiativet.
* Behov for overskud/ressourcer til at soge midler udefra.

* Behov for en proces/metode til dokumentation af den hidtdige plan-
legningsgrundlag, metoder, begrundelser og resultater m.m.
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Konklusion

Samlet set er rammevilkarene for planlaegningen af friluftsliv og turisme ikke
optimale. Der mangler ressourcer og politisk opmarksomhed, omradet er
skaret ned, og de fa tilbageverende medarbejdere har ofte en spredt placering
1 forvaltningen, ligesom der er sket et tab af ekspertise og viden om metoder
og begrundelser for tidligere klassificeringer og planlaegning. Turisme og fri-
luftsliv haenger ikke altid sammen i forvaltningen, og det giver et behov for
intern koordinering, ligesom der er et begraenset samarbejde udad med bl.a.
de regionale turismeudviklingsselskaber og eksterne samarbejdsparter.

Med strukturreformen er det imidlertid uklart pa nuvarende tidspunkt, hvor-
dan den fremtidige placering og rammevilkarene for friluftslivs- og turisme-
planlegningen bliver. Det er derfor ikke muligt at vurdere, om de identifice-
rede behov i hojere eller mindre grad vil blive dakket 1 fremtiden.
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Tema 2: Data/viden om friluftsliv og
turisme

Amterne bruger en lang rakke forskellige data og viden i forbindelse med
deres planlaegning for friluftsliv og turisme. Projektet har bl.a. undersogt og
dokumenteret, hvorfra medarbejderne skaffer denne viden, hvilke kilder der
anvendes, om nogle kilder anvendes sarlig meget, om databehovet dakkes
af de eksisterende videnskilder, om amtet har lavet supplerende undersogel-
set, og hvilke data og viden, der savnes i planlagningen. For detaljerede ud-
sagn om data og videngrundlaget henvises til sammenfatninger i Arbejdsrap-
port nr. 5-2004, Skov & Landskab: »Data om friluftsliv og turisme i region-
planlegningen og amternes forvaltning«..

Brug af eksisterende data og viden

Nogle amter bruger mange data og viden, som de skaffer sig gennem diverse
statistiske kilder, rapporter m.m. Andre amter bruger ikke ret meget tid og
energi pa dataindsamling. Det er isar amter, der laver nye frilufts- og turisme-
strategier, som har et stort data- og videnbehov, mens amter, der primaert
opdaterer den gamle regionplan med nyere tal, har et lille databehow.

Der er meget forskelligt syn pa vigtigheden af data og viden. Nogle amter
finder det vigtigt at kunne understotte eksempelvis malsatninger i planlagnin-
gen med et solidt videngrundlag som argument for bl.a. friluftslivets betydning
for sundheden. Enkelte andre amter legger ikke sa stor vaegt pa dette, og et
enkelt tager direkte afstand fra/finder det unoedvendigt med dataindsamlinger
og undersogelser. Her menes, at eksempelvis brugerkonflikter mellem frilufts-
udovere lettest opdages ud fra klager osv. frem for gennem undersogelser.
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Tilgengeligheden til data er ofte et problem i sig selv. Dette galder bade rent
teknisk, men ogsa at de enkelte amter ofte har meget lidt tid og ressourcer
til at lave dataindsamlinger. Et enkelt amt synes ikke, der er brug for behovs-
analyser, da de mener behovet forst opstar, nar mulighederne er der. Og dette
amt synes heller ikke, at der er behov for data om antallet af besogende, da
man forst ved hvor grensen for besogspresset gar, nar der kommer lokale
protester — ikke ud fra tallene i sig selv.

I forbindelse med brugen af eksisterende data og viden er der identificeret
folgende behov:

* Behov for overblik over tilgeengelige data og viden om friluftsliv og tu-
risme samt opdaterede og let tilgengelige data/viden.

* Behov for information, nar nye data/rapporter kommer frem og ovet-
blik over udviklingsprojekter pa vej.

e Behov for tid og ressourcer til at sxtte sig ind i samt evt. indsamle data
og ny viden.

Hvilke data og viden bruges?

Amterne anvender en bred vifte af data og viden. Men det varierer meget
fra amt til amt, hvilke data der bruges.

Hvad angar tal for overnatninger og besggstal bruges bl.a. data fra Danmarks
Statistik herunder Statistikbanken, Danmarks Turistrdd herunder DanData
og fra nationale friluftsundersogelser som Skov og Folk undersogelser, Fri-
luftsliv 98 osv. Herudover anvendes tal om bl.a. overnatninger fra regionale
og lokale turistorganisationer, Camping Arbogen, fergeselskaber m.m. Lige-
ledes fas nogle typer data fra kommunerne som eksempelvis det eksisterende
antal sommerhuse, kolonihaver, stiet, cykelruter i deres byer. Der er dog flere
amter, der naevner problemer med at fa iser de landsdeekkende data tilstrack-
keligt detaljerede eller opgjort pa en anden made, sa de bedre passer til Am-
tets behov. Eksempelvis at fa data for brugen af kystomraderne i forhold til
baglandet. Og der naxvnes problemer med at fa overblik over eksisterende
adgangsmuligheder.

Omkring oplevelser af naturen og ensker anvendes flere undersogelser fra
bla. Skov & Landskab herunder bla. Skov og Folk, projekt Friluftsliv, tal for
skovbesoag, et projekt om turister og lokale pa Rome, et projekt om turister
og lokale 1 Haderslev-Vojens Tunneldal, en undersogelse af befolkningens
holdninger og ensker til Danmarks natur, der bruges som argument for at
udbygge oplevelser, men ogsa naturomrader. Ligeledes nevnes en aldre un-
dersogelse, Friluftsliv i bynare landbrugsomrader (Jette Hansen-Moller et
al., 1988), der indeholder interviews med beboere vedrorende friluftsliv. Der
anvendes ogsa viden om friluftsbehov fra tidligere opsamlinger og strategier
— eksempelvis fredningsplanlegningen, egne arkiver, DSO-samarbejdet 1 det
syddanske ohav, Friluftsradets regionale friluftsundersogelser fra 1980erne
o.l., men en del af datagrundlaget i disse opsamlinger traenger til opdatering.
Ligeledes anvendes viden fra undersogelser fra Alborg Universitet og Center
for Regional og Turismeforskning i Nexo m.fl. For det organiserede frilufts-
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liv indsamler amter bl.a. viden fra friluftsgrupper inden for bla. kano/kajak,
spejdere mv.

Turismens gkonomiske betydning for regionen skaffer nogle amter sig infor-
mationer om via Danmarks Turistrads TOBBE-undersogelser (Turismes
Okonomiske og Beskaftigelsesmaessige Betydning). Enkelte har ogsa faet
udarbejdet sxrlige turismeanalyser af konsulenter.

Vedr. faciliteter og attraktioner indhentes viden fra bl.a. SNS’s stottepunkter
for friluftsliv, museernes data, de gamle undersogelser fra Friluftsradet fra
1980erne, turisterhvervet m.m. Mange faciliteter og anleg er imidlertid van-
skelige at skaffe tal for, og flere amter har haft studentermedh;jzalp til at ind-
samle disse data via opringninger, brug af diverse registre samt brug af net-
tet. Det gzelder bl.a. viden om antal lystbade, golfbaner, spejderhytter m.m.
Men det er generelt svaert at fa placeret de enkelte foreningers anleg.

Vedr. samlende planer og strategier far amterne viden og inspiration fra bl.a.
Friluftsradets oplag »Friluftsliv for alle«, »Planlaeg for Friluftslivi« og de regio-
nale oplag til friluftsstrategier, som isaer Friluftsradet har udarbejdet. Nogle
amter bruger alle de tal, de kan skaffe, til at underbygge planlegningen. Et
enkelt amt valger generelt vidensgrundlaget fra og baserer sin planlegning pa
den »incrementalistiske« metode, hvor de bygger pa logik og egne antagelser
samt de reaktioner, der kommer fra omgivelserne. Flere amter supplerer de-
res data og videngrundlag med et stort lokalkendskab, hvor de f.eks. ved,
hvor der kommer mange, og hvor der ikke gor, samt ved hvor der er noget,
som ingen kender, og ved om det er noget, de skal informere om eller holde
pa. Alle amterne vil ret naturligt opbygge et stort erfaringsgrundlag og et
godt lokalkendskab til frilufts- og turismemonstrene i deres omrade, men
enkelte steder baseres beslutningerne i hojere grad pa lokalkendskabet end
pa mere systematisk data og viden. De fleste steder supplerer de to videns-
former dog hinanden.

Blandt de amter, der arbejder med delomradeplaner, har nogle faet udarbej-

det konsulentundersogelser, som eksempelvis Roskilde Amts undersogelse
af lystbadsejlads 1 Roskilde Fjord.

Vedrorende viden om arealinteresser baserer mange amter dette pa viden
om de interesseomrader for f.eks. biologi, kultur, geologi m.m., der er udpe-
get gennem regionplanlegningen. Ligeledes anvendes tidligere landskabs-
klassificeringer m.m.

Omkring sundhedsundersagelser anvender enkelte amter Skov- og Natur-
styrelsens »Velfeerdsprofil« fra 2002. De sundhedspolitiske overvejelser og
ptincippet/rad korresponderer med eksempelvis Fredetiksborg Amts visio-
ner og underbygger amtets strategi om, at det er benyttelsen og stille natur-
omrader, der tilgodeser befolkningens interesserer og onsket.

I forhold til tilgeangelighed for alle grupper bruger nogle amter DS-handbog

105-2: Rekreative arealer for alle (bl.a. handicappede). Nogle amter samar-
bejder med kommunerne, men det er et generelt problem, at stiregistrene
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ikke er opdaterede, og datagrundlaget, overblikket og mulighederne for at
kunne fastholde den offentlige stiadgang derfor er mangelfuldt. Med den
store opmzrksomhed, der er pa tab af stier og adgangsmuligheder, er dette
et problem.

Ombkring brugerkonflikter har enkelte amter set pa litteraturstudier og brugt
bla. en undersogelse af aftalemiljoet mellem skovfolk og brugere fra RUC,
som bruges til at belyse konflikter mellem brugergrupper og jegere. Des-
uden er der en opsamling pa friluftslivets betydning, brugergrupper og kon-
flikter (Tind/Agger, RUC).

Vedrorende bagredygtighed har enkelte amter lavet konsulentundersogelser
sidst 1 90 erne af bzredygticheden af konkrete projekter til oplevelsescentre,
som anvendes til prioritering af diverse onsker.

Samlet set anvendes der et bredt datagrundlag, men det er meget forskellige
data og viden, som hvert amt navner. Dette afspejler det ret spredte data-
grundlag, hvor ikke alle har overblik over de forskellige typer af tilgengelig
data og viden. Amterne bruger dog nok mere data og viden, end man lige
kunne navne spontant under interviewet. Men debatten pa workshoppen
viste et generelt stort problem pa data og vidensomradet, bade med mang-
lende data og viden, men ogsa at der ikke er tid og ressourcer til at etablere
et overblik over de eksisterende data og vidensgrundlag, at en del data og
viden er vanskelige at fa fat pa, samt at det er vanskeligt at holde sig ajour
med den nye viden, der er pa vej 1 bla. igangvarende projekter.

Videnudveksling om erfaringer mellem amterne har stor interesse. Succes-
historier fra andre amters planlagning og realisering for friluftsliv og turisme
er der ligeledes udtrykt en stor nyttevirkning af, bl.a. til inspiration 1 planleg-
ningen og opnéelse af bedre politisk beviagenhed og ressourcer til omradet.

Data, som amterne har saerlig stor gavn af

Nasten alle amterne gor 1 udstrakt grad brug af GIS, og nogle bruger det
analytisk, mens andre anvender det mere til illustration af planlegningen.
Enkelte har brugt GPS til stiprojekter. Det varierer meget, hvilke andre un-
dersogelser, amterne peger pa som sztligt gavnlige. Der er dog ingen tvivl
om, at mange har haft meget stor gavn af de gamle regionale opgorelser af
friluftslivets faciliteter, der blev udarbejdet af Friluftsradet 1 1980erne. Disse
var 1 hoj grad med til at danne et godt grundlag for at starte planlagningen
for friluftsliv og turisme. Men disse data er nu foraldede, og mange amter
savner tilsvarende opdaterede data over faciliteterne, da det ud fra de frag-
mentariske data er vanskeligt at danne sig et grundlaeggende overblik over
hvad, der ligger hvor.

Behovet for en opdatering af de gamle facilitetsundersogelser blev diskute-
ret pa workshoppen. Friluftsradet har ikke umiddelbart ressourcer til at ga
ind 1 en gentagelse af de gamle undersogelser, der var meget omfattende,
tidskreevende og ressourcetunge. Selvom GIS 1 hoj grad kan forenkle pro-
cessen, er det ogsa et sporgsmal om, hvem der skal lofte en sadan opgave.

28



Der er et netop bevilget udviklingsprojekt om »Fremtidens friluftslivs-stati-
stik« v. kov & Landskab, KVL, der inden medio 2005 bl.a. skal udvikle en
metode til at sikre en fremtidig lobende overvagning af den friluftsmassige
benyttelse af den danske natur. Det er primart forberedelse af en systema-
tisk dataindsamling — ikke selve datagrundlaget. Men det vurderes, at pro-
jektet har et vist overlap med det databehov, der udtrykkes.

Samlet blev der med hensyn til de data og viden, som amterne har setlig
stor gavn af, udtrykt felgende behov:

¢ Behov for et opdateret overblik over faciliteter m.m. inden for friluftsliv
og turisme.

* Behov for flere GIS-baserede data om friluftsliv og turisme (faciliteter,
stier Osv.).

* Behov for mere analytisk brug af GIS.

Amternes egne dataindsamlinger

De fleste amter har lavet en eller flere undersogelser af friluftsliv og/eller
turisme i deres region. De supplerende undersogelser, som amterne har fore-
taget, varierer meget, men kan samlet sige noget om de behov, der ikke har
kunnet dakkes gennem eksisterende undersogelser. Ligeledes kan der i for-
bindelse med undersogelsen vare udviklet metoder m.m., der kan vere in-
spirerende for projektet og andre amter. Herunder er der angivet en rackke
undersogelser som amterne har givet oplysninger om med angivelse af hvilke
amter, der har lavet denne type undersogelser:

OPUS-undersggelse (Fyns Amt).

PULS-undersggelse (Fyns Amt).

Golfbaneundersggelse (HUR).

Undersegelse af stgjende anleeg (HUR).

Dokumentationsproces/metode for beskyttelsesinteresserne (HUR).
Fotocelle-undersggelser af bl.a. stibrug (Roskilde Amt).
Spergeskemaundersggelse af friluftsudevere (Roskilde Amt).

Indsamling af transportvane-data (Roskilde Amt).
Kulturmiljeregistreringer (Storstrams Amt, Bornholms Regionskommune).
Kortleegning af havnenes bevaringsinteresser (Storstrams Amt).
Sommerhusundersggelser (Vestsjaellands Amt, Arhus Amt).

Deltagelse i skovteellinger (Vestsjeellands Amt, Senderjyllands Amt m.fl.).
Aktiv anleeg og skiltning af stier (Storstrems Amt).

Synlighedsanalyser til projektvurdering (Fyns Amt, Nordjyllands Amt).
Brugerundersggelser (Nordjyllands Amt).

SWOT (Nordjyllands Amt).

Undersggelser af lokalbefolkningens holdninger til turisme (Nordjyllands Amt,
Senderjyllands Amt m.fl.).

Gaesteboger pa primitive overnatningssteder (Ribe Amt).
Teellinger af besggende - bl.a. v. sejlads (Viborg Amt).
Lugtgene-zoner (Senderjyllands Amt).

Feelles datamodel for amterne i GIS — med tal for friluftsliv og turisme.
Objektkoder. Feelles metadata. (Bornholms Regionskommune).

Registrering af lystbadehavne (Arhus Amt).
Campingpladsundersagelse (Arhus Amt).
Undersogelse af kanosejlads (Arhus Amt).
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Samlet set giver viden om disse undersogelser mulighed for erfaringsudveks-
ling vedrorende metoder og resultater mellem amterne. Men dette sker ikke
af sig selv, og der er derfor folgende behov:

* Behov for beskrivelse og synliggorelse af swrligt gode eksempler og erfa-

ringer fra amternes egne undersogelser samt angivelse af kontaktperso-
ner, sa planleggerne kan udveksle erfaringer.

Daekkes databehovet?

Stort set alle amter siger, at databehovet ikke dakkes. De savner i hoj grad
endog ret grundleggende data og viden om friluftsliv og turisme. Generelle
problemer omfatter bl.a. et begrenset omfang af data og viden pa omradet,
et forzldet data- og videngrundlag, lange intervaller mellem opdateringer,
samt problemer med forskellig terminologi, der vanskeliggor bl.a. analyser
pa tvars af amtsgranser. Ligeledes er nogle definitioner uklare, sa det er van-
skeligt at se, hvad data daekker over (f.eks. definition af »turist«, idet sommer-
husejere generelt falder udenfor turisme i planlegningen.)

Samlet blev der med hensyn til forsyningen med data og viden udtrykt fol-
gende behov:

¢ Behov for mere data og viden.
* Behov for opdaterede data, der er let tilgengelige.

¢ Behov for hyppigere data — bl.a. friluftsundersogelser oftere end hvert
20. ar.

* Behov for falles definitioner, entydig terminologi og data, der opgores pa
kompatibel made, pa tvaers af amtsgrenset.

* Behov for detaljering af nogle tal — bl.a. er nogle TOBBE-tal et problem
at fa (bla. for lystbadehavne), og det er uklart hvorfra de kommer samt
definitionen af for eksempel »turister«.

Data/viden der savnes

Amterne blev bedt om at pracisere, hvilke data de mangler til deres planleg-
ning for friluftsliv og turisme. Det varierer meget, hvad amterne savner, men
som det fremgar af nedenstiende, er der en meget lang enskeliste.

Faciliteter og anlaeg

* Basis-opgorelser over faciliteter og omrader for friluftsliv og turisme (op-
datering + forenkling af gamle friluftslivs-opgerelser) + GIS-baserede.

¢ Overblik over de forskellige foreningers faciliteter.

e Udvikling af hjemmeside til prasentation af udflugtsmuligheder m.m.

30



Overnatnings/besggstal

Bedre overnatningsstatistik og mulighed for at skelne mellem kystzonen
og indlandet — kvadratnetsdata.

Tal for endagsturister.
Tallinger af antallet af beboere i sesonen.

Sommerhusundersogelser — hvem ejer, lejer ud, hvor mange turister osv.
— overblik over brug og behov.

Stier/adgang

Opdateret stiregister, for alle typer stier — koordinering med kommuner
m.f1.

Varktojer til registrering af adgangsmuligheder. Metoder til registrering
af brugen af stier + registreringer.

Kortlegning af gamle stier (kirkestier o.l.) — mange stier er i fare for ned-
leeggelse.

Kortlegning af handicappedes nuvarende tilgeengelighed til friluftsliv og
turisme og eksisterende anlag.

Slid

Sammenhaxng mellem friluftsmessig brug og slid pa naturen.

Brugerundersagelser

Brugerundersogelser — bade specifikke og generelle.

Undersogelser pa sundhedsomradet — dokumentation af koblingen mel-
lem sundhed og friluftsliv og turisme.

Viden om danskernes brug af naturen i Sverige.
Viden om konflikter mellem jagtinteresser og andre friluftslivsinteresser.

Feed-back fra brugerne — bl.a. fra primitive overnatings-faciliteter o.l.
(opsatte bog/sporgeskemaer).

Undersogelser af friluftstrends. Tendenser i tiden + fremtiden.

Mere viden om nye gruppers brug af naturen (indvandrere, forskellige
socialgrupper). Andringer i friluftslivsbehowv.

Fritidsfiskerundersogelse.

Forsyningsgrad & kvalitet

Analyser af dakningsgrad og forsyningsgrad el. kapacitet og behow.

Viden om omradekvaliteter — systematisk kortlegning af landskabets
oplevelsesvardier.

Analytisk databrug

Mere analytisk brug af GIS.

Videomodel af kysterne (Nordjyllandsmodel).

Langsigtede scenarier for udviklingen pa land — realistiske fremtidsscena-
rier og pro-aktiv planlegning.

Udvikle den falles datamodel (Snaptun-samarbejdet) med flere frilufts-
og turismekriterier.
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*  Overvejelser om, hvordan databyrden kan loftes i fallesskab. Samarbej-
der og fzlles koncepter.

e Vurdering af muligheder for samarbejde med andre dataopsamlinger
— service-fxllesskab for geo-data (SNS), Kortforsyningen (KMS) m.fl.

Okonomiske analyser

* Lokalokonomiske analyser af turismen — hvor meget bliver lokalt, og
hvor meget ryger ud af omradet.

Regionplan input
. Skabelon til sektorplanlaegningen for friluftsliv og turisme.
. Malsztninger — hvad vil vi med friluftslivet 1 amtet?

Lokal Agenda 21
e Lokal Agenda 21 pa friluftsomradet.

Viden om lokalt engagement
¢ Metoder og eksempler pa, hvordan lokale kan deltage aktivt i forbedring
af friluftslivs- og turismemulighederne i deres omrade.

* Metoder og strategier for forbedringer af det offentlige rum i byerne
— p.t. 1 forfald og kommuner mangler penge — hvordan kan der skabes
lokalt engagement og inddrages fonde m.m. Evt. et tema 1 friluftsplan-
leegningen.

Dokumentation

¢ Dokumentation af beskyttelsesinteresserne — arsager til udpegning, plan-
legning og beskyttelse.

* Dokumentation — opsamling og formidling af udenlandsk viden/eksem-
pler/projekter pa synergi med sundhedsaspektet m.m.

* Dokumentation af hvad friluftsliv og turisme betyder for bosztning og
sundhed (prosperitet). (f.eks. sparede sundhedsudgifter, forogede hus-
ptiser ner skovrejsning o.l).

¢ Dokumentation af resultater — pavise sammenhange mellem plan og vir-
kelighed.

 Etablering af projekt-hjemmeside med overblik over data og viden med
links til diverse opsamlinger inden for emneomrader (f.eks. sundheds-
omradet) samt links til nye projekter pa vej.

Vidensudveksling/gode eksempler

* Inspiration og gode eksempler fra andre amter — gerne oversigt over
styrkeomrader og »succeshistorier«.

* Eksempler/best practices fra andre steder — gerne fremvist pa webside
eller konkret 1 felten

e Opfriskning af gamle metoder og vejledninger. Meget fra 1980erne er
gaet 1 glemmebogen.

* Benchmarking — sammenligning mellem amterne af hvad man har af an-
leg/veerdier/potentialer sammenholdt med befolkningskoncentrationen.
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Nye initiativer og projekter pa vej

En del af de emner, som amterne eftersporger mere viden om, er der alle-
rede igangsat projekter inden for. Det var derfor et stort onske at fa mere

viden om de igangvaerende projekter, s man kan se hvilken ny viden, der er

pa vej.

Der er taget kontakt til en rackke forskere inden for friluftslivs- og turisme-

omradet for at identificere og kort beskrive igangvarende projekter. Opsam-

lingen af de igangvarende projekter foregar lobende og vil komme til at indga
som links i videnopsamlingen pa hjemmesiden. Den forelobige liste omfat-

ter folgende:

» Udviklingsprojekt om fremtidens friluftslivs-statistik/2005. Frank Sender-
gaard Jensen, Hans Skov Petersen, Vivian Kvist Johannesen og Berit Kaae

pa Skov & Landskab, KVL.

* Integreret forskningsprogram om skov, landskab og vildtforvaltning 2003-
2007. Fire delprojekter i samarbejde mellem Danmarks JordbrugsForsk-

ning, Danmarks Miljoundersogelser og Skov & Landskab, KVL.

 Undersggelse af sammenhaange mellem sundhed og brug af granne omra-
der. Udfores af Karsten B. Hansen, Skor & Landskab, KVL. Der paten-
kes et mindre komparativt studie mellem resultaterne fra Sverige (Patrick

Grahn, SLU) og Danmark.

+ Undersagelser af effekten af »motion pa recept«. Samarbejdsprojekt mel-
lem SNS, Skov & Landskab og Center for Muskelforskning v. Rigshospi-

talet. Endvidere patenkes et tilsvarende sundhedsprojekt i Kebenhavns

kommune med udgangspunkt i byens parker/gronne omrader. Kontakt-

person: Karsten B. Hansen, Skov & Landskab, KVL.

 Landskabskaraktermetoden. Et igangvarende samarbejdsprojekt mellem

Skov & Landskab, SNS og Fyns og Arhus Amter, der udvikler og afpro-

ver en metode til kortlegning og vurdering af landskabets karakter til

anvendelse 1 planlegning og forvaltning. Kontaktpersoner: Vibeke Nelle-

mann, Skov & Landskab, KVL og Ole Hjort Caspersen, RUC.

* Undersgagelse af barns og unges Friluftdiv. Igangvarende ph.d.-projekt,

v. Hans Jorgen Fisker, Skov & Landskab, KVL.

* Oplevelser i skov. Igangvarende ph.d.-projekt, v. Liv Ogstrup, Skov &
Landskab, KVL.

* Projekt om friluftsliv i @resundsregionen. Igangvaerende ph.d.-projekt,
v. Seren Praestholm, Institut for Geografi, KU.

» Nationalparker i Danmark — udvikling af et bagredygtigt aktiv ferie produkt.
Et igangvarende spydspidsprojekt som et samarbejde mellem Center for

Regional og Turismeforskning, Skov & Landskab, KVL samt Danmarks

Turistrad. Alborg Universitet indgar 1 projektets anden del.

* Andre igangvaarende projekter. Projektlisten udvides lobende, som en del

af projektets metodeudviklingsdel.
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Konklusioner vedrgrende data og vidensbehovet

Samlet kan det konkluderes, at amterne bruger data og viden i varierende
grad, men har en rekke problemer med at skaffe data og viden — bade tek-
nisk og pga. pressede arbejdsvilkar, der gor det vanskeligt at fa et overblik
og folge med, nar nye ting kommer frem. Amterne fremhaver GIS som et
godt vaerktoj og har lavet en rekke supplerende dataindsamlinger inden for
forskellige temaer. Stort set alle amter udtrykker et stort behov for mere data
og viden samt ensker data, der er opdaterede, lettilgeengelige, velbeskrevne,
kompatible og detaljerede. Der onskes ligeledes kendskab og data om gode
eksempler samt synergimuligheder mellem friluftsliv og turisme og informa-
tion om igangvaerende projekter. Behovet og enskerne til ny data og viden
er meget stort og ret spredt pa forskellige emner. Det var derfor ikke enty-
digt, hvor der var mest behov for metodeudvikling omkring data- og viden-
grundlaget inden for projektets rammer. Men sundhedsomradet og forskel-
lige gruppers anvendelse af landskabet blev generelt vagtet hoit.

Baseret pa bla. en prioritering af behovslisten via en tilbagemelding fra am-
terne og de regionale turismeudviklingsselskaber, har det varet muligt at fore-
tage en prioritering. Det har vaere vigtigt at prioritere en indsats, der er »ro-
bust« over for de @ndringer, som strukturreformen forventes at ville med-
fore. Som det fremgar af kapitel 4, er det valgt at lave en hjemmesidebaseret
data- og videnoversigt, der giver et overblik og videreformidler kontakter.
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Tema 3: Planlaegningen for friluftsliv
og turisme

Dette tema rummer en sammenstilling og analyse af de metoder, der anven-
des til planlaegning for friluftsliv og turisme i amterne.

Planlegningen har i en arrekke varet nedprioriteret 1 mange af amterne.
Det er typisk, at der 1 forbindelse med regionplantrevisionerne blot er foreta-
get nye arealudleg uden storre @ndringer i planlagningsstrategierne eller
opdateringer af det bagvedliggende datagrundlag. Som érsag hertil peger
amterne bl.a. pa budgetreduktioner og omstruktureringer i forvaltningerne
samt en generelt svag udvikling af turismen efter opblomstringen i den for-
ste halvdel af 1990erne. Endvidere har der angiveligt manglet vejledninger
og inspiration til det fortsatte arbejde med emnet efter feerdiggorelse af den
forste generation fredningsplaner 1 amterne 1 1980erne.

I de seneste ar er man imidlertid i en rakke amter begyndt at arbejde mere
aktivt med planlegningen for friluftsliv og turisme, bl.a. med inspiration fra
Friluftsradets idékatalog Planlaeg for Friluftslivet (Friluftsradet 2002).

Forskelle i planlaegningen for friluftsliv og turisme

Erfaringsopsamlingen viser, at planlegningen for friluftsliv og turisme gri-

bes meget forskelligt an i amterne. Dette afspejler de forskelligartede behov,
muligheder og rammebetingelser, som ligger til grund for planlegningen (se
ogsa tema 1: Rammevilkar for planlegningen). Blandt de vigtigste faktorer er
amtets geografiske placering og egnens sarlige oplevelses- og brugsmassige
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tilbud, saisom gode badestrande, bynare skove og kulturattraktioner, samt
amtets specifikke bosztnings- og erhvervsmonstre. Befolkningens holdnin-
ger og de politiske muligheder er ligeledes vigtige. Men herudover spiller
ogsda emnets indplacering 1 den amtslige forvaltning, traditioner samt lokale
noglepersoner og samarbejder udadtil en stor rolle.

Friluftsliv og turisme — samme sag?

Ganske vist har nasten samtlige amter udmeldt, at der 1 hoj grad er tale om
taelles ressourcer og synergimuligheder i planlegningen for henholdsvis fri-
luftsliv og turisme. Alligevel er disse to indsatsomrader 1 nogle amter be-
handlet hver for sig 1 planlegningen. En drsag hertil kan veare, at emnernes
varetagelse organisatorisk er placeret vidt forskellige steder, eksempelvis i
henholdsvis amtet og hos det regionale turismeselskab. Et eksempel herpa
et hovedstadsamterne/HUR og WOCO. Men ogsa blandt de amter, hvor
indsatser for friluftsliv og turisme 1 hoj grad gar hand i hand, har nogle am-
ter af strategiske arsager foretrukket at forskyde planlaegningen for emnerne
1 forhold til hinanden.

Hvilke emner indgar i planleegningen?

Feelles emner

Som et vigtigt facllestraek for samtlige amter fokuserer planlegningen for fri-
luftslivet pa savel det almene som det organiserede friluftsliv, og forst og frem-
mest pa det abne land. Det er kun fa af amterne, der beskeaftiger sig indga-
ende med samspillet mellem byerne og mulighederne for friluftsliv i de by-
nzre landskaber.

Hvad angar turismen, er det forst og fremmest den kystnzre og aktive turis-
me, der er fokus pd 1 amterne og de regionale turismeselskaber. Dog arbejdes
der i hovedstadsomradet ogsa med by- og erhvervsturisme.

En reekke planlegningsemner er falles for samtlige amter, bl.a. med afsat i
Planloven og de statslige udmeldinger til regionplanlagningen. Det drejer
sig om folgende omrader:

* Rekreative omrader og skove.

 Tilgengelighed.

* Diverse vigtige »serviceanleg« saisom stier, stottepunkter og publikums-
anleg for friluftsliv og turisme.

¢ Opvernatningsanleg og sommerhusomrader.

Samtlige amter arbejder siledes med udpegning af arealreservationer for an-
leg til friluftsliv og turisme i regionplanen. Enkelte af amterne benytter sig
herudover af en planlegningsmassig zonering 1 regionplanlegningen for
diverse rekreative anleg og aktiviteter, blandt andet pa baggrund af frilufts-
livets og turismens onsker, behov og aktivitetsmuligheder samt koordinerin-
gen med andre regionplanmassige interesser. Siledes har Roskilde Amt fore-
taget en zonering af amtet for placering af golfbaner og andre storre frilufts-
anleg.
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Saerlige emner
Herudover beskaftiger de forskellige amter sig med forskellige sarlige em-
ner. Heriblandt kan navnes:

* Regionale interesseomrader for friluftsliv og turisme, der udpeges pa bag-
grund af oplevelses- og aktivitetsmuligheder samt beliggenhedskriterier,
og hvor friluftslivet indgar i en multifunktionel arealanvendelse (f.eks.
Kobenhavns Amt).

¢ Fokus pa hele amtet, ligeledes med henblik pa en multifunktionel areal-
anvendelse — med kortlegning af friluftsliv og turisme-interesser og plan-
leegningsbehov inden for amtets forskellige delomrader eller turist- og
friluftsomrader (henholdsvis Frederiksborg og Nordjyllands amter).

Sxrlige indsats- og handlingsplaner for realisering og formidling af plan-
leegningen.

* Inddragelse af styrkepositioner og baredygtighed (f.cks. Fyns Amt).

* Aflastning af kystomraderne og sasonudvidelse (f.eks. Viborg Amt).

Saerlige metoder og vaerktgjer

Rundt omkring i amterne er der udviklet og anvendt forskellige metoder og
verktojer 1 planlegningen. Eksempelvis er der i Fyns og Nordjyllands amter
udviklet planlegningsstrategier for friluftsliv og turisme samt metoder til ana-
lyse af amtets potentialer, udfordringer og lokale styrker (PULS og OPUS).
I Vejle Amt er der arbejdet med en model for partnerskabsorienteret tema-
planlegning. I Roskilde Amt er der udviklet en metode til landskabsanalyse,
som er gennemfort for hele amtet til kortlegning af landskabskarakteren og
oplevelsesvardierne 1 de forskellige egne.

Der er pa baggrund af erfaringsopsamlingen i amterne udvalgt en rackke
serligt anvendelige og nyskabende planlegningsmetoder og -varktejer, som
er oplistet under amternes styrker og best practices i denne rapport. Disse
metoder vil blive mere indgaende beskrevet og formidlet i et best practices
katalog pa projektets hjemmeside.

Modeller for planlagning og forvaltning

Amterne benytter sig af forskellige modeller i deres planlegning og forvalt-
ning for friluftsliv og turisme. De to vigtigste angrebsvinkler er henholdsvis
partnerskabsorienteret planlegning og strategibaseret planlegning,

Nzrvaerende analyse af planlegningen beskxftiger sig forst og fremmest

med disse to modeller. I det folgende belyses karakteristika ved disse to plan-
leegningsmodeller samt amtslige erfaringer hermed.

Partnerskabsorienteret planlsegning
Samtlige amter benytter sig af partnerskabsorienteret planlegning. Hermed

forstas en planlegning, der baserer sig pa onsker, samarbejde og realiserings-
muligheder fra partnere uden for amtsforvaltningen eller det regionale tu-
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rismeselskab. Der tages afsaxt i de muligheder, som hen ad vejen opstar for
at gennemfore forbedringer for friluftsliv og turisme pa baggrund af eks-
terne samarbejder.

Nedenstiende figur giver overblik over de faser, som kendetegner den part-
nerskabsorienterede planlagning.

Partnerskabsorienteret planlaegning
En planleegning baseret pa gnsker, samarbejde og realiseringsmuligheder udefra

Vigtige faser:

Opsogende indsats: Hvem vil veere med?
Partnerskabsinitierede aktioner: Hvad gnsker man?
Ad hoc planlaegning: Hvordan kan det ggres?
Punktvise projekter: Hvor er der muligheder?
Realisering: Hvad ger vi?

Figur 2. Faser i den partnerskabsorienterede planleegning.

Den partnerskabsorienterede model anvendes 1 hoj grad i forbindelse med
amternes handlingsplanlagning og realisering af regionplanlegningen for
triluftsliv og turisme, men indgéar ogsa i varierende grad i selve sektorplan-
legningen, eksempelvis for arealudlag til ferie- eller formidlingscentre.

I nogle amter er nye initiativer i sektorplanlegningen for friluftsliv og turisme
forst og fremmest baseret pa de muligheder, som tilvejebringes via partner-
skaber. Her anvendes regionplanlagningen til at sikre eksempelvis arealudlag
1 forhold til andre sektorinteresser og 1 forhold til andre planlegningsniveauer.
Dog tages der i nogen grad afsat 1 de planlegningsstrategier og udpegninger,
som er tilvejebragt gennem amternes tidligere sektorplanlegning for emnet.
Eksempler pa amter, der i deres nuvarende planlegning i hoj grad baserer
sig pa partnerskaber, er Vejle og Viborg amter.

I andre amter er planlegningen for friluftsliv og turisme baseret pa savel part-
nerskabsorienterede initiativer som strategibaseret planlagning baseret pa
planlegningsstrategier tilvejebragt som en del af regionplanlagningen (se
det efterfolgende afsnit om regionale strategier). Det vil sige, at de to frem-
gangsmader supplerer hinanden.

Karakteristika og succeskrav

Den partnerskabsorienterede planlagning bygger pa lokale initiativer, for-
ankring og ejerskab til planlegningen og en hoj grad af samarbejde omkring
planlegning og realisering. Planlagningen udnytter aktuelle muligheder for
realisering, og som sadan ma der tidsmaessigt vare tat sammenhang mellem
planlegning og realisering,

Med anvendelse af denne model til selve den regionale sektorplanlegning for
friluftsliv og turisme kan det vare svart at skabe en ligelig fordeling 1 amtet,
pa tvars af serinteresser og almene interesser, myndighedsgranser og ejen-

domsskel. Det kan vaere svart at skabe sammenhaeng med langsigtede region-
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planmal og handlingsprogrammer. Der kan vere risiko for, at arealudlaeg ba-
seret pa aktuelle realiseringsonsker pa sigt viser sig at vere uhensigtsmaessige.
Hyvis planlegningen for friluftsliv og turisme skal tage hensyn til en helheds-
maessig udvikling 1 amtet og en afbalanceret udvikling af det almene og det
organiserede friluftsliv, er det vigtigt, at amtet opnar en inddragelse af et bredt
forum af interesser samt borgerne i planlegningen. Dette kan vare svart at
opni i forbindelse med den partnerskabsorienterede planlegning,

Eksempel pa partnerskabsorienteret planlaegning

I det folgende beskrives hovedprincipperne i Vijle Amts dial ogbaserede part-
nerskabsplanlegning for friluftsliv og turisme, som udgor et af temaerne i
amtets model med temaplanlegning i stedet for de sedvanlige regionplan-
revisioner. I denne model lagges energien forst og fremmest 1 en fase, der
ligger forud for for-offentlighedsfasen. Her bearbejdes projektidéerne af
amtet i partnerskab med de involverede parter, dvs. planens »kunder«. Man
arbejder sa at sige med en operatorbaseret arbejdsmodel, idet man fra for-
valtningen leverer den efterspurgte planlegning, men ikke en samlet region-
planmassig strategi for friluftsliv og turisme. Temaplanen kendetegnes ved
tre noglebegreber, nemlig: Partnerskab, Kompliceret projekt og Kommuni-
kationsplan.

Partnerskabet baserer sig pa folgende:

e Felles ejerskab: Alle partnere har forventninger til, hvad planen skal kunne.
Disse forventninger og evt. konflikter afdakkes, og i fallesskab formule-
res et mal for planen, som partnerne er enige om. Derved sikres det, at
alle parter foler ejerskab for planen.

 Partnerbidrag: Alle partnere bidrager ved plantilblivelsen samt med initia-
tiver og handlinger til realisering af planen.

* Politisk ejerskab, bade internt og eksternt.

Betegnelsen »Kompliceret projekt« indikerer, at en rakke »ingredienser« an-
ses for at vare essentielle for temaplanlaegningen, se herunder:

¢ Projektledelsen.

¢ Projektgruppen.

¢ De interne og eksterne partnere.

¢ Mailformuleringen efter dialog med partnerne.
e Opgave- og ansvarsbeskrivelsen.

* Organisation og samarbejdsrelationerne.

* Ressourcebehovet.

¢ Tidsplanen.

Kommunikationsplanen sztter fokus pa folgende emner, med baggrund 1
betragtningen om, at hvad der ikke kan kommunikeres, kan ikke realiseres:

* Planarbejdets essentielle budskaber — og hvordan kommunikeres de?
¢ Afsender: Hvor bruges projektets ambassadoerer, hvordan inddrages de?
* Modtagerne: Hvordan skal de modtage budskaberne?

* Medieplanen: Hvilke medier er relevante og egnede, hvornar?
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* Hvornar og hvad kommunikerer amtet?

¢ Planfasernes kommunikationselementer: artikler, horinger, moder, konfe-
rencer, demonstrationer og events, opfolgning,

* Disposition og dummy, det forste der udarbejdes!

Som sztlige styrker for den dialogbaserede partnerskabsplanlegning frem-
haever en planlegger fra amtet folgende: Der skabes ejerskab til planerne.
Konflikter afdakkes, erkendes og behandles tidligt i planlegningsforlebet.
Amtet opnar et imageloft 1 forhold til samarbejdspartnerne via denne pro-
ces, idet deltagerne er tilfredse med planen.

Som svagheder ved metoden fremhaver amtet, at man fraskriver sig magt
og kontrol over udviklingen, idet det ikke er amtets mal, der styrer proces-
sen. Man ma sztte sig ud over at kunne lave en tidsplan for processen, der
styres af samarbejdsparterne. Der kan stilles sporgsmal ved planlegningens
legitimitet med hensyn til at sikre amtets politiske afvejning. Som succeskrav
nzvnes, at den partnerskabsorienterede planlegningsmodel kraver staerke
holdninger fra amtets side og i hoj grad har fordel i at basere sig pa en over-
ordnet strategisk planlegning 1 amtet.

Vejle Amts temaplanlagning for friluftsliv og turisme tager udgangspunkt 1
den tidligere etablerede regionplanlaegning for emnet.

Regionale strategier for friluftsliv og turisme

En anden model for planlagningen for friluftsliv og turisme bestar af udar-
bejdelse af regionale strategier for emnet.

Der tales 1 disse ar meget om strategiplanlegning for diverse temaer i region-
planen, blandt andet som et alternativ til de traditionelle regionplanrevisio-
ner. Strategierne omfatter traditionelt temaer som by- og erhvervsudvikling,
landbrugsstrategier osv.

Men ogsa inden for friluftsliv og turisme benytter stadig flere af amterne sig
af strategiplanlegning.

I det folgende gennemgas karakteristika ved de regionale frilufts- og turisme-
strategier. Den efterfolgende redegorelse for og analyse af erfaringerne med
strategiernes tilvejebringelse og anvendelse bygger pa projektets interview-
undersogelse 1 amterne og hos de regionale turismeselskaber. Dette materiale
er sammen med diverse faktuelle data om strategiplanlegningen i amterne
tidligere blevet opsamlet i et notat til Regionplanudvalgets arbejde med regio-
nale strategier. Indholdet af dette notat er indarbejdet 1 de efterfolgende af-
snit samt i Arbejdsrapport nr. 5-2004, Skov & Landskab.

Hvad er regionale strategier for friluftsliv og turisme?

Friluftsrddet definerer i sit opleeg (FR 2002) en friluftsstrategi som en samlet
prioriteret plan for, hvordan fremtidens friluftdiv kan tilrettel aagges bedst mu-
ligt. Dette er en temmelig bred definition. Interviewene viser, at terminolo-
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gien omkring, hvad amterne betegner som regionale strategier, varierer en
del. Vi har valgt i vores opsamling kun at betegne amternes initiativer pa om-
radet som regionale strategier, nar de foruden politiske malsagninger inde-
holder strategier for, hvordan malsagningerne omsadtes til konkrete forslag/
tiltag. Det vil sige, at en strategi opfattes som den »taktik, der omsatter mal
til en konkret plan og efterfolgende tiltag, Strategien omfatter dog ikke selve
den fysiske implementering af forslagene, der evt. kommer i den efterfol-
gende handlingsplan. Herudover skal en strategi omfatte en bred vifte af de
aspekter, der indgar i den fysiske planlaggning for friluftslivet/turismen i hele
amtet.

Den »gode« strategi bestar af folgende faser, der gar lige fra politiske udmel-
dinger om, hvilken retning udviklingen bor tage, til en taktik for, hvordan man
prioriterer og realiserer indsatsen og efterfolgende evaluerer og opfolger den.

Den regionale strategi for friluftsliv og turisme
En taktik for vejen fra politiske mal til handling

Vigtige faser:

Status: Hvor star vi?
Politik, visioner og mal: Hvor skal vi hen?
Planstrategi: Taktik — hvordan opnar vi det?
Konkret planleegning: Hvor er der muligheder?
Indsatsomrader og handlinger: Hvad gar vi?
Evaluering og opfelgning: Hvordan gik det?

Figur 3. Faser i den regionale strategi for friluftsliv og turisme.

Processen omkring tilblivelsen og realiseringen af de regionale strategier fore-
gar typisk 1 et samarbejde mellem amterne og deres gronne rad, kommunerne,
staten og diverse interesseorganisationer og erhverv, herunder turistselska-
berne. I nogle tilfalde har amterne decideret udliciteret turismepolitikken,
-strategierne og -planlegningen til de regionale turistselskaber.

Forskellige typer regionale strategier

Mens alle amter i et vist omfang behandler friluftsliv og turisme 1 region-
planlegningen, kan alle amter ikke siges at have, hvad vi definerer som re-
gionale strategier for friluftsliv og turisme. Der er en glidende overgang i
amternes anvendelse af terminologien. Hvad amterne betegner som »strate-
gier« spender vidt — lige fra kortfattede overordnede politikker for friluftsliv
og/eller tutisme, dvs. politiske mélsztninger for hovedemner inden for om-
radet (f.cks. Kobenhavns Amts frilufts- og naturbeskyttelsespolitik) — til om-
fattende friluftsstrategier hvor der ud fra de politiske mal er udarbejdet de-
taljerede strategier og prioriteringer for helheden og de enkelte temaer, geo-
grafiske indsatsomrader og realiseringsprocesser (f.eks. Nordjyllands Amts
turisme og friluftspolitik). Nogle amter er pa vej mod en strategi ved i forste
omgang at have vedtaget en frilufts- og turismepolitik som udgangspunkt
for en efterfolgende mere detaljeret strategi inden for omradet. De regionale
strategier, der allerede er udarbejdet 1 nogle amter, er endvidere meget for-
skelligartede. I erfaringsopsamlingen medtages kun egentlige strategier (jf.
definitionen). Nogle amter har valgt at udarbejde selvstendige strategier for
henholdsvis friluftsliv eller turisme (f.eks. Frederiksborg Amt), mens ét amt
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Regionplan

[Trafik |lq—

Regionplantilleeg
Friluftsliv & Turisme

[Friluftsliv & Turisme| €¢——

e Politiske malsaetninger
e Strateqi
e Plan & evt. handlingsplan

[Natur & Miljg |¢—

@vrige RP-temaer |«

Figur 5. Frilufts-Iturismestrategi som et tilleeg til regionplanen.
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Figur 6. Frilufts-/turismestrategi som en separat strategi.

arbejder med en samlet strategi pa omradet (Nordjyllands Amt). Endvidere
varierer strategiernes tilknytning til regionplanen, som det er illustreret i oven-
staende figurer 4-6.

Hvilken type af regionale strategier, der bedst tilgodeser indsatsen for frilufts-
liv og turisme vil afthaenge af mange faktorer. Typen af strategi ma nedven-
digvis blive forskellig athangig af den specifikke politiske virkelighed og den
geografiske, sociale, okonomiske og planlegningsmassige struktur i det en-
kelte amt.

Udarbejdelse af frilufts- og turismestrategier i amterne

I det folgende gives der en oversigt over det samlede billede af amternes
udarbejdelse af frilufts- og turismestrategier. Arbejdsrapport nr. 5-2004 in-
deholder en oversigt over de faktuelle forhold vedrerende dette emne.
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Hvilke amter har lavet strategier for friluftsliv og turisme - og hvilke
patenker det?

Fire af landets amter har udarbejdet og politisk vedtaget strategier for frilufts-
liv og syv amter har strategier for turisme. Herudover har fem amter udtrykt,
at de har pabegyndt eller er interesserede i at lave strategier pa friluftsomradet,
og et amt har udtrykt denne interesse for turismeomradet. Enkelte amter har
specifikt udmeldt, at de ikke agter at udarbejde regionale friluftsstrategier
(f.eks. Vestsjellands Amt, der p.t. arbejder pa en samlet udviklingsstrategi
for amtet). I nogle af de amter, der ikke har specifikke frilufts- eller turisme-
strategier, inddrager regionplanen dog friluftslivet og turismen som et selv-
steendigt tema, der kan indga med vagt 1 den sammenfattende regionplan-
leegning og amtets naturforvaltning,

Samlede strategier eller separate strategier for hhv. friluftsliv og
turisme?

I de amter, der har udarbejdet regionale strategier inden for omradet, har
hovedparten adskilte strategier for friluftslivet og turismen. Friluftsstrategi-
erne berorer dog ofte turismesporgsmal, idet amterne er opmarksomme pa,
at adgangsmuligheder, arealer og anlag til friluftslivet udgor en vasentlig del
af turismens grundlag. Det er karakteristisk, at friluftsstrategierne forst og
fremmest fokuserer pa at tilgodese indbyggernes fritidsinteresser, men at
amterne derigennem tillige onsker og forudser, at det vil gavne turismen.
Nordjyllands Amt er p.t. de eneste, der har udarbejdet en samlet strategi for
friluftsliv og turisme.

Selvstendige strategier eller del af regionplanen

I nogle amter indgar strategierne som en del af regionplanen (jf. figur 2), 1
andre amter er strategierne et tillaeg til regionplanen (jf. figur 3), mens strate-
glerne 1 nogle amter er separate strategier (jf. figur 4), der er udarbejdet uden
for regionplanen, evt. styret af eksterne aktorer. I separate strategier medta-
ges ofte emner ud over det, der almindeligvis indgar i regionplanen, og der
inddrages ofte flere eksterne interessenter i processen. Nogle amter valger
senere at indarbejde hele eller dele af den selvsteendige strategi i deres region-
plan.

Hvilke emner beskaeftiger frilufts- og turismestrategierne sig med?
Temaerne for frilufts- og turismestrategierne og de delemner og midler, disse
opererer med, varierer fra amt til amt athaengig af amtets geografiske, er-
hvervsmessige og planlegningsmaessige struktur (f.eks. landskabs- og bystruk-
turen, hovederhverv, turismens forretningsomrader osv.). Folgende aspekter
af planlegning og forvaltning for friluftslivet og turismen kan vare en del
af strategierne:

* [Eksisterende natur- og rekreative omrader — indhold og brug.
* Nye rekreative arealer.
 Flersidig brug af arealer, der ikke umiddelbart er teenkt til rekreativ brug;

* Adgang inden for friluftsomraderne og fra by- og sommerhusomrader
hertil.

* Sammenhaxnge mellem friluftsomrader.

* Service 1 form af overnatningsanlag, stier, stottepunkter og diverse anlag,
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¢ Formidling af eksisterende friluftsmuligheder til borgere og turister.
e Baredygtig udvikling af friluftsliv og turisme.

* Inddragelse af de enkelte egnes sarkender og styrkepositioner i udvikling
af friluftsliv og turisme.

+ Aflastning af kystomraderne ved at styrke by-/indlandsturismen.

¢ Saxsonudvidelse.

Folges strategierne op gennem planlaegning og handlingsplaner?

Hvor amterne selv har varet ankermand til og vedtaget selvstendige regio-
nale strategier politisk, indarbejdes strategierne typisk efterfolgende helt eller
delvis i regionplanen. I visse tilfxlde sker dette ogsa, selvom strategien er ud-
arbejdet af andre parter (f.eks. i Frederiksborg Amt, hvor strategien er udar-
bejdet af det gronne rad). Implementeringen af strategierne fremmes herud-
over gennem omradeplaner og konkrete handlingsplaner. Det er imidlertid
kun en del af amterne (fire amter), der har knyttet handlingsplaner til deres
frilufts- og/eller turismestrategi.

Hvornar er strategierne udarbejdet?

En selvstendig frilufts- og turismestrategi kan udarbejdes, sendes til offentlig
horing og politisk behandles pa et hvilket som helst tidspunkt i forhold til
regionplanlegningen. Hvis strategierne indgar som en del af regionplanen,
sker tilvejebringelsen og den evt. revision af strategierne typisk som en del
af den fastetablerede proces omkring regionplanrevisionen. Tre af turisme-
strategierne er af wldre dato, fra midt 80’erne til midt 90’erne. De ovrige
strategier for friluftsliv og turisme er alle af nyere dato og er ofte udarbejdet
pa baggrund af de statslige udmeldinger til regionplanlegningen samt Fri-
luftsradets initiativer inden for omradet (blandt andet regionale oplag til fri-
luftsstrategier og idékatalog for friluftsstrategier (FR 2002)).

Der er derfor i de fleste amter med strategier forst og fremmest erfaringer
fra processen omkring tilvejebringelsen af strategierne og konsekvenserne
heraf, men endnu ikke de store erfaringer med anvendelse af strategierne og
den langsigtede betydning heraf. I de amter, hvor strategierne nu er omkring
10 ar gamle eller wldre, har dokumentationen for strategierne, erfaringer fra
tilblivelse og anvendelse heraf samt ejerskabet hertil delvis fortonet sig, Ar-
sagen hertil er, udover det lange tidsspaend, ogsa personudskiftning blandt
planleggere og politikere. HUR er pa baggrund af denne problemstilling
gaet 1 gang med en dokumentationsproces.

Hvem har lavet strategierne?

Amterne involverer generelt en bred rakke af interessenter i udformningen
af strategierne. Iser er det gronne rad, kommunerne, statsskovvasnet, natur-
og miljoorganisationer, Friluftsradets regionale reprasentationer, diverse fri-
luftsorganisationer og -foreninger samt landbruget, skovbruget og turist-
erhvervet vigtige samarbejdsparter. I nogle tilfzzlde har amtet imidlertid ud-
liciteret strategien. I Frederiksborg Amt er det saledes ikke amtsforvaltnin-
gen, men derimod det gronne rad 1 amtet, der har lavet friluftsstrategien. I
Vestsjeellands og Vejle Amt er det turistselskaber, der har udarbejdet turisme-
strategierne. For Vestsjellands Amt har udliciteringen haft betydning for
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bredden af de involverede interessenter, idet det hovedsageligt har varet
turisterhvervet, der er blevet inddraget i udarbejdelsen af strategien.

Erfaringer fra amternes anvendelse af regionale strategier for
friluftsliv og turisme

I det folgende opsummeres de erfaringer, som de amtslige planleggere har
fremhzvet fra tilvejebringelse og anvendelse af regionale strategier for fri-
luftsliv og turisme, opdelt efter en rakke aspekter. Nogle af aspekterne er
fremhavet af samtlige amter med regionale strategier, mens andre kun er
nevnt af et eller fa amter. Alle de fremhzvede aspekter drejer sig om mer-
veerdier. Ingen af de amter, som har en regional strategi for friluftsliv og tu-
risme, har nzvnt, at de anvendte ressourcer til udarbejdelse af strategien ikke
har stiet mal med de opnaede resultater. Derimod har nogle af de amter,
som har valgt ikke at lave regionale strategier, neevnt ressourcemassige arsa-
ger hertil samt manglende politisk opbakning.

Synliggorelse og opprioritering af emnet politisk

Processen omkring tilvejebringelsen af frilufts- og turismestrategierne samt
selve strategierne er med til at synliggore emnet og kan derfor virke for en
opprioritering af emnet politisk, selv 1 amter hvor friluftsliv og turisme hidtil
har vaeret behandlet grundigt i den sammenfattende regionplanlagning. I den
forbindelse er det dog vigtigt, at strategierne regelmaessigt bringes op som
hovedtemaer 1 planlaegningen, hvis de siddende politikere, de involverede
dele af amtsforvaltningen og ovrige samarbejdsparter skal fole ejerskab til
dem. Amterne peger desuden pa, at et oget fokus pa friluftsliv og turisme pa
nationalt plan vil vere med til at lofte dette planlegningsomrade pa region-
planniveauet.

Hovedparten af amterne giver udtryk for, at et vaesentligt problem i forhold
til at fremme den politiske opmarksomhed pa at tilgodese friluftsliv og tu-
risme er, at man mangler et bedre og mere opdateret datagrundlag, der kan
understotte planlegning og beslutningstagning. De mest progressive amter
har suppleret det forhandenvarende datagrundlag pa omradet med egne
undersogelser.

De fleste amter har i de sidste par ar vaeret ramt af nedskaringer og er der-
for af ressourcemeassige arsager nodsaget til at prioritere deres midler hardt.
Politisk set er der ifolge amterne ikke sxrlig stor opmarksomhed pa frilufts-
liv og turisme. Da der er tale om et omrade, som amterne ka7 valge at ar-
bejde med, og ikke et omrade, som ska/ handteres, sisom sygehuse og vej-
anleg, er det typisk et omrade, der rammes relativt hardt af nedskaringerne.

Mange papeger muligheden for at fremme den politiske opmarksomhed for
emnet ved i hojere grad at koble strategier og planlegning for friluftsliv og
turisme sammen med sundhedsomradet. Her er der typisk storre opmaerk-
somhed, storre budget samt oplagte potentielle muligheder for at fa en sy-
nergieffekt, gennem friluftslivets gavnlige forebyggende effekt pa det fysiske
og psykiske helbred.
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Flere amter mener, at den offentlige debat omkring udarbejdelsen af en fri-
lufts- og turismestrategi kan vaere med til at fremme den politiske bevagen-
hed pa omrédet, hvilket har styrket forstaelsen for en hojere prioritering og
allokering af ressourcer til omradet. Herudover har Friluftsradets oplaeg til
planlegning for friluftslivet og udarbejdelse af oplaeg til regionale frilufts-
strategier 1 hoj grad varet med til at fremme interessen for friluftsstrategier i
flere af amterne. Andre amter vealger at vente med at udarbejde nye strate-
gier om friluftsliv og turisme for at undga at tiltrackke negativ politisk op-
mzrksomhed omkring folsomme emner (f.eks. udnyttelse af kystzonen).

Aben planlaegningsproces og tematiseret samarbejde

Amterne fremhaver, at processen omkring frilufts- og turismestrategiernes
tilblivelse giver mulighed for at involvere amtspolitikerne, andre forvaltnin-
ger 1 amtet, kommuner, staten, det regionale turismeselskab samt interesse-
organisationer og lokalomraders borgere og erhverv i bearbejdningen af det
serlige tema. Processen giver mulighed for at fa tenkt nye tanker om fri-
luftslivet og turismen og mulighed for at koordinere og prioritere indsatsen
pa baggrund af alternative scenarier og losningsforslag,

Samtalerne med amterne giver det hovedindtryk, at de amter, der har valgt
at lave frilufts- og/eller turismestrategier, har gode erfaringer med inddragelse
af diverse samarbejdsparter. Bade 1 processen omkring tilblivelsen af strate-
glerne og eventuelt ogsa deres realisering. Flere amter har opnaet gode re-
sultater ved at give deltagelsen »fortyngde«, hvilket vil sige, at interessenterne
involveres meget tidligt i processen, for der foreligger et egentligt strategi-
opleg fra amtet. Nir interessenterne inddrages tidligt i det samlede forlob,
kommer amtets strategi 1 hojere grad til at fremsta som en indsats mod et
faelles mal, 1 stedet for at fremsta som negative reguleringer. Det er amternes
erfaring, at et bredt samarbejde om at forme en frilufts- og turismestrategi
kan skabe positiv opmarksomhed om, forstaelse for og lokal forankring af
forvaltningen for friluftslivet og turismen. Dette kan vare med til at lette
implementeringen af strategierne.

Inddragelse af kommunerne, statsskovvasnet og turismeselskaberne 1 udar-
bejdelse af strategierne medvirker til at styrke samspillet mellem de forskel-
lige planlegningsmyndigheder og er desuden hensigtsmeassigt, fordi planlag-
ningen og realiseringen af strategierne ma ga pa tvars af myndighedsgran-
ser og med fordel kan udnytte partnerskabet med turisterhvervet.

Indflydelse pa den sammenfattende regionplanlegning

Det er flere amters erfaring, at en regional frilufts- og turismestrategi kan have
vaesentlig indflydelse pa, hvordan friluftslivet og turismen behandles i1 den
sammenfattende planlegning. Dette sker bade gennem den bevigenhed, som
strategien skaber for friluftslivets og turismens vilkar og gennem konkrete
planlagningsstrategier. Eksempelvis vil udpegningen af bynare interesse-
omrader for friluftslivet kunne udgere en del af baggrunden for planlegnin-
gen af bystrukturen og nye byudlag, friluftsomrader, skovrejsning osv.
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Bred varetagelse af friluftslivets og turismens interesser

Erfaringerne viser, at en frilufts- og turismestrategi kan behandle flere aspek-
ter af friluftslivet og/eller turismen, end det er tilfeldet i den sammenfat-
tende regionplanlegning, og inddrage emner, der ikke nedvendigvis er rele-
vante 1 en regionplansammenhang. Det kan vare aspekter af natur- og kul-
turpolitik, sundhedspolitik, naturforvaltning, formidling mv.

Koordineret forvaltning og multifunktionelle lgsninger

I amtsforvaltningerne ligger friluftsomradet ofte 1 natur- og miljeafdelingen,
mens turisme varetages af erhvervsafdelinger eller nogle steder af et separat
turistudviklingskontor placeret uden for amtet. Internt i amtet varetages til
dels planlegningen, men iszr implementeringen, ofte i samarbejde med an-
dre kontorer siasom vejafdelingen, landskabsafdelingen m.m., mens der kun
1 enkelte amter er samarbejder med sundhedssektoren. Med den stigende
opmearksomhed pa friluftslivets sundhedsmassige gavn og forebyggende
effekt er der dog flere amter, der har onsker om fremover at styrke samar-
bejdet med sundhedssektoren.

Erfaringerne fra amterne viser, at der opnas bedst resultater, nar spredte ind-
satsomrader samles under en overordnet strategi for indsatsen. Ligeledes op-
nas der storst synergi og multifunktionelle losninger, nar frilufts- og turisme-
omradet allerede tidligt inddrages i den sammenfattende planlegning (som
eksempelvis i Nordjyllands Amt). Processen omkring tilblivelsen af de regio-
nale strategier har i samtlige involverede amter haft en positiv effekt i for-
hold til det fortsatte samarbejde om forvaltningen af frilufts- og turistme-
interesserne med andre parter, savel internt som eksternt.

Helhed i den regionale udvikling

Bade Friluftsradet (FR, 2002) og flere amter nzvner, at frilufts- og turisme-
strategierne kan udgere vigtige sektoroplag til udarbejdelse af samlede re-
gionale udviklingsstrategier, delomradeplanlegning for natur- og miljefor-
valtning 1 amtet, kommuneplanstrategier mv. Strategierne kan give sammen-
haeng mellem forskellige sektorer, myndigheder og indsatser, savel tematisk
som geografisk. Herved kan der bedre opnis multifunktionelle losninger.

I nogle amter uden strategier indeholder regionplanens afsnit om friluftsliv
og turisme forst og fremmest malsatninger og retningslinier til regulering af
enkeltanleg. Det gor det vanskeligt at prioritere indsatsen for friluftsliv og
turisme, og der opnas ikke helhed, fordi initiativer, der kan tilgodese frilufts-
liv og turisme, forst og fremmest kommer udefra, som pletvise indsatser uden
en indbyrdes prioritering. Erfaringen viser, at de amter, der har en strategi,
er ndet lengst med planlagning og forbedringer af mulighederne for fri-
luftsliv og turisme i amtet som helhed. Strategierne giver mulighed for en
langsigtet indsats for omradet

Aktivt redskab — handlingsorientering og implementering af
planlaegningen

Der har gennem lovgivningen hidtil varet relativt gode muligheder for at be-
skytte interesseomraderne for friluftsliv og turisme i form af naturomrader
og skove, abne bynare landskaber og kyster. Til gengaeld er der kun fa red-
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skaber til mere aktivt at udvikle disse omrader til fordel for friluftsliv og tu-
risme. Regionale frilufts- og turismestrategier kan udgore et aktivt redskab,
hvis de folges op gennem regionplanlegningen og kobles med handlings-
planer for realiseringen. Der kan eksempelvis redegores for, hvordan strate-
gierne kan virkeliggores gennem en multifunktionel arealanvendelse.

Amternes implementering af initiativer pa friluftslivs- og turismeomradet
varierer meget. Amtets begransede ressourcer er gerne en af de vasentligste
arsager til manglende handling. Flere af amterne vurderer, at strategierne
kan veere med til at sikre, at der allokeres ressourcer til friluftsliv og turisme.
En strategi kan desuden anvendes som udgangspunkt for samarbejdsprojek-
ter eller tredjeparts-projekter, der kan mobilisere de nedvendige ressourcer
til realisering af planerne. Nogle amter er meget aktive med at oge deres
midler til friluftsliv og turisme gennem projektsamarbejder udefra, med an-
vendelse af EU programmer o.l. Desvarre har netop de mest ressource-
pressede amter mangel pa tid og overskud til at lave ansogninger. Deltagelse
1 tredjeparts-projekter er en anden implementeringsform, der er blevet an-
vendt af amterne. Samspillet mellem flere parter og medejerskabet er med
til at sikre en hoj grad af gennemforelse og opbakning fra det lokale niveau.
Samtidig synliggeres amtet som aktiv medspiller frem for regulerende myn-
dighed. Det samme galder for de amter, hvor strategierne soges realiseret
gennem udarbejdelsen af omradeplaner.

Politisk vedtaget mandat til forvaltningen

Set i forhold til eksempelvis vejplanlaegningen og anden sektorplanlegning
har friluftslivet og turismen et mere diffust udgangspunkt og bygger tradi-
tionelt pa en defensiv tilgang, hvor mange amter afventer initiativer udefra
frem for at vaere proaktive. Derfor er det vigtigt at have et politisk vedtaget
mandat. Det er flere amters erfaring, at strategierne gennem et sadant man-
dat fremmer savel planlegningsprocessen som den praktiske indsats for at
tilgodese friluftslivet og turismen.

Bindinger og succeskrav

Som en folge af strategiplanlagningens langsigtede satsning medferer plan-
strategierne bindinger for amternes efterfolgende forvaltning for friluftslivet
og turismen. Bindingerne omfatter savel de regionplanmassige udpegninger
som behovet for ressourcer til savel planlegningen som den efterfolgende
realisering 1 samarbejde med lokale interessenter. For at opnéa en merveardi
af strategierne er det nodvendigt at sikre den lokale forankring og en lang-
sigtet tildeling af ressourcer til samarbejdet omkring realisering af planlaeg-
ningen.

Hvad kan der opnas med regionale strategier?

Samlet viser amternes erfaringer med udarbejdelse af regionale strategier for
friluftsliv og turisme, at en strategi giver oget politisk opmaerksomhed samt
en mere aben planlegningsproces med inddragelse af mange interessenter

— og dermed storre lokal forankring og medejerskab, der ogsa fremmer im-
plementeringen. Ligeledes kan selvstendige strategier omfatte flere aspekter
af friluftsliv og turisme end selve regionplanen og herved give storre indfly-
delse pa omradets behandling i den ovrige planlegning. En strategi samler
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de ofte spredte indsatser pa frilufts- og turismeomradet og oger herved bade
koordineringen og skaber storre helhed 1 den regionale udvikling inklusiv
flere multifunktionelle losninger. Der opnas sterst synergi, nar koordinerin-
gen starter tidligt 1 planforlebet og inddrager en bred vifte af interessenter.
Endelig udger strategierne et aktivt redskab, der kan ege handlingsorienterin-
gen af planlegningen, blandt andet gennem udarbejdelse af handlingsplaner
for realisering af konkrete tiltag. Ogsa det bredere samarbejde og den lokale
forankring oger mulighederne for gennemforelse af planerne. Det politiske
mandat, som strategierne medforer, fremmer ligeledes 1 hoj grad realiserin-
gen af planerne inden for friluftsliv og turisme.

Udarbejdelsen af regionale frilufts- og turismestrategier kan saledes siges at
udgore et vasentligt strategisk redskab, der styrker planlaegningen og realise-
ringen af malene for omradet. En vigtig betingelse for at opna gode resulta-
ter med de regionale strategier er at sikre den lokale forankring og at folge
strategierne op med en langsigtet satsning af amtslige ressourcer til samar-
bejde omkring realiseringen af planlegningen.

Konklusion pa analysen af amternes planleegning

Som det fremgar af ovenstiende analyse, gribes planlagningen for friluftsliv
og turisme meget forskelligt an 1 amterne. Dette afspejler de meget forskellig-
artede rammevilkar, politiske muligheder og traditioner i de forskellige amter.
Udover en rakke fzlles planlaegningsemner arbejder mange af amterne med
seerlige planlegningstemaer og vaerktojer tilpasset de regionale behov, mulig-
heder og ressourcer. Herudover baserer amterne deres indsats pa forskellige
modeller for planlegning og realisering, hvoraf de vasentligste er den part-
nerskabsorienterede planlagning og den strategibaserede planlagning.

En rekke af disse forskelligartede angrebsvinkler og varktojer til planleg-
ningen for friluftsliv og turisme udgor sarlige styrker og best practices, som
kan vare af interesse for de ovrige amter, selv om de maske ikke umiddel-
bart vil kunne anvendes i alle amter. De vigtigste metoder og nyskabelser
inden for planlegningsvarktojer vil derfor blive formidlet som en del af nzer-
verende projekt.

I forbindelse med projektets interviewundersogelse og den efterfolgende
workshop har amterne formuleret en rakke behov for nye planlegnings-
metoder for friluftsliv og turisme, som de enten onsker udviklet eller fa for-
midlet gode eksempler pa gennem projektet — se Arbejdsrapport nr. 5-2004,
Skov & Landskab: »Data om friluftsliv og turisme i regionplanlagningen og
amternes forvaltning«. Disse metoder og redskaber er efterfolgende blevet
prioriteret 1 nedenstaende rekkefolge af amterne:

* At kortlegge landskabets oplevelsesvardier.
¢ At samtaenke med sundhedspolitikken.

e At tilgodese alle grupper (det almene og det organiserede friluftsliv, bor-
gere og turister, diverse befolkningsgrupper).

e At fa vejledninger fra staten om fwlles metoder til planlegning for fri-
luftsliv og turisme.
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At inddrage hensyn til friluftsliv og turisme i VVM- og SMV-vurderinger.

At udvikle en dansk version af ROS-metoden (Recreation Opportunity
Spectrum — til gennem planlegningen at sikre et spektrum fra meget
»uforstyrrede« naturoplevelser til meget facilitetspragede), blandt andet til
brug i forbindelse med nationalparker.

At bruge afstandsnormer 1 planlegningen.

At sikre offentlig adgang il landskab, kyster, sommerhusomrader og stier/
markveje 1 samarbejde med kommuner mv. (eksisterende og nye mulighe-
der).

At sikre bynare friluftsinteresser.
Strategibaseret planlagning.
At koble partnerskabs- og strategibaseret planlegning;

Partnerskabsbaseret planlegning, f.eks. DBPP (DialogBaseret Partner-
skabsPlanlegning.

At sammenkade forskellige partnerskaber.

At genopfriske tidligere vejledninger/metoder il planlaegingen for fri-
luftsliv og turisme.

At vurdere planlegningen: f.eks. indikatorer og/eller SWOT-analyser
(styrker-svagheder-muligheder-trusler). -



Tema 4: Realisering af
planlaegningen

Erfaringsopsamlingen viser at planleegningen for friluftsliv og turisme gribes
meget forskelligt an hos de forskellige amter, savel som internt 1 amterne
(Tema 3: Planlegningen for friluftsliv og turisme). Det samme galder reali-
seringen af planerne. Nogle amter valger at arbejde med delomradeplaner,
planer for sarlige indsatsomrader eller handlingsplaner, nar regionplanens
intentioner skal implementeres. I andre amter er forvaltningen og politikerne
ikke interesserede 1 at nedskrive mere detaillerede planer, da de ikke onsker
at binde sig ud over regionplanens retningslinier.

Forskellen pa de to tilgange til realiseringen af planerne ligger hovedsageligt
1 helhedsorienteringen, ikke i realiseringsgraden. Regionplanen udger i de
fleste amter et overordnet styringsredskab, mens delomradeplanerne 1 hojere
grad kan gores helheds- og handlingsorienterede. I de amter, hvor man vzl-
ger ikke at anvende delomradeplaner, pavirkes realiseringen i stedet af in-
terne prioriteringer eller af initiativer fra eksterne interessenter. »Realiserin-
gen er ikke baseret pa en plan for samlet udvikling af amtet, tingene vokser
snarere frem selv. De lokale initiativtagere engagerer folk i lokalomraderne,
sa lodsgjere mv. er med pa ideen, og der opstar lokalt ejerskab, hvilket ofte
betyder, at der er en organisation, der kan drive projektet videre bagefter. Der
er ikke problemer med koordination, da projekterne saddent er sa store, at
det er ngdvendigt« (Ringkobing Amt). Realiseringsgraden er tilsyneladende
lige stor for enkeltprojekter i amter uden delomradeplaner, som i amter med
en mere detaljeret planlagning. Til gengald opstar der nemt en manglende
helhed i planlzegningen, nar der ikke findes en storre detaljeringsgrad end
regionplansniveauet: »M har implementeret meget, men ikke set det i sammen-
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haeng. Vi har haft mange aktiviteter pa friluftsomradet, men der er aldrig no-
gen, der har undersagt, om vi bruger kradternerigtigt. Skulle vi f.eks. bruge
flere kredfter pa cykelruter og feare p& vandreruter 2« (Arhus Amt).

Konklusion: Hvad har fremmet eller haammet
udforelsen?

Amterne navner stort set alle sammen politisk opmarksomhed/ejerskab og
ressourcer, som nogle af de vasentligste faktorer for realiseringen af plan-
legningen. Politisk bevagenhed er i hoj grad med til at fremme gennemfo-
relsen, men det er nodvendigt med et stort benarbejde, for at friluftsliv og
turisme bliver synlige i konkurrence med de »harde« planlegningsomrader.
friluftsliv og turisme er en »kan« opgave, der ikke har ophzng i lovgivning/
udmeldinger/direktiver og detfor nedptioriteres. Flere amter nevner, at det
er en fordel, hvis interesseorganisationerne presser mere pa og dermed oger
opmazrksomheden pa omradet. En anden ting, der kan oge interessen for
triluftsliv og turisme, er friluftsaktiviteter, der er okonomisk vigtige, som
f.eks. golf. Generelt er det et problem for implementeringen med de politi-
ske skift, der finder sted kort efter at en plan er blevet vedtaget.

Tid og penge er en anden vasentlig faktor, nar planerne skal omszattes til
handling. Budgetreduktionerne igennem de seneste ar betyder, at amterne
som regel ikke har ret mange penge til friluftsliv og turisme, men en del am-
ter straekker midlerne til gennemforelse af konkrete projekter ved at soge
om tilskud fra forskellige fonde. Det er dog hovedsageligt amter, der alle-
rede har et vist ressourcemaessigt overskud, der selv gar ud og seger penge.
Interessen for selv at soge midler falder hos amter med meget fa ressourcer
pa grund af det store arbejde, der ligger 1 at soge midlerne, samt at amtet
som regel selv skal rejse pengene til en del af projektet. Det er dog ogsa ve-
sentligt, om amtet har tradition for at sege den slags midler eller ej.

Samarbejde med en tredjepart er et middel, som mange amter bruger til at
fremme gennemforelsen af planlegningen. Amterne oplever, at ildsjale kan
levere vacsentlige bidrag til projekterne og vare med til at fremme lokal op-
bakning og forankring. De kan endda vare med til at sikre, at projekterne
lever videre, nar amtet trakker sig ud. Den lokale opbakning er ofte nod-
vendig for implementeringen af planlegningen, for en af de vasentligste
hindringer, som amterne oplever, er lodsejere, der gar imod projekterne.

Samlet set peger erfaringsopsamlingen pa, at folgende punkter er vaesentlige
for at realisere planmalene for friluftsliv og turisme:

* Delomradeplaner, handlingsplaner e.l., der kan skabe storre helhed i plan-
legningen.

*  Oget politisk bevagenhed og flere ressourcet.

* Viden, der kan lette arbejdet med at soge eksterne midler.

* Eksempler pé, hvordan tredje part/lokale ildsjale kan bidrage til realise-

ringen.
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Tema 5: Samarbejder omkring
planleegning og forvaltning

Planlegningen for friluftsliv og turisme pavirker og pavirkes af mange for-
skellige parter, der bruger naturen pa forskellig vis (se nedenstaende figur).
De rekreative interesser skal samtaenkes med landbrug, skovbrug, naturbeskyt-
telse, byudvikling mv. Det afspejles 1 amternes planlegningsprocesser, hvor
det i stigende grad bliver almindeligt at inddrage en lang raekke interessenter,
nar der skal planlegges for friluftslivet og turismen, internt savel som eksternt.
De interne samarbejder i amtet finder sted pa tvers af forskellige afdelinger
og sektorer og mellem embedsmand og politikere. De eksterne samarbejder
spander fra horinger af kommuner og organisationer ved revision af region-
planen til tredjeparts projekter med lokale, nationale og internationale part-
nere i forbindelse med implementering af konkrete projekter, se figur 7.

Interne samarbejder

Det interne samarbejde omfatter bade friluftsliv og turisme i de forskellige
afdelinger 1 amtsforvaltningen, men ogsa samarbejdet i forhold til amtspoli-
tikerne.

Samarbejde om friluftsliv og turisme i amternes forvaltning

Generelt er planlegningen for friluftsliv og turisme spredt over forskellige
afdelinger, da de interesser, der knytter sig til friluftsliv og turisme, gar pa
tvaers af forskellige sektorer 1 amterne. Ofte udger de rekreative interesser en
mindre andel af planlegningen for storre sammenhange omkring »Natur &
Miljo«, »Erhverv« eller »Sundhed«. Samarbejdet vanskeliggores af, at planlag-
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Interne
samarbejder

Staten:

Centrale og regio- i amtet
nale organer, som
statsskovdistrikter Eksterne

m.v. samarbejder

EU-
programmer,
fonde o.l.

Amtet:
Politikere

Embedsmand

Erhverv Sundhed

Interesse-

grupper: Natur og miljo
Foreninger, Regionalt
organisationer, turismeselskab

institutioner,
lodsejere m.v.

Borgere

Figur 7. Amternes samarbejdsparter omkring planlsegning og forvaltning.

ningen og forvaltningen af friluftsliv og turisme er placeret i flere forskellige
afdelinger, f.eks. er friluftsliv ofte placeret i Naturafdelingen, mens turisme
ligger i Aben Tand afdelingen og erhvervsudvikling i Udviklingskontoret.

Samarbejdet foregar hovedsageligt uformelt. Medarbejderne ser hinanden
lobende eller traekker pa hinandens hjxlp og viden gennem ad hoc henven-
delser, f.eks. med hensyn til at forbedre motionsmulighederne eller sorge for,
at der er cykelstier pa storre veje. Der er ofte god integration inden for Tek-
nik og Miljo, men der mangler samarbejde uden for forvaltningen med f.eks.
Kultur og Undervisning, herunder Idrzt, og Erhvervstremme. Amterne er
generelt interessede 1 at udvikle samarbejdet med sundhedssektoren, men
endnu er det ikke en integreret del af forvaltningen.

Den spredte fysiske placering af medarbejderne savel som spredningen inden
for de interesser, der knytter sig til friluftsliv og turisme, kan let resultere i en
tragmenteret planlegning for omradet. Det er derfor vasentligt at sikre en
samlet indsats for friluftsliv og turisme ved at styrke samarbejdet pa tvears af
sektorerne i amtet.

Friluftsliv og turisme er et omrade med fa ansatte, og det rammes ofte af
nedskaringer, nar amtet mangler ressourcer. Omradet er generelt ikke sarlig
hojt prioriteret, da de blode interesser taber i forhold til de harde planlaeg-
ningsomrader. friluftsliv og turisme er snarere et »kan« end et »skal « omréde,
og politikerne er derfor ikke forpligtede pa samme made som ved f.eks. syge-
husdriften. Den lave prioritet betyder, at det kan veare svart at skabe interesse
for et samarbejde hos andre afdelinger/sektorer. Der er med andre ord be-
hov for eget politisk opmarksomhed for emnet.
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Amterne har mange visioner og onsker for friluftsliv og turisme, men den lave
politiske prioritering og mangelen pa ressourcer betyder, at der er begraensede
muligheder for at ivaerksatte nye initiativer. Et styrket samarbejde med sund-
hedsforvaltningen, erhvervskontoret eller andre sektorer kunne styrke de
»blode« planlegningsomrader gennem fzlles malsatninger og planer og til-
fore friluftsliv og turisme nogle flere midler til realisering af nye initiativer.
For eksempel kunne man kombinere friluftsliv og helse ved at gore handicap-
pedes adgang til naturen til et faelles tema for »Natur & Miljo« og »Sundhed«.

Ansvaret for friluftsliv og turisme er som regel placeret hos nogle fa medar-
bejdere, og der er en stor risiko for tab af baggrundsviden og ekspertise, nar
disse medarbejdere forsvinder pa grund af nedskaringer eller naturlig afgang,
Den viden, der gar tabt, omfatter ofte baggrunden for, at bestemte beslut-
ninger blev truffet. Eksempelvis arsagen til at amtet valgte at klassificere et
bestemt omrade som et »sarligt friluftsomrade«. Flere amter har oplevet do-
kumentationsproblemer 1 forbindelse med nedskaringer, fordi beslutnings-
grundlaget ikke bliver nedskrevet.

Undersogelsen viser endvidere, at amter med mere systematiske eller forma-
liserede samarbejdsstrukturer har tendens til storre tvaergaende integration.
Udover at koordinere indsatsen skaber et godt samarbejde et fzlles udgangs-
punkt for arbejdet, f.eks. et fzlles syn pa »sundhed«. Samarbejdet kan des-
uden vare med til at overvinde de forskellige kulturer, der hersker forvalt-
ningerne imellem, og skabe personlige relationer, der kan fremme tvaerga-
ende projekter.

Forskellige amter har haft held med at styrke samarbejdet gennem:

* Delomradeplaner der kan anvendes til sektorafvejning og samarbejder
omkring den handlingsorienterede indsats.

e SWOT analyser af lokalomrader 1 samarbejde med forskellige sektorer
(synliggor andre aspekter, skaber synergi og styrker de »blode« omrader).

* Tvargiende temagruppet/projektgrupper.
¢ Udlan af medarbejdere til andre afdelinger.

Samlet kan det siges, at der omkring de interne samarbejder i forvaltningen
er behov for folgende:

e Tvargiende koordinering af friluftslivs- og turismeomradet internt og
eksternt.

e  get politisk opmaerksomhed.

* Inddragelse af nye samarbejdsflader som sundhedsforvaltningen, kultur-
forvaltningen m.m.

* Oget dokumentation af beslutningsprocesser.

* Styrke formelle samarbejdstrukturer for derigennem at fremme samar-
bejde og erfaringsudveksling pa tvars af forvaltningerne.
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Amtspolitikerne

Planlegningen for friluftsliv og turisme foregar 1 varierende grad af dialog
med amtspolitikerne. Der er to hovedtemaer for dette samarbejde: Den po-
litiske opmacrksomhed omkring emnet og det politiske ejerskab til planer og
strategier.

Politisk opmaerksomhed

Friluftdivet er et planlegningsomride med en begranset eller dalende politisk
betydning i mange amter. I de fleste amter er man ikke kommet over den
hurdle, der bestar i, hvorvidt man reelt vil afsxtte ressourcer til friluftslivet.
Der er ofte velvilje, men ikke megen politisk opmarksomhed. Den vaesent-
ligste arsag er, at hele dette planlegningsomrade er en »kan« og ikke en »skal«
opgave. Politikerne er ikke forpligtede, og det gar ud over friluftsomradet 1
sparetider. Den dalende politiske opmarksomhed pa amtsniveau skyldes
ogsa, at den statslige opmarksomhed og kravene til friluftsliv og turisme er
faldet. En anden medvirkende arsag er, at de grupper, der dyrker friluftsli-
vet, ikke altid er en sarligt synlige. Det er sjeldent, at en stor gruppe borgere
moder op med positive tilbagemeldinger om, hvor glade de er for frilufts-
mulighederne. Til gengzld modtager amtet ofte klager fra utilfredse lods-
ejere, nar der f.eks. skal etableres en ny sti. Politikerne har mange ting at tage
sig af, og nar presset fra friluftslivets organisationer ikke er politisk tungt og
vedvarende, nedprioriteres omradet 1 forhold til mere presserende emner.
En sidste barriere i forhold til den politiske opmarksomhed er, at friluftsliv 1
tilknytning til bynare omrader af nogle amter opfattes som kommunernes
virkefelt. Det vil sige at de bynere omrader risikerer at falde mellem to myn-
digheders ansvarsomrader.

Den politiske opmarksomhed omkring turisme athanger af, hvor stor be-
tydning erhvervet har i regionen. Nogle amter satser aktivt pa turismen som
en vasentlig del af regionens erhvervsudvikling, mens andre amter accepte-
rer, at turismen ikke i sarlig grad bidrager til vaeksten pa erhvervsomradet. 1
mange amter er turismeplanlaegningen blevet lagt ud til det regionale turisme-
udviklingsselskab. Amterne stotter omradets regionale turismeudviklings-
selskab ekonomisk og har reprasentanter i bestyrelsen, men der er stor for-
skel pa, om turismeudviklingen varetages af det regionale turismeselskab
alene eller i samarbejde med amtets embedsmand og politikere.

Faktorer der haemmer den politiske opmarksomhed:

* At friluftsliv/turisme er en »kan« ikke en »skak opgave.

* At fald i statslig opmarksomhed og kraw.

* At de synlige parter ofte er dem, der ikke vil have f.eks. en sti.
e At friluftsliv opfattes som kommunernes virkefelt.

* At turisme ikke opfattes som et primart erhverv.

I enkelte amter er der stor politisk opmarksomhed omkring turisme og fri-
luftsliv. Det gaelder blandt andet Fyns Amt og Nordjyllands Amt. P4 Fyn
skyldes den stigende interesse for friluftsliv, at det nu betragtes i forbindelse
med bosatning og erhvervsudvikling som noget der kan tiltrakke folk. For
nylig er der blevet oprettet en pulje til rekreative projekter og attraktiv bosat-
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ning under Den Regionale Udviklings Plan. Der ligger et stort arbejde fra
forvaltningens side bag den ogede opmarksomhed. En omfattende analyse
af amtets potentialer, udfordringer og lokale styrker (PULS) afslorede, at der
1 hoj grad mangler adgang til narrekreative omrader. De rekreative mulighe-
der har stor betydning for bosztningen, og da der er et stort onske om at fa
flere folk til sla sig ned pa Fyn, har det faet politikerne til at interessere sig for
friluftsomradet. I Nordjyllands Amt har turismen stor betydning. Det, turi-
sterne forst og fremmest kommer efter, er naturoplevelserne. Derfor er fri-
luftsliv og turisme taet sammenknyttet. Gennem de sidste to ar har amtet sam-
arbejdet med det regionale turismeudviklingsselskab »Midt-Nord Turisme«
om at udforme »Turisme og Friluftspolitik for Nordjyllands Amt 2004-2009«.
Denne proces har skabt megen positiv opmarksomhed pa omradet og er
blevet udmontet i en raekke felles malsatninger. Endelig er der tendens til,
at sundhedsomradet i stigende grad fokuserer pa motionens forebyggende
effekt, hvilket flere af amterne ser som en mulighed for at skabe storre op-
marksomhed omkring friluftslivet fremover.

Faktorer der fremmer den politiske opmarksomhed:

e At friluftsliv opfattes som en vigtig parameter for bosetning og erhvervs-
udvikling;

* At der udarbejdes en frilufts/turismepolitik og -strategi.

e At turisme »tages alvorligt« som erhverv.

* At der er kobling mellem friluftsliv og sundhed, bosztning m.m.

Politisk ejerskab

Den anden dimension i samarbejdet mellem amtspolitikerne og embeds-
mandene er det politiske ejerskab til planer og strategier pa omradet. Den
politiske vilje til at realisere planerne athanger af, i hvor hoej grad politikerne
foler, at det er »deres« planer. De fleste embedsmand oplever ikke en sxrlig
hoj grad af ejerskab hos politikerne, blandt andet fordi nye politikere ikke
har ejerskab i forhold il tidligere politiske strategier. Amterne oplever det-
for, at det er meget uheldigt, at en ny regionplan vedtages lige for politiker-
ne gir af. Pa den anden side er de opmarksomme pa, at nye politikere skal
have tid til at sxtte sig ind 1 tingene, for de kan ga i gang med at lave en regi-
onplan. Nogle amter har forsegt at ege politikernes forstaelse for og ejer-
skab til strategierne ved at lave naturpolitikken i teet samarbejde med politi-
kerne og sende dem ud for at vurdere konkrete sager, f.eks. en vigtig kirke
der var ved at gro til i treer. Erfaringen er, at politikerne bliver meget opta-
gede af sagerne og involverer sig meget, nar de konkret skal vurdere benyt-
telse 1 forhold til beskyttelse og tage stilling til, hvad der skal gores. De kon-
krete cases visualiserer formalet med naturpolitikken for politikerne. Des-
veerre udskiftes politikerne som regel kort efter, at nye planer og politikker
er blevet vedtaget, og de nye politikere har ikke den samme motivation for
at fore politikken igennem. Denne problemstilling gaelder selvfolgelig ikke
blot for friluftsliv og turisme, men for regionplanlegningen generelt.
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Samlet set kan det siges, at der i samarbejdet mellem embedsmand og poli-
tikere er behov for felgende:

* Ideer og metoder til at skabe storre politisk opmarksomhed omkring fri-
luftsliv og turisme — blandt andet betydningen for sundhed, erhvervs-
udvikling og bosztning — for at ege ressourcerne til omradet.

* Skabe engagement/ejerskab til planer hos politikerne — ogsé nye politikere.
 Tidligere statslige udmeldinger for regionplanen.

Eksterne samarbejder

Eksterne samarbejdspartnere kan legge pres udefra pa embedsmeand og
politikere og derved vaere med til at fremme planlegningen for turisme og
friluftsliv. Bt eksempel herpa er Friluftsradets oplaeg »Planleg for Friluftsli-
vetls, der har haft stor effekt 1 amterne som inspiration til at udarbejde en
friluftsstrategi. Andre eksempler pa, hvordan eksterne parter pavirker plan-
legningen, er pres fra kommunerne for blandt andet byggeri i kystnare om-
rader, pres fra friluftsorganisationer nar der opstar konflikter mellem for-
skellige brugergrupper o.l. Udover at pavirke planlegningens udformning er
eksterne samarbejdspartnere ofte centrale for realiseringen af planerne.

Amterne har meget forskellige tilgange til at samarbejde med eksterne par-
ter. Der er stor forskel pa, hvornar og hvordan eksterne parter inddrages i
planlegningen, og dermed hvor stor den reelle indflydelse pa planlagning-
ens udformning bliver. Nogle amter gar aktivt ud og inviterer eksterne part-
nere til at deltage i en »for-offentligheds« fase om regionplanen eller nedszat-
ter folgegrupper af interessenter, der er med til at praege friluftsliv og turisme
politikkens udformning fra begyndelsen. Andre amter anvender mere tradi-
tionelle horinger i forbindelse med regionplanen og involverer forst eksterne
parter, nar planlegningen skal implementeres gennem konkrete projekter. 1
det folgende vil vi komme narmere ind pa, hvem amterne samarbejder med
inden for friluftsliv og turisme, hvad der samarbejdes om, hvordan samar-
bejdet organiseres, og hvornar de forskellige aktorer inddrages, samt erfarin-
ger og resultater af samarbejdet.

De regionale turismeselskaber

Flere amter har uddelegeret turismeplanlaegningen til regionale turismeselsk-
aber. Amtet betaler turismeselskabet for at tage sig af opgaverne vedrorende
turismeudviklingen, ofte specificeret 1 en (flerarig) resultatkontrakt. Amterne
har desuden reprasentanter i turismeselskabets bestyrelse, gerne amtsborg-
mesteren eller formanden for Teknik og Milje.

Graden af kommunikation og samarbejde mellem amterne og turismeselska-
berne svinger meget for de forskellige amter. Nogle amter har helt overladt
indsatsen for udvikling af turismen til det regionale turismeselskab og skaber
udelukkende rammerne gennem arealudlaeg i regionplanen. Andre amter an-
vender en pro-aktiv strategisk planlagning til sammen med turismeselskabet
at skabe fzlles mal og eget opbakning om planlegningen pa turismeomradet,
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og disse amter har gerne et velfungerende samarbejde med det regionale
turismeselskab. I Nordjylland har amtet eksempelvis igangsat et langvarigt
samarbejde med Midt Nord Turisme om udarbejdelsen af en »Frilufts- og
Turismestrategi«. De fleste amter befinder sig et sted mellem de to yderpunk-
ter, hvor de kommenterer turismeselskabets resultatkontrakt og 1 evrigt ar-
bejder sammen med turismeselskabet om konkrete projekter. For eksempel
at forbedre handicapadgangen til naturen eller udpege de omrader, der er
bedst egnede til lystfiskerturisme, samt at formidle denne viden til turisterne.

Samlet set er der 1 forhold til de regionale turismeselskaber behov for fol-
gende:

¢ Bedre koordination og samarbejde mellem amterne og de regionale
turismeselskaber.

Statslige myndigheder og EU

De statslige myndigheder og EU kan regulere planlaegningen gennem stats-
lige, lovmassige bindinger og har visse muligheder for at vurdere og eventu-
elt gribe ind 1 forhold til amternes regionplanlegning, f.eks. i kystzonen og
hovedstadsomradets gronne kiler. Statens rolle er imidlertid ikke kun begraen-
sende og regulerende. Den kan ogsa fremme regionplanlegningen gennem
metodeanvisninger og udvikling af felles modeller og normer for planleg-
ningen, samt ved implementering af diverse stotteordninger, f.eks. natur-
forvaltningsmidler. Flere amter giver udtryk for, at de har haft stor glaede af
vejledningen for fredningsplanlagningen, som Fredningsstyrelsen udarbej-
dede i 1980erne. Siden da har der ikke varet samme tendens til fra statslig
side at opstille metoder og normer for planlegningen, noget som visse am-
ter efterlyser, mens andre mener, at tiden er lobet fra de generelle modeller,
og at amternes forskellighed taler imod anvendelsen af en fzlles metode for
planleegningen. Erfaringsopsamlingen viser, at de fleste amter er interesserede
1 at hente inspiration gennem kendskab til forskellige planlegningsmetoder,
samt i at diskutere falles normer for planlegningen. Et af de sporgsmal, der
stilles 1 denne forbindelse, er, hve der i givet fald skal udarbejde et oplaeg
omkring normer og metoder. Er det Staten, der skal sorge for det, eller kan
f.eks. Skov & Landskab sta for en sidan opgave? Set i lyset af de uafklarede
strukturer for den regionale planlegning, er det dog en vanskelig opgave at
tage fat pa lige nu.

En del af amterne papeger, at den statslige opmarksomhed pa de specifikke
planlegningsomrader (friluftsliv, sundhed mv.) er med til at pavirke amtspoli-
tikernes prioriteringer. De amtslige planleggere vil derfor gerne have storre
opmarksomhed omkring friluftsliv og turisme fra det nationale niveau.

Amterne samarbejder konkret med de lokale reprasentanter for statslige
myndigheder, blandt andet statsskovdistrikterne. Her er ofte et nart samar-
bejde omkring planlegningen og forvaltningen af friluftsinteresserne. Ind-
trykket er, at der er et veletableret samarbejde mellem disse myndigheder,
blandt andet omkring naturvejledning, stier mv.
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Samlet set er der med hensyn til statens og EU’s rolle i forhold til regionplan-
legningen og amternes forvaltning af friluftsliv og turisme brug for folgende:

¢ Fealles inspiration omkring normer og metoder. Eventuelt opdatering
eller videreudvikling af Fredningsstyrelsens vejledninger fra 1980erne
eller udvikling af nye metoder.

* En storre indsats pa nationalt plan, statslige udmeldinger der kan styrke
og fremme interessen for friluftsliv/tutisme péd det regionale niveau.

Kommunerne

Kommunerne er vigtige samarbejdspartnere for amterne, og generelt funge-
rer samarbejdet godt. De fleste amter har gode erfaringer med at samarbejde
med kommunerne om »tredje-mands« projekter, planlagning for delomrader
eller specielle indsatsomrader, samt etablering af stier. Det er en fordel for
amterne at have et godt samarbejde med kommunerne, for samarbejdet be-
tyder, at amtet ikke bare opfattes som en modpart, og at kommunerne er
meget positive 1 forhold til amtets indsats. Planloven begranser dog kom-
munernes engagement i det abne land, hvilket kan give problemer med at
skabe gronne sammenhange og adgangsmuligheder pa tvars af bygransen.
De fleste amter giver desuden udtryk for, at de er bekymrede over, at kom-
munerne ikke i hojere grad benytter sig af muligheden for at bevare gamle
kirkestier mv. ved at opdatere de kommunale stiregistre.

Samarbejdet med kommunerne fungerer samlet set godt, men erfaringsop-
samlingen viser, at der stadig er behov for:

. Bedre koordinering af indsatsen pa tvars af bygransen.

. Bedre samarbejde om stier pa tvars af kommunegrenser.
. At kommunerne i hojere grad opdaterer stiregistre.
Interessegrupper

Interessegrupperne inden for friluftsliv og turisme dakker over et bredt ud-
valg af ikke-statslige interessenter, sasom forskellige organisationer (Frilufts-
radet, Danmarks Naturfredningsforening, DIF, landbrugs- og skovbrugsfor-
eninger mv.), museer og rad (eksempelvis Det Gronne Rad og Kulturmiljo-
radet), samt lodsejere og borgere. Omfanget af interessenter inden for frilufts-
liv og turisme kan belyses med et eksempel fra Nordjyllands Amt, der ned-
satte en folgegruppe ved udarbejdelsen af friluftslivs- og turismepolitikken.
Denne gruppe rummede repraesentanter fra Kommuneforeningen, Frilufts-
radet, Danske Samvirkende Invalideorganisationer, Idraettens Samarbejds-
udvalg, Det Gronne Rad, Amtsmuseumsradet, Udvalget for Landboret, Aal-
borg Universitet, Statsskovdistrikterne, Landsplanafdelingen, Turistsamvir-
ket, Destinationsselskaberne, turistbureauerne, attraktionerne, sommerhus-
udlejerne, feriecentrene, hoteller og restaurationer, vandrerhjemmene, cam-
pingpladserne, kongressektoren, transportsektoren, Midt-Nord Turisme samt
amtets afdelinger inden for natur, kultur, planlegning og erhvervsudvikling,
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Amterne har generelt ingen problemer med at identificere og involvere for-
skellige interessegrupper. Erfaringerne viser endvidere, at interessen for at
deltage er storst, nar det drejer sig om konkrete temaer, omrader eller pro-
jekter. Selvom alle amterne oplever, at der er stor interesse for at deltage, er
der stor forskel pa, hvordan og hvornar amterne involverer interessenterne.
I forbindelse med regionplansrevisionen varierer inddragelsen fra den tradi-
tionelle offentlighedsfase med skriftlige horingssvar til tematiseret internet-
debat og nedszttelse af folgegrupper blandt interessenterne, hvor forskel-
lige emner behandles. Et af de amter, hvor interessegrupperne er blevet in-
volveret i politikdannelsen, er Fyns Amt: »Amtet har interessenterne inde
over friluftspolitikken. Vi har lavet et politik oplaays veaksted med formalise-
ret samarbejde med en falgegruppe med alle og enhver. Amtet lavede et op-
legg til en friluftspolitik pa grund af pres »Nu var det pa tide«. Oplasgget blev
baseret pa en screening af relevante emner/data (sundhed og laaring, natur-
forvaltning, stgjende grupper, turisme osv.) Derpa inviterede vi alle relevante
organisationer til et made pr. brev. S vidt jeg ved ville alle deltage. Det giver
en stor gruppe — 22 personer. Vi er nu ved at lave en baggrundsredegerel se,
der undersgger de emner, som amtet og fal gegruppen har udpeget som rele-
vante, f.eks. friluftdivets pavirkning af jagt. Den skal udmantes i en strategi
og handlingsplan — ogsa i samarbejde med felgegruppen. Vi synes indtil vi-
dere, at friluftspolitikken er en succeshistorie.« (Udtalt af en planlegger fra
Fyns Amt).

Udover at involvere forskellige interessegrupper 1 politikdannelsen anvender
de fleste amter i stigende grad interessegrupper som sparringspartnere og
samarbejdspartnere ved realiseringen af konkrete projekter. Pa grund af
manglende ressourcer er amterne ikke 1 stand til selv at varetage alle de on-
sker, der kommer fra forskellige interessenter. Ved at involvere interessen-
terne i realiseringen bliver det muligt for amtets planleggere at streekke res-
sourcerne, sa flere projekter kan gennemfores. Flere amter samarbejder f.eks.
med Danmarks Naturfredningsforening om at kortlegge omrader med Pileurt
og Bjorneklo, si amtets planlaggere bliver i stand til at prioritere indsatsen.
Andre amter anvender foreninger og lokale samarbejdspartnere til at bare
sti-projekter mv. igennem. Initiativet til de konkrete projekter kan komme
bade fra amterne og fra interessegrupperne. Nogle amter er dog mere »ope-
rator-orienterede« end andre, og som udgangspunkt foretreekker disse amter
at arbejde med projekter, hvor der findes interesserede samarbejdspartnere,
fremfor projekter, som amtet skal baere igennem. Konsekvensen af denne
politik er, at det uorganiserede friluftsliv let kan blive overset, fordi amtet
har for travlt med at samarbejde med organisationerne. Det er derfor va-
sentligt at amtet fastholder rollen som taleror for de uorganiserede gruppet.

Den generelle tendens hos amterne er at involvere interessenterne 1 hojere
grad og tidligere i processen, mens de reelt har mulighed for at fa indflydelse
pa planlegningens udformning. Amternes begrundelse for at oge involve-
ringsgraden er, at deltagelse skaber medejerskab og derfor letter implemen-
teringen. Amtet opnar storre goodwill, da det i hojere grad opleves som en
partner fremfor udelukkende at vaere en regulerende myndighed. Samtidig
foregriber involveringen af kritikerne problemer og skaber positive oplevel-
set, der kan gore modspillerne til medspillere. Selvom de fleste amter ind-
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drager interessegrupperne, enten i politikdannelsen eller i gennemforelsen
af konkrete projekter, vil de gerne have inspiration til, hvordan dette kan
gores pa andre mader: mere viden om hvornar og hvordan amtet kan ind-
drage interessegrupperne — og hvornar man ikke skal inddrage dem.

Erfaringsopsamlingen afspejler folgende behov med henblik pa samarbejdet
mellem amterne og interessegrupperne:

* Metoder til involvering: Hvordan nedsattes samarbejdsgrupper geografisk,
temamzessigt mv. Nye ideer.

 Erfaringsudveksling, eksempler pa hvad andre har gjort.

* Viden om hvornar det (ikke) er godt at samarbejde.

¢ Viden om hvornar lodsejere og brugergrupper skal inddrages.

e Metoder til at komme 1 kontakt med det uorganiserede friluftsliv.

¢ Ia brugerne pa banen med positive tilbagemeldinger, sa politikerne ikke
kun herer fra de lodsejere, der ikke vil have en sti.

¢ Samarbejdet med nogle grupper, f.eks. museer, kan udbygges, sa frilufts-
liv og turisme kobles mere til kulturomradet.

Borgerinddragelse

Ved konkrete projekter er der stor interesse for deltagelse blandt borgerne,
men ikke nar det drejer sig om regionplanen eller amtets overordnede strate-
gier. Den generelle holdning er, at niveauet er for overordnet til, at man kan
forvente, at borgerne skal forholde sig til det. Denne opfattelse underbygges
af den ringe respons, som amtet far fra almindelige borgere, nér regionpla-
nen debatteres. Her er det helt klart interesseorganisationerne, der er pa ba-
nen, og ikke den almene borger, med undtagelse af de fa borgere, hvis inte-
resser direkte »trues« af regionplanen. I forbindelse med regionplanen bruger
mange amter derfor forst og fremmest krafterne pa at indga 1 dialog med
interessegrupperne, frem for borgerne. Derimod oplever amterne, at ind-
dragelse af borgerne i planlagning for lokalomrader og konkrete projekter
er bade positiv og nyttig. Ofte er der stor interesse blandt borgerne, og pro-
jekterne kommer til at sta sterkere. Borgermoderne andrer tit noget ved
planerne, idet den lokale viden om omradet bringes i spil. Generelt mener
amterne, at det er vigtigt at inddrage borgerne 1 forhold til konkrete projek-
ter og implementeringen af planlegningen, og der er mange eksempler pa,
hvordan denne inddragelse kan finde sted. Alligevel savner nogle amter in-
spiration til, hvordan man kan forbedre borgerinddragelsen og varktojer til
at skabe en mere demokratisk debat, hvor borgerne er aktive, da det ofte er
den samme lille kreds, der stiller op hver gang. Internettet opfattes som et
potentielt redskab til at komme i dialog med borgerne. For eksempel kunne
man forestille sig, at borgerne kunne ga ind pa nettet og indtegne deres for-
slag til nye vandreruter mv. Flere amter har forsegt at gore brug af internet-
tet, men det er hovedsageligt interesseorganisationerne, der melder tilbage.
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Samlet set er der med hensyn til borgerinddragelse brug for folgende:
*  Metoder til/eksempler pa borgerinddragelse.

¢ Mere demokratiske processer, hvor borgerne er aktive, sa det ikke kun er
den samme lille kreds, der deltager.

e Metoder til interaktiv brug af internettet.

Samarbejde med EU, fonde mv.

Amterne er 1 stigende grad begyndt at strakke deres egne midler pa frilufts-
livs- og turismeomradet gennem samarbejde med eksterne partnere, der kan
tilfore ressourcer til omradet. Dette er med til at @ndre rammebetingelserne
for planlegningen. Mange amter deltager 1 storre projekter, hvor amtets mid-
ler matches med midler fra nationale eller europaiske fonde. Der er dog tale
om ulige vilkar, idet der er forskel pé, hvilke fonde/programmer fra blandt
andet EU, som amterne kan sege om tilskud fra, athzengigt af hvordan re-
gionen klassificeres. Det er dog ikke alle amter, der bruger ressourcer pa at
soge midler selv. Mange nojes med de tilbud, andre kommer med, som f.eks.
North Trail projektet. De amter, der ikke selv har overskud il at foresla pro-
jekter og soge midler, er typisk dem, der allerede har for fa ressourcer, fordi
friluftslivs- og turismeomradet er ramt af nedskaringer. Amter med storre
overskud er til gengzld dygtige til at soge ressourcer og derved strakke deres
midler. Ofte har disse amter en friluftsstrategi og/eller en turismestrategi, der
letter arbejdet med at soge midler, idet den udpeger konkrete indsatsomrader
og samtidig tydeliggor, at der er politisk opbakning til, at amtet arbejder med
disse omrader.

Samlet set er der brug for folgende indsats:

e At fremme deltagelse 1 eksterne projekter og fundraising gennem viden
om, hvor midlerne findes, og hvordan de soges.

* At afsztte ressourcer til at soge midler udefra.

* At udarbejde frilufts/turismepolitikker, der kan bruges som afsat for at
soge midler til realiseringen af konkrete projekter.

Konklusion om samarbejder

Samarbejde er en central del af planlagningen og forvaltningen. Internt i am-
terne er organiseringen af omrader, der berorer friluftsliv og turisme, frag-
mentarisk og ofte spredt over forskellige sektorer. Pa trods af at alle amter
finder sammenhzngen mellem friluftsliv og turisme umiddelbart indlysende,
bliver indsatsen ikke nodvendigvis koblet sammen. For en stor del skyldes
det sandsynligvis den fragmentariske organisering, hvilket nedvendiggor en
steerk intern koordinering, Frfaringsopsamlingen viser at koordineringen i de
fleste amter hovedsageligt finder sted gennem uformelle samarbejdsstruk-
turer, men tydeliggor samtidig fordelene ved i hojere grad at styrke formali-
serede samarbejdsformer.

Eksternt samarbejder amterne i stigende grad med forskellige parter omkring
planlegning og forvaltning af friluftsliv og turisme. Pa turismeomradet har de
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fleste amter et mere eller mindre velfungerende samarbejde med det regio-
nale turismeselskab, et samarbejde der i hoj grad kan vare med til at fremme
opmzrksomheden og lofte konkrete projekter. I enkelte tilfalde har amtet
og turismeselskabet arbejdet tzet sammen om at udforme falles mal og stra-
tegier, hvilket har haft en positiv effekt pa den politiske opmarksomhed og
har forenet planlegningen for friluftsliv og turisme med en storre gennem-
slagskraft.

Samarbejdet mellem amterne og de lokale reprasentanter for de statslige
myndigheder giver indtryk af at vare veletableret, og samarbejdet med kom-
munerne er som regel velfungerende. Planloven begranser dog kommuner-
nes engagement i det abne land, hvilket kan give problemer med at skabe
gronne sammenhange og adgangsmuligheder pa tvers af bygrensen. Flere
amter papeger desuden, at det ville vaere en fordel hvis kommunerne satte
flere krafter ind pa at opdatere de kommunale stiregistre, og dermed bevare
gamle kirkestier mv.

Generelt har amterne et bredt samarbejde med diverse interessegrupper
omkring regionplanlegning og forvaltning, mens de private borgere hoved-
sageligt interesserer sig for udformningen og gennemforelsen af konkrete
projekter. Flere amter samarbejder med lokale ildsjxle og interessegrupper
om realiseringen af forskellige projekter og bliver dermed i stand til at gen-
nemfore flere projekter pa frilufts- og turismeomradet, end amtet alene har
ressourcer til. En anden made at supplere ressourcerne pa, er at hente mid-
ler hjem fra eksterne fonde. Amterne samarbejder i stigende grad med eks-
terne parter, der kan tilfore ressourcer til omradet, men der er stor forskel
pa amternes forudsatninger for selv at soge og skaffe midler til storre pro-
jekter.

Samlet set er amterne gode til at samarbejde med en lang raekke parter, men
der er stadig et stort potentiale for at udbygge og forbedre samarbejdsmeto-
der og -strukturer, internt savel som eksternt. Amternes forskellige tilgang
til planlegning og forvaltning af friluftsliv og turisme har givet anledning til
forskellige traditioner for interne og eksterne samarbejder. Disse erfaringer
vil med fordel kunne omsattes til en eksempelsamling for samarbejder.
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Tema 6: Formidling af frilufts- og
turismemuligheder

Dette tema omfatter her kun formidling af de faerdigetablerede frilufts- og
turismemuligheder i amtet (eksempelvis stier, formidlingscentre osv.). Erfa-
ringsopsamlingen af formidling af selve planlegningen for friluftsliv og tu-
risme (eksempelvis til borgerne 1 forbindelse med regionplanlagningen) er

uddybet under tema 5: Samarbejder, blandt andet under borgerinddragelse.

Bade friluftsudovere og turister bruger i hoj grad de friluftsmassige mulighe-
der, omradet byder pa. Amtet star for etablering af en del af disse mulighe-
der, mens blandt andet Statsskovvasnet ogsa er en vigtig udbyder af rekrea-
tive muligheder. Ligeledes stir kommunerne for blandt andet etableringen
af mere lokale stier og andre faciliteter. Herudover findes offentligt tilgaen-
gelige private skove m.m. Amtet udger siledes kun én af flere aktorer, og en
del af planlegningen foregar som samarbejder mellem de forskellige parter.

Dette galder ogsa 1 et vist omfang formidlingen af friluftslivsmuligheder,
hvor amterne typisk laver en del af formidlingsmaterialet, som sammen med
foldere m.m. fra skovdistriktet, kommunerne m.fl. legges ud pa biblioteker,
turistkontorer m.m. De regionale turismeselskaber er derimod mere fokuseret
pa turisterne og pa at formidle de mere kommercielle faciliteter som sevar-
digheder og overnatningstilbud. Men de friluftsmassige muligheder flettes
ofte ind i denne formidling. Ogsa mere lokale destinationsselskaber bidrager
med udarbejdelse af pjecer, hjemmesider osv. til brug for turister. Endvidere
fungerer turistkontorerne som centrale steder, hvor bade borgere og turister
kan fa fat i formidlingsmateriale.
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Formidlingen foregar bade via skriftligt materiale (pjecer, foldere, kort med
tilhorende beskrivelser, kortborde og plancher 1 terraenet, skiltning m.m.), pa
hjemmesider, ved personlig betjening over skranken og gennem deltagelse i
t.eks. naturvejledningsture, rundvisninger m.m. med mundtlig formidling;

Flere steder sorger amtet for udarbejdelsen af en samlet kalender for de
mange naturvejledningsture, som foregar i omradet i arets lob, og gennem-
fores af en lang rekke aktorer inklusiv interesseorganisationer.

Milgruppen for amternes formidling af natur- og friluftsoplevelser har tra-
ditionelt varet amtets fastboende borgere. Derfor er storstedelen af formid-
lingen pé dansk og imedekommer hermed ikke udenlandske turisters inte-
resser og behov for at vide noget om natur- og friluftsoplevelser. Dette pa-
virker deres oplevelser, og den manglende information kan gore det vanske-
ligt for dem at overholde blandt andet reglerne for feerdsel 1 naturen. Her er
turismeerhvervet langt mere bevidste om at sikre, at formidlingen ogsa er
for tysk- og engelsktalende turister — men her bliver fokus ofte mere pa kom-
mercielle muligheder. Der er dog en tendens til et stigende samarbejde om
formidlingen.

Nogle steder er naturvejledningsturene meget rettet mod at servicere bade
turister og lokale borgere, mens den andre steder stadig retter sig mest mod
borgerne og institutioner som skoler, bornehaver m.m. og er ret begranset 1
sommerszsonen, hvor disse holder fri, men turismen har hojszson. En del
af problematikken skyldes ogsa, at naturvejlederne primart ser sig selv som
formidlere til borgerne og ikke til turister, der i ovrigt forudswtter gode sprog-
kundskaber. Her gar turistkontorerne nogle steder ind med tilbud om gui-
dede ture m.m.

Konklusion

Amterne udforer samlet set et ret omfattende arbejde med at formidle fri-
luftslivsmulighederne i deres omrade, mens de mere indirekte gennem de
regionale turismeselskaber bidrager til formidling inden for turismen.

Samlet kan man dog sige, at der kunne vare behov for felgende:

* Behov for at sikre at formidlingen af friluftslivsmuligheder koordineres,
sa bade turister og lokale borgere far udbytte af den.

* Behov for at naturvejledningsture i hojere grad ogsa far turister som mal-

gruppe.
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4. Konklusion og det videre arbejde

Konklusion pa projektets erfaringsopsamling og
analyser

Undersogelsen af landets amter har vist en meget stor spendvidde og for-
skellighed i bade rammevilkar, brugen af data og viden, planlaegningsstrate-
gler og —metoder, realiseringformer og samarbejder inden for friluftsliv og
turisme. Enkelte amter er meget pro-aktive, mens andre er nasten lammede
af nedskaringer og ressourcemangel. Pa trods af — og maske 1 kraft af —
denne store forskellighed, har undersogelsen vist, at stort set alle amter har
emner, som de har prioriteret og derfor er sarligt gode til. Netop denne op-
samling af eksempler og erfaringer er af stor betydning for at kunne pege
pa best practices og hensigtsmassige metoder som grundlag for en videns-
udveksling og videreudvikling af planlegningen og forvaltningen for fri-
luftsliv og turisme.

Béde interviewene og workshoppen viste et stort behov for en sidan opsam-
ling som inspiration for det videre arbejde. Trods nedskzringer, ressource-
mangel og andre problemer synes der blandt planlaggerne at vaere en grund-
leggende vilje og interesse for det fremtidige arbejde og nye ideer og inspi-
ration. I en tid, hvor der sker store strukturforandringer, er der et stort be-
hov for at opsamle, beskrive og dokumentere gode metoder og eksempler,
inden de evt. risikerer at forsvinde. Ligeledes er der i kraft af den uafklarede
forvaltningsstruktur i den regionale planlaegning nok en storre abenhed over
for at foretage forandringer og taenkes i nye baner.

Det videre arbejde med projektet

Mens denne rapport opsamler erfaringerne fra den nuvaerende planlegning
for friluftsliv og turisme, fokuserer projektets anden del pa metodeudvikling
og formidling. Som beskrevet i metodedelen blev der ud fra analyser og in-
terview lavet en behovsliste, som alle amter og regionale turismeudviklings-
selskaber efterfolgende blev bedt om at prioritere.

Dette har resulteret 1 formuleringen af en meget lang rackke behov og on-
sker til inspiration og nye redskaber til at styrke den fremtidige frilufts- og
turismeplanlegning. Maengden af forslag er ret overvaldende og har nod-
vendiggjort en prioritering set 1 forhold til projektets tidsmassige og ekono-
miske rammer.

Vi har lagt stor vaegt pa, at metodeudviklingen er »robust« over for den igang-
vaerende strukturreform. I og med placeringen af planlagningen for frilufts-
liv og turisme p.t. er uafklaret, har det vaeret vigtigt at prioritere en metode-
udvikling, der kan vare til gavn, uanset hvordan den fremtidige planstruktur
bliver. Der laegges samtidig vaegt pa at sikre, at serligt gode eksempler og
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metoder beskrives og dokumenteres i et best practices katalog, sa disse erfa-
ringer bevares og kan videreformidles ogsa efter strukturaendringerne. Der
har nemlig allerede vist sig at vaere et problem med erfaringstab og mang-
lende dokumentation af planlaegningen i forbindelse med de nedskaringer,
som amterne har vaeret igennem i de senere ir.

Pa baggrund af undersogelsen og prioriteringen af behov og ensker er der
udvalgt nogle indsatsomrader for vidensopsamling og metodeudvikling.
Indsatsomraderne omfatter folgende:

 Videnoversigt, der giver overblik over den eksisterende data og viden
inden for friluftsliv og turisme, med fokus pa de temaer som amterne har
prioriteret i behovsanalysen. Herunder etableres oversigt over igangva-
rende projekter med links til kontaktpersoner, rapporter m.m.

* Sundhedsaspektet som et sarligt uddybet tema i vidensoversigten,
idet dokumentation af friluftslivets rolle som forebyggelse frem for be-
handling af helbredsskader savnes 1 mange amter.

* Best practices katalog, der opsamler gode eksempler pa metoder og
data fra amternes nuvarende planlegning og forvaltning for friluftsliv og
turisme.

¢ Eksempler pa samarbejder mellem amterne og de regionale tu-
rismeudviklingsselskaber, til brug for videreudvikling af samarbejdet.

¢ Udvikling af en metode til kortlegning af landskabets oplevelses-
vaerdier. Denne bygger videre pa den nye landskabskaraktermetode, som
et under udvikling ved Skov & Landskab i samarbejde med Skov- og Na-
turstyrelsen og Fyns og Arhus Amter.

Opsamlingen for disse fem indsatsomrader vil indga som en dels af en
hjemmeside (www.SL.kvl.dk > Friluftsliv > Planlegning og forvaltning for
friluftsliv og turisme), som planmyndighederne (amter i1 forbindelse med
regionplanrevision 2005 og kommunerne) vil kunne fa fri adgang til at be-
nytte.

Videnoversigten

Videnoversigten vil give overblik over den eksisterende data og viden inden

for forskellige friluftslivs- og turismetemaer til brug for planlegningen samt

etablerer links til igangvarende projekter, kontaktpersoner, rapporter, uden-
landske eksempler og eksempler pa best practices (jf. best practices kataloget).

Her vil man kunne fa et overblik over, hvor man skaffer sig viden om f.eks.
overnatningstal, facilitetet, stier/adgang inklusiv handicaptilgzengelighed, pa-
virkninger pa natur og lokalsamfund, sundhed, brugerundersogelser, bruger-
konflikter, friluftstrends, formidling, natursyn, analytisk databrug inklusiv
GIS, lokalokonomiske analyser, dokumentation af planlegningen osv. Der
vil endvidere blive lavet links il satligt gode eksempler/best practices og
amter, der har opbygget erfaring om emnet.

Der foretages en udvzlgelse, sa der for hvert tema henvises til de 5-10 mest

centrale kilder i forhold til den regionale planlaegning og forvaltning for fri-
luftsliv og turisme, sa materialet ikke bliver for tungt, men kan udgere en
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overskuelig »vaerktojskasse« til at komme i gang med et tema. Der fokuseres
primeart pa danske projekter, kilder og eksempler, og vagten lagges pa det
abne land frem for byernes friluftsliv og turisme.

Projektets videnoversigt m.m. legges som et omrade pd SKkov & Landskabs
hjemmeside og vil evt. efter projektets afslutning indga som del af Fagdata-
centeret for Friluftsliv og Turisme.

Sundhedsaspektet

Sundhed er et tema, som utrolig mange amter har hojt pa behovslisten, blandt
andet fordi det kan skabe oget politisk opmarksomhed pa friluftslivets rolle
som forebyggelse frem for behandling af helbredsskader.

Der vil derfor blive gjort sarlig meget ud af at etablere en dybtgaende viden-
oversigt om koblingen mellem natur og sundhed til brug for planlegningen
for friluftsliv og turisme. Dette tema vil indga 1 den samlede vidensoversigt
over eksisterende data og viden inden for forskellige friluftslivs- og turisme-
temaer knyttet til planlegning og forvaltning. Sundhedstemaet vil ud over
eksisterende undersogelser og viden indeholde links til igangvarende pro-
jekter, kontakt-personer, rapporter, eksempler pa best practices, udenland-
ske eksempler samt beskrive igangvarende forskningsprojekter m.m.

Best practices katalog

Kataloget bliver et inspirationsredskab, der isar giver planleggere mulighed
for at anvende metoder og redskabet, som amterne har udviklet og/eller af-
provet. »Best practice« kataloget samler gode eksempler fra de danske amter
og formidler dem pa hjemmesiden. Udover at fungere som inspiration for
planleggerne har opsamlingen af best practices en dokumentationseffekt,
eftersom strukturerne for den regionale planlagning star for at skulle =n-
dres, hvilket let kan resultere i et tab af den viden og de erfaringer, der lig-
ger hos amterne.

I kataloget pa projekthjemmesiden pa www.SL.kvl.dk kan regionale og kom-
munale myndigheder og andre interessenter soge efter eksempler pa, hvor-
dan forskellige regionale opgaver omkring friluftsliv og turisme kan loses.
Der informeres om, hvilke amter der har opbygget erfaring om emnet, og
etableres links til kontaktpersoner og rapporter, samt til data- og vidensover-
sigten pa samme hjemmeside.

Projektet har gennem interviews, workshoppen og amternes egne indmel-
dinger indsamlet en forelgbig liste over gode eksempler og best practices, se
herunder. En del af disse eksempler vil blive nermere beskrevet pa projekt-
hjemmesiden.

Data
¢ Seaside — turismen pa nordjyllands vestkyst.
* »Flyv« over Nordjylland.

* Brugerundersogelser for friluftslivet/tutismen: Hvordan er de brugt i
planlegningen (Seaside, Romo).
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e Brugen af data til planlegningen: Friluftsliv 98 plus amternes egne un-
dersogelser.

¢ Objektive tal og betragtninger der kan have prioriteringen og medfere
oget prioritering (Fyns Amt).
* Synlighedsanalyser til projektvurdering;

 Sundhed og motion.

Planlegningsmetoder

e SWOT analyser af friluftsliv og turisme, f.ecks. PULS (Potentialer, Udfor-
dringer og Lokale Styrker) og OPUS (Odenses Potentialer, Udfordringer
og Styrker) .

* Friluftsliv relateret til bosatning og erhvervsudvikling.

* Inddragelse af interessegrupper inden for friluftsliv og turisme.

* Delomradeplanlegning og zonering.

* Strategibaseret planlagning.

* Partnerskabsbaseret planlegning og temaplanlaegning.

Samar bejder

 Skabe interesse og ejerskab hos politikere.

* Godt samarbejde mellem amt og turismeselskab.
 Inddragelse af interessegrupper.

¢ Handicapmarkningsordning.

* Prastbjerg Naturcenter — tilgaengelighed for alle.
* Det Syddanske Ohaw.

Formidling

* FPormidle natur og cykelstier pa nettet.

Eksempler pa samarbejder mellem amterne og de regionale
turismeudviklingsselskaber

Eksemplerne beskriver, hvordan amter og regionale turismeselskaber har
samarbejdet om friluftsliv og turisme, specielt med henblik pa udviklingen
af en samlet strategi, men ogsa som enkeltprojekter. Fokus legges forst og
fremmest pa det velfungerende samarbejde mellem Nordjyllands Amt og
Midt-Nord Turisme, samt Storstroms Amt og Ostdansk Turisme. Eksem-
plerne leder frem til en beskrivelse af kernepunkter for samarbejdet, som de
ovrige amter kan have gavn af. Beskrivelsen belyser bade udgangspunktet
for samarbejdet, hvilke emner/indsatsomrader det er givtigt at samarbejde
om, og hvordan samarbejdet kan struktureres.

Udvikling af planlaegningsmetode

Udvikling af en metode til kortlegning af landskabets oplevelsesvardier blev
meget hojt vaegtet af nasten samtlige amter. Bt sadant udviklingsprojekt kan
foregd som en overbygning pa den nye landskabskaraktermetode, som Skov
& Landskab er i gang med at udvikle i samarbejde med Fyns og Arhus Am-

ter samt Skov- og Naturstyrelsen.
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Metodeudviklingen sigter pa en praksisorienteret metode til kortlegning af
landskabets oplevelsesvardier, savel visuelle og sansemassige som aktivitets-
massige, som baggrund for planlegningen for friluftsliv og turisme — evt. ud-
viklet og testet i et pilotomrade i samarbejde med amts- og kommuneplan-
leeggere, turismeselskab og statsskovdistrikt samt diverse andre interessenter
sasom Friluftsradet og Danmarks Naturfredningsforening.

Samarbejder med diverse lokale aktorer om at etablere datagrundlaget for
kortlegningen og om at vurdere oplevelsesvardierne er vigtige delelementer
1 en kortlegning af landskabets oplevelsesvardier. Metodeudviklingen vil
leegge vaegt pa at tilgodese sadanne samarbejder.

Projektet bor omfatte folgende faser: Videns- og erfaringsopsamling om em-
net, metodeudvikling, afprovning af metoden i et pilotomrade, inddragelse
af lokale interessenter (tilvejebringelse af data, vurdering af oplevelsesvzr-
dier mv:) og udarbejdelse af metodevejledning.
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