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1. Forord

I efteraret 2004 anmodede Danmarks Fiskeriforening Fadevaregkonomisk Institut om
en redegorelse for den geldende danske regulering med serlig vagt pa, hvordan re-
guleringen kunne udvikles ved anvendelse af ikke omsettelige kvoter. Dette skulle
galde for den del af fiskerfladen, som ikke underlagt regulering med arsmengder, in-
dividuelle omsattelige kvoter og serlige adgangsbegraensninger. Den galdende regu-
lering for denne del af fladen bygger pa tildeling af rationer, som er en tidsbegrenset
tilladelse til at fange en given mangde fisk.

Ved udgangen af 2004 anmodede Danmarks Fiskeriforening om, at regulering med
rationer blev serligt belyst, herunder hvordan regulering med rationer skal ses i rela-
tion til, at de samlede kvoter for hver art legger en begraensning for den samlede fi-
skeriaktivitet.

Disse problemstillinger kan imidlertid ikke analyseres meningsfuldt uden ogsé at ind-
drage fiskerfladens struktur udtrykkeligt. Fiskeriet er underlagt generelle adgangsbe-
grensninger for hvor mange fartgjer, der kan tillades. Disse fartgjer er registreret i
Fartgjsregistret, der sdledes danner fundament for hele reguleringen. Samtidig medfo-
rer den generelle adgangsbegransning i samspil med den specifikke regulering, at der
skabes serlige vaerdier, som indbygges i fartejernes verdi. Derfor er Fartojsregistret
og fiskerfladen inddraget med henblik pé at klarlegge dette grundlag.

Rapporten er udarbejdet af forsker Jesper Andersen, seniorrddgiver Hans Frost og
forskningschef Jorgen Lokkegaard fra afdelingen for Fiskeriskonomi og —forvaltning.
Sekreter Elsebeth Vide har forestaet den afsluttende redigering af rapporten.

Fodevareekonomisk Institut, juli 2005

Jorgen Lokkegaard
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2. Indledning

Formalet med rapporten er at bidrage til de i efteraret 2004 og foraret 2005 igangvae-
rende droftelser vedrarende @ndringer af reguleringen af det danske fiskeri.

Fiskeriet er underlagt en raekke forskellige reguleringsformer, som prasenteres i over-
sigtsform i rapporten. Der fokuserer imidlertid pa den del af konsumfiskeriet, der ikke
allerede er reguleret med individuelle omsattelige kvoteandele, individuelle kvotean-
dele eller sazrlige fartgjslicenser. Rapporten indeholder vurderinger og generelle be-
regninger samt oversigter over fladen og fangstsammensatningen med henblik pa at
belyse problemstillinger for denne del af konsumfiskeriet.

Da dansk fiskeri tillige er underlagt generelle adgangsbegransninger med hensyn til
antal fartgjer, der har tilladelse til fiskeri, spiller denne adgangsbegransning en helt
central rolle som fundament for reguleringen. Samtidig betyder adgangsbegransnin-
gen 1 samspil med de specifikke reguleringer, at der forekommer vardiskabelse 1 fi-
skeriet som folge af disse reguleringer. Denne vardiskabelse akkumuleres i fartejer-
nes verdi. Imidlertid betyder en raekke af de anvendte og pataenkte reguleringer, at
der sker en adskillelse mellem fartgjets veerdi og vaerdien af fiskeressourcerne, dvs.
veerdien af fiskerimulighederne, som ikke har optradt tidligere.

Derfor legges der indledningsvis i rapporten vaegt pa at belyse fladestrukturen med
udgangspunkt i fartgjsregistret, hvor alle fartejer med tilladelse til at drive fiskeri er
registreret. Denne fremgangsmade sigter pé at fremhave indsatssiden i form af farte-
jernes fysiske karakteristika med henblik pd at bestemme omkostningerne ved at fiske
og identificere fartgjernes reelle vaerdi 1 relation til de fangstmuligheder, der fastlaeg-
ges pa grundlag af kvoterne.

Rapporten afsluttes med en belysning af en regulering af konsumfiskeriet baseret pa
henholdsvis generelle rationsandele og individuelle rationsandele med fokus pa de
begransninger, der fastlegges af de samlede kvoter for hver art/farvand, med hensyn
til hvordan rationerne kan udnyttes, samt hvordan en tilpasning af fladestruktur her-
under omkostninger kan indbygges i et system med regulering med rationer. Denne
del er bygget op om en ’bestandstilgang’ (model 1), en ’fartejstilgang’ (model 2) og
en ’individuel rationstilgang’ (model 3).
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3. Fartejsregisteret

Adgangen til at fiske pa de danske kvoter er betinget af, at der anvendes et registreret
fiskefartej. Den danske fiskerfldde bestdr dermed af de fartgjer, der er registreret 1 det
danske register over fiskefartgjer.

Et fartejs identifikation som fiskefartej er baseret pa et EU registreringsnummer (EU-
identifikation), hvortil der er knyttet en raekke fysiske karakteristika herunder fartejets
kapacitet malt i tonnage (BT) og motorkraft (kW) samt l&engde. Endvidere indeholder
registreringen oplysninger om type, byggedr og hjemhershavn samt bemanding og
forsikringsvaerdi. Endelig indgér der oplysninger, om fartgjet er aktivt, og om det har
status af erhvervs- eller bierhvervsfiskefartej. For udgéede fartgjer indgér oplysninger
om opherstilskud.

Disse oplysninger er sammen med bestemmelserne i kapacitetsbekendtgorelsen' og
reguleringsbekendtggjrelsen2 medbestemmende for fartegjets verdi. Fartegjsverdien be-
stemmes grundlaeggende af fire ting:

1. egenverdi i form af skrog, motor, udstyr m.v. vathangigt af fiskerimulighe-
derne

2. fartgjets kapacitet uafthengigt af det fysiske fartgj, jf. bestemmelserne i kapa-
citetsbekendtgerelsen om adgangsbegransning og overdragelse

3. fiskerimulighederne i fremtiden herunder priser og omkostninger

4. opretholdelse (begrensning) af fiskerimulighederne, hvilket bestemmes af
reguleringerne

Opretholdelse af fiskerimulighederne er i flere af de hidtidige forvaltningssystemer
baseret pd individuelle tildelinger pd grundlag af fartejernes historiske fiskeri. Det
galder specielt reguleringer med tildeling af individuelle kvoter (IK’er) som i torske-
fiskeriet 1 Osterseen, makrel- og industrifiskeriet samt individuelle omsattelige kvoter
(IOK) for fiskeriet efter sild. Endelig er flere fiskerier reguleret ved licenssystemer,
der udelukker deltagelse af fartejer uden szrlig licens. Dette geelder muslinge- og he-
sterejefiskeriet samt fiskeriet efter rejer ved Grenland, hvor der i sidstneevnte samtidig
reguleres med en individuel kvote. Fartgjerne kan ligeledes reguleringsmeessigt vaere
athengige af en aktiv deltagelse i fiskeriet og 1 omfanget heraf.

! Bekendtgerelse nr. 124 af 27. februar 2004.
? Bekendtgerelse nr. 1187 af 7. december 2004
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Hertil kommer den anvendte redskabstype og maskestorrelse i henhold til regulering
med havdage, hvor havdage under hensyn til en raekke begrensninger kan overdra-
ges. Og endelig indgar fartgjets leengde (kapacitet) i grundlaget for tildeling af ratio-
ner, der sammen med kvoternes sterrelse fastlegger niveauet for fartgjets mulige
fangstmeengde. Alle disse forhold er séledes af betydning for veerdifastsettelsen af
fartejets potentielle fiskerimuligheder.

Forvaltningssystemer, hvor der anvendes individuel tildeling af fangstmuligheder,
synliggar verdifastsettelsen af mulighederne. Dette fremgér tydeligst ved regulerin-
ger med individuelle omsettelige kvoter (IOK) som i sildefiskeriet og i mindre grad
ved reguleringerne af kapaciteten og havdagene.

I konsekvens heraf vil et fiskefartejs verdi udover verdien af det fysiske fartej her-
under kapaciteten indeholde en verdi, der afspejler den mulige fremtidige indtjening
ved at deltage 1 det danske fiskeri, som er afthangig af forvaltningen samt adgangsbe-
graensningen til fiskeriet generelt og til serlige fiskerier. Den samlede vaerdi af farto-
jet indeholder séledes en raekke elementer, der imidlertid helt grundleeggende er base-
ret pa registreringen som fiskefartgj.
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4. Fiskerfladen

4.1. Fartgjsgrupper

Udviklingen i den samlede danske fiskerflade opdelt pa laengdegrupper fremgér af ta-
bel 1 suppleret med bilagstabel 1. Fra 1995 indgér alle fartgjer, der er registreret med
anvendelse til fiskeri. Det betad, at ca. 3.000 fartgjer under 5 BRT blev registreret
som fiskefartgjer. Der har vearet et fald i antallet af fartgjer gennem perioden fra 1996
til 2004 pé 29%. Faldet 1 grupperne < 12 m, 12-15 m og 15-18 m har veret ca. 35 %
under ét, mens faldet i grupperne pa 18-24 m og 24-40 m har veret pa 24 % under ét.
Der har veeret en lille stigning i antallet over 40 m. Stigningen i gruppen Specialfiske-
rier skyldes ikke, at der er kommet flere fartgjer inden for muslinge- og hesterejefi-
skeri, men at fartejer i gruppen under 12 m er overflyttet hertil, nér det ikke har vaeret
muligt at bestemme grundlaget for fartejets registrering.

Tabel 1. Den danske fiskerflade ultimo 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

<12m 3.658 3.485 3.293 3.144 3.069 2.961 2.859 2.537 2.363
12-15m 430 376 363 364 359 357 302 269 263
15-18m 238 234 232 227 220 218 191 170 160
18-24m 204 191 191 195 196 200 184 167 156
24-40m 167 160 156 153 157 145 144 138 126
=40m 38 39 42 44 44 43 44 40 43
Specialfiskerier 95 96 95 96 98 99 98 259 327
| alt 4.830 4.581 4.372 4.223 4.143 4.023 3.822 3.580 3.438

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.

I okonomisk forstand er alle fartejer ikke lige aktive. Derfor er der foretaget en opde-
ling efter skonomisk aktivitet af de i alt 3.438 fartgjer ved udgangen af 2004, jf. tabel
2, hvor fordelingen pa ekonomiske sterrelsesklasser er vist. I bilagstabel 2 er yderli-
gere vist en fordeling i forhold til redskabsgrupper.
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Tabel 2. Antal fiskefartgjer ultimo 2004

Fangstvaerdi (kr.)

| alt 2224342 (FQl-fartgjer) =50.000 — < 224.342 < 50.000 Inaktive
<12m 2.363 370 388 936 669
12-15m 263 243 12 4 4
15-18m 160 158 2
18-24m 156 156
24-40m 126 124 1 1
>40m 43 43
Specialfiskerier 327 87 3 22 215
| alt 3.438 1.181 403 963 891

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.

De okonomiske storrelsesklasser giver anledning til identificering af 1.181 sakaldte
FQI-fartejer, som er de fartejer, der har en arlig fangstvaerdi over en given graense. |
2004 var denne granse pa 224.342 kr.

4.2. Fartgjer med mulighed for individuelle kvoter og rationer

Inden en mulig forvaltning af det danske konsumfiskeri baseret pé individuelle kvoter
og/eller rationsandele beskrives, analyseres fliden med henblik pa at udskille fartejer,
der ikke umiddelbart er inddraget i forvaltningen af konsumfiskeriet og dermed de i
narverende sammenhang foretagne analyser.

Som udgangspunkt udskilles fartejer af fire arsager:

Fartgjet har i 2004 en fangstvaerdi under FQOI-greensen
Fartgjet deltager i specielle fiskerier

Fartgjet deltager i industrifiskeri

Fartojet er underlagt IOK-ordningen for sild’

el

Fartgjer kan ogsé udelades af andre arsager, hvilket eksempelvis vil vere tilfeeldet
ved gennemforelse af en ny kystfiskerregulering. Safremt reguleringen giver mulig-
hed for enten tildeling af individuelle arsmeangder (IK) eller individuelle rationsande-
le skal dette afspejles i gruppering af fartgjerne. Det er under alle omstendigheder

? Disse fartgjer er i overvejende grad ogsa dem, som er underlagt individuelle kvoter pi makrel.
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klart, at der kan opsta behov for, at denne forste udskilning skal suppleres med en
narmere analyse af hvert enkelt farto;.

1 — Fartajer under FOI-greensen:

Fodevareokonomisk Institut inddeler den danske fiskerfldde i fire gkonomiske storrel-
sesklasser athangig af deres arlige totale fangstvaerdi. Dette danner grundlag for iden-
tificering af de kommercielt aktive fartgjer (FOI-fartojer) med en total fangstverdi
over 224.342 kr. 1 2004.

I en gkonomisk sammenhang er det de kommercielt aktive fartgjer, som betyder
mest. Disse fartgjer fanger over 99 % af de danske fangstmaengder. De to mindre
okonomiske storrelsesklasser (< 224.342 kr.) fanger imidlertid ikke ubetydelige
mangder af en reekke verdifulde konsumarter som torsk, redspette og tunge. Disse to
okonomiske storrelsesklassers fangstvaerdi udger samlet set alligevel en mindre del
maélt i forhold til den totale danske fangstveerdi nemlig ca. 2 %, mens FOI-fartgjerne
star for ca. 98 %.

For at rette fokus mod de fartgjer, som er af primar betydning for reguleringen af
dansk fiskeri, udelades i det folgende de to mindste gkonomiske sterrelsesklasser, og
de fartgjer som i lebet af 2004 ikke var aktive indenfor fiskeriet. Det vil dog vare
nedvendigt at afsaette visse mengder af udvalgte kvoter til disse fartejer, s& de fortsat
kan drive fiskeri. Disse grupper omfatter i alt 2.257 fartgjer, hvilket reducerer den
okonomisk betydende del af fldden til 1.181 fartgjer, jf. tabel 1.

2 — Fartajer i specielle fiskerier:

Hestereje- og muslingefiskeri samt fiskeri efter rejer i farvandene omkring Grenland
er allerede underlagt malrettet og effektiv regulering, hvorfor det er hensigtsmaessigt
at udelade disse i den folgende analyse. Det kan dog vere nedvendigt at afsette min-
dre maengder af andre arter til eventuelle bifangster. Hermed vil de 1.181 kommerci-
elle fartgjer bliver reduceret med 87 til 1.094 fartejer.

3 — Fartajer der deltager i industrifiskeri:

En reekke fartejer fisker i hovedsagen industrifisk med henblik pé videre anvendelse
til fiskemel og —olie eller foder. Disse fartejer er i hgj grad specialiseret til industrifi-
skeri, og har derfor ikke umiddelbart forudsetningerne for at deltage i konsumfiskeri-
et. Gransen for, hvad der definerer et industrifartej, er, at 80 % eller mere af fangst-
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veerdien” skal besta af industriarter, det vil sige is@r tobis, brisling, sperling, bldhvil-
ling og hestemakrel. En fordeling af industrifartgjer efter denne definition fremgér af
tabel 3 baseret pa grupperingen anvendt i ’Fiskeriets @konomi’.

Tabel 3. Antal industrifartgjer i 2004

Laengde Redskabsgruppe Antal fartgjer
12-15m Trawl 4
15-18m Trawl 9
18-24m Trawl 7
24-40m Trawl industri 40
>40m Trawl industri 17
| alt 77

Anm.: Mindst 80 % af fangstveerdien udgeres af industriarter.

Med udeladelse af disse fartgjer reduceres den relevante del af fladen med yderligere
77 fartgjer, jf. tabel 3, til 1.017 fartgjer.

4 — Fartajer under 10K ordningen for sild:

Ved indgangen af 2003 blev der indfert en regulering af sildefiskeriet i alle farvande
med undtagelse af Ostersgen baseret pd individuelle omsettelige kvoter (IOK’er).
Reguleringen blev fastlagt som galdende i en femarig preveperiode med mulighed
for tre ars forleengelse. Fartgjerne underlagt denne regulering er omfattet af skaerpede
krav med hensyn til valg af fiskeri. Derfor udelades disse fartgjer i den felgende ana-
lyse. Med udgangspunkt i den gruppering, der anvendes i ’Fiskeriets @konomi’, viser
tabel 4 fordelingen af de fartgjer, som er underlagt IOK-ordningen for sild ved ud-

gangen af 2004.
Tabel 4. Antal fartejer underlagt IOK-ordningen for sild i 2004
Laengde Redskab Antal fartgjer
<12m Snurre/garn/trawl 2
Trawl 3
12-15m Trawl 3
15-18m Trawl 3
18-24m Trawl 5
24-40m Trawl blandet 13
Trawl konsum 2
240m Not 9
Trawl blandet 17
| alt 57

Anm. Dertil kommer 7 fartgjer klassificeret som industrifartgjer, jf. tabel 3.

*Denne definition anvendes i ’Fiskeriets @konomi’.
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Udeladelsen af disse fartgjer vil siledes medfere en yderligere reduktion pa 57 farto-
jer. Det skal bemarkes, at fangstsammensetning og athengighed af sild blandt farte-
jerne omfattet af IOK-ordningen varierer betydeligt.

Fartgjer, der driver fiskeri efter makrel er fra 2005 underlagt regulering med individu-
elle kvoteandele. Disse fartejer er ikke identificeret i denne undersegelse, men der er
grund til at formode, at dette fiskeri i stor udstraekning udeves af de fartgjer, der dri-
ver henholdsvis industri- og sildefiskeri. Derfor er der ikke foretaget yderligere fradag
i antallet af fartojer.

Ovenstéende sortering medferer, at der i de folgende kapitler arbejdes med en flade
bestdende af 960 fartejer. Denne flades fordeling pa leengde- og redskabsgrupper er
vist 1 tabel 5.

Tabel 5. Antal fartgjer inkluderet i naervaerende analyse

Bom- Garn/ Jolle/ Snur/garn  Snurre- Trawl Trawl

trawl Krog ruse /trawl vod Trawl  blandet konsum | alt
<12m 243 54 48 20 365
12-15m 62 38 14 122 236
15-18m 32 8 20 86 146
18-24m 17 7 28 92 144
24-40m 8 6 8 47 69
| alt 8 354 54 107 62 320 8 47 960

Den ovenstdende gruppering af fartgjer er foretaget pa grundlag af grupperingen i "Fi-
skeriets @konomi’, der folger den af EU vedtagne gruppering’ pa <10 m, 10-12 m,
12-18 m, 18-24 m, 24-40 m og 40 m og over. Der er en dansk underopdeling af grup-
pen 12-18 m.

I reguleringen af konsumfiskeriet med individuelle rationer, tildeles rationer til de en-
kelte fartojer pa grundlag af en leengdeinddeling, som er forskellig fra den anvendte i
tabel 5. Lengdeinddelingen i rationsreguleringen afspejler forskelle 1 biologiske og
traditionelle fiskerimenstre, der medferer behov for en mere detaljeret opdeling end
den af EU foreskrevne. Séledes er gruppen 12-18 m underopdelt i f.eks. tre grupper
ved visse rationsreguleringer, men andre rationsreguleringer anvender andre opdelin-
ger.

> Kommissionens forordning 1639/2001 af 25 juli 2001, EQF-tidende nr. L222 af 17/8/2001.
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I kapitel 5 og 6 prasenteres resultater af beregninger vedrerende regulering med indi-
viduelle kvoteandel og med rationer. Beregningerne er foretaget for torsk og tunger
for alle farvande og under hensyn til at alle ovennavnte 960 fartgjer kan deltage. Der-
for er fartgjerne fordelt i forhold til den anvendte leengdeinddeling for torsk og tunge,
der anvendes i reguleringen med rationer. Der tages i reguleringen med rationer ikke
serlige hensyn til redskaber, men de samme redskabstyper, som er vist i tabel 5, er
viderefort nedenfor. Fordeling pa rationsreguleringens leengdegrupper samt redskabs-
typer er fremgar af tabel 6.

Tabel 6. Antal fartejer fordelt i forhold til rationstildelingen for torsk og tunge

Garn/ Jolle/ Snur/garn/  Snurre- Trawl Trawl

Bomtrawl krog ruse trawl vod Trawl blandet konsum | alt
<6m 2 2
6-9m 66 24 4 94
9-12m 177 26 44 2 20 269
12-14m 45 2 34 9 58 148
14-16m 29 8 7 99 143
16-18m 20 4 16 51 91
18-20m 10 4 20 44 78
20-24m 1 7 3 8 48 67
= 24m 7 6 8 47 68
| alt 8 354 54 107 62 320 8 47 960

Der er overvejelser om indferelse af en ny kystfiskerordning for fartgjer under 16 me-
ter. Den tidligere kystfiskerordning omfattede fartejer under 15 m. For nuvarende af-
ventes en afklaring om grundlaget for en kystfiskerregulering. Derfor udelades ingen
fartejer fra den neerverende analyse som folge af kystfiskerordningen. Gennemfores
imidlertid en ny kystfiskerregulering, uanset formen, skal der afsattes fangstmangder
til disse fartgjer, og antallet af fartgjer omfattet af rationsregulering henholdsvis indi-
viduelle kvoteandele reduceres vasentlig.

4.3. De omfattede fartejers fangstsammensatning

Fangstsammensatningen for de 960 fartgjer, der omfattes af analysen ses af tabel 7,
opgjort for de leengdekategorier, som bruges i ’Fiskeriets @konomi’. Det ses, at de
fire grupper 12-15 m, 15-18 m, 18-24 m og 24-40 m har en meget ensartet fangst-
sammensatning inden for torskefisk, fladfisk og hummer. Fartgjerne under 12 meter
har derimod et hgjere indhold af torskefisk, lidt mindre af fladfisk, stort set ingen
hummerfangster, men derimod fangst af en raekke andre arter (primeert al, sandart og
kulso). I bilagstabel 4 findes en fordeling opgjort pa l&engde og redskabstype.
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Tabel 7. Fangstsammensatning malt i vaerdi for de omfattede fartgjer i 2004

(%)

Fangstveerdi i alt

Torskefisk Fladfisk Hummer Rejer Industrifisk Andre arter (1.000 kr.)
<12m 53 25 1 1 0 20 187.209
12-15m 44 33 18 0 3 2 227.298
15-18m 32 36 21 1 7 3 244.186
18-24m 31 37 22 1 7 2 394.559
24-40m 32 34 15 11 4 3 370.398
| alt 36 34 17 4 5 5 1.423.651

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.

Fordelingen af de landede mangder fremgar af tabel 8 og bilagstabel 5. Fangsterne af
torskefisk ses at vare stort set ligeligt fordelt blandt l&engdegrupperne, mens fartejer-
ne over 12 meter og iser dem over 18 m fanger en hej andel af fladfiskene. Hummer
fanges primaert af fartejer over 12 m, mens rejerne stort set kun fanges af fartejerne
mellem 24 og 40 m. Bortset fra gruppen < 12 m deltager fartgjer i alle leengdegrupper
i torske-, fladfisk- og hummerfiskeriet, hvor de sterre fartgjer i stigende grad supple-
rer med andre arter.

Tabel 8. De omfattede fartgjers andel af mangden af artsgrupperne i 2004 (%)

Torskefisk Fladfisk Hummer Rejer  Industrifisk  Andre arter | alt
<12m 18 10 1 1 0 11 7
12-15m 18 17 18 0 10 6 13
15-18m 14 17 23 5 24 17 19
18-24m 25 31 36 11 46 4 34
24-40m 24 25 23 83 20 62 27
Fangstmeaengde
i alt (tons) 42.445 31.565 4912  3.907 84.319 18.922 186.070

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.
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5. Den nuvarende regulering

Den danske fiskeriregulering er kendetegnet ved at anvende en lang rakke forskellige
instrumenter virkende bade pé outputsiden (fangst) og pa inputsiden (fartgjer og hav-
dage). Dertil kommer en rakke tekniske bevaringsforanstaltninger, herunder lukkede
omrader og perioder, redskabsbegransninger mv., som dog ikke omtales nermere i
dette kapitel.

Reguleringen hviler primart pa to bekendtgerelser: 1) reguleringsbekendtgorelsen’
som fastlegger kvotebegraensninger m.v. og som fornyes hvert ar og 2) kapacitets-
bekendtgorelsen’ som fastleegger regler for fiskefartajer, der anvendes til erhvervs-
meassigt fiskeri. Regelsattet knytter sig til en reekke EU forordninger om regulering af
fiskeriet, hvoraf skal fremh@ves forordningerne om ressourceforvaltning , om flade-
forvaltning9 (fartejsregister med teknisk information om hvert fart;ajlo) og om tekni-
ske bevaringsforanstaltninger11. Kapacitetsbekendtgerelsen er kortfattet i forhold til
reguleringsbekendtgerelsen og bekendtgerelsen om tekniske bevaringsforanstaltnin-
ger.

For at give et overblik over den galdende regulering er disse for de respektive arter
og farvande samlet i en oversigt i tabel 9. Kravene for de enkelte fartejers deltagelse
er desuden angivet med eventuelle sarlige bemerkninger. Da reguleringsbekendtgo-
relsen fornyes hvert ar, og da den danner grundlag for de sdkaldte ’bilag 6 meddelel-
ser’, der indeholder helt specifikke regler, som lebende @ndres, er oversigten gelden-
de for det ar, som den belyser. En raeekke af de grundleeggende bestemmelser endres
ikke fra 4r til ar. ndringer forekommer, f.eks. med hensyn til hvornr et fiskeri skal
reguleres, som det er anfort i kolonnen ’bemarkninger’.

® Bekendtgorelse nr. 1538 af 28. december 2004 indeholder senere zndringer til bekendtgorelse nr.
1187 af 7. december 2004. Bekendtgerelse nr. 778 af 13 juli 2004 omhandler makrel.

7 Bekendtgorelse nr. 124 af 27. februar 2004.

8 Forordning nr. 2371/02 af 20. december 2002, EQF-Tidende nr. L 358 af 31/12/2002.

? Kommissions forordning nr. 1438/2003 af 13.8.2003 EQF-tidende L 204/25.

1% K ommissionens forordning nr. 26 af 30 december 2003, EQF-Tidende nr. L 5 af 9/1/2004 om
EU’s register for fiskefartajer.

" Forordning nr. 850/98 af 30. marts 1998, EQF-Tidende nr. L. 125 af 27/4/1998.
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Tabel 9. Oversigt over reguleringen i 2005

Form Arter Farvande Fartgjer Bemeerkninger

Rationer og Torsk Alle Alle Seerlige begreensninger for IOK

havdage og IK-fartgjer

Arsmaengder og Torsk Jstersgen Alle Seerlige begraensninger for IOK

havdage og IK-fartgjer

Arsmaengder og Torsk, tunge,  Nordsgen, Skagerrak og < 15 m? Kystfiskerordning

havdage redspaette Kattegat Seerlige begreensninger for IOK

og IK-fartgjer

Individuelle omseet- Sild Nordsgen, Skagerrak og Alle med Leber i 5 ar fra 2003. Mulig for-

telige kvoter Kattegat historisk ret leengelse i 3 ar yderligere. Feel-

les konsumloft for A-fartgjer (IK-

industri). Bagatelfiskeri tilladt

Rationer Sild Jstersgen og Baelthavet Alle * Licens

Individuelle Makrel Nordseen, Skagerrak,  Alle med Feelles konsumloft for A-fartajer

kvoteandele Kattegat historisk ret (IK-industri). Bagatelfiskeri til-

ladt

Individuelle Industrifisk Nordsgen, (Skagerrak,  Alle med Mulighed for at veelge rationer.

kvoteandele Kattegat) historisk ret Feelles loft for brisling

Tobis og sperling er feelles for

Nordsgen, Skagerrak og Katte-

gat

Rationer/frit Radspeette Nordsgen, Skagerrak og Alle Nordsgen, nar 35 % er fisket

og havdage Kattegat, Jstersgen treeffes afggrelse om regulering

(rationer) andre farvande 50 %

Frit og havdage Kuller Nordsgen, Skagerrak, Alle 3 Nar 50 % er opfisket reguleres

Kattegat, Ostersgen efter bilag 6

Frit og havdage Mgrksej Nordseen, Skagerrak, Alle ® Reguleres efter bilag 6
Kattegat, Ostersgen

Frit og havdage Hvilling Nordsgen, Skagerrak,  Alle 3 Nar 70 % er opfisket reguleres

Kattegat, Ostersgen efter bilag 6

Frit og havdage Kulmule Nordsgen, Skagerrak,  Alle ® Nar 70 % er opfisket reguleres

Kattegat, @stersgen efter bilag 6

Frit Laks Nordseen, Skagerrak, Alle ® Kreever seerlig licens. Lakse-

Kattegat, Dstersgen fangst reguleres i stk.

Frit Dybvandsrejer Nordsgen, Skagerrak,  Alle ® Hvis 50 % er opfisket inden

Kattegat, Jstersgen 1.10. reguleres efter bilag 6

Frit og Dybvands- Nordsgen, Skagerrak, Alle ® Hvis 50 % er opfisket reguleres

havdage hummer Kattegat, Jstersgen efter bilag 6

Frit og havdage Andre Nordsgen, Skagerrak, Alle ® Hvis 50 % er opfisket inden 1.9.

konsumarter Kattegat, Ostersgen reguleres efter bilag 6

Begraenset adgang Musling Limfjorden, Q@stjylland, Seerlig tilladelse

Begraenset adgang Hestereje

Vadehavet, Isefjorden
Vadehavet

Seerlig tilladelse

1. havdage geelder ikke for Dstersgen, men for fartgjer hjemmehgrende i Jstersgen med fiskeri i andre

farvande

2. fra 1. januar 2006 16 m
3. der geelder saerlige begraensninger for fartgjer med IOK pa sild eller IK pa makrel og industrifisk

Reguleringsprincipperne beskrives kortfattet i det folgende. I beskrivelsen indgér an-

givelser om fordeling af kvoter over aret samt rationstildelinger m.v. Disse tal refere-
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rer bade til 2004 og 2005, da formalet er at illustrere nogle principper snarere end at
beskrive de helt aktuelle reguleringer. Mens enkelte af principperne er blevet justeret
fra ar til ar, det geelder f. eks. reguleringsprincippet med arsmeengde for torsk 1 Dster-
seen samt kapacitetsnedskrivning ved salg af sildekvoter, er disse @ndringer ikke ud-
tryk for radikale @ndringer af det bagved liggende reguleringsprincip. Rationerne
@ndres ikke alene fra &r til ar men ogsé lebende gennem aret, sd de anforte tal vil un-
der alle omstendigheder kun vare retningsgivende. De omrader, der dakkes, er fol-
gende:

1) Fiskeri med rationer

2) Fiskeri med &rsmangder i Ostersoen

3) Individuelle omsattelige kvoteandele for sild (I0K)
4) Individuelle kvoteandele for makrel (IK)

5) Individuelle kvoteandele for industrifisk (IK)

6) Regulering med havdage

7) Kystfiskerordningen

8) Licenserede fiskerier (muslinge- og hesterejefiskeri)
9) Kapacitetsregulering

10) Fartgjer under FOQI-graensen

Mens de fem forste reguleringstyper er fokuseret pé regulering af *output’-siden, vir-
ker de neste fire pd *input’ siden. Reguleringen pa ’input’-siden sgger direkte at kon-
trollere aktiviteten eller kapaciteten.

5.1. Fiskeri med rationer

Regulering med rationer finder sted for en rackke arter og er séledes det dominerende
instrument i det demersale konsumfiskeri. Reguleringen er udformet, sa der for hver
af de omfattede arter fastsettes en fordeling af kvoten i lobet af aret, de sakaldte fiks-
punkter, jf. tabel 10. Under hensyn til fikspunkterne tildeler Fiskeridirektoratet laben-
de via ’bilag 6 meddelelser’ rationer geldende for en given periode primaert en halv
eller en hel kalenderméaned. Sterrelsen af rationerne er afthengig af fartejernes leeng-
de.
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Tabel 10.  Fordeling af torskekvoten over aret for 2005 (fikspunkter)

Periode Nordsgen Skagerrak Periode Kattegat
Januar - april 34 % 34 % Januar - marts 50 %
Maj - august 33 % 33 % April - juni 10 %
September - december 33 % 33 % Juli - september 20 %

Oktober - december 20 %

Alle fartgjer kan principielt fiske pa de arter, der er underlagt rationer. Rationerne er
séledes en generel ret til at fiske, hvis man er i besiddelse af et fartej, og denne ret
bindes i fartgjets veerdi. Keb og salg af kapacitet vil pavirke fartejets veerdi, da det
hermed kan ombygges (rykke) fra en lengdekategori til en anden med tilhegrende rati-
onsrettigheder, som er fastsat efter lengde.

Fartgjerne har mulighed for at skifte mellem forskellige ’fiskerier’ i lobet af en rati-
onsperiode. Skifte 1 en rationsperiode fra et forvaltningsomrade til et andet eller skifte
mellem konsum- og industrifiskeri ma dog kun ske, hvis der pa skiftedatoen hgjst er
landet en andel af de tilladte fangstmangder, der forholdsmessigt svarer til det for-
lobne antal dage i rationsperioden i det fiskeri, der forlades. Efter skifte er det tilladt
at fange en andel af den rationsmangde, der forholdsmeessigt svarer til det antal dage,
der er tilbage af rationsperioden i det fiskeri, der skiftes til. Det betyder for eksempel,
at har et fartgj med en ration pa 100 for 2 uger fanget 60 % i den ferste uge, da er
skifte til en anden art eller omrade ikke muligt. Har fartejet derimod fanget 50 %, da
kan et skifte ske. Hvis det fiskeri, der skiftes til for eksempel har en uge tilbage af ra-
tionsperioden pa to uger, md der kun fanges 50 % af rationen for den art/omrade, der
skiftes til.

Rationssystemet indeholder principielt stor fleksibilitet pa grund af de mange tilmel-
dings- og skiftemuligheder, men samtidig er der usikkerhed indbygget i systemet, da
der er uvished om, hvor mange fartgjer der fisker pd hver enkelt art, og derfor hvornar
et fiskeriet vil blive stoppet — eller @ndret gennem nedsatte eller foragede rationer.

Som illustration af reguleringen med rationer tages som eksempel rationsfiskeriet i
Ostersoen efter torsk - Hvis et fartej veelger dette rationsfiskeri, kan det fiske de i ta-
bel 11 viste mangder torsk pr. halve kalendermaned. Nar den samlede mangde, der
er reserveret til rationsfiskeri, er opfisket, stoppes fiskeriet, og der ma kun fanges

12 Eksemplet bygger pé regelsattet for 2004. Der er foretaget visse andringer i 2005, som dog ikke
@ndrer pa det principielle indhold.
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torsk 1 overensstemmelse med bifangstreglerne. Hvis den samlede danske radigheds-
mangde aendres, kan de navnte rationer eendres ved en “bilag 6 meddelelse”.

Tabel 11.  Rationer pr. 1. marts 2004 for torsk i @sterseen (kg.)

<6m 6-9m 9-12m 12-14m 14-16m_ 16—18m 2 18m
Pr. halve kalendermaned 500 2.625 4.600 6.250 7.900 8.900 9.900

Reguleringen af torskefiskeriet 1 @Ostersgen bygger pa en 'baglens' beregning, hvor
der tages udgangspunkt i de samlede kvoter for @stersoen. Herefter indkaldes ansog-
ninger til arsmaengder, jf. afsnit 4.2, og det beregnes, hvor stor en del af kvoten, der
skal bruges til at deekke de indsendte ansegninger. Hvis summen af de ansegte meng-
der overstiger kvoten, reduceres de ansegte mangder forholdsvis.

5.2. Fiskeri med drsmzengder i Osterseen

Alternativt til rationsfiskeri i @stersgen kan disse fartgjer i stedet vaelge at fiske med
arsmengder. Modsat rationsmangderne, som lgbende justeres gennem, er dette ikke
tilfeeldet med arsmeaengderne.

Arsmangder tildeles efter historisk fiskeri indtil 2005. Hvis fartgjet har deltaget i
arsmaengdefiskeri i 2002 eller 2003 tildeles fartgjet en mangde i 2004 svarende til
dets fangst i EU-zonen i et af arene med et tilleg pa 25 %, dog med de i tabel 12 an-
forte maengder som det maksimale. Har et fartgj derimod ikke har deltaget i
arsmeengdefiskeri 1 2002 eller 2003, tildeltes det arsmaengder i henhold til tabel 12.
For 2005 tildeles efter ansegning henholdsvis 4, 22, 40, 45 tons pr. fartej i de 4 leeng-
degrupper for perioden januar til og med oktober.

Tabel 12.  Arsmaengder for torsk i Ostersgen 2004 (kg)

Omrade 22-32 Omrade 23-32  Samlet maengde inkl. tilleeg
<6m 2.400 3.000 4.000
6-8m 13.300 16.300 25.500
8-10m 21.700 27.200 43.100
>10m 26.000 32.000 50.700

Hvis fartgjet har opfisket 70 % af sin arsmaengde inden 1. juni og i gvrigt er tildelt en
mengde svarende til mindst 95 % af de i tabel 12 anforte mangder i omrade 22-32
eller 23-32, kan der sgges om tillegsmangder. Oprindelig mangde samt tillegs-
mangden uanset hvilket underomrade, den er tildelt for, kan dog ikke overstige talle-
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ne i kolonnen for samlet mangde inkl. tilleg. Tillegsmangder overfores fra rationsfi-
skeri ligesom overskydende mangder fra afmelding og uudnyttede d&rsmaengder over-
fores til rationsfiskeri.

Hvis et fartgj fisker med drsmengder, mé det ikke deltage i fiskeri uden for Qsterso-
en, hvilket ogsé geelder for fartgjer, der fisker pa rationer. En fisker kan treede ud af
ordningen med drsmangde mod at tilbagelevere en mangde, der svarer til 10 % af
arsmengden pr. maned, han traeder ud.

Nér en fisker skal valge mellem &rsmeengde- eller rationsfiskeri er det vigtigt for
vedkommende at skenne over, hvilke ordning der giver den sterst mulig fortjeneste.
Her er det nedvendigt, at sammenligne de mulige fangstmangder ved de to ordninger.
Sikkerheden for at kunne fange den tildelte mengde vil vaere storst med drsmaengder,
men fleksibiliteten er sterst i rationsfiskeri. Det vil derfor bero pd konkrete sken,
hvilken ordning der valges.

5.3. Individuelle omszettelige kvoter for sild (IOK)

Regulering med individuelle omsattelige kvoteandele er indfert fra 1. januar 2003 for
sild i Nordseen, Skagerrak og Kattegat samt for atlantoskandisk sild. Tildelingen af
individuelle omsattelige kvoteandele blev foretaget pa grundlag af historisk fiskeri,
og bortset fra regler om generationsskifte har fiskere uden individuelle omsettelige
kvoter ikke mulighed for at deltage i sildefiskeriet, med mindre der kebes kvoter.
Samtidig er der opsat skotter for deltagelse i andet fiskeri for fartejer med sildekvoter,
sé eventuel ledig kapacitet i sildefiskeriet ikke indsattes i andet fiskeri. Dette kompli-
cerer imidlertid reguleringen.

Mulighederne for overgang til andet fiskeri efter reglerne 1 reguleringsbekendtgerel-
sen er séledes relativt begrensede, hvilket er belyst i oversigtsform i de felgende bok-
se. Reglerne er &ndret fra 2003 til 2004 pé visse omrader, men generelt gelder 1 2004
for alle fartgjer, der har individuelle omsettelige kvoteandele, begreensningerne angi-
vet i Boks 1.
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Boks I. Begransninger

Fartgjerne ma kun deltage i folgende fiskerier med de andele de har fanget i 2000, 2001 eller
2002:

a. Dstersgen: sild og brisling

b. Nordsgen: brisling

c. Alle farvande: torsk, hummer, tunge, kuller og hvilling

d. For andre arter kan der udstedes begraensninger som 'bilag 6 meddelelser’

Fartgjer kan athande den tildelte sildekvote samlet uden begrensninger i deltagelse i
andre fiskerier, hvis betingelserne i boks II er opfyldt.

Boks II. Betingelser for afhaendelse af sildekvote og fiskeri pa andre arter

1. Arsmaengde under 5 tons for fartajer med lzengde pa under 15 m
2. Arsmaengde under 15 tons for fartajer med leengde pa mindst 15 m og under 24 m
3. Arsmaengde under 100 tons for fartgjer med laengde pa over 24 m

Hvis et fartgj har faet tildelt storre andele end de i boks II anferte, gaelder boks III ved
overdragelse af kvoteandele.

Boks ll. Betingelser for et fartgj, som ligger over tildeling i boks Il

1. Overdragelse op til 200 tons: fartgjet er omfattet af de samme fangstbegreensninger, som er
beskrevet i boks |

2. Overdragelse fra 200 tons og derover: fartgjet kan alene deltage i de fiskerier, som det har del-
taget i 2000, 2001 eller 2002. Samtidig geelder begraensningerne i boks |

3. Overdrages 500 tons eller derover, ma fartgjet kun anvendes til silde-, makrel- og industrifiskeri

Betingelserne betyder, at hvis et fartgj har fiet tildelt sildekvoter, som overstiger
meangderne i boks II, er fartgjets mulighed meget begranset for at udvide fiskeriet pa
andre arter, end det hidtil har fisket pd. Mulighederne for udvidelse er med de gel-
dende begrensninger koncentreret indenfor industriarter med undtagelse af brisling.
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Mens kvoteandele er en andel af den for hvert ar fastsatte kvote, er arsmengderne den
i tons opgjorte mangde, nar kvoteandelen ganges med den samlede kvote pr. art. Hvis
der ikke selges eller kabes, er kvoteandelen saledes konstant, mens &rsmangden va-
rierer fra &r til &r med den samlede kvotes starrelse. Op til 20 % af drsmangden kan
overfores til andre fartejer. Dette fritager dog ikke fartgjet for de begransninger, som
er anfort i boks I. Dog fremgér det af reguleringsbekendtgerelsen, at der blandt andet i
lyset af udviklingen i de danske kvoter af sild i reguleringsbekendtgerelserne for
kommende ar kan fastsattes regler, der eendrer disse vilkar, herunder stillingtagen til,
om begransningerne fortsat skal folge fartgjet ogsé efter ejerskifte.

5.4. Individuelle kvoteandele for makrel

Vilkérene for makrel- og industrifiskeriet blev vedtaget i juli 2004". Makrelfiskeriet
er herefter underlagt regulering med individuelle kvoteandele af den samlede makrel-
kvote, og kvoteandelene omregnes til d&rsmangder for hvert fartej. Bundgarns- og
krogfiskeri er undtaget fra disse regler. I det folgende beskrives tildelingsmetoden
samt vilkérene for overforsel mellem fartgjer.

Fiskeridirektoratet har efter ansegning udstedt individuelle kvoteandele pa grundlag
af fartejets registrerede fangstmangder i det bedste af arene 2000, 2001 og 2002. Har
der veret tale om puljefiskeri kan man i enighed anmode om omfordeling mellem
puljefartgjerne. Tildelingen sker sd pd grundlag af samme referencedr for alle fartgjer.

For fartgjer, der er indsat efter 1. januar 2003 og derfor ikke har noget referencefiskeri
gelder serlige regler. Indsettelse af nyt fartej kraever, at der tages kapacitet ud. Kvo-
teandelen for makrel for det udgdede fartej, hvis kapacitet er anvendt til at indsztte
det nuvaerende fartej, kan herefter overfores til det nye fartgj. For indsatte fartgjer i
2003 sker beregningen pd grundlag af ét udgdet fartej, mens indsatte fartejer i 2004
kan basere kvoteandelen p& grundlag af kapacitet fra flere udgiede fartajer. Kapacitet
fra flere udgaede fartgjer kan imidlertid kun anvendes pa ét nyindsat fartej. Det bety-
der, at rader flere over kapacitet fra samme fartej, kreeves der enighed mellem disse
om, hvilket nye fartgj der skal have tildelt kvoteandelen. Ved uenighed tildeles kvote-
andelen til det fartej der rdder over den sterste andel af kapaciteten fra det udgiede
fartgj.

13 Bekendtgerelse nr. 778 af den 13. juli 2004
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Efter et fartgj pd grundlag af historisk fiskeri har fiet tildelt individuelle kvoteandele,
kan der ske overforsel af andele til andre fartagjer. Det er her nyttigt at skelne mellem
fartejskapacitet og individuelle andele (som omregnes til arsmangder), og hvad be-
tingelserne er pé disse to omrader.

Fartgjer med tilladelse til makrelfiskeri kan deltage i1 andre fiskerier pd de betingelser,
der geelder for disse. Samtidig kan ledig kapacitet ikke uden videre indsattes i andre
fiskerier. En uopfisket kvoteandel kan pé et hvilket som helst tidspunkt overfores til et
andet fartoj efter tilladelse fra Fiskeridirektoratet. Overforslen kan imidlertid ikke op-
deles pa flere modtagere. Overforte kvoteandele tildeles i det folgende &r det fartg;j,
der har modtaget kvoteandelen. Hvis kvoteandelen er opfisket, kan Fiskeridirektoratet
give tilladelse til, at kvoteandelen overfores til et andet fartej i det folgende éar.

Et fartej, der afgiver kvoteandele, mé kun anvendes til fiskeri efter sild, makrel (hvis
der er kvoteandele tilbage) og industrifisk. Hvis fartejet senere udgér, mé den udgae-
de kapacitet kun genanvendes pa fartgjer, der fisker sild, makrel og industrifisk.

Der ma fiskes 1 puljer pa op til og med 10 fartgjer. Den samlede kvoteandel for alle
fartejerne ma ikke overskrides, og alle fartgjer er ansvarlige for, at det ikke sker. Far-
tejsejerne i puljen skal udpege en person, der har fuldmagt til over for Fiskeridirekto-
ratet at oplyse om fartgjernes samlede fangster og aktiviteter. Et fartej kan kun traede
ud af puljen efter ansegning til Fiskeridirektoratet af samtlige fartgjsejere i puljen.
Traeder et fartgj ud, kan det medbringe en forholdsmassig andel af en eventuel rest-
mengde af makrel. Samtlige fartejer kan sege om, at restmangden fordeles anderle-
des.

5.5. Individuelle kvoteandele for industrifisk

Tildelingsmetoden for industrifiskeriet giver valgmulighed mellem individuelle kvo-
teandele (A-ordning) og rationsfiskeri (B-ordning). Reglerne gelder for brisling i
Nordsgen, hestemakrel og blahvilling i Nordseen (EU-zone) samt sperling og tobis i
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Der afsattes reservemangder til rationsfiskeri for
tildelingen af de individuelle kvoter.

Som en undtagelse for tildelingen af individuelle kvoteandele anvendes i brislingefi-
skeriet en tildeling af maksimale kvoteandele, der har ligheder med rationsregulerin-
gen.
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I hovedtrek gelder de samme regler for individuelle kvoteandele i industrifiskeriet
som for makrel med hensyn til referenceér, overforsel af kvoteandele, puljefiskeri
m.v.

Reglerne kompliceres imidlertid af, at der indgér flere arter i ordningen for industrifi-
skeri. Saledes beregnes andele for hver art pad grundlag af det ar, hvor fiskeriet er
bedst for hver enkelt art. Det medforer, at kvoteandelene pr. art pr. fartej bliver for
hgje. Andelen justeres herefter ned med den del som summen for alle fartgjer af ande-
lene pr. art overstiger 1.000 promille. Der er selvsagt endnu ikke hestet erfaringer
med tildeling af individuelle kvoteandele for industrifisk. Der er afsat betydelige
meangder af de enkelte arter som reserve for tildeling af individuelle kvoteandele.
Men da kvoterne for industrifisk bortset fra et par stykker ikke er udnyttet, vil hvert
fartej med stor sandsynlighed f tildelt storre drsmangder for 2004 pd visse arter, end
de har fanget 1 2003, mens de vil fa tildelt mindre pa andre arter.

For overfersel mellem fartgjerne gaelder overordnet set de samme regler som for ma-
krel. Uopfiskede kvoteandele for A-fartejer kan overfores til et andet fartgj. Det geel-
der dog kun for 2004 og ikke fremtidige &r. Overforslerne skal ske samlet for alle in-
dustriarter og kan ikke opsplittes pé flere fartgjer. I puljefiskeri kan kun overferes
mellem puljens fartgjer.

5.6. Regulering med havdage

Regulering med havdage er vedtaget som en del af genopretningsforanstaltningerne
for torsk. Ordningen gelder for fartejer pa 10 meter og derover, der fisker i Nordsgen,
Skagerrak, Kattegat, farvandet Vest for Skotland, Den estlige del af Den Engelske
Kanal og Det Irske Hav.

Havdagereguleringen blev indfert 1 2003, og reglerne er senere justeret for 2004 og
2005. Tabel 13 angiver det maksimale antal havdage pr. redskabsgruppe for 2004 og
2005. T gruppe 4a har danske fartgjer faet tildelt 3 dage ekstra i forhold til EU forord-
ningen, og for 2005 vil anvendelse af store masker forege havdagene med 3 ekstra
dage.
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Tabel 13. Maksimalt antal havdage pr. fangstredskab i Kattegat, Skagerrak,

Nordsgen, vest for Skotland, den gstlige del af Den Engelske Kanal og
Det Irske Hav

Redskab 2004 2005

4a Trawl, vod og lignende trukne redskaber, undtaget bomtrawl, med en
maskestgrrelse pa 100 mm eller derover 13 (10 + 3) 12 (9+3)
4b Bomtrawl med en maskestgrrelse pa 80 mm eller derover 14 13
4c Faststaende garn 14 13
4d Bundliner 17 16

de Trawl, vod eller lignende trukne redskaber, undtaget bomtrawl, med en
maskestgrrelse pa mellem 70 mm og 99 mm. 22 21

4f Trawl, vod eller lignende trukne redskaber, undtagen bomtrawl, med en
maskestgrrelse pa mellem 16 mm og 31 mm 20 19

Det er tilladt at overfore havdage mellem fartgjer under visse betingelser. Det er séle-
des kun tilladt at overdrage havdage mellem fartgjer, som anvender redskaber inden
for samme redskabsgruppe (grupperne 4a til 4f), og som er tilmeldt ordningen med
havdage i den samme forvaltningsperiode. Dog ma det afgivende fartej kun veere til-
meldt inden for én redskabsgruppe. Det betyder for eksempel, at hvis overdragelsen
sker mellem to fartejer i redskabsgruppe 4a i oktober maned, kan det overdragende
fartej godt vaere tilmeldt for en 11 maneders forvaltningsperiode (eksempelvis 1. fe-
bruar — 31. december), mens det modtagende fartgj er tilmeldt for en 5 méaneders pe-
riode (eksempelvis 1. juni — 31. oktober).

Der sker en beregning af de dage, der kan overferes. Det afgivende fartejs tildelte
ubenyttede dage ganget med fartejets maskineffekt udtrykt i kilowatt (kW-dage) skal
veare lig med eller storre end produktet af det antal dage, der overdrages til modtager-
fartejet ganget med dette fartgjs maskineffekt i kilowatt. Det betyder for eksempel, at
10 uforbrugte havdage fra et fartgj pd 200 kW, omregnes til 5 havdage (200 x 10 :
400 = 5) for et fartgj pa 400 kW. Hvis det modtagende fartej er pa 1.000 kW vil de 10
dage blive til 2 dage (200 x 10 : 1.000 = 2).

Der er loft over det antal dage, det enkelte fartej kan overdrage. Det samlede antal
havdage, som kan overdrages, ma ikke overstige det antal dage, som fartgjet i gen-
nemsnit dokumenteret med EF-logbogen har haft i indsatsomradet 1 tidligere ar.

Overdragelse af havdage kan ske frit under hensyn til ovennavnte begrensninger. |
rationsfiskeri vil fangstrettighederne i form af rationer automatisk blive indlejret i pri-
sen pa havdage. I en regulering med individuelle kvoteandele vil fangstrettighederne
ikke automatisk blive indlejret i prisen pa havdage.
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Rationer og arsmangder virker pa *output’-siden, hvorimod havdage virker pa *input’
siden. Et saerligt forhold knytter sig til reguleringen med havdage. Der er tildelt hav-
dage til hvert enkelt fartej under bestemte betingelser, og disse havdage kan overdra-
ges (omsattes). Rationer og drsmaengder kan ikke overdrages. Derfor virker havdage-
regulering umiddelbart godt i samspil med rationer.

Havdage i den geldende form virker derimod uhensigtsmessige i forbindelse med
regulering med kvoteandele (arsmengder). Det skyldes, at kvoteandele er tildelt det
enkelte fartej ligesom havdage, hvorfor disse to systemer kan komme i konflikt. Det
er ikke muligt pd forhand at vurdere betydningen her. Det vil kraeve nermere analyser
af, hvilke restriktioner der virker sterkest for det enkelte fartej.

5.7. Kystfiskerordningen

Under den nuvaerende kystfiskerordning kan fartgjer under 15 meter veelge drsmaeng-
der 1 stedet for rationer. Ordningen er valgfri og ikke s®rligt meget benyttet. Denne
ordning vil blive suppleret (eller aflgst) af en ny, der forventes indfert i 2006. Det
forventes, at fartgjer under denne ordning hejst ma veere 16 meter, og 90 % af rejser-
ne skal have vaeret under 24 timer. Ordningen er endnu ikke fastlagt i detaljer, og det
er saledes uafklaret, hvor mange fartgjer der pracist vil blive omfattet. Saledes kan
kravet om antal fiskedage under 24 timer justeres af Fiskeridirektoratet efter hering af
Erhvervsfiskeriudvalget for at sikre en nedvendig tilpasning til udviklingen i egvrige
reguleringer. Tilpasningen af kystfiskerordningen pévirker antallet af fartejer og tilde-
lingen for de fartgjer, der inddrages under ordningen med individuelle kvote- og rati-
onsandele.

5.8. Fiskerier med seerlig adgangsbegransning

En raekke specielle fiskerier er underlagt adgangsbegraensning i form af, at disse alene
kan drives af fartgjer med licens hertil. Foruden en enkelt licens til fiskeri efter rejer i
farvandene omkring Grenland drejer det sig om fiskeri efter henholdsvis muslinger og
hesterejer.

Muslingefiskeri drives iser i Limfjorden, ved Jyllands e@stkyst, i Vadehavet og i Ise-
fjorden, og der kraeves tilladelse for deltagelse i alt muslingefiskeri'. Der har i en 4r-
reekke vaeret udstedt 51 tilladelser til fiskeri efter blamuslinger i Limfjorden. Limfjor-

1 Bekendtgerelse nr. 155 af den 7. marts 2000.
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den er opdelt 1 22 forvaltningsomrdder. En del af disse omrader er lukket for muslin-
gefiskeri af hensyn til miljoet. Der ma i Limfjorden maksimalt landes fangster pa 30
tons brutto pr. fiskedag og maksimalt 85 tons pr. uge. Der er ingen maksimal arskvote
for de samlede blamuslingefangster i Limfjorden. For Limfjorden gelder serlige reg-
ler for fartgjernes storrelse mélt i tonnage (BT) og motorkraft (kW). For den jyske
ostkyst er der udstedt 6 tilladelser og 2 tilladelser for Isefjorden. Fiskeriomrédderne for
bldmuslinger i Kattegat og i Lillebalt er inddelt i 18 forvaltningsomrader. For Vade-
havet er der udstedt 5 tilladelser, og der fastsattes en arlig totalkvote for de 5 tilladel-
ser, som fordeles ligeligt pa de 5 tilladelser.

Fiskeri efter gsters i Limfjorden foregér, i de omrader, hvor fiskeri er tilladt som for
blamuslingefiskeriet i Limfjorden. Adgangen til fiskeriet er begraenset til et antal af de
fiskere, der har tilladelse til bldmuslingefiskeri i Limfjorden (dvs. 51) samt fiskere
med fartgjer under 12 meter med et vaesentligt fiskeri i Limfjorden i de seneste 2 ar (i
marts 2004 var det 16 fartgjer med en lille skraber). Desuden kan der gives tilladelse
til ostersfiskeri med et hdndredskab. Der er pr. marts 2004 udstedt 16 saddanne tilla-
delser.

Der kraves ligeledes tilladelse fra Fiskeridirektoratets til at drive hesterejefiskeri ved
den jyske vestkyst'". For tiden er 26 fartjer i besiddelse af en sadan tilladelse, som
bortfalder ved helt eller delvist ejerskifte. Fiskeridirektoratet kan dog efter ansegning
give tilladelse til, at nye ejere kan fortsette, hvis fartgjet hidtil har haft tilladelse til
deltagelse i hesterejefiskeri, og hvis det er optaget pa den sarlige EU "bomtrawlsliste’
med hesterejefiskeri som hovedaktivitet. Fartgjet kan ejes personligt eller af et sel-
skab. Der mé dog hejst vaere 2 ejere/aktionarer. Der kan indkaldes nye ansegninger,
hvis der kan optages flere fartgjer pd *bomtrawlslisten’.

5.9. Kapacitetsregulering

Kapacitetsreguleringen i dansk fiskeri fastleegges i bekendtgerelsen om fartgjer, der
anvendes til erhvervsmeessigt fiskeri'®. Kapacitetsbekendtgerelsen skal ses i sammen-
haeng med EU’s fladepolitik, herunder de lofter, der er vedtaget for hvert medlems-
land. Danmark har gennem mange ar handhavet en steerk adgangsbegreensning, sale-
des at ny kapacitet alene kan indferes i fiskeriet, hvis en tilsvarende kapacitet forlader
det. Denne politik har betydet, at kapacitet frigjort fra fartejet har faet veerdi i sig selv.

15 Bekendtgerelse nr. 720 af den 10. august 2001.
' Kapacitetsbekendtgerelse nr. 124 af den 27. februar 2004.
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Temmes et fartgj for kapacitet, medferer det ikke nedvendigvis, at fartgjet fjernes rent
fysisk, men blot at det ikke ma bruges til fiskeri. Det betyder, at kapacitet kan eksiste-
re pé papiret, og at et fartej uden kapacitet til fiskeri skal slettes af fartgjsregistret.

Kapacitetsbekendtgarelsen fastlegger derfor regler for, hvem der kan disponere over
kapacitet, hvad der forstés ved kapacitet, hvordan den kan overdrages, samt inden for
hvilke tidsgraenser den skal anvendes. Udskiftning af fartej, modernisering, foragelse
med videre kreever séledes, at en fartgjsejer besidder den fornedne kapacitet bade i
form af tonnage og maskinkraft. Bygges et nyt mindre fartej, kan den overskydende
kapacitet fra det gamle fartoj selges fra. Bygges et storre, ma der kebes ekstra kapaci-
tet.

For bomtrawlere og muslingefartejer gelder der serlige regler. Men derudover er der
ikke begransninger i anvendelsen af kapacitet mellem fartegjsgrupper, jf. dog be-
stemmelserne inden for silde-, makrel- og industrifiskeriet.

5.10. Fartejer under FOI-graensen

Ved udgangen af 2004 var der registreret 1.366 fartejer med en omsatning under
224.342 kr. Hertil kommer 891 registrerede fiskefartgjer, hvortil der ikke er registre-
ret fangst, jf. tabel 2 i afsnit 3.1. Praktisk taget alle disse fartgjer er under 12 meter, og
de lander under 2 % af den samlede landingsvardi. FOI-grensen er fastlagt under
hensyn til den omsatning, der mé kraves som minimum for at kunne atholde om-
kostninger ved fiskeri og sikre fiskeren en rimelig indtegt. Fartgjer under FOI-
grensen er principielt underlagt de samme reguleringer, som fartgjerne over FOI-
graensen, dog siledes at fartgjer, der ejes af andre end erhvervsfiskere, har mindre ra-
tioner end fartejer ejet af erhvervsfiskere.
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6. Forvaltningssystem med individuelle kvoteandele

Der fastseettes i dag 51 konsumkvoter og 15 industrikvoter. Ses der bort fra industri,
samt sild og makrel, skal der fordeles 44 konsumkvoter pa 960 fartgjer, jf. tabel 5 i
afsnit 3.2.

De 960 fartgjer, der i givet fald kan blive underlagt regulering med individuelle kvo-
teandele med eller uden frihed til at veelge rationsfiskeri, driver samlet set en meget
varieret fiskeri. Opdeles fartgjerne i undergrupper for eksempel efter leengde og red-
skaber, er fiskeriet inden for hver af disse grupper langt mindre varieret. Skont enkel-
te fartgjer kan rigge om, viser undersegelser, at langt de fleste fartgjer anvender de
samme redskaber ar efter ar og fisker efter de samme arter.

6.1. Tildeling

Ses pé erfaringer inden for sild, makrel og industri, har tildelingen veret udformet, sa
det bedste af tre &r for hver art har kunnet vaelges som referencear. Hvert fartejs andel
malt i promiller er herefter beregnet. Nar disse promiller leegges sammen for alle far-
tajer for tre forskellige ar, vil det fore til, at summen vil overstige 1.000 promille,
hvorefter hvert fartgjs andel vil blive nedjusteret.

Nar der er tale om en enkelt art som sild eller makrel, er et sadant system overskue-
ligt. Men nér der bliver tale om mange arter som i det demersale fiskeri, vil det vere
vanskeligt pa forhénd at vurdere, hvad slutresultatet for hvert fartgj vil blive i forhold
til det historiske fiskeri. Det vil kreeve beregninger og nermere analyse.

Langt de fleste arter, der fiskes af den demersale flade, er underlagt kvoter. For at
undgd utilsigtet brug af ikke-kvoterede arter, kan der beregnes en fartgjsspecifik
’others’ kvote, der dekker alle ikke-kvoterede arter. Denne kvote kan eventuelt ud-
regnes som en verdi pr. fartej for alle ikke kvoterede arter. Denne ’tilleegsvaerdi’ ma
ikke overskrides.

Tildelingen af individuelle kvoteandele vil kompliceres, hvis der indferes frivillighed
mellem et system med individuelle kvoteandele og rationer. Hertil kommer problemet
med at indpasse den af EU vedtagne regulering med havdage, som vil virke forskel-
ligt under de to ordninger.
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For det forste skal vilkdrene og fordelingen mellem de to ordninger fastlegges. For
det andet skal fiskerne herefter valge mellem de to ordninger, som det kendes fra re-
guleringen af torsk i @stersgen. Det er her afgerende for fiskeren at vide, hvor stor
den sikre arsmangde vil vere i forhold til de usikre, fleksible rationer, der ikke kree-
ver framelding ved skift til andet fiskeri (gaelder ikke i Osterseen). Det skal endvidere
afklares, om interesserede i henholdsvis individuelle kvoteandele og rationer skal so-
ge pa forhand, eller valget kan traeffes, efter der er foretaget en beregning over mulig-
hederne for alle fiskere.

Selve beregningen af kvoteandele vil vere praeget af, hvordan valget mellem kvote-
andele og rationer fastlaegges. I princippet bar der reserveres mangder til rationsfiske-
ri efter det er fastlagt, hvor mange der ensker kvoteandele.

Nar der veelges mellem kvoteandele og rationer, ber valget vaere bindende for en laen-
gere periode det vil sige mindst ét ar og gerne to eller mere. I modsat fald ma der for-
udses betydelig ustabilitet mellem de to reguleringsformer.

Antallet af fartgjer over de sidste 2 ar er reduceret med ca. 20 %. Det betyder, at selv
med faldende kvoter kan fangsterne for de tilbagevaerende fartgjer i et vist omfang
opretholdes pa det historiske niveau. Denne mulighed vil kunne forstaerkes, hvis en
fortsat tilpasning tilvejebringes gennem anvendelse af en ophugningsordning. Det vil
imidlertid vere nasten umuligt pd forhénd at afgere, hvilke fartgjer der kan risikere at
blive darligere stillet i forhold til deres historiske fiskeri.

6.2. Overdragelse

I skabelsen af veerditilvaekst i fiskeriet indgar bade fiskefartejer (inkl. havdage) og
mandskab samt fiskeressourcer. Sidstnavnte kan pad samme méde som fartgjer og
mandskab betragtes som en produktionsfaktor, der pa lige fod med de avrige kraver
aflenning. Manglende aflenning af fiskeressourcerne vil blive (og er) bundet i forhe-
jet veerdi af fiskefartgjerne.

Et fiskefartej kan slges, men vardien af fartgjer athaenger af, om det har muligheder
for at fiske. I rationsfiskeri vil fartgjernes vaerdi vere hgjere end i fiskerier med kvo-
teandele, hvis disse kvoteandele kan overdrages uden tilknytning til fartgjet. Denne
omfordeling af vaerdien mellem fartgjer og individuelle kvoteandele vil f& betydning
for ejernes mulighed for at sikre sine vaerdier og dermed ogsa pavirke samfundets op-
fattelse af fiskeriet, ikke mindst hos de institutioner som finansierer fiskeriet. Med
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henvisning til kapacitetsbekendtgerelsen kan fartejskapacitet losrives fra det fysiske
fartej, hvilket betyder, at der er skabt to handelsobjekter, da bade det fysiske fartgj
kan handles for eksempel til udlandet eller andre formal end fiskeri, mens kapaciteten
kan handles til fiskeri for eksempel til kab af storre fartej eller ombygning med vide-
re. Denne mulighed vil pavirke vurderingen af et reguleringssystem med individuelle
kvoteandele og rationer.

Overdragelse kan antage flere former, da bade fangstrettigheder i form af enten indi-
viduelle kvoteandele eller rationer pa den ene side og kapacitet herunder fiskedage pé
den anden side kan athandes uathangigt af hinanden. De forskellige muligheder er
opstillet 1 oversigtform i tabel 14. Som felge af forskellige betingelser for overdragel-
se er det vanskeligt pa forhand at fastleegge udfaldet for det enkelte farte;.

Tabel 14.  Overdragelse af rettigheder og effekter under forskellige reguleringer

Mulighed Individuelle kvoteandele Rationer

Samlet afheendelse af fartgj og | Samlet pris for fartgj og kvote. Kvotepris | Samlet pris for fartaj og ration.

fangstrettigheder kapitaliseret i fartgjspris. Rationspris kapitaliseret i far-
tgjspris

Afhaendelse af fangstrettigheder | Kun incitament hvis der er omkostnings- | lkke muligt at athaende ration.

uden fartgj effektivt for eksempel i pulje, hvis kapaci- | Fartegjskapacitet kan afhaendes

tetspris er hgj, eller mulighed for at ga ind
i andet fiskeri med ledig kapacitet

Afheendelse af fartgj uden Fangstrettighed kan bruges ved erhver- | Fartgjskapacitet kan athaendes
fangstrettigheder velse af andet fartgj uden videre
Bytte af fangstrettigheder Incitament til at bytte med henblik pa om- | Ikke mulighed for bytte

kostningseffektivitet

Afhaendelse af andele af fangst- | Incitament, hvis arsmaengde ikke kan op- | Ikke muligt

rettigheder fiskes. Hvis salg af kapacitetsandele er

muligt.
Afhaendelse af andele af kapaci-| Incitament i forbindelse med omkost- Incitament i forbindelse med
tet ningstilpasning omkostningstilpasning, hvis ra-

tionerne er sma

Mens fartgjskapacitet og havdage kan kebes og salges, er det ikke muligt at kebe og
selge fangstrettighederne i de foreslaede former. De mest naturlige former synes der-
for at veere, at fartej og fangstrettigheder enten i form af individuelle kvoteandele eller
rationer overdrages samlet. Hvis prisen pé fartejskapacitet er meget hegj kan overdra-
gelse af kapacitet uden rettighed vere af interesse for fiskeren. Det samme gaelder for
havdage. Da rationer imidlertid er bundet i kapaciteten og i havdagene, vil kvoteande-

Forvaltning af det danske konsumfiskeri, FOI 35



le, der i givet fald skal leveres tilbage til myndighederne, skevvride systemet i sam-
menligning hermed.

Overdragelse af kvoteandele uden modydelse er neppe relevant for fiskeren, med
mindre kapacitetsverdien er meget hgj, men overforsel til et andet fartgj kan anven-
des med henblik pé, at fangstmulighederne bliver udnyttet. Dette problem forekom-
mer ikke i rationsfiskeri, der har en form for indbygget mekanisme, som sikrer, at
fangstmulighederne udnyttes, da der si er mere til rddighed for de ovrige.

6.3. Puljer

Generelt vil der vare svage incitamenter til overdragelse, nar der ikke er tale om
modydelser. Overdragelser uden modydelser kan imidlertid vaere hensigtsmassige for
at tilpasse fiskeriet og mindske omkostningerne. Denne stivhed i systemet kan afhjeel-
pes af muligheder for at fiske i pulje. Da kvoterne i forhold til antallet af fartgjer be-
tyder, at der er ledige fiskedage, kan disse fiskedage udnyttes ved at trackke fartejer
ud af fiskeriet. Hvis fartejerne ikke athandes, sé der stadig skal betales renter og af-
drag, vil den ekonomiske fordel ved puljefiskeri veere begranset til almindelige effek-
tivitetsforbedringer med det eksisterende antal fartejer. Puljefiskeri vil imidlertid vaere
forbundet med yderligere administration for de fartejer, der deltager i puljen. Pulje-
ordninger i makrel og industrifiskeriet kraever, at der udpeges en bemyndiget som an-
svarlig over for Fiskeridirektoratet med hensyn til rapportering af fangster. I forhold
til fiskerier, som omfatter en enkelt eller fa arter, vil denne administration vaere sti-
gende med flere arter.

I princippet kan puljefiskeri anvendes bade inden for regulering med kvoteandele og
regulering med rationer, selv om fordelene i rationsfiskeri pa grund af usikkerhed fo-
rekommer minimale.

6.4. Havdage

Et velfungerende reguleringssystem pé ’output’-siden burde ikke kreve regulering af
’input’-siden. Derfor vil regulering med individuelle kvoteandele i princippet indebae-
re, at regulering med havdage ma betragtes som overfladig. Begge dele virker direkte
pa det enkelte fartgj, men fra hver sin side. Kvoteandele virker pa fangsten, mens
havdage virker via de redskaber og den motorkraft m.v., der anvendes. Redskabsan-
vendelse bestemmer i1 nogen udstrekning hvilke fisk, der fanges, men der vil opstd
konflikter mellem de to former. Der kan argumenteres for, at regulering med havdage

36 Forvaltning af det danske konsumfiskeri, FOI



er hensigtsmessig i forbindelse med rationsregulering, der ikke p4 samme made vir-
ker pa det enkelte fartoj.

For at systemet ikke skavvrides, at det nedvendigt at havdage overdrages under kon-
trollerede former. Som navnt, er der ikke meget erfaring med overdragelse af havda-
ge, men myndighedernes (Fiskeridirektoratets) ansvar er her det samme som ved an-
den form for regulering. Der kraves former, som sikrer gennemsigtighed og stabilitet
ogsé ved overdragelse af havdage.

Det er 1 udgangssituationen som navnt ikke muligt at vurdere effekterne af samspillet
mellem individuelle kvoteandele, rationsfiskeri og havdage, herunder hvad der er det
bedste valg for den enkelte fisker. Hvis der for eksempel er ’luft’ i rationerne, men
havdage er begraensende, kan det betale sig for visse fartgjer at kebe havdage. Hvis
andre fartgjer har overskud af havdage enten i forhold til rationsmengderne eller i
forhold til de individuelle kvoteandele, kan det betale sig at szlge. Der gaelder imid-
lertid visse regler pa omradet for overdragelse af havdage, der kan vanskeliggere
denne tilpasning.

Da regulering med havdage (eventuelt) md opretholdes under regulering med kvote-
andele, kan dette ske ved, at fangstsammensetningen for hvert fartej pr. havdag be-
regnes. Denne beregning kan gennemfores i forlengelse af beregningen om kvotean-
dele. Overdragelse af havdage under regulering med individuelle kvoteandele kan sé
ske ved, at der samtidig overdrages en ’buket’ af kvoteandele. Generelt set er det van-
skeligt at sige noget pa forhand, da det ikke vides om havdage eller kvoteandel vil
blive sterkest begrensende. Derfor er det nedvendigt at overveje, hvordan systemet
kan udbygges med kompensationsmekanismer.

6.5. Byttebors

Det er ikke en betingelse ved regulering med individuelle kvoteandele, at der kan ske
overdragelser. Jo bedre mulighederne er for overdragelse, jo mere smidigt og effektivt
vil fiskeriet kunne udeves. En foreget smidighed kan ske ved at etablere en ’bytte-
bers’ enten som supplement til puljeordningen eller i stedet for puljeordningen. Jo
mere effektiv en byttebers kan drives jo lavere omkostninger og jo sterre tillid til sy-
stemet.

Myndighedernes ansvar (Fiskeridirektoratet) 1 forbindelse med opbygning af en byt-
tebers vil vaere at sikre en nedvendig stabilitet og en nedvendig tillid til systemet. Det
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vil kreeve en vis offentlig medvirken i form af, at myndighederne mé vere sikre p4, at
de oplysninger, der modtages, er korrekte. Der vil vere et betydeligt behov for at hol-
de styr pa kvotebytte herunder at fastleegge grundlaget for neeste ars tildeling af kvo-
teandele. I den forbindelse md der overvejes retningslinier for, hvordan information
indsamles og offentliggeres for at sikre systemets stabilitet og gennemsigtighed. Det
vil derfor veere uhensigtsmaessigt, at bytte sker ved direkte kontakt mellem athander
og modtager. I puljefiskerier er hver deltager i puljen sdledes ansvarlig for, at den
samlede kvote ikke overskrides, men én person (den af puljedeltagerne bemyndigede)
er ansvarlig for, at de korrekte oplysninger tilvejebringes og rapporteres til Fiskeridi-
rektoratet. Direkte bytte eller overdragelse mellem to parter inden for puljer kan under
disse betingelser vaere hensigtsmassigt. Ellers ma der forudses betydelige informati-
ons- og kontrolproblemer, hvis bytte foretages direkte mellem to akterer.

Adskillelse af kvoter og kapacitet vil betyde, at afhandelse af kvoteandele er forbun-
det med frigerelse af kapacitet, der i princippet kan indsettes i andet fiskeri. I silde-,
makrel- og industrifiskeriet er der etableret skotter for anvendelse af den frigjorte ka-
pacitet. Reguleres hele det demersale fiskeri med kvoteandele, vil frigerelse af kapa-
citet ikke vaere et problem. Men under en frivillig ordning med rationsfiskeri, méa
skotter mellem kvotefiskeri og rationsfiskeri overvejes. Ved opher med ophugning
skal kvoteandelene indleveres til byttebarsen.

Det vil vaere hensigtsmessigt at inddrage udveksling af kapacitet og havdage under
byttebersen. Samspillet ber imidlertid analyseres i detaljer med henblik pé at forbedre
fiskeriets samlede gkonomi.

6.6. Byttepriser

Der skal etableres nogle mekanismer, som kan danne grundlag for bytte af kvoter.
Rene gkonomiske betragtninger vil betyde, at kvotebytte skal ske pa grundlag af den
pageldende arts gkonomiske deekningsbidrag til fartgjet. Dette deekningsbidrag kan
imidlertid ikke uden videre udregnes, og samtidig er det forbundet med ugennemsig-
tighed.

En anden og umiddelbart gennemsigtig metode er at anvende de af Fiskeridirektoratet
registrerede priser pa fisk. Disse priser er offentligt tilgeengelige. Som udgangspunkt
kan et rullende gennemsnit af de sidste 12 maneders priser anvendes, hvilket vil vaere
administrativt nemt at anvende. Disse priser kan ogsé bruges til at bestemme prisen pa
en havdag.
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En raekke forhold kan imidlertid tale for et mere fintmasket system, der inddrager far-
vand, samt hvor fisken er omsat. Med hensyn til sidstnavnte er auktionspriserne for
eksempel opgjort inkl. auktionsomkostninger, der ofte kan udgere omkring 10 % af
prisen, mens direkte salg (aftalelandinger) er opgjort uden denne post. Der kan peges
pa andre forhold for eksempel storrelsessortering, men generelt vil det veere sadan, at
jo mere ’retfeerdighed’ der indbygges i fastlaggelsen af ’byttepriser’ jo mere ugen-
nemskueligt vil systemet vaere.

Byttebersen skal have en forhindstildeling af kvoteandele for at igangsatte overdra-
gelser. Forhdndstildelingen kan ske dels ved reservation af en reserve fra de enkelte
kvoter og dels ved indlevering i forbindelse med ophugning.

Kvoteandelene for de 44 kvoter ber kunne byttes individuelt ved brug af de opgjorte
byttepriser. Ved kvoteandele i forbindelse med havdage bliver overdragelse lidt mere
kompliceret og vil formentlig ikke optreede i praksis. Derimod vil det vare naturlig
for byttebersen at forestd overdragelser af havdage inden for regulering med rationer.

Byttebersen ber kontinuert melde byttepriser ud bade for kvoteandele og havdage.
Endvidere ber beholdninger inden for de enkelte kvoter meldes ud. Pa den anden side
skal fiskerne til stadighed melde ind, hvilke ensker de métte have inden for de enkelte
arter.

Selve overdragelsen ber ske 2 - 4 gange om aret. Der mé forudses vanskeligheder

med at parre fiskernes ensker med byttebersens beholdninger. Umiddelbart kan en
forholdsvis tildeling anvendes, hvis enskerne er storre for visse kvoter end for andre.
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7. Forvaltning af konsumfiskeriet med individuelle rations-
andele (IR)

7.1. Beregning af rationsindeks

Regulering af fiskeriet med individuelle rationsandele har fort til en debat om, hvor-
ledes disse andele skal tildeles fartajerne i startfasen. I de fiskerier, hvor sddanne til-
delinger har fundet sted i form af individuelle kvoteandele, er det som regel sket pa
grundlag af historiske fangster, se rapport nr. 120 fra Fedevaregkonomisk Institut1 !
modsetning til en starttildeling baseret pa det enkelte fartgjs historiske fangst kunne
denne tildeling i stedet bygge pa de fangstrettigheder, som hvert fartej har i henhold
til geldende regulering. Modsat historiske fangster vil brugen af fangstrettigheder
medfere, at det enkelte fartgj kan deltage i alle typer af konsumfiskerier uden hensyn
til det historiske fangstmenster. Alle fartgjer med samme karakteristika (lengdegrup-
per) stilles séledes ens med hensyn til de fremtidige fangstmuligheder.

Til at afspejle fangstmulighederne for hvert fartej kan der tages udgangspunkt i den
nuvarende rationsordning, hvori der er indbygget fordelingsmessige overvejelser, om
hvorledes de forskellige fartgjslengder skal afvejes i forhold til hinanden. I den nu-
vaerende rationsordning har et fartej sdledes mulighed for at melde sig til alle de om-
fattede fiskerier, der 1 princippet er helt op til 44, jf. at der fastsattes 44 konsumkvoter
eksklusive sild og makrel.

Som eksempel pa hvordan dette i praksis kan gribes an, tages der udgangspunkt i for-
delingen for to arter, torsk og tunge, som begge er omfattet af den nuverende rations-
ordning. Rationerne for torsk og tunge ved starten af 2005 er saledes vist i tabel 15.

17 www kvl.foi.dk
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Tabel 15. Fordeling af rationer pr. 1. januar 2005 (kg. pr. kalendermaned)

Tunge i Skager-

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei rak Kattegat o9
Nordsgen”  Skagerrak" Kattegat?  @stersgen® Nordsgen®® Dstersgen

<6m 300 300 400 600 340 100
6-9m 850 850 800 1.850 1.000 600
9-12m 1.550 1.550 800 3.250 1.800 600
12-14m 2.600 2.600 1.600 4.400 2.600 800
14-16m 2.600 2.600 1.600 5.600 3.800 800
16-18m 2.800 2.800 2.000 6.300 4.000 800
18-20m 2.800 2.800 2.000 7.000 4.200 800
20-24m 3.100 3.100 2.000 7.000 4.400 800
2 24m 3.500 3.500 2.000 7.000 4.600 800

Noter: " Torsk i Nordsaen og Skagerrak reguleres via samme bilag 6 meddelelse, men opdeles her, idet
Danmarks kvote er fordelt p4 henholdsvis Nordsgen og Skagerrak.
2 Rationen er i bilag 6 meddelelsen specificeret i kg. pr. halve kalendermaned, men her fordoblet til
manedsniveau.
® Der var pa beregningstidspunktet ikke er angivet rationer for tunge i Nordsgen, hvorfor startveerdi
erne for 2004 anvendes i stedet.

Ved at anvende de forskellige rationstildelinger pa de vigtigste konsumarter, som ud-
tryk for fartejernes fangstmulighed, kan der for hver enkelt art beregnes et indeks for
hvert fartej athengigt af, hvilken leengdegruppe fartgjet tilhorer. Saettes rationerne til-
delt fartejer pa 24 meter eller over til 100, kan de gvrige lengdegruppers indeks be-
regnes i1 forhold hertil. I boks IV er der givet et regneeksempel for torsk i Nordseen.

Boks IV. Eksempel pa beregning af rationsindekser

Rationsindekset for torsk i Nordsgen beregnes som falger

Ratlon af torsk | Nordsoen Beregning af indeks Rationsindeks
(kg pr. mdr.)

<6m 300 100%(300/3.500) 9

6-9m 850 100*%(850/3.500) 24
9-12m 1.550 100*(1.550/3.500) 44
12-14m 2.600 100*%(2.600/3.500) 74
14-16m 2.600 100*%(2.600/3.500) 74
16-18m 2.800 100%(2.800/3.500) 80
18-20m 2.800 100%(2.800/3.500) 80
20-24m 3.100 100%(3.100/3.500) 89
>24m 3.500 100%(3.500/3.500) 100

Rationsindekset for alle lengdegrupper og fiskerier er angivet i tabel 16. Det ses, at
der er store forskelle for de enkelte arter i de forskellige farvandsomrader.
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Tabel 16. Rationsindekser beregnet for 2005

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tunge i Tunge i Skagerrak,

Nordsgen Skagerrak Kattegat Jstersgen Nordsgen Kattegat og @stersgen

<6m 9 9 20 9 7 13
6-9m 24 24 40 26 22 75
9-12m 44 44 40 46 39 75
12 -14m 74 74 80 63 57 100
14 -16m 74 74 80 80 83 100
16 -18m 80 80 100 90 87 100
18 -20m 80 80 100 100 91 100
20 -24m 89 89 100 100 96 100
2 24m 100 100 100 100 100 100

Anm.: Rationsindekset for fartgjer starre end eller lig med 24 meter saettes til 100.

Med udgangspunkt i disse rationsindekser skal tre mulige modeller til forvaltning af
konsumfiskeriet opstilles i det folgende:

1. En ’bestandsmodel’
2. En ’fartgjsmodel’
3. En ’individuel rationsmodel’

Den forste model er bygget op om rammerne for den nuvarende rationsordning, hvor
de enkelte fartgjer i princippet kan tilmelde sig ethvert rationsfiskeri under hensyn til
de givne begraensninger i fiskeriet pa rationer. Som noget nyt baseres tildelingen af
fangstmangder dog pa fartejernes rationsindeks.

Den anden model bryder med den nuvarende rationsordning, idet fartgjerne tildeles
fangstmengder (rationer) til samtlige fiskerier pa grundlag af deres samlede rations-
indeks for fartgjet, uathengigt af hvilket fiskeri der er meldt til.

Den tredje model omfatter tildelinger til hvert enkelt fartej baseret pé rationsordnin-
gen, men tillader, at fartgjerne kan overdrage rationer. Model 3 kan bygge enten pé
model 1 eller model 2.

I modsetning til tildeling af rationer i mangder bliver der sdledes knytter indekser
(andele) til hvert fartej under hensyn til den leengdegruppe, som fartejer tilharer, det
vil sige, at fartejsrationerne settes i forhold til hinanden. Derved synliggeres vardien
af henholdsvis fartgjets kapacitet og dets fangstmuligheder i hegjere grad end under det
geldende system. En konsekvens heraf er, at der abnes for muligheden for overdra-
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gelse af kapacitet og fangstmuligheder hver for sig i modsatning til den nuvarende
regulering, hvor fangstmulighederne er tet knyttet til fartejernes kapacitet (leengde)
og ikke kan overdrages, med mindre dette gores sammen med kapaciteten.

7.2. Rationsindeks indenfor den nuvaerende rationsordning

Den nuvarende rationsordning indeholder for det forste fleksibilitet, med hensyn til
hvilke arter og i hvilke farvande der kan fiskes. For det andet indeholder ordningen et
element af individualitet, da tildelingen sker efter fartejets karakteristika (lengde).
For det tredje indeholder ordningen usikkerhed, da alle fartgjer, som ikke er underlagt
serlige begraensninger, kan melde til. Da rationerne samtidig er sat s hejt, at hvis alle
fartejer fisker den fulde ration, er det grundlaeggende ikke rationerne, der begranser
fiskeriet for det enkelte fartej, men derimod den samlede kvote for hvert art. Det ude-
lukker dog ikke, at fartejer i visse perioder og for nogle arter kan fange deres ration
pa kortere tid end den tildelte tidsperiode (14 dage eller en maned), og derved kan op-
fatte rationen som en restriktion.

I det folgende betragtes model 1 (bestandsmodellen’) og model 2 (’fartgjsmodellen”)
med henblik pa anvendelse inden for den nuvarende rationsordning. Det indebeerer,
at der kan skelnes mellem to systemer:

1. hvert fartej fér tildelt et rationsindeks til hver konsumkvote (arter og farvan-
de) (model 1)

2. hvert fartej far tildelt et samlet rationsindeks for alle konsumkvoter (arter og
farvande) (model 2)

Begge systemer er som i den nuvarende rationsordning underlagt de forhold, der er
specificeret i reguleringsbekendtgerelsen herunder reglerne for skift mellem forvalt-
ningsomrade og bestemmelserne specificeret via ’bilag 6 meddelelserne”. Der opnés
séledes ikke ejendomsret til en given fangstmengde i disse to systemer.

I model 1 tildeles hvert fartej et rationsindeks for hver konsumkvote. Tages udgangs-
punkt i torsk og tunge for alle farvande, far hvert fartej i alt tildelt 6 rationsindekser,
jf. tabel 16. Fartejsgruppen pa 24 meter og over sattes til 100. Ved at gange hver af
de seks indekser pa rationsmaengderne for fartejerne pd 24 meter og over, kan hvert
fartej vurdere, hvor store mangder det kan opnd af arterne i de respektive farvande,
og efterfolgende velge hvilken det onsker at fiske pa. I udgangssituationen vil de til-
delte mangder saledes blive lig dem, som er angivet i tabel 15.

44 Forvaltning af det danske konsumfiskeri, FOI



I model 2 tildeles hvert fartgj et samlet indeks for alle arter og farvande. I stedet for at
tildele hvert fartej et set af rationsindekser som inden for den nuverende rationsord-
ning, kan systemet simplificeres ved at beregne et samlet rationsindeks for hvert far-
toj, som sd efterfolgende kan bruges til at beregne mangderne, der er til radighed for
fartejet af hver art i hvert farvand.

For at beregne et samlet indeks er det nedvendigt i udgangssituationen at sammenveje
de enkelte rationsindekser for hver kvote, jf. tabel 16. En sddan sammenvejning kan
foretages pé flere mader. Her er det valgt at anvende de arlige gennemsnitlige priser
pa de pagzldende arter i de enkelte farvande, som er vist i tabel 17.

Tabel 17.  Gennemsnitspris i 2004 (kr./kg.)

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei Tunge i Skagerrak,
Nordsgen Skagerrak Kattegat Dstersgen Nordsgen Kattegat og Dstersgen
20,49 21,06 13,35 10,14 66,71 73,56

Et eksempel pa beregning af det samlede rationsindeks pr. fartej er vist i Boks V. For
hver lengdegruppe ganges rationsindekserne for hver art/farvand med priserne. Der-
efter legges disse tal sammen. Det beregnede tal for hver lengdegruppe sattes heref-
ter 1 forhold til tallet for leengdegruppen péa 24 meter og over, og der ganges (norme-
res) med 100.
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Boks V. Eksempel pa beregning af et samlet individuelt rationsindeks

Fartgjer mellem 20 og 24 meter bruges som eksempel. Deres samlede individuelle rationsindeks
beregnes saledes som fglger:

Gennemsnitspris i Rationsindeks, jf. ta- B .

2004, jf. tabel 17 bel 16" eregning
Torsk i Nordsgen 20,49 88,57 20,49*88,57
Torsk i Skagerrak 21,06 88,57 21,06*88,57
Torsk i Kattegat 13,35 100,00 13,35*100,00
Torsk i Ostersgen 10,14 100,00 10,14*100,00
Tunge i Nordsgen 66,71 95,65 66,71*95,65
Tunge i Skagerrak, 73,56 100,00 73,56*100,00
Kattegat og Dstersgen

Samlet fangstpotentiale 19.766

Note: ” Der regnes her med decimaler mens tallet i tabel 16 er afrundet

Med udgangspunkt i det samlede rationspotentiale kan det samlede individuelle rationsindeks be-
regnes, nar fartgjer lig eller over 24 meter seettes til indeks 100. Dette samlede rationspotentiale for
et fartgj pa 24 meter eller over beregnet pa samme made er 20.531 (hver pris ganget med 100 og
lagt sammen), hvorfor det samlede individuelle rationsindeks for fartgjer mellem 20 og 24 meter bli-
ver pa 100%*(19.766/20.531) = 96,27.

Det samlede rationsindeks for et fartej i hver laengdegrupper er vist i tabel 18 med to
decimaler. Hvert fartej har i model 2 sdledes kun ét indekstal, der kan ganges p4 rati-
onsmangder. I model 1 har hvert fartej et indekstal for hver art og farvand, i nervee-
rende beregning séledes 6. Tildelingsmetoden efter model 2 (fartgjsmodellen) er her-
med mere enkel, men vil fore til, at et fartej vil fa tildelt andre maengder af de enkelte
arter i de enkelte farvande end under model 1 (bestandsmodellen). Denne forskel be-
lyses i afsnit 6.4.

Tabel 18.  Samlet rationsindeks pr. fartg;j

Laengdegruppe Indekstal
<Bm 10,34
6-9m 42,76
9-12m 53,44
12 -14m 77,53
14 -16m 86,86
16 -18m 91,22
18 -20m 93,13
20 -24m 96,27
> 24m 100,00
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De enkelte fartgjer far tildelt rationer i de respektive fiskerier (arter/farvande) pé
grundlag af deres samlede rationsindeks. Dette foregar rent praktisk ved, at Fiskeridi-
rektoratet f.eks. via en bilag 6 meddelelse fastsetter den tilladte ration for fartgjer pa
24 meter eller over, hvorefter hvert fartej kan regne sin ration ud ved at gange disse
rationsmangder med sit eget rationsindeks og dividere med 100.

Antag f.eks., at den tilladte ration i maengde for fartejer pd 24 meter eller over sattes
som angivet i tabel 15 nederste reekke. Ved anvendelse af indekserne fra tabel 18
ganget med tabel 15 nederste raekke fas de méanedlige rationsmaengder pa de respekti-
ve arter/farvande, hvilket er angivet i tabel 19.

Tabel 19.  Fordeling af rationer i 2005 til beregning af et samlet rationsindeks (kg.

pr. maned)

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei Tunge i Skagerrak,

Nordsgen Skagerrak Kattegat Jstersgen Nordsgen Kattegat og Dstersgen

<6m 362 362 207 724 476 83
6-9m 1.496 1.496 855 2.993 1.967 342
9-12m 1.870 1.870 1.069 3.741 2.458 428
12-14m 2.714 2.714 1.551 5.427 3.567 620
14-16m 3.040 3.040 1.737 6.080 3.995 695
16-18m 3.193 3.193 1.824 6.385 4.196 730
18-20m 3.259 3.259 1.863 6.519 4.284 745
20-24m 3.370 3.370 1.925 6.739 4.429 770
> 24m 3.500 3.500 2.000 7.000 4.600 800

Et fartej under 6 meter kan saledes i dette system eksempelvis valge at fiske 362 kilo
torsk om maneden i Nordseen eller Skagerrak eller 724 kilo i Osterseen, jf. regule-
ringsbekendtgerelsens bestemmelser om skift af reguleringsomride. Alternativt kan
veelges 476 kilo tunge i Nordseen eller 83 kilo om maneden i Skagerrak, Kattegat og
Ostersoen.

De samlede kvoter mé ikke overskrides hverken under model 1 eller model 2. For at
illustrere hvor store mangder hvert enkelt af de 960 fartejer kan forvente at fa i gen-
nemsnit pa de forskellige kvoter, antages det, at fartgjerne far lov til at fiske - og kan
opfiske den ménedlige mangde, som er vist i tabel 19, indtil de totale kvoter er op-
brugt. For at forenkle beregningen og fremstillingen antages det yderligere, at alle far-
tojer fisker pad samme kvote, indtil denne er opbrugt, hvorefter der fortsattes til den
nzste.

Forvaltning af det danske konsumfiskeri, FOI 47



Beregningen viser, at hvert fartej i gennemsnit kan fiske 1,86 maneder efter torsk i
Nordseen for kvoten er opbrugt, mens kvoten for tunge i Nordseen vil vere opbrugt
efter kun 0,21 maneder. Summeres over samtlige kvoter fas, at hvert fartej i gennem-
snit far tildelt rationer svarende til 8,5 maneders aktivitet indenfor de givne kvote-
rammer og under forudsatning af, at fartgjet kan fange sin ration inden for den givne
rationsperiode. Dette er sammenfattet i tabel 20, som ogsé angiver de danske kvoter
for 2005.

Tabel 20. Kvotestorrelser og antal maneder for at opfiske kvoten med 960 farto-

jer
Tunge i Skager-

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei rak, Kattegat og

Nordsgen Skagerrak Kattegat Ostersgen Nordsgen Ostersgen

Tilgeengelig kvote (kg.)  4.635.000 3.119.000 617.000 19.740.000 698.000 437.000
Antal maneder 1,86 1,25 0,43 3,96 0,21 0,77

Da alle 960 fartejer fisker pa kvoterne én efter én i dette regneeksempel, vil hvert far-
toj ogsd have landinger af hver kvote. De érlige fangstmangder i regneeksemplet for
hvert fartej er vist i tabel 21. I praksis vil fiskeriet ikke forlebe, s kvoterne fiskes én
efter én. Regneeksemplet kan derfor ogsé anskues pa den made, hvis der er en ’stilti-
ende’ (og praktisk) opfattelse blandt fiskerne, understottet af reguleringen, om en
jevn fordeling af fiskeriaktiviteten over farvande, arter og &ret, kan regneeksemplet
tages som udtryk for, hvad det enkelte fartgj kan fange. Dermed indeholder eksemplet
en stor grad af realisme.

Tabel 21. Model 2. Gennemsnitlig arlig fangstmangde pr. fartgj for hver kvote i

2005 (kg.)

Tunge i Skager-

Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei rak, Kattegat

Nordsgen Skagerrak Kattegat Ostersgen Nordsgen og Jstersgen

<6m 674 453 90 2.869 101 64
6-9m 2.786 1.875 371 11.866 420 263
9-12m 3.483 2.344 464 14.832 524 328
12-14m 5.053 3.400 673 21.518 761 476
14-16m 5.660 3.809 753 24.106 852 534
16-18m 5.944 4.000 791 25.317 895 560
18-20m 6.069 4.084 808 25.846 914 572
20-24m 6.274 4.222 835 26.719 945 592
2 24m 6.517 4.385 867 27.753 981 614
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Det skal understreges, at eksemplet gelder for gennemsnitsfartgjet, der fisker pa alle
kvoter. Saledes vil nogle fartgjer kun fiske pa enkelte kvoter, mens andre vil velge
flere.

Regneeksemplet bygger pd model 2 med ét indekstal pr. fartej. Der kan pa tilsvarende
made foretages en beregning med forskellige indekstal pr. fartej som i model 1. Dette
vil fore til andre arlige landinger pr. fartgj af de forskellige arter end de i tabel 21 vi-
ste. Denne forskel vil vere udtryk for, at det ikke er ligegyldigt, om der anvendes en
bestandstilgang eller en fartgjstilgang, og at der kan peges pé fordele og ulemper ved
begge modeller.

Pé den baggrund belyses et system (model 3), der rummer muligheder for tilpasning
herunder overdragelse af rationsandele. Skent der er fleksibilitet i bdde model 1 og 2
med hensyn til, hvilke rationer et fartej kan tilmeldes, sa er begge systemer stive med
hensyn til overdragelse og sammenlegninger mellem fartgjer. Dette forhold belyses i
model 3, en ’individuel rationsmodel’.

7.3. Rationsindeks som grundlag for individuelle kvoter

I model 3 kan fartgjerne tillades at overfore eller handle med deres rationsindekser.
Det geelder uanset om et fartgj far indekset pr. ration (art/farvand) eller som et samlet
rationsindeks. I model 1 skal et fartgj handle rationsindeks for hver kvote. I model 2
overfores eller handles med et samlet rationsindeks, hvis sterrelse pavirker den muli-
ge fangst pa hver enkelt kvote.

Eksempel pa overdragelse

| forbindelse med overdragelse vil model 2 veere den mest enkle at operere med, da der kun er ét in-
dekstal for hvert fartgj. Hvis et fartgj f.eks. i gruppen 12-14 meter gnsker at overdrage sit indekstal til
et fartgj i gruppen 18-20 meter, ser regnestykket saledes ud, jf. tabel 18: Indekstallet for 12-14 meter
er 77,53 og for 18-20 meter 93,13. Efter overdragelse har 12-14 meter fartgjet 0 point og fartgjet 18-
20 meter 170,66 point. Disse indekstal ganges herefter pa rationerne, som er fastsat for laesngdegrup-
pen fra 24 meter og over. Hvis fartgjet i gruppen 12-14 meter gnsker at overdrage mindre f.eks. 20
indekspoint, vil det have 57,53 til rest mens det modtagende fartgj kan @ge sit med 20 point. Disse
indekspoint kan pa samme made som oven for ganges pa rationerne for leengdegruppen fra 24 meter
og over. Overdragelse af indekspoint efter model 2 vil endvidere have den fordel, at aendringerne i

fartgjets veerdi umiddelbart kan afleeses.
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Anvendelse af model 1, som indebarer overdragelse pr. art/farvand, vil vaere mere
kompliceret at arbejde med, da et fartej kan rdde over helt op til 44 indeks, jf. at der
fastseettes 44 konsumkvoter eksklusive sild og makrel. I naerverende rapport har hvert
fartej 6 indeks. Her kan et fartegj s overdrage helt eller delvist indekspoint inden for
hver kvote, for hvilke der skal fores regnskab for det afgivende og det modtagende
fartej. Fartgjets veerdieendringer kan ikke umiddelbart oplyses i forbindelse med over-
dragelse efter model 1. Det skyldes, at fartgjets vaerdi bestemmes af en sammenvej-
ning af op til 44 kvoter, og en overdragelse vil derfor kraeve supplerende beregning.

Generelt er fordelen ved at tillade handel eller overfersel af rationsindekser mellem
fartejerne, at der opnés en i praksis adskillelse mellem verdien af fartejets kapacitet
og fangstmuligheder. Uanset om model 1 eller 2 veelges som grundlag for overdragel-
se, vil det dog fortsat vaere nedvendigt at regulere inden for de nuvarende bestemmel-
ser i rationsfiskeriet, sd det sikres, at Danmarks kvoter for de respektive konsumarter
ikke overskrides. Dette kan eksempelvis gares ved at foretage ménedlige justeringer
af den tilladte ration for fartejer pa 24 meter eller over, ligesom det gores i det geel-
dende system.

De to systemer i afsnit 6.2 baserer sig begge pé det nuverende rationsordningsprincip,
at et fartgj kun kan udnytte en kvote ad gangen pd samme art i hvert forvaltningsom-
rade, eller sagt med andre ord kun vare i et farvandsomrade ad gangen. Begge syste-
mer har indbygget usikkerhed med hensyn til, hvor store de enkelte fartgjers fangst-
meangder bliver. Det medferer, at fiskeren ikke kan planlegge sit fiskeri pa en for
ham optimal méde, men i stedet er tvunget til at fiske sin tildelte maengde, da den
bortfalder ved rationsperiodens udleb, hvis den ikke er opfisket.

Dette kan undgas ved i stedet at tildele fiskeren rettighed til givne fangstmangder.
Det vil vaere en @ndring af den nuvarende rationsordning men samtidig muliggere en
bedre planlegning af fiskeriet for den enkelte fisker.

Tildelingen af rettigheder kan ske pa grundlag af rationsindekserne i tabel 16 eller i
tabel 18 athangigt af, om der valges en bestands- eller en fartgjsindgang. Men isaer
for bestandstilgangen kan det vere hensigtsmaessigt at omregne indekspointene for
hver kvote til mangde.

Det kan gennemferes ved, at antallet af fartejer i hver lengdegruppe, jf. tabel 6, gan-

ges med fartgjernes rationsindeks for hver kvote, jf. tabel 16, hvorefter det totale antal
indekspoints kan beregnes for hver kvote ved at laegge leengdegruppernes rationspoint
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sammen. Divideres dette op 1 den totale danske kvote for de respektive arter, kan den
gennemsnitlige fangstmangde pr. indekspoints beregnes, hvilket er vist i tabel 22.

Tabel 22. Samlet antal indekspoint for hver kvote

Tunge i
Skagerrak,
Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tungei Kattegat og
Nordsgen  Skagerrak Kattegat Ostersgen  Nordsgen Jstersgen

Tilgeengelig kvote (kg.) 4.635.000 3.119.000 617.000 19.740.000 698.000 437.000
Totalt antal indekspoints 62.084 62.084 68.240 65.224 61.006 86.750
Kg pr. indekspoint 75 50 9 303 11 5

Med udgangspunkt i dette tal (kg pr. indekspoint) kan hvert fartgj fa tildelt en arlig
mangde for hver kvote ved at gange kg pr. indekspoint med det antal indekspoint et
fartej har faet tildelt, dvs. ved at gange tallene i tabel 16 og tallene i nederste rackke i
tabel 22. Denne mangde, som er beregnet efter model 1, er angivet i tabel 23.

Tabel 23. Model 1. Gennemsnitlig arlig fangstmangde pr. fartgj for hver kvote i

2005 (kg.)
Torsk i Torsk i Torsk i Torsk i Tunge i Tunge i Skagerrak,

Nordsgen Skagerrak Kattegat Jstersgen Nordsgen Kattegat og Ostersgen

<6m 640 431 181 2.594 85 63
6-9m 1.813 1.220 362 7.999 249 378
9-12m 3.306 2.225 362 14.052 448 378
12-14m 5.546 3.732 723 19.024 647 504
14-16m 5.546 3.732 723 24.212 945 504
16-18m 5.973 4.019 904 27.239 995 504
18-20m 5.973 4.019 904 30.265 1.045 504
20-24m 6.612 4.450 904 30.265 1.094 504
2 24m 7.466 5.024 904 30.265 1.144 504

I model 3 far hvert fartej sdledes tildelt fiskerimuligheder p& samtlige kvoter pé
grundlag af de beregnede rationsindeks baseret pa rationer, og ikke pa grundlag af far-
tajets historiske fangster. Efterfolgende kan fartejerne overdrage til eller bytte indivi-
duelle rationsandele (indekspoint) med andre fartejer, og derved tilpasse deres fiskeri
i forhold til den enskede sammensatning af deres fangst. Da overdragelser eller bytter
foregar via rationsindekserne for hver kvote, sikres det, at de totale fangster holdes
inden for den samlede kvote, da de tildelte antal kilo pr. indekspoint varierer fra ar til
ar i forhold til sterrelsen af kvoten.
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7.4. Sammenligning mellem rationsindekssystemer

Som anfert vil en tildeling af rationer baseret pa et bestandsindeks (model 1) eller et
fartejsindeks (model 2) fore til forskellige tildelinger. Begge tildelingsmetoder kan
danne grundlag for beregning af mengder pr. indekspoint til brug ved individuelle
rationstildelinger (kvoter) med henblik pd overdragelse eller bytte. I princippet er det
rationspointene, der overdrages, og ikke mangderne, da de samlede kvoter jo vil and-
res. Det skennes, at model 2 (fartgjsmodellen) er den enkleste at arbejde med.

Forskellen mellem tildelinger efter model 1 og model 2 kan illustreres ved at sam-
menholde tabel 23 (model 1) med tabel 21 (model 2). Dette er gjort i tabel 24, som
viser, at fartgjer under 6 meter eksempelvis fér tildelt mindre fangstmangder af torsk
i Nordseen i systemet med et samlet rationsindeks for hvert fartej (model 2) end i sy-
stemet med indekser for hver kvote (model 1 bestandsmodel). Omvendt far eksem-
pelvis fartgjer mellem 20 og 24 meter en hgjere fangstmangde af denne kvote.

Med de givne samlede kvoter og rationstildelinger for 2005 ses det, at de store farto-
jer generelt bliver bedst stillet under en fordeling, der baserer sig pd bestandsmodel-
len, mens de mindre fartgjer bliver bedst stillet ved anvendelse af fartgjsmodellen.
Resultatet vil veere pavirket af den indbyrdes sterrelse af de samlede kvoter i den en-
kelte farvande, samt den made hvorpa rationerne er fastlagt for de enkelte fartojs-
grupper og kvoter. Derfor er model 3, som indeholder mulighed for overdragelse, re-
levant uanset om begyndelsestildelingen baseres pa model 1 eller 2.

Tabel 24.  Sammenligning af model 1 (bestandsmodel) med model 2 (fartajsmo-

L))
Torski Torsk i Ska- Torsk i Torsk i Dster- Tunge i Nord- Tunge i Skagerrak,

Nordsgen gerrak Kattegat sgen spen Kattegat og Ostersgen

<6m -34 -22 91 -275 -16 -1
6-9m -973 -655 -9 -3.867 -171 115
9-12m -177 -119 -102 -780 -76 50
12-14m 493 332 50 -2.494 -114 28
14-16m -114 =77 -30 106 93 -30
16-18m 29 19 113 1.922 100 -56
18-20m -96 -65 96 4.419 131 -68
20-24m 338 228 69 3.546 149 -88
> 24m 949 639 37 2.512 163 -110

De gennemforte beregninger er begrenset til to arter og tre farvande, dvs. i alt seks
kvoter. I princippet kan det samlede individuelle rationsindeks beregnet pa grundlag
af rationerne i torske- og tungefiskeriet anvendes som tildelingsgrundlag i andre ’fi-
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skerier’, der reguleres ved rationer. Det individuelle rationsindeks beregnet efter mo-
del 2 (fartej) kan séledes umiddelbart ganges pé andre arter end torsk og tunge. Vel-
ges derimod model 1 (bestande), mé det enten vurderes, hvilket af de seks indeks der
ber anvendes, eller alternativt at andre arter underlagt rationsregulering inddrages di-
rekte i beregningen. Dette vil indebzre, at leengdegrupperne tildeles rationsindeks for
disse arter, hvilket kraever, at arter som raedspeette, kuller, sej, hvilling m.fl. inddrages
direkte i rationsreguleringen, og ikke forst hen pé aret efter en givet del af den samle-
de kvote for disse arter er opfisket.

7.5. Konklusion

Der er praesenteret 3 modeller til fordeling af rationer i det demersale fiskeri. I model-
lerne tager tildelingen udgangspunkt i de geeldende rationer - og ikke i historisk fiske-
ri. I model 1 og model 2 kan overdragelse ikke finde sted. I model 3 forudsettes at
overdragelse kan finde sted, s& model 3 kan opfattes som en udvidelse af model 1 og
2. Det vil veere mest enkelt at bygge model 3 pa princippet i model 2 i modsatning til
model 1. Forskellen er, at model 1 omfatter en tildeling, der tager udgangspunkt i be-
standene, dvs. de enkelte kvoter for arter og farvande, principielt helt op til 44 kvoter,
mens model 2 tager udgangspunkt i fartgjerne, f.eks. opdelt pa 9 lengdegrupper som i
den geeldende rationsregulering.

Da model 1 tager udgangspunkt i, at der fokuseres pa bestandene (kvoterne) enkeltvis,
skjules et centralt aspekt nemlig de samlede fiskerimuligheders betydning for farte-
jernes verdi. Model 2 viser derimod direkte fartgjernes veerdi inden for hver leengde-
gruppe i forhold til deres samlede fiskerimuligheder. Dermed kan model 2 ogsa bru-
ges til at vurdere @ndringerne i et fartejs veerdi i forbindelse med overdragelse af
fangstrettigheder fra et fartgj til et andet. Der sker ved, at fartgjets samlede antal rati-
onspoint op - eller nedskrives pd en enkel méde, efter overdragelse har fundet sted.
Overdragelse under model 1 kan ogsé finde sted, men her sker det kvotevis, dvs. for
art/farvand, og @ndringerne i fartgjets veerdi som folge af de eendrede fangstmulighe-
der fremgar ikke.

Det indekstal, der er beregnet for hvert fartej i de enkelte leengdegrupper i model 2,
kan umiddelbart anvendes pa arter, som ikke indgar i den her gennemforte beregning
for torsk og tunge. Dette kan ikke umiddelbart lade sig gore med anvendelse af model
1, der principielt vil kraeve en beregning for hver art og farvand.
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Begge modeller har fordele og ulemper. Derfor peges pad model 3, som i forhold til
model 1 og 2 indeholder den udvidelse, at rationsandele kan overdrages eller byttes.
Model 3 indeholder dermed en yderligere individualisering i1 forhold til model 1 og 2.
Mens model 1 og 2 baserer sig pa, hvilke kvoter der udnyttes, og hvilken fartejsgrup-
pe et fartgj tilheorer, s& baserer model 3 sig pa det enkelte fartej. I udgangssituationen
sker tildelingen i model 3 pa grundlag af enten model 1 eller 2, men pa laeengere sigt,
efter overdragelser er gennemfort, vil det enkelte fartej adskille sig fra fartejerne i
model 1 henholdsvis model 2. Model 3 legger derved et grundlag for tilpasning af
strukturen 1 fiskeriet, som ikke findes i model 1 og kun delvist i model 2. Model 3 vil
stadig fungere under hensyn til de samlede kvoter for hver art/farvand, da rationerne
kan justeres efter behov. Tildelingen til de enkelte fartgjer sker ved anvendelse af ra-
tionspointene under hensyn hertil.

Det skal understreges, at de her gennemforte beregninger, baserer sig pa 960 fartgjer,
hvilket er mindre end det antal fartejer, der er berettiget til at fa tildelt rationer.
Skensmaessigt 2000 fartejer yderligere er berettiget, og selv om disse nesten alle er
under 12 meter og derfor berettiget til relativt sma rationer, sa vil alene deres antal
pavirke de reelle rationer til de gvrige fartejsgrupper kraftigt. Hvis der pa den anden
side gennemfores ordninger for kystfiskeriet, fartgjer under 16 meter med tilherende
kvoter holdes ude af den navnte regulering, vil antallet af omfattede fartejer falde til
304. Dette vil dog ikke nedvendigvis fere til sterre reelle rationer for de tilbagevee-
rende fartgjer som folge af den forlods kvotetildeling til fartgjerne under 16 meter.
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Bilagstabel 1. Den danske fiskerflade ultimo 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

<12m Garn/krog 1.180 1.094 1.043 990 999 982 980 941 903

Jolle/ruse 2299 2216 2076 1984 1898 1.805 1.715 1437 1.303

Snur/garn/trawl 104 105 107 112 115 124 120 119 120

Trawl 75 70 67 58 57 50 44 40 37

Alle redskaber 3.658 3.485 3.293 3.144 3.069 2961 2859 2537 2.363

12-15m  Garn/krog 130 108 107 103 101 102 84 68 67

Snur/garn/trawl 34 41 39 40 40 42 36 40 43

Snurrevod 33 29 27 26 25 24 22 16 16

Trawl 233 198 190 195 193 189 160 145 137

Alle redskaber 430 376 363 364 359 357 302 269 263

15-18m  Garn/krog 65 60 59 55 52 51 42 37 33

Snur/garn/trawl 6 6 7 8 8 9 10 8 8

Snurrevod 37 33 32 30 30 30 25 20 20

Trawl 130 135 134 134 130 128 114 105 99

Alle redskaber 238 234 232 227 220 218 191 170 160

18-24m  Garn/krog 34 33 32 34 33 33 27 20 17

Snur/garn/trawl 3 4 6 6 8 9 8 7 7

Snurrevod 49 47 47 48 48 47 41 33 28

Trawl 118 107 106 107 107 111 108 107 104

Alle redskaber 204 191 191 195 196 200 184 167 156

24-40m  Bomtrawl 8 8 9 9 10 7 9 8 8

Snur/garn/trawl 4 4 4 3 5 5 5 5 6

Trawl industri 82 80 74 61 64 48 49 45 40

Trawl konsum 45 38 39 47 54 55 53 53 50

Trawl blandet 28 30 30 33 24 30 28 27 22

Alle redskaber 167 160 156 153 157 145 144 138 126

> 40m Not 11 11 11 11 11 11 11 9 9

Trawl industri 15 16 21 19 17 13 14 12 17

Trawl blandet 12 12 10 14 16 19 19 19 17

Alle redskaber 38 39 42 44 44 43 44 40 43

Special-  Hesterejefiskeri 23 23 22 24 25 26 23 25 31

fiskerier ~ Muslingefiskeri 69 68 68 67 67 67 65 66 66

Grgnlandsk

rejefiskeri 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Andet 2 4 4 4 5 5 9 167 229

Alle redskaber 95 96 95 96 98 99 98 259 327

| alt 4830 4.581 4372 4223 4143 4023 3.822 3.580 3.438
Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.
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Bilagstabel 2. Antal fiskerfartgjer ultimo 2004

Fangstveerdi (kr.)

> 50.000 —
| alt > 224.342 <224.342 < 50.000 Inaktive
<12m Garn/krog 903 243 197 364 99
Jolle/ruse 1.303 54 147 536 566
Snur/garn/trawl 120 50 39 29 2
Trawl 37 23 5 7 2
Alle redskaber 2.363 370 388 936 669
12-15m  Garn/krog 67 62 2 1 2
Snur/garn/trawl 43 38 3 1 1
Snurrevod 16 14 1 1
Trawl 137 129 6 1 1
Alle redskaber 263 243 12 4 4
15-18m  Garn/krog 33 32 1
Snur/garn/trawl 8 8
Snurrevod 20 20
Trawl 99 98 1
Alle redskaber 160 158 2
18-24m  Garn/krog 17 17
Snur/garn/trawl 7 7
Snurrevod 28 28
Trawl 104 104
Alle redskaber 156 156
24-40m Bomtrawl 8 8
Snur/garn/trawl 6 6
Trawl industri 40 40
Trawl konsum 50 49 1
Trawl blandet 22 21 1
Alle redskaber 126 124 1 1
> 40m Not 9 9
Trawl industri 17 17
Trawl blandet 17 17
Alle redskaber 43 43
Special-  Hesterejefiskeri 31 26 1 4
fiskerier  Muslingefiskeri 66 60 6
Gregnlandsk rejefiskeri 1 1
Andet 229 2 18 209
Alle redskaber 327 87 3 22 215
| alt 3.438 1.181 403 963 891

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.

56 Forvaltning af det danske konsumfiskeri, FOI



Bilagstabel 3. FQl-fartgjer ultimo 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

<12m Garn/krog 404 368 299 321 326 316 275 250 243
Jolle/ruse 109 116 89 92 86 78 61 59 54
Snur/garn/trawl 40 44 40 38 46 51 41 39 50
Trawl 57 53 50 44 41 35 29 22 23
Alle redskaber 610 581 478 495 499 480 406 370 370

12-15m  Garn/krog 120 101 99 93 89 91 76 61 62
Snur/garn/trawl 29 36 35 36 38 38 34 33 38
Snurrevod 29 26 22 23 23 22 21 15 14
Trawl 218 185 180 187 184 181 152 136 129
Alle redskaber 396 348 336 339 334 332 283 245 243

15-18m  Garn/krog 63 58 57 54 51 50 40 35 32
Snur/garn/trawl 6 6 7 8 8 9 10 8 8
Snurrevod 36 32 31 30 30 29 24 20 20
Trawl 129 134 133 132 130 127 113 104 98
Alle redskaber 234 230 228 224 219 215 187 167 158

18-24m  Garn/krog 34 33 32 34 33 32 27 20 17
Snur/garn/trawl 3 4 6 6 8 9 8 7 7
Snurrevod 47 47 47 48 48 46 40 33 28
Trawl 116 105 105 106 106 111 108 105 104
Alle redskaber 200 189 190 194 195 198 183 165 156

24-40m  Bomtrawl 8 8 9 9 10 7 8 8 8
Snur/garn/trawl 4 4 4 3 5 5 5 5 6
Trawl industri 82 80 74 61 63 48 49 45 40
Trawl konsum 45 38 39 47 54 55 53 53 49
Trawl blandet 26 30 30 33 24 30 28 27 21
Alle redskaber 165 160 156 153 156 145 143 138 124

>40m Not 11 1" 1" 11 1" 1" 11 9 9
Trawl industri 15 16 21 19 17 13 14 12 17
Trawl blandet 12 12 10 14 16 19 19 19 17
Alle redskaber 38 39 42 44 44 43 44 40 43

Special- Hesterejefiskeri 23 23 22 24 25 26 23 25 26

fiskerier  Muslingefiskeri 63 61 64 64 65 65 64 62 60
Grgnlandsk
rejefiskeri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alle redskaber 87 85 87 89 91 92 88 88 87

| alt 1730 1.632 1517 1538 1538 1505 1.334 1213 1.181

Anm.: FQI-fartgjer med en arlig omsaetning over en vis sterrelse, som i 2004 var 224.342 kr.
Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.
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Bilagstabel 4. Fangstsammensazetning i vaerdi for de omfattede fartajer i 2004 (%)

Fangst-

Torske- Industri- Andre veerdii alt

fisk  Fladfisk Hummer Rejer fisk arter (1.000 kr.)

<12m Garn/krog 63 27 0 0 0 10 121.338
Jolle/ruse 21 11 0 3 0 65 35.247
Snur/garn/trawl 53 30 4 0 0 12 22.611

Trawl 46 38 15 0 0 1 8.013

Alle redskaber 53 25 1 1 0 20 187.209

12-15m  Garn/krog 53 43 1 0 0 3 63.626
Snur/garn/trawl 52 36 9 0 0 2 31.357
Snurrevod 33 66 0 0 0 0 19.749

Trawl 37 21 33 0 6 2 112.567

Alle redskaber 44 33 18 0 3 2 227.298

15-18m  Garn/krog 39 59 0 0 0 2 68.986
Snur/garn/trawl 32 29 26 0 13 1 13.238
Snurrevod 25 75 0 0 1 0 27.536

Trawl 29 17 36 2 11 4 134.426

Alle redskaber 32 36 21 1 7 3 244186

18-24m  Garn/krog 32 61 5 0 0 2 45.710
Snur/garn/trawl 36 45 19 0 0 1 30.448
Snurrevod 46 53 0 0 0 0 54.767

Trawl 28 28 29 2 11 2 263.634

Alle redskaber 31 37 22 1 7 2 394.559

24-40m  Bomtrawl 9 88 2 0 0 0 65.001
Snur/garn/trawl 50 42 5 0 0 3 38.647

Trawl konsum 37 21 21 17 1 3 238.620

Trawl blandet 19 14 6 3 47 11 28.130

Alle redskaber 32 34 15 11 4 3 370.398

| alt 36 34 17 4 5 5 1.423.651

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.
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Bilagstabel 5. Fangstsammensatning i ma&ngde for de omfattede fartgjer i 2004 for

artsgrupper (%)
Torske- Industri- Andre

fisk  Fladfisk Hummer Rejer fisk arter | alt

<12m Garn/krog 14 6 0 0 0 3 4
Jolle/ruse 1 1 0 1 0 7 1
Snur/garn/trawl 3 2 0 0 0 1 1

Trawl 1 1 1 0 0 0 0

Alle redskaber 18 10 1 1 0 11 7

12-15m  Garn/krog 5 4 0 0 0 1 2
Snur/garn/trawl 3 2 1 0 0 1 1
Snurrevod 1 4 0 0 0 0 1

Trawl 10 7 16 0 10 3 9

Alle redskaber 18 17 18 0 10 6 13

15-18m  Garn/krog 3 5 0 0 0 0 2
Snur/garn/trawl 1 1 2 0 3 0 2
Snurrevod 1 6 0 0 0 0 1

Trawl 9 6 21 5 21 16 15

Alle redskaber 14 17 23 5 24 17 19

18-24m  Garn/krog 2 4 1 0 0 0 1
Snur/garn/trawl 2 3 2 0 0 0 1
Snurrevod 5 7 0 0 0 0 2

Trawl 17 18 33 11 46 3 29

Alle redskaber 25 31 36 11 46 4 34

24-40m  Bomtrawl 1 11 1 0 0 0 2
Snur/garn/trawl 3 3 1 0 0 0 1

Trawl konsum 19 10 21 81 2 39 13

Trawl blandet 1 1 1 2 18 23 11

Alle redskaber 24 25 23 83 20 62 27
Fangstmaengde i alt (tons) 42.445 31.565 4.912 3.907 84.319 18.922  186.070

Kilde: Fiskeridirektoratet, 27. december 2004.
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