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Sintesis

El Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucién espafnola de 1978, se
configura como un érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional, compuesto por doce
magistrados nombrados entre juristas de reconocida competencia con una trayectoria
profesional superior a quince afos, y cuyo mandato, como regla general, tiene una duracién
de nueve anos. Dichos magistrados son independientes y deben ejercer su funcién conforme
al principio de imparcialidad, estableciéndose normativamente diversas garantias para hacer
efectivas tales exigencias.

Dotado de potestad de autoorganizacién, el Tribunal Constitucional tiene encomendado un
amplio abanico de funciones, que asume bien en Pleno, bien a través de sus dos Salas, o bien
mediante su asignacion a las cuatro Secciones en que se divide. En el ejercicio de su
competencia como garante supremo de la Constitucién, el Tribunal Constitucional espafiol
responde a un modelo de jurisdiccién constitucional concentrado, pero impuro, en la
medida en que nuestro sistema de control de constitucionalidad también participa de
determinados mecanismos de control difuso. En todo caso, el Tribunal Constitucional
espanol es el tnico érgano en nuestro sistema que puede declarar la inconstitucionalidad de
normas estatales o autondémicas con rango de ley, posibilidad ésta para la que se establecen
diversos procedimientos de control: en concreto -y sin perjuicio de otros sobre aspectos
especificos, de los que se da cuenta en el texto—, se trata, por un lado, de los recursos de
inconstitucionalidad mediante los que se ejerce un control a posteriori de la norma legal
aprobada, y por otro lado, de las cuestiones de inconstitucionalidad elevadas por los rganos
judiciales ordinarios. Pero adicionalmente a esta exclusiva atribucién, el Tribunal
Constitucional tiene también asignadas otras importantes y variadas funciones: junto a otras
como el control de constitucionalidad de los tratados internacionales, cabe
fundamentalmente destacar su labor de tutela de los derechos fundamentales de los
ciudadanos a través del recurso de amparo -tarea que asume con caracter limitado y
subsidiario respecto a la jurisdiccién ordinaria-, asi como también conoce de otros
procedimientos dirigidos a la resolucién de conflictos constitucionales de diversa indole -los
de caracter competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas o entre varias
Comunidades Auténomas, los que se suscitan entre 6rganos constitucionales del Estado, o
también los planteados en defensa de la autonomia local-.

Cada uno de estos procedimientos jurisdiccionales atribuidos al conocimiento del Tribunal
Constitucional presenta reglas propias tanto en cuanto a la legitimacién para su incoacién,
como respecto a su tramitacion, si bien en todo caso las Sentencias a que puedan dar lugar
presentan algunos rasgos comunes, como su caracter de cosa juzgada desde su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado, su condicién de irrecurribles en el ordenamiento interno, o la
previsién en su favor de determinadas medidas dirigidas a garantizar su ejecucién.
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l. Introduccion. Breve evolucion historica del Tribunal
Constitucional Espanol

La vigente Constitucién Espafiola de 1978 (CE) proclama en su art. 9 su condicidon de norma
suprema del ordenamiento juridico, configurdandose como norma de obligado cumplimiento
no sélo para los ciudadanos, sino también para todos los poderes publicos sin excepciéon. Y
como pieza esencial de garantia de su supremacia formal y material, la Constitucién prevé la
existencia de un érgano especializado: el Tribunal Constitucional, a cuya regulacion dedica
sus arts. 159 a 165 y su disposicion transitoria novena.

a) En estos preceptos, la Constitucion encomienda al Tribunal Constitucional funciones
de extraordinaria relevancia: entre otras, y como después se desarrollara, el control de
constitucionalidad de las leyes, el amparo frente a la violacion de los derechos
fundamentales en los casos que la ley establezca y la resolucién de los conflictos
competenciales entre Estado y Comunidades Autbnomas.

Su Unico antecedente en el constitucionalismo espafiol es el Tribunal de Garantias
Constitucionales de 1931, al que, sin embargo, el constituyente de 1978 arrumba como
punto de referencia para seguir mas de cerca los modelos de Alemania e Italia.

b) A fin de cumplir lo dispuesto en la Constitucion de 1978, y en concreto el mandato
de su art. 165, el legislador procedié a la aprobacion de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de
octubre, reguladora del Tribunal Constitucional (LOTC), cuyo texto hasta el presente ha
experimentado hasta diez revisiones normativas —las mas recientes en el afio 2015-".

Tras la aprobaciéon de dicha Ley reguladora, en febrero de 1980 tuvo lugar el nombramiento
de los primeros Magistrados del Tribunal Constitucional espafol, procediéndose a su
constitucién como tal el 12 de julio de 1980, bajo la presidencia de Su Majestad el Rey.

Poco después, el Tribunal Constitucional dicté su primera resolucién jurisdiccional —un Auto
de 11 de agosto de 1980-, siendo el 26 de enero de 1981 cuando aprobé su primera
Sentencia. Desde entonces, y tras mas de treinta y seis afos de funcionamiento, ademds de
las miles de providencias que dicta cada ano, el Tribunal ha aprobado mas de 8.000
sentencias y 16.000 autos, a los que cabe anadir dos Declaraciones sobre la
constitucionalidad de Tratados Internacionales —en ambos casos, precisamente, respecto a
Tratados comunitarios-.

' Estaregulacion se completa con el Reglamento de Organizacién y Personal del Tribunal Constitucional. Tras la
derogaciéon del aprobado el 15 de enero de 1981, actualmente rige el Reglamento aprobado mediante
Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de julio de 1990, si bien también con diversas
modificaciones incorporadas desde entonces —la Ultima de abril de 2016-.
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Il. Miembros del Tribunal Constitucional Espanol

De acuerdo con su regulacién, el Tribunal Constitucional espafol es independiente de los
demas drganos constitucionales, estando sometido Unicamente a la Constitucion y a su Ley
Organica reguladora (art. 1.1 LOTQC).

Aun cuando se ha discutido la naturaleza de la actividad que el Tribunal Constitucional
espafnol ha de desempenfar, el propio Tribunal se ha encargado de aclarar que no es un
6rgano politico (STC 194/1989, de 16 de noviembre, FJ 2). Por el contrario, por mas que no
forma parte del poder judicial, el Tribunal Constitucional se configura en la Constitucién
como un 6rgano de caracter jurisdiccional (ATC 180/2013, de 17 de septiembre, FJ 2); y pese
a que esta llamado a desempefar una tarea de contrapoder, de limite o freno de los
restantes poderes en aras de la supremacia de la Constitucion, su tarea consiste en resolver
las controversias que se le planteen mediante decisiones juridicas, guiadas por la razén del
Derecho y no por el criterio politico.

Esta caracterizacion del Tribunal Constitucional explica la relevancia de su composicién y del
procedimiento de seleccién de sus miembros, asi como de las garantias que les son propias,
aspectos todos ellos que han de ser acordes con la singularidad y centralidad de las
funciones que tiene encomendadas y, especialmente, con su naturaleza jurisdiccional.

I1.1.Numero de miembros

En Espaia, el Tribunal Constitucional esta compuesto por doce miembros (art. 159.1 CE). Se
trata, por tanto, de un numero par, y de ahi que en caso de empate se prevé el caracter
dirimente del voto del Presidente (art. 90.1 LOTC).

11.2.Duracion del mandato

El mandato de los magistrados del Tribunal Constitucional espariol tiene, de acuerdo con el
art. 159.3 CE, una duraciéon de nueve anos. El constituyente espafiol ha optado asi por un
mandato amplio -mas prolongado que el de otros érganos como las Cortes o el Gobierno-,
pero sin decantarse por establecer el sistema de mandato vitalicio que rige en otros
ordenamientos. La finalidad perseguida con tal opcidén es la de conciliar la exigencia de
independencia o autonomia con la necesidad de que exista una adecuacién o correlacién
entre las orientaciones y sensibilidad de los miembros del Tribunal Constitucional y las de la
sociedad.

a) De acuerdo con el art. 159.3 CE, la renovacién de los miembros del Tribunal se
producird por terceras partes cada tres anos, siguiendo el mismo procedimiento de
nombramiento al que después se hara referencia (infra, 11.4).

El cumplimiento del plazo indicado no siempre ha sido ejemplar, debido al retraso en que,
en ocasiones, incurren los 6rganos encargados de proponer su designacion. Para evitar esta
anomalia e incentivar la elecciéon temporanea de los magistrados, la LOTC fue reformada en
2010, a efectos de prever que, en caso de retraso en la renovacién por tercios, a los nuevos
magistrados designados se les restard de su mandato el tiempo de retraso en la renovacién
(art. 16.5 LOTC). Con todo, la practica posterior ha demostrado que, pese a la incorporaciéon
de esta prevision, los retrasos en los nombramientos se han seguido produciendo, por lo que
el efecto positivo perseguido con esta medida no se ha logrado, y en cambio, se ha afadido
el efecto negativo que supone la reduccién del mandato de los nuevos magistrados. De
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cualquier modo, hasta que se produce la toma de posesion de quienes han de sucederles, los
magistrados del Tribunal se mantienen en el ejercicio de sus funciones (art. 17.2 LOTC).

b) Cuando las vacantes se producen por causas distintas a la expiracién del periodo de
nombramiento, su cobertura habrd de seguir el mismo procedimiento utilizado para la
designacién del magistrado que causé la vacante y por el tiempo que a éste le restase (art.
16.5 LOTQ). En este caso, por tanto, este ultimo inciso también conduce a que el mandato del
nuevo magistrado pueda ser inferior al periodo de nueve afos previsto en el art. 159.3 CE.

c) Con caracter general, no cabe la reeleccién sucesiva de los miembros del Tribunal
Constitucional, disponiendo el art. 16.4 LOTC que ningin magistrado podra ser propuesto al
Rey para otro periodo inmediato. Como excepcidn, el precepto prevé el caso en que el
Magistrado hubiera ocupado el cargo por un plazo no superior a tres afios, supuesto este en
que si podria ser reelegido.

II.3.Requisitos de elegibilidad

Los doce miembros del Tribunal Constitucional han de reunir determinadas caracteristicas.
Ademas de ser ciudadanos espanoles (art. 18 LOTC), ya el art. 159 CE establece el requisito de
su especial cualificacién, exigencia de indudable relevancia dada la singular naturaleza y
funcién que estd llamado a desempenar este Tribunal.

Asi, su naturaleza jurisdiccional determina que sus miembros se recluten entre juristas de
reconocida competencia que cuenten con una trayectoria profesional de mas de quince
anos. No obstante, esa naturaleza jurisdiccional del Tribunal Constitucional no ha llevado a
imponer como requisito para ser miembro del mismo el contar con la aptitud para ser juez.
Por el contrario, la Constitucién espanola permite elegir entre juristas de distinto tipo:
magistrados vy fiscales, profesores de universidad, funcionarios publicos y abogados (arts.
159.2 CEy 18 LOTCQ).

11.4.Procedimiento de nombramiento

El sistema espafnol actual de seleccién de los miembros del Tribunal Constitucional es
complejo, presentando la singularidad de afadir a los magistrados de designacién
parlamentaria, otros a determinar por el Gobierno y el Consejo General del Poder Judicial.

a) Exactamente, el art. 159.1 CE dispone que de los doce miembros nombrados por el
Rey: cuatro sean a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros;
cuatro a propuesta del Senado con idéntica mayoria?;, dos a propuesta del Gobierno y dos a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Respecto a esta prevision, el Tribunal Constitucional ha aclarado que “la opcion
constitucional por la Monarquia parlamentaria como forma politica del Estado (art. 1.3 CE)
implica necesariamente que, con independencia de la terminologia empleada en el art. 159.1
CE, al Gobierno, al Consejo General del Poder Judicial, al Congreso y al Senado les

2 En este caso, el art. 16.1 LOTC precisa que los magistrados propuestos por el Senado seran elegidos entre los
candidatos presentados por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas en los términos que
determine el Reglamento de la Cdmara. Tal previsién se ha considerado conforme a la Constitucion, pues no
supone que el Senado quede desapoderado de la competencia que le asigna el art. 159.1 CE, no estando
completamente vinculado por las propuestas autonomicas efectuadas, de tal forma que si éstas fracasan en el
seno del propio Senado, éste podra presentar candidaturas propias (SSTC 49/2008, de 9 de abril; 101/2008, de
24 de julio).
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corresponde la eleccién de los Magistrados —y no la mera formulacién de propuestas—, y al
Monarca su nombramiento” (STC 49/2008, de 9 de abril, FJ 7).

b) Puesto que la garantia de independencia de los miembros del Tribunal
Constitucional es, sin duda, uno de los objetivos de la composiciéon y procedimiento de
seleccién de los mismos (vid. infra, 11.6), cabe hacer alguna reflexion sobre el referido sistema
de designacion.

En particular, ha de atenderse a que el art. 159.1 CE exige que la propuesta por via
parlamentaria se encuentre respaldada por una mayoria cualificada (3/5), lo que sin duda se
ha configurado como un freno u obstaculo a la eleccién partidista de los magistrados del
Tribunal Constitucional. Pero también, indudablemente la finalidad de la norma es propiciar
que la eleccién de los magistrados responda a un consenso entre las principales fuerzas
politicas y exija de éstas un analisis minucioso de los candidatos en torno a los que puedan
estar de acuerdo partidos con distintas ideologias politicas. Se trata de que aquellos que
tengan encomendada esa tarea de desarrollo y actualizacidn del texto constitucional puedan
hacerlo desde una posicién que refleje o continde el espiritu de consenso que lo alumbré.

No obstante, la critica que ha realizado la doctrina en los Ultimos afios a nuestro modelo de
seleccion de miembros del Tribunal radica en el deslizamiento que se ha ido produciendo de
un sistema inicial de consenso en la seleccién que realmente respondia a la teleologia del art.
159 CE hacia un sistema de cuota o distribucién de los nombramientos entre los principales
partidos politicos que permite eludir el esfuerzo del consenso.

I.5.Motivos de cese y suspension en las funciones

La inamovilidad es una de las principales garantias formales de independencia de los
magistrados. A ello responde el art. 159.5 CE al afirmar que los magistrados del Tribunal
Constitucional espaiol son independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.
Como también indica el art. 22 LOTC, dichos magistrados ejercen su funcién de acuerdo con
los principios de imparcialidad y dignidad inherentes a la misma; y no pueden ser destituidos
ni suspendidos sino por alguna de las causas que la LOTC establece.

a) Su cese, por tanto, sélo procede por causas tasadas, lo que blinda a los magistrados
frente a una posible remocién.

En concreto, tales causas de cese son las siguientes: renuncia aceptada por el Presidente del
Tribunal; expiracién del mandato; incurrir en causa de incapacidad; incompatibilidad
sobrevenida; dejar de atender con diligencia los deberes del cargo; violar la reserva propia de
su funcion; o ser declarado responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o
por culpa grave (art. 23.1 LOTC).

El cese por renuncia o expiracién del mandato, asi como en caso de fallecimiento, se decreta
por el Presidente (art. 23.2 LOTC). En los restantes supuestos corresponde al Tribunal en
Pleno apreciar la concurrencia de la causa, siendo necesaria mayoria cualificada de tres
cuartas partes de sus miembros en los tres ultimos supuestos (falta de diligencia; violacién
de la reserva propia de la funcion y responsabilidad civil o penal).

Nuestro sistema, por tanto, como caracteristica peculiar, ha optado por reservar al propio
Tribunal la apreciaciéon de la concurrencia de las causas de cese, en lo que constituye una
garantia formal adicional en el respeto al mandato de los magistrados.

b) Por su parte, en cuanto a la suspension, el art. 24 LOTC dispone que los magistrados
del Tribunal Constitucional podran ser suspendidos, como medida previa, en caso de
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procesamiento o por el tiempo indispensable para resolver sobre la concurrencia de alguna
de las indicadas causas de cese. Tal decision de suspensién corresponde también al propio
Tribunal reunido en Pleno, requiriéndose para su adopcion el voto favorable de las tres
cuartas partes de sus miembros.

11.6.Garantias de independencia

Como ya se ha avanzado, los miembros del Tribunal Constitucional son independientes (art.
159.5 CE), debiendo ejercer su funcién de acuerdo con el principio de imparcialidad (art. 22
LOTC). Segun también se ha indicado, a preservar tales exigencias se dirigen algunas de las
garantias ya vistas que configuran su estatuto juridico, a las que cabe afadir las que siguen.

a) Por una parte, como prerrogativa de inviolabilidad, expresamente se dispone que los
magistrados no pueden ser perseguidos por las opiniones expresadas en el ejercicio de sus
funciones (art. 22 LOTC).

En cambio, aunque el art. 398 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que los jueces y
magistrados de la jurisdiccion ordinaria “sélo podran ser detenidos por orden de Juez
competente o en caso de flagrante delito”, no existe previsidén expresa que reconozca similar
garantia de inmunidad a los magistrados del Tribunal Constitucional.

b) Por otra parte, otro mecanismo dirigido a preservar la independencia de los
miembros del Tribunal Constitucional es su régimen de incompatibilidades.

En el propio art. 159.4 CE, completado por el art. 19 LOTC, se dispone que la condicion de
magistrado del Tribunal es incompatible con todo mandato representativo, con los cargos
politicos o administrativos, con el cargo de Defensor del Pueblo, con el desempeiio de
funciones directivas en un partido politico, sindicato, asociacién, fundacién o colegio
profesional y con el empleo al servicio de los mismos?®; también con el ejercicio de la carrera
judicial o fiscal o empleos en los Tribunales y Juzgados, y con cualquier actividad profesional
o mercantil. En lo demas, los magistrados del Tribunal Constitucional tienen las
incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

I1.7.0rgano judicial competente en caso de responsabilidad penal

El estatuto de los magistrados del Tribunal Constitucional espafiol se completa con otra
prerrogativa en su favor, cual es la de su condicién de aforados, en la medida en que sélo el
Tribunal Supremo, en su Sala de lo Penal, podra conocer de su responsabilidad criminal (art.
26 LOTQ).

Como nota diferencial respecto a los jueces y magistrados de la jurisdiccion ordinaria (art. 127 CE), el Tribunal
ha advertido que, por lo que a los Magistrados constitucionales se refiere, “la Constitucion no prohibe su
pertenencia a partidos politicos o sindicatos”, limitdindose a establecer su incompatibilidad “con el
desempenio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los
mismos”; y de ahi también que haya concluido que “debe descartarse que en nuestro ordenamiento la
afiliacion a un partido politico pueda ser, por si misma, con independencia de las circunstancias de cada
asunto, causa de recusacion de un Magistrado constitucional” (ATC 180/2013, de 17 de septiembre, FJ 3).



Estudio

lll. Organizacion y funcionamiento internos del Tribunal
Constitucional Espanol

El Tribunal Constitucional goza de potestad de autoorganizacién, de modo que, por acuerdo
del Pleno, puede dictar reglamentos sobre su propio funcionamiento y organizacién, asi
como sobre el régimen de su personal y servicios, dentro del marco de la LOTC (art. 2.2
LOTC). También en ejercicio de su autonomia como 6rgano constitucional, el Pleno del
Tribunal elabora su presupuesto, que se integra como una seccion independiente dentro de
los Presupuestos Generales del Estado (art. 10.3 LOTC).

A partir de estas ideas generales procede concretar algunos aspectos especificos de la vida
interna del Tribunal Constitucional, que, en concreto, y dependiendo de las funciones a
cumplir, puede actuar ya sea en Pleno, ya sea a través de sus dos Salas, o ya sea a través de
las cuatro secciones en que se agrupan sus magistrados (art. 6.1 LOTC).

lll.1. Presidencia, Vicepresidencia y otros cargos

a) El Tribunal Constitucional espafiol cuenta con un Presidente y un Vicepresidente (art.
160 CE y arts. 9, 15y 16.3 LOTC).

El Presidente se nombra entre sus miembros por el Rey, a propuesta del Pleno del Tribunal y
por un periodo de tres afos. Es reelegible por una sola vez. En su condicién de Presidente le
corresponde ejercer la representacién del Tribunal, convocar y presidir el Tribunal en Pleno y
convocar las Salas; adoptar las medidas precisas para el funcionamiento del Tribunal, de las
Salas y de las Secciones; comunicar a las Camaras, al Gobierno o al Consejo General del Poder
Judicial, en cada caso, las vacantes; nombrar a los letrados, convocar los concursos para
cubrir las plazas de funcionarios y los puestos de personal laboral, y ejercer las potestades
administrativas sobre el personal del Tribunal.

Por el mismo procedimiento y periodo indicados es elegido el Vicepresidente, al que
incumbe sustituir al Presidente en caso de vacante, ausencia u otro motivo legal.

b) Dentro del personal al servicio del Tribunal Constitucional, el Pleno elige ademas a
un Secretario General y puede nombrar también a un Secretario General adjunto (arts. 98 y
99 LOTQ).

Entre otras atribuciones, el Secretario General en su condicién de Letrado mayor ejerce la
Jefatura de los Letrados del Tribunal, quienes son elegidos entre juristas con la finalidad de
asistir a los magistrados. En concreto, a los Letrados se encomiendan funciones de estudio,
informe o asesoramiento en las materias de las que conoce el Tribunal, asi como, en su caso,
pueden también realizar las funciones administrativas de nivel superior que les puedan ser
atribuidas. En la actualidad, algunos de estos letrados son funcionarios de carrera del
Tribunal Constitucional -la ley fija un nUmero maximo de 16-. La mayoria de letrados, no
obstante, son de adscripcion temporal, siendo designados por el Pleno del Tribunal entre
profesores de universidad de disciplinas juridicas, magistrados, fiscales o funcionarios
publicos que hayan accedido a un cuerpo o escala del grupo A en su condicién de
licenciados en Derecho -todos ellos con al menos cinco afos de ejercicio profesional-, o
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entre abogados —-en este caso, con al menos diez afos de ejercicio profesional- (art. 97 y
disposicién adicional primera LOTC?).

lll.2. Pleno, Salas y Secciones

Como ya se ha indicado, el Tribunal Constitucional espafol actia en Pleno, en Sala o en
Seccién (arts. 6 a 14 LOTQ).

a) El Pleno estd integrado por todos los magistrados del Tribunal Constitucional.

A su vez, el Tribunal consta de dos Salas, cada una de ellas compuesta por seis magistrados:
se trata, en concreto, de la Sala Primera, presidida por el Presidente del Tribunal; y la Sala
Segunda, presidida por el Vicepresidente.

Asimismo, para el despacho ordinario y la decision o propuesta sobre la admisibilidad o
inadmisibilidad de procesos constitucionales, el Pleno y las Salas constituyen Secciones, un
total de cuatro, integrada cada una de ellas por tres magistrados.

b) En cuanto a la division de cometidos —de los que se da cuenta en el apartado
siguiente (infra, IV)-, al Pleno corresponde el conocimiento de todos los asuntos atribuidos a
la competencia del Tribunal, a salvo, con caracter general, del recurso de amparo que, en
principio, es competencia de las Salas. Por otra parte, el Pleno puede reservarse el
conocimiento de determinadas cuestiones de inconstitucionalidad, defiriendo el resto a las
Salas; e igualmente puede atribuir a éstas conflictos de competencia, conflictos en defensa
de la autonomia local, asi como impugnaciones de disposiciones sin fuerza de ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas. Se busca con ello descargar al Pleno y agilizar
el trabajo’.

Con esa misma finalidad, la LOTC prevé que el Pleno remita a las Salas la resolucién de
recursos de inconstitucionalidad cuando sean de mera aplicacién de doctrina, sefialandole a
la Sala correspondiente la doctrina de aplicacion.

El mismo propésito persigue la posibilidad admitida de que, a su vez, las Salas defieran a las
Secciones la resolucién de asuntos de amparo, buscando de nuevo incrementar la capacidad
de trabajo del Tribunal. Con todo, también cabe que sean las Salas las que conozcan de
aquellas cuestiones, que, aun atribuidas a las Secciones, se entienda que por su importancia
deban resolverse por la propia Sala.

En todo caso, cuando una Sala considere necesario separarse de la doctrina precedente del
Tribunal, la cuestion ha de elevarse a la decision del Pleno.

Preceptos complementados por lo dispuesto en el Reglamento de Organizaciéon y Personal del Tribunal
Constitucional —en especial, arts. 44, 53 y 62.2-.

Con todo, cualquier asunto competencia del Tribunal puede ser recabado para si por el Pleno, a propuesta del
Presidente o de tres magistrados (art. 10.1.n LOTC).
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IV. Competencias del Tribunal Constitucional Espanol

La anterior configuracién del Tribunal Constitucional en los términos vistos esta orientada al
eficaz ejercicio de las amplias competencias que tiene encomendadas para desarrollar su
funcion de garante e intérprete supremo de la Constitucion (art. 2.1 LOTC).

a) Suele afirmarse que el sistema espafol responde al modelo de jurisdiccion
constitucional concentrada o modelo kelseniano. Sin embargo, no se trata ya del modelo de
jurisdiccion concentrada puro.

El ordenamiento juridico espafol no consagra un monopolio a favor del Tribunal
Constitucional en relaciéon con el control de constitucionalidad, que era el modelo inicial
kelseniano, en el que habia una estricta separacién entre jurisdiccién ordinaria y jurisdiccion
constitucional. En nuestro sistema, la jurisdiccion ordinaria tiene también una gran
relevancia en la proteccion de los derechos fundamentales y en el control de
constitucionalidad de las normas infralegales, pudiendo asimismo incoar el enjuiciamiento
de constitucionalidad de normas legales, aun cuando el monopolio de la anulacién de la ley
inconstitucional corresponda al Tribunal Constitucional y aunque éste sea el supremo
intérprete del texto constitucional®. Por ello, algunos autores prefieren considerar nuestro
sistema de justicia constitucional como un modelo mixto en el que se entrelazan
caracteristicas de la jurisdiccion difusa y de la jurisdiccion concentrada.

b) En todo caso, con el fin de garantizar esa mencionada supremacia institucional e
interpretativa del Tribunal Constitucional, el ordenamiento espafiol ha establecido diversas
medidas, entre las que se encuentran las previstas en el art. 4 LOTC, que persigue reforzar su
posicién en el sistema al establecer que, en ningln caso, podra promoverse cuestion de
jurisdiccién o competencia al Tribunal Constitucional. Es el propio Tribunal el que ha de
delimitar el dmbito de su jurisdiccién y a esos efectos adoptard cuantas medidas sean
necesarias para preservarla, incluyendo la declaracién de nulidad de aquellos actos o
resoluciones que la menoscaben -eso si, para ello, habrd de hacerlo de forma motivada y
previa audiencia al Ministerio Fiscal y al érgano autor del acto o resolucién-.

c) Esa referida funcion de supremo intérprete y garante de la Constitucién se ejerce por
el Tribunal Constitucional a través de diversos procedimientos jurisdiccionales, en los que
adopta sus decisiones mediante diferentes tipos de resoluciones: providencias, autos,
declaraciones y sentencias (art. 86 LOTC). Existe la posibilidad de que los magistrados
incorporen votos particulares a las resoluciones dictadas (arts. 164.1 CE y 90.2 LOTC). Por el
contrario, como garantia adicional de su supremacia, expresamente se dispone que dichas
resoluciones no podran ser enjuiciadas ulteriormente por ningun otro érgano jurisdiccional
del Estado (art. 4.2 LOTC; STC 133/2013, de 5 de junio, FJ 6).

En concreto, esas competencias y procedimientos jurisdiccionales desarrollados por el
Tribunal Constitucional son los que seguidamente se indican.

5 De acuerdo con el art. 5.1 de la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial, los jueces y tribunales ordinarios
“interpretaran y aplicardn las leyes y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales,
conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de procesos”.
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IV.1. Control de constitucionalidad sobre normas con rango de ley

Sin duda, una de las principales competencias asumidas por el Tribunal Constitucional
espanol es el control de constitucionalidad de las normas estatales o autonémicas con rango
de ley. Al margen de algun otro mecanismo especifico —conflictos en defensa de la
autonomia foral (vid. infra, IV.5) -, esta labor de control sobre normas con fuerza de ley puede
promoverse a través de los cauces procedimentales que a continuacion se indican’. Como en
tal exposicidn podra comprobarse, ese control de constitucionalidad tiene lugar, con
caracter general, sobre normas con rango de ley ya aprobadas —esto es, es un control
represivo o a posteriori-, siendo el Tribunal Constitucional el Unico érgano en nuestro
sistema que, como ya se ha dicho, puede declarar su inconstitucionalidad y proceder a su
consiguiente anulacion. No obstante, como excepcién, recientemente se ha reintroducido
en nuestro ordenamiento un procedimiento especifico de control previo de
constitucionalidad de las leyes para supuestos tasados.

a) Empezando por este Ultimo, mediante reforma de la LOTC en septiembre de 2015 se
ha reincorporado a las competencias del Tribunal Constitucional la de conocer del
denominado “recurso previo de inconstitucionalidad”, si bien, Unicamente “contra Proyectos
de Estatutos de Autonomia y contra Propuestas de Reforma de Estatutos de Autonomia”,
una vez el texto definitivo de esos Proyectos o Propuestas haya sido aprobado por las Cortes
Generales (art. 79 LOTC)® Por tanto, en nuestro ordenamiento, el control previo de
inconstitucionalidad sobre normas legales internas resulta limitado®. A su vez, también la
legitimacion para interponer este recurso queda restringida a quienes estan legitimados
para interponer recursos de inconstitucionalidad contra Estatutos de Autonomia (vid. infra).

b) La regla general, como se ha dicho, es que el control de constitucionalidad sobre
normas con rango de ley se ejerza por el Tribunal Constitucional con posterioridad a su
aprobacién por el Estado o por las Comunidades Auténomas, de modo que la promocion de
los procedimientos solo resulta posible a partir de la publicacién oficial de las leyes (arts.
161.1.a], 162.1.a], 163 CE; y arts. 27 a 40 LOTC).

Para el ejercicio de este control, uno de los principales procedimientos previstos es el
“recurso de inconstitucionalidad”, que puede interponerse por el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, cincuenta diputados o cincuenta senadores, y los Gobiernos y
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas.

Otra de las vias previstas es la “cuestidn de inconstitucionalidad”, que puede plantearse por
los jueces y tribunales ordinarios, de oficio o a instancia de parte, cuando en el curso de un
proceso judicial consideren que una norma con rango de ley aplicable al caso y de cuya
validez dependa el fallo puede ser contraria a la Constitucidn. En tal supuesto, el proceso
judicial en que se suscita la cuestion queda en suspenso hasta la resoluciéon del Tribunal
Constitucional, de tal modo que, una vez éste dicte su sentencia, el juez o tribunal ordinario
continuard con el proceso aplicando o no la ley en funcién de lo decidido en el
pronunciamiento constitucional.

7 Ese control alcanza a los Reglamentos de las Cadmaras y de las Cortes Generales, asi como de las Asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas (art. 27 LOTC).

8 El texto originario de la LOTC de 1979 contemplaba la posibilidad de interponer un recurso previo de
inconstitucionalidad frente a proyectos de Estatuto de Autonomia y de Leyes organicas. Tal via de control
previo fue eliminada por la Ley Orgénica 4/1985, habiéndose reestablecido parcialmente mediante Ley
Organica 12/2015, en los términos arriba indicados.

9 Otro mecanismo de control previo de constitucionalidad, pero sobre Tratados Internacionales antes de su
ratificacion por Espania, es el previsto en el art. 78 LOTC (vid. infra, IV.4).
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Asimismo, con ocasion de otros procedimientos constitucionales a los que a continuacion se
aludird —en concreto, los recursos de amparo y los conflictos en defensa de la autonomia
local-, el propio Tribunal Constitucional puede plantearse una “cuestién interna de
inconstitucionalidad” —"autocuestion”-, cuyo objeto serd también el enjuiciamiento de
normas con rango de ley (arts. 55.2 y 75 quinquies.6 LOTC).

IV.2. Tutela de los derechos fundamentales

El Tribunal Constitucional espanol tiene también encomendada la protecciéon de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Estos derechos se pueden defender a través del recurso de inconstitucionalidad y de la
cuestion de inconstitucionalidad. Pero, sin duda, la via mas habitual para su defensa es el
“recurso de amparo”, un procedimiento dirigido a reparar las lesiones producidas por los
poderes publicos sobre un elenco de derechos fundamentales determinado por la propia
Constitucion —en concreto, los previstos en los arts. 14 a 29 CE, asi como la objecion de
conciencia reconocida en el art. 30 CE- (arts. 53.2, 161.1.b] y 162.1.b] CE; y arts. 41 a 58 LOTC).

Aunque su objeto puede ser mas amplio -recursos de amparo frente a decisiones
parlamentarias sin valor de ley-, el supuesto mds frecuente es el del recurso de amparo
promovido contra violaciones de derechos fundamentales originadas por decisiones
administrativas y judiciales', estando legitimados para su interposicion tanto el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal, como directamente las personas interesadas y parte en el
proceso precedente. En tales casos, con todo, el recurso de amparo se concibe como un
procedimiento subsidiario. En efecto, cuando un particular considera que se han vulnerado
sus derechos fundamentales, no puede acudir de forma inmediata y directa ante el Tribunal
Constitucional. Primero tiene que haber intentado lograr la protecciéon de estos derechos
ante los 6rganos que integran el Poder Judicial, es decir, en la jurisdicciéon ordinaria. Sélo
cuando han agotado todos los recursos que pueden interponer ante los érganos del Poder
Judicial y no han logrado la pertinente tutela, pueden acudir ante el Tribunal Constitucional
en defensa de sus derechos (por todas, STC 186/2014, de 17 de noviembre, FJ 2).

A pesar de este requisito del agotamiento de la via judicial previa, el volumen de recursos de
amparo que ha llegado ante este Tribunal a lo largo de su trayectoria ha sido elevadisimo.
Por ello, en el afo 2007 se modificé la LOTC con la finalidad de reducir ese volumen
mediante la introduccién de un requisito adicional: la especial trascendencia constitucional
de la demanda de amparo. Desde entonces, ya no es suficiente con que se haya producido
una lesion del derecho fundamental, sino que es necesario que el asunto plantee un
problema que presente relevancia constitucional y justifique el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional.

El alcance de este ultimo requisito ha tratado de delimitarse en la STC 155/2009, de 25 de
junio, mediante la indicacién de una lista ejemplificativa de supuestos en que se aprecia la
relevancia constitucional del problema juridico planteado. En concreto, en esa relacién
abierta de supuestos de especial trascendencia constitucional se incluyen los siguientes: a) el
de un recurso que plantee un problema o una faceta de un derecho fundamental susceptible

1 Como subespecie, una regulacion especifica presentan los recursos de amparo electorales, ambito en el que
las competencias del Tribunal Constitucional son reducidas: en concreto, cabe su interposicién contra los
Acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacién de candidatos y candidaturas, asi como contra los
Acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacién de electos y eleccién y proclamacion de Presidentes de
las Corporaciones locales (arts. 49 y 114 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General).

10
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de amparo sobre el que no haya doctrina del Tribunal Constitucional; b) o cuando dé ocasién
al Tribunal Constitucional para aclarar o cambiar su doctrina, como consecuencia de un
proceso de reflexién interna o por el surgimiento de nuevas realidades sociales o de cambios
normativos relevantes para la configuracion del contenido del derecho fundamental, o de un
cambio en la doctrina de los 6rganos de garantia encargados de la interpretacion de los
tratados y acuerdos internacionales a los que se refiere el art. 10.2 CE; ¢) o cuando la
vulneraciéon del derecho fundamental que se denuncia provenga de la ley o de otra
disposicion de caracter general; d) o si la vulneracién del derecho fundamental trae causa de
una reiterada interpretacién jurisprudencial de la ley que el Tribunal Constitucional
considera lesiva del derecho fundamental y crea necesario proclamar otra interpretaciéon
conforme a la Constitucion; e) o bien cuando la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el
derecho fundamental que se alega en el recurso esté siendo incumplida de modo general y
reiterado por la jurisdiccién ordinaria, o existan resoluciones judiciales contradictorias sobre
el derecho fundamental, ya sea interpretando de manera distinta la doctrina constitucional,
ya sea aplicandola en unos casos y desconociéndola en otros; f) o en el caso de que un
organo judicial incurra en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina
del Tribunal Constitucional —no identificable con una aplicacién meramente errénea de la
doctrina constitucional, sino que requiere “una decisién consciente de soslayarla” (STC
115/2015, de 8 de junio, FJ 2)-; g) o, en fin, cuando el asunto suscitado trascienda del caso
concreto porque plantee una cuestidn juridica de relevante y general repercusion social o
econdmica o tenga unas consecuencias politicas generales —v.gr. en determinados amparos
electorales o parlamentarios— (STC 155/2009, FJ 2).

Mas recientemente, la STEDH de 20 de enero de 2015, caso Arribas Antén, ha declarado que
la exigencia de justificar esa especial trascendencia es conforme al art. 6.1 del Convenio para
la protecciéon de los derechos humanos y libertades fundamentales. En consecuencia, el
Tribunal Europeo no ha considerado contraria al citado precepto la inadmisién de demandas
de amparo por falta de dicha justificacion. Con todo, en aras del principio de seguridad
juridica, ha requerido que, en los casos admitidos, el Tribunal Constitucional espafol
explique la aplicacién de los criterios generales establecidos para apreciar la concurrencia de
la especial trascendencia constitucional. Por ello, en cumplimiento de esta exigencia, desde
entonces nuestro Tribunal Constitucional viene expresando la causa de especial
trascendencia constitucional de cada asunto admitido en las respectivas providencias de
admision a tramite, de cuyo contenido a su vez se da cuenta en los antecedentes de hecho
de las sentencias.

IV.3. Resolucion de conflictos constitucionales

Al Tribunal Constitucional se le asigna también la competencia de resolver determinados
conflictos constitucionales, mediante cuya resolucién va perfilando el sistema de
distribucién territorial de competencias y la esfera de atribuciones de diversos érganos
constitucionales relevantes (art. 161.1.c] CE; arts 59 a 75 quinquies y disposiciones
adicionales terceray cuarta LOTC).

a) De un lado, conoce de los conflictos de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas o entre varias Comunidades Autdnomas, y que se suscitan en
relacion con disposiciones, resoluciones o actos sin valor de ley. Estos conflictos pueden ser
positivos o negativos, y pueden ser planteados por el Gobierno o por los 6rganos colegiados
ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en el caso de los conflictos negativos, también
por las personas fisicas o juridicas interesadas.

11
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b) De otro lado, el Tribunal Constitucional dirime asimismo los conflictos de
atribuciones entre érganos constitucionales del Estado: en concreto, los que oponen al
Gobierno con el Congreso, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial, o a cualquiera
de ellos entre si.

De manera especifica se atribuye asimismo al Tribunal Constitucional el conocimiento de los
conflictos que se susciten sobre las competencias y atribuciones de otro érgano
constitucional del Estado como es el Tribunal de Cuentas (art. 8 Ley Organica 2/1982).

c) Junto a los anteriores, el Tribunal Constitucional da respuesta a los conflictos que
planteen los municipios y provincias en defensa de la autonomia local cuando consideren
que normas con rango de ley del Estado o de las Comunidades Auténomas lesionan esa
autonomia. Estan legitimados para interponer este procedimiento: el municipio o provincia
que sea destinatario Unico de la ley; un ndmero de municipios que supongan al menos un
séptimo de los existentes en el dmbito territorial de aplicacién de la disposicidon con rango de
ley, y representen como minimo un sexto de la poblacién oficial del ambito territorial
correspondiente; un nimero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes
en el ambito territorial de aplicacién de la disposicion con rango de ley, y representen como
minimo la mitad de la poblacién oficial; tres Cabildos en Canarias y dos Consejos Insulares en
las Islas Baleares en el caso de leyes de la respectiva Comunidad Auténoma; y en el Pais
Vasco, las correspondientes Juntas Generales y las Diputaciones Forales de cada Territorio
Historico.

IV.4. Control de constitucionalidad de los tratados internacionales

Compete asimismo al Tribunal Constitucional conocer de la adecuacién a la Constitucion de
los tratados internacionales, tanto antes de su ratificacion por Espafna como con
posterioridad.

a) En la primera direccién se dispone que el Gobierno, el Congreso o el Senado “podran
requerir” al Tribunal Constitucional para que ejerza un control de constitucionalidad de
Tratados internacionales, con caracter previo a su ratificacion por nuestro pais (arts. 95.2 CE y
78 LOTCQ). Se trata de un procedimiento dirigido a determinar si existe contradiccién entre la
Constitucién y las estipulaciones de un tratado internacional cuyo texto estuviera ya
definitivamente fijado y respecto al que el Estado no hubiera prestado aun el
consentimiento. Légicamente, su objetivo es evitar la integracién en el Derecho espafiol de
normas internacionales contrarias a la Constitucién. Como ha dicho el propio Tribunal, a
través de este procedimiento se le confia “la doble tarea de preservar la Constitucion y de
garantizar, al tiempo, la seguridad y estabilidad de los compromisos a contraer por Espafia
en el orden internacional”, de tal modo que, aun cuando resultaria posible el control a
posteriori de un tratado ya integrado en nuestro ordenamiento, por esta via previa se intenta
evitar “la perturbacion que, para la politica exterior y las relaciones internacionales del
Estado, implicaria la eventual declaraciéon de inconstitucionalidad de una norma pactada”
(Declaracién 1/1992, de 1 de julio, FJ 1).

Ello explica que la Declaracién emitida por el Tribunal Constitucional se prevea y conciba, no
como un mero dictamen, sino como “una decision jurisdiccional con caracter vinculante”
(art. 78.2 LOTC); y de ahi también que, a la luz del art. 95.1 CE, si su contenido fuera el de que
una determinada estipulacién es contraria a la Constitucion, la ratificacion del tratado
internacional “queda impedida en tanto no se revise el texto constitucional o se renegocie el
tratado en términos que lo hagan compatible con la Constituciéon” (Declaraciones 1/1992, FJ
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1,y 1/2004, de 13 de diciembre, FJ 1, dictadas en las dos Unicas ocasiones en que esta via de
control ha sido utilizada").

Ademas, cualquiera que sea el signo de la Declaraciéon, por su caracter vinculante produce
los efectos de la cosa juzgada, “que impedirian trasladar a este Tribunal la estipulacion
objeto de la resolucién a través de los procedimientos de declaracion de
inconstitucionalidad” (Declaracién 1/1992, FJ 1).

b) Como alternativa, pues, y segun se ha avanzado, el Tribunal Constitucional también
puede ejercer un control de constitucionalidad de los tratados internacionales a posteriori,
una vez ya forman parte del ordenamiento interno. De acuerdo con el art. 27.2 LOTCy de la
confirmaciéon hecha por el propio Tribunal, tal posibilidad puede instrumentarse bien a
través de un recurso de inconstitucionalidad, o bien mediante el planteamiento de una
cuestion de inconstitucionalidad (Declaracién 1/1992, FJ 1; STC 38/2007, de 15 de febrero, FJ
3). Ahora bien, como ha advertido esta STC 38/2007, la declaraciéon de inconstitucionalidad
de un tratado no supone necesariamente que los efectos invalidantes asociados a un juicio
negativo lleven aparejada de manera inmediata la nulidad del tratado mismo (art. 96 CE).

IV.5. Otras competencias diversas

Para cerrar este repaso a las competencias del Tribunal Constitucional hay que hacer
referencia a otros cometidos adicionales que también se le asignan, bien por la Constitucion
o bien por leyes organicas (art. 161.1.d] CE y art. 10.1.n] LOTC).

Por una parte, es el caso de la resolucién de las impugnaciones planteadas por el Gobierno
respecto de disposiciones normativas sin fuerza de ley y resoluciones emanadas de cualquier
6rgano de las Comunidades Auténomas (art. 161.2 CEy arts. 76 y 77 LOTC).

Por otra parte, compete también al Tribunal Constitucional el conocimiento de recursos y
cuestiones sobre la validez de las normas forales fiscales vascas (disposicion adicional quinta
LOTG; STC 118/2016, de 23 de junio). En este dmbito, se siguen las reglas de legitimacion y
tramitacién que rigen los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad.

Asimismo, se atribuye al Tribunal el conocimiento de los conflictos en defensa de la
autonomia foral de los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
planteados contra normas del Estado con rango de ley. Para su interposicién estan
legitimadas las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos de
Alava, GuipUzcoa y Vizcaya. Su tramitacion y resolucién se ajustan a lo dispuesto para los
conflictos positivos de competencia promovidos por una Comunidad Auténoma frente al
Estado o a otra Comunidad Auténoma (disposicion adicional quinta.3 LOTC).

Finalmente, el Tribunal tiene también atribuidas otras competencias como la verificacién de
los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Constitucional respecto a si estos
cumplen o no los requisitos exigidos por la Constitucién y la LOTC (art. 2.Uno.g] LOTC).

" En la primera, a través de la referida Declaracion 1/1992, se concluyé que Espana solo podia integrar el
Tratado de Maastricht si previamente reformaba el art. 13.2 CE, como asi hizo, de ahi que ahora este precepto
indique que por tratado o por ley y sobre la base del criterio de reciprocidad puede establecerse el derecho
de sufragio activo y pasivo de los extranjeros en las elecciones municipales. La segunda ocasién dio lugar a la
Declaracion 1/2004, en la que se declard que no hacia falta modificar la Constitucién Espafiola para incorporar
el Tratado por el que se establecia una Constitucién para Europa.
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V. Legitimacion activa

Al objeto de favorecer una mejor inteligencia de su alcance, en la presentacion de cada uno
de los procedimientos de los que conoce el Tribunal Constitucional ya se ha ido haciendo
referencia a los respectivos sujetos legitimados para proceder a su incoacién. Es por ello que,
en este aspecto, cabe remitirse a lo indicado en el anterior apartado (supra, IV), sin perjuicio
de las conclusiones y consideraciones que a continuacion se sefalan.

V.1.Legitimacion institucional

De lo alli expuesto cabe inferir que, en la mayor parte de los procedimientos, los Unicos
sujetos con legitimacidén activa son drganos o entidades territoriales con reconocimiento
constitucional —o, en su caso, foral-: basicamente, Gobierno, Defensor del Pueblo, Congreso
y Senado -0 en su caso, cincuenta diputados o cincuenta senadores—-, Gobiernos vy
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, Consejo General del Poder Judicial,
jueces y tribunales ordinarios como o6rganos promotores de las cuestiones de
inconstitucionalidad, los municipios y provincias, cabildos y consejos insulares, o las
Diputaciones Forales y Juntas Generales de Territorios Historicos.

Por supuesto, la legitimacién de cada uno de estos érganos o entidades queda acotada a los
concretos procedimientos en que la tienen reconocida, de acuerdo con la exposicién ya
efectuada.

V.2.Los particulares

Entre otras conclusiones, la regulacién sefalada da cuenta de que la posibilidad de someter
la constitucionalidad de las normas con rango de ley al enjuiciamiento del Tribunal
Constitucional queda limitada a la iniciativa de sujetos institucionales, sin reconocimiento a
los sujetos particulares. De hecho, son limitados los procedimientos constitucionales en que
la legitimacion activa se reconoce a los particulares.

a) El supuesto mas significativo es el del recurso de amparo para la tutela de derechos
fundamentales. Para su interposicion estan legitimados, ademas del Defensor del Pueblo y el
Ministerio Fiscal, también “toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo”
(art. 162.1.b] CE). Procediendo una lectura integradora de ambas normas (STC 57/2014, de 5
de mayo, FJ 3), esta ultima previsién se ve complementada por el art. 46 LOTC, que en
funcion del tipo de recurso de amparo, considera legitimados a las personas directamente
afectadas o a quienes hayan sido parte en el proceso judicial ordinario.

De los preceptos indicados se desprende que la legitimacion activa en el recurso de amparo
se extiende tanto a las personas fisicas —sin que se cuestione la legitimacion de los
extranjeros—, como a las personas juridico-privadas. En el caso de las personas juridico-
publicas, la jurisprudencia constitucional ha limitado su posibilidad de acudir a la via del
amparo, ante la dificultad de reconocer a las Administraciones Publicas la titularidad de
derechos fundamentales, si bien, con alguna excepcién —es el caso, aun con matices, del
derecho a la tutela judicial efectiva- (STC 164/2008, de 15 de diciembre, FJ 3).

Dentro de los posibles actos que pueden ser objeto de impugnaciéon en un recurso de
amparo —con la consiguiente incoacién por los particulares—, el Tribunal Constitucional no ha
excluido que puedan ser impugnadas las disposiciones gubernativas de caracter general -
normas de naturaleza reglamentaria, sin rango de ley-. Ahora bien, tal posibilidad sélo se
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admite de forma matizada, habiendo sefalado el Tribunal que “para que una disposiciéon de
caracter general pueda constituirse en objeto de un recurso de amparo sin mediaciéon de
acto aplicativo alguno es necesario que la lesiéon constitucional derive, directa e
inmediatamente, de la propia norma reglamentaria” (STC 54/2006, de 27 de febrero, FJ 3).

b) La iniciativa de los particulares en la promocién de procedimientos constitucionales
se completa con lo dispuesto en un procedimiento mucho menos habitual como es el
destinado a dirimir los conflictos negativos de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autébnomas o entre estas entre si. En este caso, junto al Gobierno, también se
reconoce legitimacion activa a “las personas fisicas o juridicas interesadas” (art. 60 LOTC).
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VI. El procedimiento

La tramitacidon a seguir en los diversos procesos constitucionales ha de ajustarse a la
regulacion especifica prevista para cada uno de ellos. En comun presentan que, al margen de
lo dicho respecto a la autocuestion y la verificacion de los nombramientos de los
Magistrados del propio Tribunal Constitucional, los distintos procedimientos
constitucionales indicados se inician a solicitud de los sujetos legitimados ya sefalados,
mediante la presentacién del correspondiente escrito de interposicién. Tras ello, y en caso de
ser admitidos, se abre una fase de alegaciones de los sujetos interesados determinados por
la normativa en cada proceso, para terminar finalmente, a la vista de todo ello, con la
resolucion jurisdiccional dictada por el Tribunal Constitucional, que se adoptarad por mayoria
de los miembros del Pleno, Sala o Seccién que participen en la deliberacién —-como ya se ha
dicho, con voto dirimente del Presidente en caso de empate- (art. 90 LOTC).

A continuacion se concretan tan sélo algunos aspectos especificos de la tramitacion propia
de estos procedimientos constitucionales.

VI.1. Plazo de interposicion

La normativa reguladora establece plazos concretos para la iniciacién de los distintos
procedimientos, transcurridos los cuales se incurre en extemporaneidad y, por tanto, en
causa de inadmisién. El plazo, no obstante, difiere en cada uno de los procesos.

a) En el recurso previo de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de
Autonomia y contra Propuestas de Reforma del Estatuto de Autonomia, el plazo de
interposicién es de tres dias desde la publicacién del texto aprobado en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales (art. 79.Cuatro LOTC).

b) En los recursos de inconstitucionalidad frente a normas con rango de ley, el plazo de
interposicién es de tres meses desde la publicaciéon de la norma legal. No obstante, cuando
el recurso se presenta por el Presidente del Gobierno y los érganos colegiados ejecutivos de
las Comunidades Auténomas, es posible su formulacién en el plazo de nueve meses cuando,
con el fin de evitar la interposicion del recurso, se retina la Comision Bilateral de Cooperacién
entre la Administracién del Estado y la respectiva Comunidad Auténoma y en su seno se
acuerde el inicio de negociaciones para resolver las discrepancias, siempre ademas que
dicho acuerdo se comunique al Tribunal Constitucional dentro de los tres meses siguientes a
la publicacion de la norma legal y se inserte en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario
Oficial de la Comunidad Auténoma (art. 33 LOTC).

c) En las cuestiones de inconstitucionalidad frente a normas legales, el érgano judicial
debe proceder a su promocién una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para
dictar la resolucion jurisdiccional en el proceso ordinario (art. 35.2 LOTC).

d) En el proceso de amparo, el plazo varia segun el tipo: i) en los recursos de amparo
parlamentarios, el plazo es de tres meses desde que las decisiones o actos de las Camaras o
Asambleas sean firmes (art. 42 LOTC); ii) en los recursos de amparo frente a disposiciones y
actos del poder ejecutivo y de la Administracién Publica, su interposicién ha de producirse
en los veinte dias siguientes a la notificacién de la resolucién recaida en el previo proceso
judicial (art. 43.2 LOTCQ); iii) en los recursos de amparo frente a decisiones judiciales, el plazo
es de treinta dias a partir de la notificacién de la resolucién judicial (art. 44.2 LOTC); y iv) en la
subespecie que suponen los recursos de amparo electorales, si se dirigen frente a la
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proclamacién de candidaturas y candidatos, el plazo de presentacién es de dos dias a partir
de la notificacién de la resolucién judicial, y si se formulan frente a la proclamacion de
electos, el plazo es de tres dias desde la notificacién de la sentencia recaida en el recurso
contencioso-electoral (arts. 49 y 114 de la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral
General).

e) En los conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas o
entre varias Comunidades Auténomas, el plazo de interposicién varia segun el tipo de
conflicto (arts. 62 a 72 LOTC).

En los conflictos positivos, si se interpone por el érgano ejecutivo superior de una
Comunidad Auténoma frente a una disposicidn, resolucion o acto estatal o de otra
Comunidad Auténoma, se impone formular un requerimiento de incompetencia dentro de
los dos meses siguientes a la publicacidén o comunicacién de la disposicién, resolucién o acto
para su derogacion o anulacion, dandose el plazo de un mes para la contestacién, de modo
que, si es rechazado, podra plantearse el conflicto ante el Tribunal Constitucional dentro del
mes siguiente a la notificaciéon del rechazo o al término del plazo de un mes concedido para
la atencién del requerimiento. Si el conflicto positivo se plantea por el Gobierno de la Nacién
frente a una disposicién o resolucién autonémica, podra interponerse directamente ante el
Tribunal Constitucional en el plazo de dos meses, sin perjuicio de que también puede hacer
uso del previo requerimiento al que se ha aludido en el supuesto anterior.

En los conflictos negativos, y tras haber declinado su competencia una primera
Administracion ante la pretension deducida por una persona fisica o juridica, la demanda del
procedimiento constitucional se deducird dentro del mes siguiente a la notificacién de la
declinatoria del previo requerimiento de competencia efectuado a una segunda
Administracion o desde el transcurso del plazo establecido para su atenciéon (un mes) sin
resolucion expresa. Si el conflicto negativo se interpone por el Gobierno de la Nacién frente a
una Comunidad Auténoma tras haber desatendido ésta el requerimiento de competencia
previamente realizado, el procedimiento ante el Tribunal Constitucional habrd de
interponerse dentro también del mes siguiente al dia en que de manera expresa o tacita se
considere rechazado dicho requerimiento.

f) Cuando se trata de conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado, se requiere
que el érgano promotor requiera al presunto invasor en el plazo de un mes desde que tenga
conocimiento de la indebida asuncién de atribuciones a efectos de que la revoque, y en caso
de afirmar su atribucién o no rectificar en el plazo de un mes desde la recepcién del
requerimiento, el procedimiento constitucional habra de iniciarse dentro del mes siguiente
(art. 73 LOTC).

g) En los conflictos en defensa de la autonomia local, se requiere la previa solicitud de
dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la correspondiente Comunidad
Auténoma dentro de los tres meses siguientes al dia de la publicaciéon de la ley que se
entiende lesiva, pudiendo plantear el conflicto ante el Tribunal Constitucional dentro del
mes siguiente a la recepcion de dicho dictamen (arts. 75 ter y quater LOTC).

h) Respecto al control de constitucionalidad de los Tratados Internacionales con
caracter previo a su ratificacién, la normativa sélo indica que la Declaracion del Tribunal
Constitucional podra solicitarse tras la fijacion definitiva de su texto y antes de la prestacién
de consentimiento por el Estado (art. 78 LOTC).

i) Por lo que se refiere a las impugnaciones de disposiciones normativas sin fuerza de
ley y resoluciones emanadas de cualquier 6rgano de las Comunidades Auténomas, el
Gobierno puede incoar el procedimiento constitucional dentro de los dos meses siguientes a

17



Estudio

la fecha de su publicacién o, en defecto de ésta, desde que llegare a su conocimiento (art. 76
LOTQ).

j) Finalmente, en el control de validez de las normas forales fiscales vascas, ya se ha
dicho que se aplican las reglas de los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad; e
igualmente, en los conflictos en defensa de la autonomia foral, se sigue lo dispuesto para los
conflictos positivos de competencia planteados por una Comunidad Auténoma.

V1.2. Suspension de la disposicion o acto impugnado

Por lo general, la incoacién y tramitacién de los procedimientos constitucionales no conlleva
la suspensién de la aplicacién de la norma o acto impugnados —expresamente, asi se indica
respecto a los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad (art. 30 LOTC) o respecto a los
recursos de amparo (art. 56.1 LOTC)-. No obstante, existen excepciones a esa regla, habiendo
declarado el Tribunal Constitucional que los poderes de suspension que puede ejercer “estan
tasados”, sin que quepa extenderlos a supuestos distintos a aquellos para los que estan
instaurados (ATC 462/1985, de 4 de julio -respecto a un conflicto entre drganos
constitucionales, para el que tal medida no se prevé—; o ATC 90/2010, de 14 de julio). En
concreto, explicitamente se contempla la suspension en los siguientes procedimientos
constitucionales, unas veces como efecto automatico y otras como facultad del Tribunal.

a) Por un lado, cuando se trata del recurso previo de inconstitucionalidad contra
Proyectos de Estatutos de Autonomia y contra Propuestas de Reforma de Estatutos de
Autonomia, el art. 79.4 LOTC dispone que la interposicion de este recurso suspendera
automaticamente todos los tramites subsiguientes, que se retomaran cuando el Tribunal
resuelva el recurso -en caso de declaracién de inconstitucionalidad, previa supresion o
modificacion de los preceptos afectados por tal declaracién-.

b) Por otro lado, si al amparo del art. 161.2 CE se impugnan por el Gobierno
disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Auténomas —
con o sin rango legal—, en tal caso es la propia Constitucién la que impone su suspensién. Tal
criterio se aplica tanto si la impugnacién se instrumenta a través de un recurso de
inconstitucionalidad, de un conflicto positivo de competencias, o del procedimiento ex arts
76 y 77 LOTC. En estos supuestos, el Tribunal debe ratificar o levantar la suspension en un
plazo no superior a cinco meses, siempre que en ese periodo no haya dictado sentencia (art.
161.2 CE; y arts. 30, 64, 65y 77 LOTC).

En el resto de conflictos positivos de competencias distintos a los incoados por el Gobierno
con invocacidn del art. 161.2 CE, la suspension sélo se prevé previa solicitud del érgano
promotor y con alegacién de perjuicios de imposible o dificil reparacién, correspondiendo
libremente al Tribunal Constitucional acordarla o denegarla (art. 64 LOTC). Segun ha
reiterado el Tribunal, para la resolucién de esta solicitud es preciso ponderar “de un lado, los
intereses en presencia, tanto el general y publico como el particular y privado de terceras
personas afectadas” y “de otro, los perjuicios de imposible o dificil reparacién que la medida,
segun su sentido, pudiera deparar”, habiendo advertido que para decidir la suspensién “no
es suficiente la mera invocacién de perjuicios, sino que sobre el solicitante de la suspensién
pesa la carga de acreditar o, cuando menos, razonar convincentemente la existencia de los
perjuicios que aduce y las dificultades que entrafa su reparacidn, ya que, en caso contrario,
ha de prevalecer la presuncién de constitucionalidad de los preceptos controvertidos” (AATC
258/2007, de 23 de mayo, FJ 5; 278/2009, de 10 de diciembre, FJ 2). Tal ponderacién,
conforme a consolidada doctrina, “debe efectuarse mediante el estricto examen de las
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situaciones de hecho creadas y al margen de la viabilidad de las pretensiones que se
formulan en la demanda” (ATC 97/2004, de 23 de marzo, FJ 2).

c) También en el recurso de amparo ha de matizarse la regla general de que su
interposiciéon no suspende los efectos del acto o sentencia impugnados, pues
inmediatamente afade el art. 56.2 LOTC que, no obstante, si la ejecucién de dicho acto o
sentencia produce un perjuicio al recurrente que pudiera hacer perder al amparo su
finalidad, el Tribunal Constitucional —de oficio o a instancia del recurrente- podra disponer
tal suspensidon -total o parcial-, siempre y cuando dicha suspensién no ocasione
perturbacién grave a un interés constitucionalmente protegido, ni a los derechos
fundamentales o libertades de otra persona (arts. 56 y 57 LOTC). Asi, a efectos meramente
ejemplificativos, cabe sefalar que el Tribunal Constitucional suele acordar la suspension en
supuestos de extradicion (ATC 91/2016, de 27 de abril); en cambio, por regla general, no
suele declararse la suspensién de resoluciones judiciales con contenido patrimonial, si bien
existen excepciones como ocurre en los casos en que, por la ejecucién de lo acordado, se
produce la transmisién irrecuperable del dominio sobre un bien determinado o el
lanzamiento de una vivienda o local (ATC 69/2016, de 11 de abiril); por su parte, cuando se
trata de condenas a penas de privacién de libertad se ponderan diversos aspectos, entre los
que se encuentran la gravedad de los hechos enjuiciados y la duracién de la pena impuesta
(ATC 165/2008, de 23 de junio).

VI1.3. Suspension del procedimiento

Sin perjuicio de remitirse a la Ley Organica del Poder Judicial y a la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materias tales como la comparecencia en juicio o la recusacién y abstencién (art. 80
LOTCQ), lo cierto es que, en la normativa especifica del Tribunal, sélo en situaciones puntuales
se prevé expresamente la suspension del procedimiento o del plazo para dictar la resolucién
jurisdiccional.

a) Asi ocurre en los supuestos en que, en el curso de un recurso de amparo, el Tribunal
Constitucional decide plantearse una cuestion interna de inconstitucionalidad sobre la
norma legal aplicada (autocuestion). En tal caso se indica que se producira la suspensién del
plazo para dictar la sentencia de amparo, de modo paralelo a como se suspende el proceso
judicial en las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por los jueces y tribunales
ordinarios (art. 55.2 LOTC).

b) Otro supuesto concreto son los casos en que el Tribunal, en cualquier momento
anterior a la decision, ejerce su facultad de comunicar a los comparecidos en el proceso
constitucional la eventual existencia de otros motivos, distintos a los alegados, con
relevancia para acordar la admisién o inadmisién, o en su caso, la estimacién o
desestimaciéon de la pretension constitucional. Cuando asi ocurra, se les dard audiencia
comun por plazo no superior a diez dias, con suspensién del término para dictar la
resolucién que procediere (art. 84 LOTC).

(d] Con caracter potestativo, también el Tribunal Constitucional puede suspender el
procedimiento que se siga ante él hasta la resoluciéon de un proceso penal pendiente ante un
juzgado o Tribunal de ese orden —prejudicialidad penal en un proceso constitucional (STC
17/1981, de 1 de junio, FJ 3)- (art. 91 LOTC). Segun ha afirmado el Tribunal, “tal suspensién
procederd Unicamente cuando la cuestion prejudicial penal sea relevante para el
enjuiciamiento constitucional del caso de que se trate; esto es, cuando sea necesario
establecer si una conducta resulta o no delictiva por ser un aspecto que tenga incidencia
directa en la decisién que deba adoptar este Tribunal” (ATC 70/2004, de 4 de marzo, FJ 2). En
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tal caso, la suspensién del procedimiento constitucional se prolongaria hasta el
pronunciamiento de la jurisdiccién ordinaria (STC 29/1983, de 26 de abril, FJ 2).

VI.4. Procedimientos preferentes y abreviados

Como ya se ha dicho, la tramitaciéon de cada procedimiento constitucional se regula de
manera especifica para cada uno de ellos, fijandose para cada proceso los plazos para el
desarrollo de los respectivos tramites, incluido el de dictar la sentencia o declaracién que
corresponda, por mas que la practica refleja que este ultimo plazo no siempre se cumple en
los términos requeridos por la ley, habida cuenta de que el volumen y complejidad de los
asuntos examinados por el Tribunal determinan, lamentablemente, la no infrecuente
demora en su resolucién. Con todo, mas alld de estas pautas generales interesa llamar la
atencién sobre dos singularidades.

a) La primera es que, aunque con caracter general no se establecen reglas de prioridad
en la tramitaciéon de unos procedimientos constitucionales sobre otros, existe una excepcién.
Es el caso del recurso previo de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de
Autonomia y contra Propuestas de Reforma de Estatutos de Autonomia: en este
procedimiento no sélo se prevé que el Tribunal Constitucional habra de resolver el recurso
en el plazo “improrrogable” de seis meses desde su interposicidn, sino que se impone al
Tribunal disponer lo necesario para dar cumplimiento efectivo a dicha previsidn,
“reduciendo los plazos ordinarios” y “dando en todo caso preferencia a la resolucién de estos
recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion” (art. 79.6 LOTC).

b) La segunda nota a destacar es la celeridad que, dentro de los recursos de amparo,
caracteriza a los de naturaleza electoral, en los que, por la materia y fines a que responden, se
reducen los plazos de interposicion y tramitacién (arts. 49 y 114 Ley Organica 5/1985, del
Régimen Electoral General).
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VII. Efectos y ejecucion de las Sentencias

Las Sentencias del Tribunal Constitucional se pronunciaran sobre la adecuacion
constitucional de las normas o actos sometidos a su enjuiciamiento. Frente a ellas, no cabe
recurso alguno, sin perjuicio de que las partes pueden solicitar su aclaracién al Tribunal en
los dos dias siguientes a su notificacion (art. 164.1 CE; art. 93 LOTC). Como ha sefalado el
Tribunal, tal via de aclaracion “no constituye un auténtico medio de impugnacién
encaminado a la sustitucién o revisiéon de la decisién adoptada”, sino que “su objeto ha de
limitarse tan solo...a la correccién de errores materiales manifiestos o errores aritméticos, la
aclaracion de algun concepto oscuro, suplir cualquier omision o la rectificacién de alguna
contradicciéon manifiesta que se evidencie del propio texto de la Sentencia, sin necesidad de
nuevas deducciones o interpretaciones” (ATC 53/2002, de 8 de abril).

Siendo, pues, irrecurribles, la normativa especifica se encarga de regular tanto la eficacia de
las sentencias constitucionales, como los mecanismos para velar por su cumplimiento.

VII.1. Efectos

Con caracter comun, ya el art. 164 CE dispone que las sentencias del Tribunal Constitucional
se publicardn en el Boletin Oficial del Estado —con los votos particulares si los hubiere-,
adquiriendo el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién. Respecto a
las Sentencias que declaren la inconstitucionalidad de una ley o norma con fuerza de ley, asi
como respecto a todas las que no se limiten a la estimacién subjetiva de un derecho, el
precepto constitucional anade que tendran efectos frente a todos, indicando asimismo que,
salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no
afectada por la inconstitucionalidad.

Junto a estos mandatos del art. 164 CE, en relacién con los procedimientos constitucionales
de los que con mayor frecuencia conoce el Tribunal merecen destacarse otras previsiones
complementarias establecidas por la LOTC.

a) Asi, cuando se trata de procedimientos de control de constitucionalidad sobre
normas legales, ademas de remarcar que las sentencias vincularan a todos los poderes
publicos, a lo ya dicho adiciona que la declaracién de inconstitucionalidad comportara
también la declaracién de nulidad de los preceptos impugnados (arts. 38.1 y 39 LOTC). En la
practica jurisdiccional, tal previsién actia como regla general, sobre la que el Tribunal
Constitucional ha establecido algunas modulaciones: asi, en determinadas circunstancias ha
admitido sentencias de mera inconstitucionalidad sin nulidad -entre otros, supuestos de
inconstitucionalidad por omisién (v.gr. SSTC 45/1989, de 20 de febrero, FJ 11; 138/2005, de
26 de mayo, FJ 6)-, asi como sentencias de inconstitucionalidad con nulidad diferida (v.gr.
SSTC 152/2014, de 25 de septiembre, FJ 6; 13/2015, de 5 de febrero, FJ 5).

Asimismo, expresamente se dispone que la declaracién de inconstitucionalidad de la norma
legal no permitira revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada
en los que se haya hecho aplicacién de dicha norma, salvo en los procesos penales o
contencioso-administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la
sancion o una exclusién, exencién o limitacién de la responsabilidad (art. 40 LOTC). Mas alla
de este minimo legal, a menudo el Tribunal afiade en sus fallos que el principio
constitucional de seguridad juridica reclama la intangibilidad de las situaciones juridicas
consolidadas, no sdlo las decididas con fuerza de cosa juzgada, sino también las situaciones
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administrativas firmes, de ahi que en algunos de sus pronunciamientos indique que la
declaracién de inconstitucionalidad en ellos contenida sélo sera eficaz pro futuro, “esto es,
en relacién con nuevos supuestos o con los procedimientos administrativos y procesos
judiciales donde aun no haya recaido una resolucion firme” (STC 272/2015, de 17 de
diciembre, FJ 5).

b) En los recursos de amparo, su estimacién podrd comportar, ademas del
reconocimiento del derecho o libertad publica, la declaraciéon de nulidad de la decisiéon o
acto impugnados y el restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho o
libertad, con la adopcion de las medidas apropiadas para su conservacién (art. 55.1 LOTC).

(d] Cuando se trata de conflictos constitucionales, la pauta general es que el Tribunal
declare la titularidad de la competencia o atribucidn controvertida, y en su caso, en algunos
de los procedimientos acordara la anulacién de la disposicién o acto viciados y resolvera lo
que procediere sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas al amparo de aquellos
(art. 61, 66, 70, 75, 75 quinquies.5 LOTC).

VII.2. Ejecucion

El Tribunal Constitucional espaiol tiene dicho que “el derecho a la ejecucién de las
Sentencias firmes en sus propios términos y el respeto a esa firmeza y a la intangibilidad de
las situaciones juridicas en ellas declaradas se predica, no sélo de las resoluciones dictadas
por los drganos judiciales, sino también de las propias Sentencias de este Tribunal
Constitucional”, derivando tal garantia “de la virtualidad del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE), del que no puede obviamente quedar excluida nuestra propia
jurisdiccion” (ATC 1/2009, de 12 de enero, FJ 2).

Pues bien, para garantizar la efectividad de las Sentencias del Tribunal Constitucional, la
legislacidn contempla diversas medidas, que responden a la ultima revisién normativa
introducida en esta materia en octubre de 2015, mediante la que se han tratado de reforzar
los instrumentos y potestades al servicio de aquel fin. Sin perjuicio de haberse establecido
que, en materia de ejecucién de resoluciones, se aplicard supletoriamente la Ley de la
jurisdiccién contencioso-administrativa (art. 80 LOTC), las previsiones especificas mas
significativas a estos efectos son las siguientes.

a) Por un lado se dispone que todos los poderes publicos estan obligados a cumplir lo
que el Tribunal Constitucional resuelva, e incluso, el Tribunal podra acordar la notificacién
personal de sus resoluciones a cualquier autoridad o empleado publico que considere
necesario (art. 87.1 LOTQ). El propio Tribunal ha precisado que esa vinculacién de los poderes
publicos a las Sentencias constitucionales “se extiende tanto al fallo como a su
fundamentacion juridica” (ATC 1/2009, de 12 de enero, FJ 2, con cita, entre otras, de STC
158/2004, de 21 de septiembre, FJ 4).

b) Por otro lado se prevé también que los juzgados y tribunales prestaran al Tribunal
Constitucional, con cardcter preferente y urgente, el auxilio jurisdiccional que éste solicite. A
tales efectos se reconoce que las sentencias y resoluciones del Tribunal Constitucional tienen
la consideracién de titulos ejecutivos (art. 87.2 LOTQC).

Paralelamente, al objeto de garantizar la efectividad de sus resoluciones, al Tribunal
Constitucional se le faculta para recabar el auxilio de cualquiera de las administraciones y
poderes publicos, que también quedan obligados a prestarlo de forma preferente y urgente
(art. 92.2 LOTQ).
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c) Asimismo, conforme al art. 92.1 LOTC, y a fin de velar por el cumplimiento efectivo de
sus resoluciones, el Tribunal podra disponer en ellas o en actos posteriores quién ha de
ejecutarlas, las medidas de ejecucién necesarias'?, y en su caso, resolver las incidencias de la
ejecucion®. Incluso, el Tribunal Constitucional podra declarar la nulidad de las resoluciones
que contravengan las propias, con ocasién de su ejecucién, previa audiencia del Ministerio
Fiscal y del 6rgano que las dicté.

Si el Tribunal advirtiera que alguna de sus resoluciones pudiera estar siendo incumplida, de
oficio o a instancia de parte requerira a las instituciones, autoridades, empleados publicos o
particulares a quienes corresponda llevar a cabo su cumplimiento para que en el plazo que
se les fije informen al respecto. Recibido el informe o transcurrido el plazo, si el Tribunal
apreciase el incumplimiento total o parcial de su resolucién, podra adoptar cualesquiera de
las siguientes medidas: i) imposicion de multa coercitiva de tres mil a treinta mil euros a las
autoridades, empleados publicos o particulares que incumplieren las resoluciones del
Tribunal, pudiendo reiterar la multa hasta el cumplimiento integro de lo mandado; ii)
acuerdo de suspensién en sus funciones de las autoridades o empleados publicos de la
Administracion responsable del incumplimiento, durante el tiempo preciso para asegurar la
observancia de los pronunciamientos del Tribunal; iii) ejecucién sustitutoria, con posibilidad
de requerimiento de colaboracién al Gobierno de la Nacién para que, en los términos que fije
el Tribunal, adopte las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las
resoluciones; iv) deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la
responsabilidad penal que pudiera corresponder (art. 92.4 LOTC).

Como peculiaridad respecto a lo dicho, cuando se trate de ejecutar resoluciones que
acuerdan la suspensidn de las disposiciones o actos impugnados, y concurran circunstancias
de especial trascendencia constitucional, el Tribunal, de oficio o a instancia del Gobierno,
adoptara las medidas necesarias para asegurar su debido cumplimiento, sin oir a las partes.
Ello, sin perjuicio de que en la misma resoluciéon dara audiencia a las partes y al Ministerio
Fiscal por plazo de tres dias, tras el cual el Tribunal dictard nueva resoluciéon en que levante,
confirme o modifique las medidas previamente adoptadas (art. 92.5 LOTC).

12 Las partes tienen la facultad de promover incidente de ejecucion en que proponer al Tribunal tales medidas
de ejecucién (art. 92.3 LOTC).

13 V.gr. STC 5/1983, de 4 de febrero, FJ 6.e), que fija quién ha de ejecutar; o STC 7/1981 de 30 marzo, FJ 8, que
indica el plazo para ejecutar.
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Vill.Conclusiones

La exposicion realizada constituye una descripcion a grandes rasgos del Tribunal
Constitucional espafol, entre cuyas singularidades destaca la ambiciosa asignacién
constitucional y legal de funciones de que ha sido objeto. Una atribucion que se traduce en
un amplisimo y variado haz de competencias: en lo que constituyen Unicamente sus
principales cometidos, el Tribunal Constitucional no sélo ejerce un control de
constitucionalidad sobre normas legales procedentes de un legislador doble —estatal y
autonémico—; ademas, también resuelve conflictos de distribucion territorial y funcional del
poder entre entidades y érganos constitucionales; y asimismo, a todo lo anterior suma su
labor de proteccion de los derechos fundamentales.

Si hacemos balance de la actividad del Tribunal Constitucional a lo largo de sus treinta y seis
anos de vida, ese extenso escenario sobre el que proyecta su jurisdiccion ha facilitado que en
el haber del Tribunal se incluya su esencial y decisiva contribucion a que nuestro
ordenamiento juridico y su interpretacidon se encuentren hoy en dia impregnados de los
valores y principios constitucionales. Si algo debe reconocerse al Tribunal Constitucional es
el innegable mérito de haber actuado como principal baluarte de la vigencia y aplicaciéon de
la Constitucién de 1978, habiendo desempefiado a través de sus pronunciamientos un papel
protagonista en el respeto y enraizamiento del texto constitucional en nuestro sistema
juridico y, en general, en nuestra sociedad.

Pero también, en la columna del debe, sigue pesando la insatisfaccion de no haber hallado la
férmula que permita una mejor racionalizacion de la enorme carga de trabajo que asume la
institucion y que, con mas frecuencia de la que seria deseable, determina una excesiva
tardanza en la resolucion de los procedimientos abiertos. Esta disfuncion encuentra
fundamentalmente origen en el sucesivo y desbordante ingreso de miles y miles de recursos
de amparo cada afo, en una voragine que la reforma normativa de 2007 no ha conseguido
frenar. Sigue sin ser razonable que gran parte del tiempo y esfuerzo del Tribunal sean
absorbidos por el examen de las demandas de amparo, dirigidas por lo general a revisar
resoluciones judiciales de la jurisdiccion ordinaria —con la que comparte la tutela de los
derechos fundamentales—, y que en su inmensa mayoria no llegan siquiera a superar la fase
de admision'™. A ello hay que sumar el incremento notable que en los ultimos afos se viene
produciendo del niumero de cuestiones de inconstitucionalidad planteadas —en Espaia
cualquier juez en cualquier procedimiento puede plantearlas—, que, de seguir aumentando,
podrian requerir reajustes en la configuracion de esta figura. Si se quiere que el Tribunal
Constitucional cumpla de manera eficaz su funcién de supremo intérprete y garante de la
Constituciéon se hace necesario, en su configuracién institucional, privilegiar la resolucién de
aquellos conflictos que solo el Tribunal puede resolver, pues son aquellos en los que su
competencia es exclusiva, a saber, el control de constitucionalidad de las normas con rango
de ley y la resolucién de los conflictos constitucionales y, senaladamente, los territoriales,
que en un Estado compuesto y complejo como el nuestro han adquirido relevancia
maxima'>.

4 En 2015, el nimero de recursos de amparo ingresados fue de 7.203. Ese mismo ano fueron admitidos para su
posterior resolucién en sentencia un total de 87, cifra que supone el 1,02 por 100 del total de decisiones sobre
admision y tramitacién adoptadas en ese aflo en materia de amparo.

15 Las conclusiones expuestas reproducen las que ya tuve ocasion de reflejar en mi trabajo titulado “Le Tribunal
constitutionnel espagnol”, publicado en Les Nouveaux cahiers du Conseil Constitutionnel n° 49, 2015, pp. 67-68.
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