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RESUMO

Esta dissertacdao enquadra-se na linha de pesquisa Educagao e Formagao de Adultos, do
Instituto Politécnico do Porto. Pretende-se analisar a insercdo dos egressos dos cursos
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) lecionados no
Instituto Federal Farroupilha (IFFar) no mercado de trabalho, bem como as
contribuicbes dessa formacdo em seus trajetos profissionais e pessoais. O Pronatec foi
criado em 2011, tendo como principais objetivos a expansdo, a democratizacdo e a
interiorizacao da oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio e de
cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional. Desde
a sua implementacdo, o IFFar dedicou-se ao bom desempenho do programa, investindo
e buscando o éxito dos alunos nos cursos. Contudo, ndo existe um acompanhamento do
programa que permita auscultar as contribuicdes do Pronatec nas trajetérias
profissionais e pessoais dos seus egressos. Dessa forma, esta pesquisa pretende
colmatar este vazio de conhecimento, tendo como objetivo geral a identificacao e
compreensao dos principais contributos do programa nas vidas dos egressos. Procurou-
se investigar, por meio de pesquisa qualitativa aplicada a um estudo de caso, os
beneficios do Pronatec nas trajetdrias profissional e pessoal dos egressos, privilegiando-
se trés dimensdes especificas de andlise: motiva¢cles para a realizacdo dos cursos,
percepcoes individuais em relacdo ao Pronatec e representacdes sobre os contributos
do programa para a inser¢ao no mercado de trabalho. Para a prossecucdao de tais
objetivos, desenhou-se uma metodologia qualitativa, assente na realizacdo de
entrevistas, de cariz semidiretivo, a um conjunto relevante e diversificado de atores-
chave do programa, no periodo de 2014 a 2016, nomeadamente: egressos dos cursos
Pronatec do IFFar das modalidades FIC (Formacdo Inicial e Continuada) e técnico
concomitante ao ensino médio (15 entrevistados); professores que lecionaram no
programa (10 entrevistados); e coordenadores do Pronatec (5 entrevistados). Na andlise
e discussdo dos resultados, recorre-se a técnica de andlise de conteldo, procurando-se
um olhar cruzado e holistico das representacdes dos atores-chave em relacdo as
dimensdes analiticas privilegiadas na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Profissional; Egressos; Motivacoes; Insercao no Mercado
de Trabalho.



ABSTRACT

This thesis pertains to Polytechnic Institute of Porto's Adult Education and Training
studies and aims at analyzing the employability and access to the labor market of
Instituto Federal Farroupilha's Pronatec (National Program for Access to Technical
Education and Employment) students, as well as the effects of the program on their lives
and professional career. Pronatec debuted in 2011, focused on promoting technical
education and expanding the availability of professional courses in secondary education,
especially in less developed regions or towns. Since then, the institution has driven
efforts to ensure its achievements; nevertheless, it has not developed a formal
procedure to measure Pronatec's impact on students' paths yet. Therefore, as a means
to fill that gap, this work intends to identify and comprehend the impact of the program
on their lives, concerning personal and professional aspects. The study is based on case
study approach and scrutinizes three specific dimensions with respect to Pronatec:
students' motivation, students' personal impressions and employability. It applies
qualitative research method, performed via semi-structured interviews with former
students, teachers and directors of Pronatec, comprising the period between 2014 and
2016. The results are interpreted and discussed through content analysis method,
seeking a holistic view of the key players concerning the addressed dimensions.

KEYWORDS: Technical Education; Alumni; Motivation; Labor Market Insertion.
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INTRODUCAO

A educacao de adultos é uma modalidade de ensino voltada aos estudantes adultos
gue ndo tiveram o privilégio de frequentar a escola no periodo normal. Segundo Canario
(2000), a educacdo de adultos esta subdividida em quatro conjuntos: (i) formacao
profissional continua, direcionada para qualificacdo e requalificagdo profissional; (ii)
alfabetizacdo e ensino recorrente, correspondendo as ofertas educativas de segunda
oportunidade; (iii) desenvolvimento local, pratica de educag¢do de adultos aliada com o
desenvolvimento da sua localidade; e (iv) animacdo sociocultural, que consiste no
reconhecimento das aprendizagens adquiridas fora do contexto escolar, de acordo com
a experiéncia vivida em sociedade.

No Brasil, a modalidade inclui os jovens e adultos — sendo conhecida como EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos) — e passou a ter mais visibilidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei N2 9.394/96). Desde entdo, a EJA vem sendo
aprimorada, a fim de promover a inclusdo e o reingresso de jovens e adultos a escola. A
partir desse cendrio, a taxa de escolarizacdo vem aumentando a cada ano, em direcdo a
meta do Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 de erradicar o analfabestimo até o
final de 2024.

Pensando nos jovens e adultos que estavam em busca de qualificagdo profissional,
técnica e técnoldgica, a Rede Federal passou por uma reestruturacdao e ampliagao por
meio da Lei N2 11.892/2008, que criou os Institutos Federais. Entre os objetivos dessa
lei, estd o aumento da oferta de cursos profissionais e técnicos para todos que estdo em
busca de qualificacdo, ou seja, a ampliacdo, democratizacdo e interiorizacdo da oferta
de cursos em todo o Brasil.

Em virtude disso, verificou-se que, além de enfocar as necessidades atendidas pelos
Institutos Federais, também se deveria, como forma de fortalecimento da educagao
profissional, dispensar um olhar aos cidaddos em vulnerabilidade social, isto é, aqueles
jovens e adultos que pretendiam seguir ou retomar os estudos, porém nao dispunham
de condicbes de acesso a um ensino técnico ou de qualificacdo gratuito. Assim, em 2011,
o governo federal brasileiro criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec, com o fim de ofertar cursos técnicos e de formacao inicial e
continuada ao publico carente e que precisava de assisténcia técnica e financeira para
estudar.

O Instituto Federal Farroupilha (IFFar) iniciou sua oferta de cursos Pronatec em 2011
e, desde entdo, alcangou aproximadamente 7 mil matriculas, entre cursos técnicos e de

Formacao Inicial e Continuada.



No entanto, o IFFar ndao desenvolveu nenhum sistema ou instrumento de
monitorizagdo e acompanhamento dos seus egressos, seja em termos de
empregabilidade dos egressos de seus cursos Pronatec, seja quanto as contribuicdes do
programa em seus trajetos de vida. A presente pesquisa pretende, por essa razao,
contribuir para colmatar essa lacuna de conhecimento, representando este o estimulo
para investigar o tema no quadro da dissertagao de mestrado da Escola Superior de
Educacado do Instituto Politécnico do Porto.

Por ter atuado na drea de execucdo orcamentdria e financeira do Pronatec desde
2013, a pesquisadora teve a oportunidade de conhecer alguns participantes do
programa, como alunos, professores e equipes, aspeto que desde logo se constitui em
uma vantagem no acesso a esses atores-chave da pesquisa. Diante disso, escolheu-se
como problema de pesquisa: “De que forma o Pronatec contribuiu para os trajetos
profissionais e pessoais dos alunos egressos no Instituto Federal Farroupilha?”

A pesquisa apresenta como objetivo geral: identificacdo e compreensdo dos
principais contributos do Pronatec na trajetéria dos egressos do Instituto Federal
Farroupilha. O objetivo geral subdivide-se nos seguintes objetivos especificos: (i)
identificar as principais motivagdes dos egressos para a realizagao dos cursos Pronatec;
(ii) identificar as percepcdes e avalicbes dos egressos em relacdo ao programa
(designadamente, em termos das infraestruturas e professores); (iii) identificar e
compreender os principais contributos do programa para o crescimento profissional dos
estudantes egressos. (iv) identificar as percecdes dos professores e coordenadores em
relacdo ao funcionamento e contributos do Pronatec para as trajetodrias dos egressos.

O trabalho baseou-se, primeiramente, em pesquisa bibliografica nas areas de
educacdo de adultos, educagao profissional e desemprego, bem como de trajetérias dos
adultos estudantes. Quanto a metodologia de pesquisa, optou-se por uma metodologia
de cariz eminentemente qualitativo, tendo-se privilegiado a técnica de investigacdo da
entrevista semiestruturada. Esta foi aplicada a um conjunto limitado, mas diversificado
de atores-chave para o estudo: egressos dos cursos Pronatec do IFFar das modalidades
FIC (Formacdo Inicial e Continuada) e técnico concomitante ao ensino médio (15
entrevistados); professores que lecionaram no programa (10 entrevistados); e
coordenadores do Pronatec (5 entrevistados). Em termos de baliza temporal,
considerou-se o periodo de 2014 a 2016, tendo presente que nesses anos o IFFar
apresentou maior numero de matriculas.

Entre os atores participantes foram, portanto, selecionados egressos, professores e
coordenadores do Pronatec que atuaram no programa no periodo temporal referido,

totalizando trinta participantes. Privilegiou-se como principal dimensado de andlise as
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contribui¢Ges do Pronatec nas trajetdrias profissionais dos egressos de diversos cursos,
dos quais enumeram-se os principais, considerando-se o ponto de vista dos egressos,
professores e coordenadores: Auxiliar Administrativo; Técnico Administrativo; Técnico
em Agroindustria; e Torneiro Mecanico.

De forma mais detalhada, procurou-se construir um olhar cruzado sobre o impacto
do Pronatec, destacando-se, conforme as tipologias de entrevistados/atores-chave, o
seguinte: para os egressos, foram definidas perguntas que buscassem analisar as suas
percepc¢des em relacdo a empregabilidade, as contribuicdes nas suas trajetdrias pessoais
e profissionais e as motiva¢des que os levaram a realizar o curso; para os professores,
pelo fato de terem lecionado e tido contato direto com os estudantes, buscou-se
informacgdes relacionadas ao apoio do IFFar para a realizagdo e bom andamento do
Pronatec, investigando-se, também, com base nas perspectivas do programa, se eles
acreditavam que a formacgao proporcionada aos alunos permitiu o ingresso destes no
mercado de trabalho; no que tange aos coordenadores, as informacdes recolhidas
foram mais técnicas, como os valores do bolsa-formacao trabalhador e estudante que o
IFFar pagou aos participantes, metodologias de ensino, tipos de certificacdo que a
instituicdo forneceu aos egressos e, ainda, as percep¢bes dos coordenadores quanto a
empregabilidade dos egressos do Pronatec.

Os resultados do estudo serdo, portanto, apresentados nesta dissertacao, cuja
estrutura é delineada a seguir.

O primeiro capitulo faz um resgate historico da educacdo profissional no Brasil, desde
a sua primeira configuracdo, com a Escola de Aprendizes e Artifices, criada no inicio do
século XX. Adiante, apresenta-se a educacdo profissional para a empregabilidade,
retratando a necessidade de aperfeicoamento de mao de obra para as novas
configuragdes econdmicas ocorridas a partir da industrializagcdo no pais, como a criagao
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, mais conhecidos como Sistema S. Desde
entdo, o pais ndo apresentou grandes avancos na educacdo profissional até a criacdo
dos Institutos Federais, em 2008. Para isso, foram revogados e promulgados diversos
decretos e leis para a nova configuracdo de educacdo profissional. Nesse cendrio, a
Educacdo de Jovens e Adultos fortaleceu-se com a criacdao de diversos programas que
permitiram a sua inclusdo e o seu devido reconhecimento. Pensando nos adultos que
retomaram os estudos fora do periodo normal, foram retratadas, de forma breve, as
trajetorias dos adultos estudantes, as motivagdes destes em busca de qualificacdo e sua
insercdo no mercado de trabalho.

No segundo capitulo, sdo apresentados o estudo empirico, com a apresentacado do

problema de pesquisa, a justificativa e os objetivos da dissertacdo, o tratamento de
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dados e sua confiabilidade e validade. Também nesse capitulo apresenta-se o programa
Pronatec, as motivac¢des para a sua criacdo, suas caracteristicas, seu publico-alvo, bem
como a sua atuacdo em ambito nacional e no IFFar, local de desenvolvimento da
pesquisa. O método de recolha de dados usado foi a entrevista com os participantes do
Pronatec do IFFar, e os dados foram analisados de forma qualitativa.

O terceiro e ultimo capitulo traz a analise dos resultados, iniciando com a abordagem
sobre a analise de conteldo de Bardin (1977), com destaque aos egressos. Para isso, sao
apresentadas algumas transcricbes das entrevistas, a fim de reforcar o tema
apresentado. Realizou-se um comparativo entre as percepc¢des dos diferentes atores
sobre as dimensdes em comum, definidas como: (i) apoio do IFFar para a realizacdo dos
cursos, isto é, se a instituicdo ofertou infraestrutura e corpo docente adequado a
realizacdo dos cursos Pronatec e (ii) contribui¢cdes do Pronatec nos trajetos pessoais e
profissionais dos egressos.

Por fim, as consideracdes finais sobre a pesquisa, com avaliacdo do trabalho,
dificuldades encontradas ao longo de seu desenvolvimento e possiveis sugestdes de
aprimoramento e fortalecimento da educacdo profissional de adultos no Brasil. Os
documentos relevantes e confeccionados para a elaboragdo da pesquisa estdo nos

anexos e apéndices.



1.CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1.EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: PRINCIPAIS MARCOS
EVOLUTIVOS E CARACTERISTICAS NA ATUALIDADE

A Educacdo Profissional no Brasil teve seu inicio no século XIX, com a promulgacdo
do Decreto-Lei N2 7.566, de 23 de setembro de 1909, pelo entdo presidente Nilo
Pecanha. Esse decreto instituiu a criacdo “nas capitaes dos Estados da Republica Escolas
de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito”.

Soares (1982), esclarece que essas escolas ficaram sob responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, tendo sido implantada uma em cada
capital de estado, com o objetivo de preparar a classe trabalhadora para os oficios até
entdao dominados pela burguesia. Além de serem publicas e gratuitas, sua principal
funcdo estava voltada a inclusdo social das classes mais pobres, mantendo-as afastadas
do écio e da marginalidade, pois, na época, a industrializagcdo ainda era pequena, em
comparagdo com a dos paises europeus.

A criacdo das escolas marcaram o inicio da modalidade “educacdo para ter uma
profissdo” no Brasil. Nas palavras de Wittaczik (2008, p. 79), “instituiu oficialmente a
educacdo profissional brasileira que, vista como instrumento de capacitacdo ou
adestramento para atender ao crescente desenvolvimento industrial e ao ciclo de
urbanizacdo, tinha carater assistencialista em relacdo a massa trabalhadora”. As
instituicdes preparavam trabalhadores para diversos oficios, principalmente ligados a
trabalhos manuais, mecanicos, de construcao civil e téxteis.

Segundo Marson (2015), foi no final da década de 1920 que a industrializacdo no pais
ganhou destaque, apds a Crise de 19291, Nesse periodo, a economia cafeeira perdeu
forca, emergindo o processo de industrializacdo. Inicialmente, a industrializacao estava
ligada a setores que utilizavam pouca tecnologia, como os setores téxteis, alimenticios
e ligados a construcdo de estradas.

Para capacitar trabalhadores as atividades industriais, o Ensino Profissional comeca
a ganhar visibilidade, pois a qualificacdo era necessaria para atender a expansdo dos

setores industriais.

1 Grande Depressdo de 1929, que gerou reflexos nas exportacdes de café do Brasil, das quais a economia brasileira era
dependente na época.
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A década de 1930 é considerada referencial histérico para a Educagdo Profissional do
Brasil, pois essa década configurou o inicio da industrializacdo no pais e possibilitou a
institucionalizacdo de escolas superiores para formacao de recursos humanos necessarios
ao processo produtivo (Wittaczik, 2008, p. 80).

A partir do desenvolvimento industrial na década de trinta, Theodoro (2009) retrata
gue questdes relacionadas com empregabilidade ndo seriam relevantes, pois a mao de
obra seria absorvida pelo mercado de trabalho, em consequéncias das modificagcdes

econdmicas ocorridas na época.

O Estado brasileiro vai se engajar diretamente no processo de modernizacdao econ6mica.
O investimento estatal introduz as bases da nova economia, aquela que deveria libertar
o pais de seu atraso secular. De todo modo, questées como o emprego, o desemprego e
o subemprego ndo estavam diretamente colocados. O crescimento econdémico seria
condicdo necessdria e suficiente para fazer com que o pais saisse de sua condi¢do de
subdesenvolvimento, o que implicaria a absorcdao da maior parte da mao-de-obra nas
atividades ditas modernas (p. 109).

O aumento do numero de empregos formais exigiu o aprimoramento das relagdes
entre trabalhador e empregador. Assim, no inicio da década de 1940, foi concebida a
Criacdo das Leis Trabalhistas (CLT), por meio do Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de
1943, que fortaleceu os direitos trabalhistas no Brasil e encontra-se em vigor até hoje.

Costa (2005) faz uma sintese sobre as principais conquistas da CLT:

...limitagdo da jornada de trabalho em 48 horas, proibi¢gdo do trabalho de menores de 14
anos, regulamentacdo do trabalho feminino, remuneracdo obrigatdria da hora extra,
descanso e férias remuneradas, condi¢des de salubridade e protegdo contra acidentes de
trabalho, elevada indenizacdo por dispensa imotivada, o que regulava a estabilidade no
emprego para individuos com mais de dez anos de trabalho, entre outros (p. 113).

Em tal contexto, a economia brasileira, a qual era basicamente agroexportadora,
dependente do café, transformou-se numa economia moderna e industrializada para os
padrdes da época, dando origem a novas classes sociais e novas profissdes. Essas
mudancas exigiram modifica¢gdes nas estruturas escolares, resultando num conjunto de
decretos e leis que modificaram as estruturas escolares no Brasil, conhecido como
Reforma Capanema.

Conforme Schwartzman (1984), citado por Menezes (2001),



... aeducagdo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo
com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Teriamos a
educacao superior, a educacao secundaria, a educacao primadria, a educacao profissional
e a educagdo feminina; uma educagao destinada a elite da elite, outra educacao para a
elite urbana, uma outra para os jovens que comporiam o grande “exército de
trabalhadores necessarios a utilizagcdo da riqueza potencial da nacdao” e outra ainda para
as mulheres.

Além de dividir o ensino por classes sociais e género, a reforma foi responsavel pela
criagdo do Senai (Servigco Nacional de Aprendizagem dos Industridrios) no ano de 1942,
pelo Decreto-Lei N2 4.048, de 22 de janeiro. O Senai é uma organizacao privada
financiada com recursos publicos e consiste em uma das maiores instituicdes de ensino
privado do pais, em termos de aperfeigoamento de mdo de obra, atendendo a diversas
areas, como construcdo civil, informatica, petroquimica e téxtil.

Segundo Moraes (2000), “o Senai dispde de uma vasta rede escolar que inclui centros
de tecnologia, centros de educagao profissional, centros de treinamento, unidades de
treinamento operacional, agéncias de treinamento, agéncias de educacdo profissional,
unidades moveis e unidades difusoras de informagdes”.

A evolucdo da educacdo profissional ocorrida nas décadas de 40 e 50 resultou na
criacdo dos aglomerados urbanos, principalmente nos grandes centros, como Sdo Paulo.
Em consequéncia, instalaram-se grandes parques industriais, como a industria
automobilista do ABC paulista?.

Conforme Jannuzzi e Mattos (2001) “Nos anos 50, a sociedade brasileira passou por
intensas modificacGes, destacando-se a acelerada urbanizacdo, o surgimento de uma
classe média numerosa e a criacdo de uma grande quantidade de novas profissdes, ndo
somente no pujante setor industrial, mas também no setor de servigos, destacando-se
os servicos ligados as atividades comerciais, bancdrias e no apoio as atividades
industriais e de infra-estrutura urbana.” (p. 113).

O sistema educacional passou por intensas mudancas nesse periodo, acompanhando
as modificacOes sociais ocorridas. Assim, ap6ds intensa discussdo, foi promulgada a Lei
Ne 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), um marco para o sistema de ensino brasileiro, até entdo previsto

apenas na Constituicao.

2 0 Grande ABC faz parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que inclui varios municipios em torno da capital do estado. E
uma das areas economicamente mais importantes do Brasil, e seu nome vem das iniciais dos nomes de trés santos: André, Bernardo
e Caetano.


https://escola.britannica.com.br/artigo/regi%C3%A3o-metropolitana/483502

Apesar de representar um avango para a educagao, a LDB estava distanciada de sua
realidade. A falta de adequacdes gerou descontentamento por parte da sociedade, o
gue acarretou uma grande crise no sistema educativo e levou a reformas no ensino
superior do pais, bem como a estruturacdo do ensino primdrio, que passou a ser
denominado "primeiro grau", e do ensino secundario, nomeado "segundo grau" pela Lei
N2 5,672, de 2 de julho de 1971. O diploma delegou maior responsabilidade as
instituicdes de ensino, além de aumentar o nimero de anos de escolaridade obrigatéria,
passando-o para oito.

No decorrer da década de 80, em virtude do éxodo rural ocorrido a partir da segunda
metade do século XX e da melhoria na economia do pais, a populacdo cresceu
significativamente. “Somente na segunda metade do século 20, a populagdo urbana
passou de 19 milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa
média anual de crescimento de 4,1%” (Brito & Souza, 2005). Essa variacdo em um curto
espaco de tempo causou um grande desequilibrio econémico, refletindo principalmente
nas questdoes de empregabilidade e resultando numa economia com altas taxas de
desemprego na década de 80, bem como em desaceleracdo do crescimento econémico.

Ainda no final dos anos 80, o mercado de trabalho sentiu os reflexos da crise
instaurada nos primeiros anos. A hiperinflagao impulsionou a precarizagao do trabalho
e aumentou a quantidade de brasileiros em situacao de informalidade. Além disso, a
competitividade em relacdo ao mercado externo, o aumento do desemprego, a
hiperinflagao e a desvalorizagao cambial levaram o pais a recessdo na década de 90. Em
consequéncia da catastrofe econ6mica vivida no inicio dessa década, no governo de
ltamar Franco, em projeto capitaneado pelo entdo ministro da fazenda e
posteriormente presidente Fernando Henrique Cardoso, o Plano Real.

Dedecca e Rosandiski (2006) expdem a opinido do presidente Fernando Henrique

Cardoso em relacdo ao desemprego:

A crescente barbarie no mercado de trabalho era vista como incontornavel, restando aos
trabalhadores elevar, ao maximo, seu nivel educacional com o propdsito de ter alguma
chance de competir com os milhares de inempregaveis criados pelo admiravel mundo
novo da globalizagdo. Ao Estado caberia realizar politicas compensatdrias que
atenuassem as mazelas da globalizacdo, fomentando o empreendedorismo dentre o
exército de inempregaveis (p. 171).

Segundo Camargo (2001), a globalizacdo esta diretamente ligada com a precarizacao

do trabalho, pois as industrias dos paises desenvolvidos aproveitam as fragilidades das



legislagdes trabalhistas dos paises em desenvolvimento para deslocar suas empresas,
aproveitando, assim, a mao de obra barata e a falta de competitividade nesses paises.

A globalizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico fizeram com que muitas profissdes
fossem extintas. As que permaneceram foram modernizadas ou readaptadas, conforme
Manfredi (2016):

Outras tantas profissdes, embora ndao tenham desaparecido, passaram a exigir um
profissional com novos conhecimentos e habilidades, com novo perfil, pois, além das
mudancas em seu campo de especialidade, houve também mudancas nas formas de
organizagdao, gestdo e contratacdo do trabalho. Por outro lado, o desenvolvimento
tecnolégico, em alguns setores, também provocou a reducdo de postos de trabalho,
instaurando o desemprego (p. 41).

Nesse periodo, o Brasil conheceu as influéncias da abertura comercial sobre o
desemprego, pois os bens e servicos produzidos no exterior eram de melhor qualidade
e mais baratos que os nacionais. Com isso, aumentou o consumo de bens estrangeiros,
levando a faléncia muitas empresas nacionais, quadro que elevou a taxa de desemprego
no pais (Schlindwein & Shikida, 2000).

1.1.1.Reestruturacdao da Rede Federal

No inicio dos anos 2000, com as novas politicas de reducdo da pobreza, o Brasil
apresentou indicios de recuperacdao econémica. Conforme Pochmann (2014, p. 29), “o
retorno do crescimento econémico combinado ao conjunto de politicas publicas de
renda (saldrio minimo, programas de transferéncia de renda, entre outros) produziu
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trajetoria inédita de inclusdo social no Brasil”. Outro fator importante para a reducdo do
desemprego foi o aumento da escolaridade da populacdo economicamente ativa. De
acordo com nota técnica do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
SocioeconO6micos) de 2016, a populacdo com maior nivel escolar recebe remuneracgdes
mais altas e ocupa cargos de menor rotatividade. Diante disso, o investimento em
educacdo torna-se essencial para o combate ao desemprego, sendo primordial o ensino

profissional e técnico, pois este visa a preparacdo do aluno para o mundo do trabalho.



Em meio a esse cendrio, houve diversas medidas que promoveram a reformulagao
da Rede Federal. O pais passou a ter maiores investimentos em politicas publicas
voltadas a educacdo, principalmente a educacdo profissional. Entre as primeiras
medidas esteve a revogac¢do do Decreto N2 2.208/1997, que previa o ensino técnico
independente do ensino médio, e a promulgagdo do Decreto N2 5.154/2004 que
estabeleceu novas diretrizes para a educacgao profissional.

Canali (2009) resume as principais mudancgas do Decreto N2 5.154/2004: “trouxe de
volta a possibilidade de integrar o ensino médio a educacao profissional técnica de nivel
médio, agora numa perspectiva que ndo se confunde com a educacdo tecnoldgica ou
politécnica, mas que aponta em sua direcdo.”

Conforme o Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio (MEC, 2007), esse novo decreto tornou a educagdo basica

mais completa e sélida:

a solucdo transitdria e vidvel é um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da
educacdo basica, ou seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos
cientificos produzidos e acumulados historicamente pela sociedade, como também
objetivos adicionais de formacdo profissional numa perspectiva da integracdo dessas
dimensdes (p. 24).

As mudancas trazidas pelo decreto permitiram a democratizacdo da educacgao basica,
ao possibilitar que o aluno cursasse o ensino médio de forma concomitante com o
técnico, aliando a teoria com a pratica e, desse modo, tivesse uma formacao profissional
ao final do ensino basico.

O significativo investimento em educagao, correspondendo a 6% (seis por cento) do
PIB3 (Produto Interno Bruto), representou um percentual acima da média dos paises da
OCDE (Organizacdo de Cooperagdao e de Desenvolvimento Econémico) e dos paises
vizinhos, como Colémbia, Argentina e Uruguai. Ainda assim, o Brasil encontra-se nas
ultimas colocagcbes nas avaliagdes PISA (Programme for International Student
Assessment?). O Relatdrio Econdmico da OCDE BRASIL (2018) aponta que o pais deveria
ndo somente aumentar o percentual do PIB em investimentos em educac¢do, mas, sim,
fazer uma redistribuicdo desse investimento, contemplando mais o ensino basico, que

é a grande fragilidade do sistema educacional brasileiro.

3 Dados da Secretaria do Tesouro Nacional — relatdrio Aspectos Fiscais da Educac¢io no Brasil.
4 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos.
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1.1.2.Criagao dos Institutos Federais

Como resultado dos anseios da populacdo, bem como as modificacdes em relacdo a
oferta da educacdo profissional e o cenario econémico favoravel do pais, foram criados
os Institutos Federais, por meio da Lei N2 11.892 de 29 de dezembro de 2008.

Entre as finalidades dos Institutos Federais, as principais sdao: ofertar educacdo
profissional e tecnoldgica em todos os niveis, formando cidaddos aptos a atuar em
diversos setores, promovendo o desenvolvimento social e econémico do pais; integrar
e verticalizar a educacdo bdsica a educacao profissional e superior; direcionar a oferta
de cursos em beneficio da consolidagao e fortalecimento das caracteristicas regionais
locais; constituir-se em centros de exceléncias na oferta de ciéncias e tecnologia,
estimulando o desenvolvimento do espirito critico; promover programas de extensao e
divulgacdo cientifica e tecnoldgica; estimular a pesquisa aplicada, o empreendedorismo
e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; desenvolver tecnologias voltadas a
preservacdo do meio ambiente (Lei N2 11.892/2008).

Além da reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
diversas iniciativas foram executadas nesse periodo: criacdo do programa Brasil
Profissionalizado (Decreto N2 6.302/2007), que proporcionou as redes de educacgdo
profissional e tecnoldgica dos estados e do Distrito Federal a ampliacdo do numero de
escolas técnicas e de matriculas em cursos técnicos integrados ao ensino médio; criacdo
da rede de ensino técnico a distancia — Rede e-Tec Brasil (Decreto N2 6.301/2007), que
introduziu a educagado profissional e tecnolégica a distancia, com o fim de atender ao
estudante que n3o deseja optar pela modalidade presencial; o Acordo de Gratuidade
com os Servicos Nacionais de Aprendizagem (Decretos N2 6.632/2008, N2 6.633/2008,
N2 6.635/2008 e N2 6.637/2008), pelo qual as instituicdes Senai, Senac (Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial), Sesi (Servico Social da Industria) e Sesc (Servico Social do
Comércio) tiveram seus decretos alterados, com a previsdo de terem parte de seus
recursos aplicados no publico de baixa renda. O acordo abrange os cursos técnicos de
nivel médio, de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, que tenham
carga hordria minima de 160 horas; e, por fim, a criacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec), também em 2008 (Feres,
2015).

A figura abaixo exibe o conjunto de iniciativas elencadas por Feres (2015):
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Figura 1 — Iniciativas governamentais para a Reestruturac¢io da Rede Federal
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Feres (2015).

A Lei da Criagdo dos Institutos Federais proporcionou a implantagao de 38 Institutos
Federais e mais de 500 campi em todo pais, a partir da integracao dos antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs).

Na figura abaixo, verificamos a expansdo da Rede Federal desde o periodo da sua
criagcdo, em 1909, até 2016.

Figura 2 — Expansdo da Rede Federal — 1909 a 2016
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC, 2016)
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Pacheco (2011), um dos precursores da criacdo dos Institutos Federais, traz a

formacao critica e humana do aluno como um dos principais objetivos das IFs;

derrubar barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e
cultura na perspectiva da emancipagdo humana, é um dos objetivos basilares dos
Institutos Federais. Sua orientacdo pedagdgica deve recusar o conhecimento
exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento analitico, buscando uma
formacao profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formacao para
oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacao
qualitativamente superior nele (p. 15).

Desde 2000, ano da primeira avaliacdo PISA, o Brasil participa como membro parceiro
da OCDE. Essa avaliacdo visa a mensurar o conhecimento dos estudantes nas areas de
Leitura, Matematica e Ciéncias, de forma separada, objetivando o dimensionamento do
aprendizado do aluno ao longo da vida, a fim de identificar se o aluno possui capacidade
de compreender e participar plenamente da vida em sociedade e acompanhar as
mudancas mundiais, para promover o exercicio de sua cidadania.

Tecendo-se um comparativo da evolucdo do desempenho do Brasil no PISA desde a
sua primeira avaliacdo, em 2000 (INEP, 2001), notamos que, apesar do pais manter-se
sempre nas Ultimas colocagBes, os resultados a partir de 2009 (INEP, 2012) foram
apresentados por esfera: federal, estadual e municipal. Por essa razdo, o olhar para as
escolas federais mudou, pois, apesar de a média nacional estar bem abaixo da média
PISA, as escolas federais apresentaram desempenho acima da média OCDE.
“Comparando-se as médias dos estudantes das diversas nacdes, a dos estudantes da
escola federal foi superior a de estudantes de paises como Japdo, Alemanha e Noruega”
(INEP, 2012, p. 43).

Tabela 1 — Desempenho Escolas Federais — Ano 2015

Ciéncias Leitura Matemitica
Média OCDE 493 493 490
Média Brasil 401 407 377
Escolas Federais 517 528 488

Fonte: INEP (2016).
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A tabela acima apresenta o Ultimo resultado divulgado da aplicagao das provas PISA,
de 2015. Nesse ano, as escolas federais apresentaram significativo desempenho em
Ciéncias e Leitura, acima da média OCDE.

Entre os cursos ofertados pelos Institutos Federais, situa-se a formagao profissional
para os trabalhadores que necessitam de qualificagdo em nivel superior, para os que
visam a formag¢dao em nivel médio técnico e, também, para aqueles que atuam em
qualificagbes profissionais mais especializadas (Pacheco, 2011). Para isso, no minimo
50% das vagas sao direcionadas a cursos técnicos, em sua maior parte integrados com
o ensino médio, e 20% a licenciaturas e graduacdes tecnoldgicas. Além dos cursos
técnicos e de graduacdo, os Institutos Federais podem oferecer especializacbes,
mestrados profissionais e doutorados (Lei N2 11.892/2008).

De acordo com o Censo Escolar 2018, a educacao profissional técnica de nivel médio

somou 1.868.917 matriculas em 2018, apresentando um aumento de 4,3% (INEP, n.d).

Figura 3 — Matriculas educagao profissional 2014 — 2018
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Fonte: INEP.

Apesar do fortalecimento da educacdao profissional nas ultimas décadas, as
instituicdes privadas ainda sdao as maiores ofertantes de ensino profissional no Brasil.
Em 2018, as matriculas nas instituicGes privadas representaram 40,3% do total de

matriculas, ao passo que, na rede federal, esse indice foi de apenas 19,4% (INEP, n.d).
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1.2.EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

1.2.1.Educagdo de Adultos no Brasil: breve caracterizagdo socio-
histdrica

A primeira configuragdo de educag¢do de adultos no Brasil deu-se na época colonial,

por meio dos jesuitas. Conforme Moura (2004), citado por Santana (n.d):

A educacdo de adultos teve inicio com a chegada dos jesuitas em 1549. Essa educacdo
esteve, durante séculos, em poder dos jesuitas que fundaram colégios nos quais era
desenvolvida uma educagdo cujo objetivo inicial era formar uma elite religiosa (p. 26).

Embora se tratasse de um ensino religioso, foi o primeiro ato de ensino no pais, tendo
os indios adultos como publico-alvo dos primeiros ensinamentos, pois os colonizadores
portugueses precisavam de mao de obra para o desempenho das atividades extrativistas
(Santana, n.d).

Ao longo do periodo colonial, a educa¢do de adultos teve como prioridade ofertar
ensino superior as classes dominantes, deixando de lado o ensino de adultos aos menos
favorecidos.

J4 em meados da década de 1930, em consequéncia das inUmeras criticas ao alto
indice de analfabetismo dos adultos, foi criado o Plano Nacional de Educacdo, que
incumbiu ao Estado o dever de ofertar gratuitamente o ensino primario para adultos.
Em 1947, foi criado o Servico de Educagdo de Adultos, que promovia campanhas em prol

da Educac¢do de Adultos.

As campanhas de educagdo de jovens e adultos ganharam forga nessa época, devido a
necessidade de aumentar a produgdo econdmica e as bases eleitorais dos partidos, pois
se iniciava a redemocratizacdo do pais, com o fim do Estado Novo e a integra¢do dos
migrantes rurais aos centros urbanos (Parte |, MEC, n.d).

Na década de 1960, a educacdo de adultos tornou-se conhecida pela modalidade da

educacdo popular, pensada pelo educador Paulo Freire, e deu visibilidade a educagao

de adultos no Brasil, sendo também referéncia em varios paises.
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Em 1964, o governo federal passou a apoiar e coordenar as iniciativas de Paulo Freire,
com o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, do Ministério da Educacao.
Entretanto, em 1965, essas acdes foram suspensas pelo regime militar. Muitos dos
promotores da educacdo popular e da alfabetizacdo foram reprimidos, e algumas agGes
educativas para jovens e adultos passaram a se caracterizar por iniciativas desenvolvidas
freqlientemente em igrejas, associacdes de moradores, organiza¢cdes de base local e
outros espacos comunitdrios, influenciadas pelas concep¢des da educacdo popular, com
intencionalidade politica (Parte I, MEC, n.d, p. 4).

Uma das iniciativas para erradicar o analfabetismo durante o regime militar foi a
criacdo do Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, que atingiu todo o territério
nacional na década de 80. Uma de suas acdes foi a criacdo do Ensino Supletivo, que

possibilitava aos alunos completar os estudos fora do periodo normal (Parte |, MEC, n.d).

1.2.2. Educagao de Jovens e Adultos a partir dos anos 90

Em 1996, com a LDB (Lei N2 9.394/1996), a Educacdo de Jovens e Adultos foi incluida
entre as iniciativas de ensino direcionadas para fora do periodo normal. A EJA, no Brasil,
consistia na "oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola".
Dessa forma, o ensino EJA foi elaborado para atender principalmente as necessidades
dos que estavam no mercado de trabalho e ndo tinham disponibilidade de dedicacao a
formacao.

Atualmente, a EJA esta regulamentada pelo Parecer CNE/CEB 11/2000, que identifica
as trés principais fung¢des da Educac¢ao de Adultos no Brasil.

A primeira é a reparadora: significa que a inclusdo de jovens e adultos na educacgao é
o restabelecimento de um direito que Ihes foi negado; o direito de educagao e escola de
gualidade e gratuita, considerando-se que para que esse dano seja reconhecido, é
necessario o desenvolvimento de um sistema pedagodgico inclusivo.

A segunda funcdo é a equalizadora, isto €, promover a igualdade de oportunidades
ao adulto, permitindo-lhe ter novas possibilidades no mundo do trabalho, exercer sua
cidadania e refletir sobre o seu papel na sociedade, além de promover a troca de

experiéncias ja adquiridas.
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A terceira é a fungao qualificadora. Esta ultima habilidade é a educa¢dao permanente,

principal objetivo da EJA.

Ela tem como base o caradter incompleto do ser humano cujo potencial de
desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros escolares ou nao
escolares. Mais do que nunca, ela é um apelo para a educacdo permanente e criagdo de
uma sociedade educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade
(MEC, 2000, p. 26).

A figura abaixo apresenta o numero de matriculas no ensino EJA realizadas no
periodo de 2014 a 2018. Em 2018, o total foi de 3,5 milhGes de matriculas. Apesar do
aumento no numero de matriculas em 2017, houve queda de 3% na modalidade
fundamental em 2018. No entanto, a modalidade EJA de ensino médio vem
apresentando aumento desde 2014, totalizando 1.437.883 em 2018 (INEP, n.d).

Figura 4 — Nimero de matriculas EJA — 2014 a 2018
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4.000.000 -

3.653.530
3.491.869 3.482.174 3.598.716 3.545.988
3.500.000
3.000.000
2.344.484
2.500.000
— 218261 2.105.535 2.172.904 2.108.155
2.000.000
1.425.812 1.437.833
1.500.000 1.309.046 1.309.258 1.376.639
1.000.000
500.000
0
2014 2015 2016 2017 2018

Total geral === Ensino fundamental === ENsino médio

Fonte: INEP (n.d).

Além da oferta de ensino normal, fundamental, médio e profissional, a EJA foi
responsavel pela implantacdo de varios programas voltados a educacdo de jovens e
adultos. Entre os destaques estdo o Proeja (Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos), Encceja (Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos) e Rede Certific (Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacao Inicial e

Continuada).
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Em 2005, foi promulgado o Decreto N2 5.478, de 24 de julho, revogado pelo Decreto
N2 5.840, de 13 de julho de 2006, que estabelece o Proeja. Esse programa representou
um grande avanco na educacdo de jovens e adultos, promovendo a educacdo
profissional voltada ao EJA.

Conforme o Decreto N2 5.840, o Proeja oferta cursos nas modalidades Formacao
Inicial e Continuada de trabalhadores e educagdo profissional técnica de nivel médio,
considerando as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, podendo ser articulados
“ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, no caso da formacdo inicial e continuada de
trabalhadores” e “ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante”. A Rede
Federal esta entre os principais ofertantes do Proeja, por ser encontrada em todos os
estados da federacao e devido a experiéncia com o ensino profissional.

Visando a certificacdo de saberes adquiridos ao longo da vida, dentro da escola ou

fora dela, o INEP realiza o Encceja.

O Encceja tem como principal objetivo construir uma referéncia nacional de educacao
para jovens e adultos por meio da avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes
adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacGes culturais, entre outros (MEC, 2018c).

O Encceja proporciona certificagdao de ensino fundamental e médio para alunos a
partir dos 15 e 18 anos, respectivamente. Entre as areas e habilidades avaliadas para o
ensino fundamental constam: Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes,
Educacdo Fisica e Redagao; Matematica; Histdria e Geografia; Ciéncias Naturais. Para o
ensino médio: Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias e Reda¢dao; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias. Além da certificacdo escolar, é fornecida ao estudante, caso ndo obtenha
nota minima em todas as competéncias avaliadas, a declaracdo parcial de proficiéncia.
Apesar das provas do Encceja serem aplicadas pelo INEP, é competéncia das secretarias
estaduais de educacdo e dos institutos federais a certificacdo e a declacdo de
proficiéncia do aluno (INEP, 2019).

Outro programa relevante criado a luz da EJA foi o Rede Certific. O programa,
conforme o Ministério da Educacdo (MEC), estava previsto na LDB de 1996, dispondo o
artigo 41 da lei que “o conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no
trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos”. Porém, foi implementado somente em 2009,
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através da Portaria Interministerial N2 1.082/2009, instituindo o reconhecimento e a
validacdo de saberes e competéncias dos conhecimentos adquiridos por meio do
trabalho, seja em processos formais e ndo formais de ensino-aprendizagem e formacao
inicial e continuada. Semelhante ao Encceja, a Rede Certific é voltada principalmente ao
trabalhador que busca o reconhecimento formal de suas atividades desempenhadas,
seja para prosseguimento dos estudos, seja para certificacao profissional.

Analisando as politicas voltadas a educagdo de jovens e adultos, reforca-se a
necessidade de um ensino que valorize os seus conhecimentos prévios, a sua capacidade
de reflexdao em relagdo as situacdes do seu cotidiano e, acima de tudo, a sua valorizacdo
pessoal. Para isso, seguir um curriculo rigido e que ndo contempla as trajetérias de vida,
€ uma das grandes fraquezas da EJA, que ainda é vista como fragil e apenas um meio de
formacao escolar. Conforme Serrdo (2014, p. 31), deve-se “...ir além e reconhecer que
a educagdo ndo se resume a sua vertente formal, quase que exclusivamente simbolizada

pelo modelo da escola tradicional”.

1.2.3.Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil: especificidades

Compreender a forma de aprendizado dos trabalhadores e estudantes adultos é
crucial para o educador e empregador desses futuros profissionais. Assim, é
fundamental que o olhar para o ensino EJA seja de uma conquista aqueles que estavam
a margem da sociedade e que ndo tiveram a oportunidade de estudar no periodo
normal. Esses adultos devem ser tratados como pessoas que estdo em busca de

formagdo e ndo como receptores de favores assistenciais.

[...] conhecer a histéria da EJA e a histdria das lutas do povo brasileiro em seus
movimentos sociais; compreender que a marginalizacdo deste publico requer atencdo
especial a auto-estima e dd o tom de uma educagdo fora do padrdo, que necessita de
adequacdo da escola e do trabalho pedagdgico do professor a vida e as necessidades do
aluno adulto, que sdo diferentes da crianga; reconhecer e valorizar os alunos como
sujeitos, capazes nao sé de aprender, mas de administrar sua vida e sua sobrevivéncia
pessoal e familiar (Sampaio, 2009, p. 25).

Sampaio (2009) trouxe a esséncia de Paulo Freire sobre a valorizacdo do ensino EJA
para os que nao tiveram oportunidades de estudar no periodo escolar. Saber educar um

adulto é um desafio para o professor e para a escola, principalmente aos que estao
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ambientados no ensino regular. A necessidade em fortalecer os lagcos dos estudantes
EJA com a escola é fundamental para se evitar a evasdo dos alunos, ja que,
historicamente, o indice de evasdo nos cursos EJA sdo significativos, dadas as
dificuldades que os jovens e adultos de baixa renda enfrentam ao tentar conciliar
estudos e trabalho.

De acordo com Araujo e Santos (2012) os motivos para a evasdo escolar estdo
atrelados a problemas estruturais, como distancia entre escola e residéncia; questdes
econdmicas, como a priorizacao do trabalho, problemas financeiros e desemprego; e
situacdes conjunturais, como o fato de ndo gostar de estudar e a falta de adaptacdo ao
curso. Além disso, a maioria dos alunos ndo relata a justificativa para o abandono
escolar, dificultando a identificagao do real motivo causador da evasao.

De acordo com Arroyo (2006 citador por Neves & Martins, 2017, p. 5.420), “o ponto
de partida deverd ser perguntar-nos quem sdo esses jovens e adultos. Precisamos
considerar por que esses sujeitos, principalmente os trabalhadores, devido as mais
variadas circunstancias cotidianas, interrompem os estudos.” Entre os jovens, ainda
persiste a dificuldade na compreensdao da necessidade de escolarizacdo. Muitos
simplesmente ndo gostam de estudar e preferem tentar a inser¢ao no mercado de
trabalho; outros enfrentam problemas com envolvimento com drogas e gravidez na
adolescéncia. No que diz respeito aos adultos, um dos principais problemas é a
necessidade de trabalhar para o seu sustento e de sua familia.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), é preciso ter definidas as prioridades
para atendimento dos jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.
E necessario saber o que é mais importante: dar maior assisténcia educacional aos
jovens, priorizando a sua formacao social, educacional e profissional, retardando a sua
entrada no mercado de trabalho, deixando assim, as poucas ofertas existentes aos
adultos, ou “facilitar a insercao profissional de adolescentes de baixa renda a partir dos
16 anos, propiciando-lhes condi¢cGes de gerar renda para suas familias e para sua
permanéncia na escola?”. Os autores concordam que se deve priorizar a formacdo do
jovem e evitar a sua entrada precoce no mercado de trabalho. Para isso, deve-se levar
em consideracao essas premissas na elaboracdo de politicas publicas para esse publico,
visando, além da oferta educacional, a garantia de permanéncia na escola.

Dellazzana et al. (2006) enfatizam a necessidade de uma adaptacao curricular para o
publico EJA, privilegiando a flexibilidade e levando-se em consideracdo a cultura
regional, para, assim, o aluno compreender o seu papel na sociedade. As escolas
precisam criar métodos de ensino que deem ao aluno a capacidade de reflexdo,

desenvolvendo a sua autondémia e promovendo a sua formacao integral, tornando o
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aprender mais atrativo. Esse seria o ponto de partida para a permanéncia do aluno na
escola. O Brasil ainda privilegia a massificacdo de estudantes, com foco na sua insercdo
no mercado de trabalho, com metodologias educacionais que, muitas vezes, nao se
enguadram na sua realidade e que ndo serdo suficientes para a sua formacao critica.

A busca por altos indices de conclusao da educagao basica sao objetivos de muitos
formadores de politicas publicas em nosso pais. O medo da taxa de reprovagao e
abandono escolar estimula a cultura da facilitagdo na conclusdao dos estudos, formando
muitos analfabetos funcionais. Desde 2001, o Inaf (Indicador de Alfabetismo Funcional),
criado pela ONG® Acdo Educativa e o Instituto Paulo Montenegro, revela os niveis de
alfabetismo funcional da populacdo brasileira através da leitura e interpretacdo de
textos, considerando situag¢des cotidianas, como leitura de jornais e interpretacao de
graficos. A pesquisa é demasiada importante para a educagao de adultos, pois engloba
o conhecimento formal e também o adquirido na vida social dos entrevistados.

O ultimo levantamento realizado pelo Inaf mostrou que trés em cada dez jovens e
adultos, ou seja, um indice de 29% — equivalente a 33 milhdes de pessoas — sdo

considerados analfabetos funcionais (Inaf, 2018).

Alfabetismo é a capacidade de compreender e utilizar a informacao escrita e refletir sobre
ela, um continuo que abrange desde o simples reconhecimento de elementos da
linguagem escrita e dos nimeros até operagdes cognitivas mais complexas, que envolvem
a integracdo de informacOes textuais e dessas com os conhecimentos e as visGes de
mundo aportados pelo leitor” (Inaf, 2018, p. 4).

De acordo com Infante (1994), citado por Ribeiro (1997), a chave para erradicacdo do
analfabetismo funcional esta na escola, a qual deve primar pela qualidade do ensino e
aprendizagem dos alunos, proporcionando uma formac¢dao completa e sdlida dos

mesmaos.

[...] sendo a escola a principal agéncia de alfabetismo em nossas sociedade, a qualidade e
a pertinéncia das aprendizagens que ela promove constituem fatores essenciais na
promoc¢do de uma melhor insercdo dos grupos populares no ambito profissional, nas
organizagdes sociais e na producgdo cultural (p. 152).

Apesar de estarmos no século XXI, o Brasil possui muitas fragilidades na educacao.
Pochmann (2004, p. 397) é claro ao expor que o Brasil deve libertar-se do atraso em

relacdo a educacdo, abandonar a visdao conservadora sobre ter um trabalho somente

5 Organizagdo ndo governamental
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para a sobrevivéncia. Deve-se instigar nos adultos a busca pela sua vocagao,
estimulando o gostar de aprender e trabalhar. Para isso, o investimento em politicas
educacionais e permanencia do estudante na escola sdo essenciais para o cumprimento
de um novo modelo de sociedade, devido ao aumento da expectativa de vida.

Dessa forma, o pais precisa reafirmar o seu compromisso com a educacdo de adultos,
proporcionando ao seu publico-alvo o que foi afirmado na V Conferéncia Internacional

sobre Educac¢do de Adultos em Hamburgo (1997),

A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: é a chave
para o século XXI; é tanto conseqiiéncia do exercicio da cidadania como condicdo para
uma plena participa¢do na sociedade. Além do mais, é um poderoso argumento em favor
do desenvolvimento ecoldgico sustentdvel, da democracia, da justica da igualdade entre
os sexos, do desenvolvimento socioecon6mico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a
cultura de paz baseada na justica.

1.2.3.1.Educacao de Adultos: motivacoes dos adultos em busca da

escolarizacao

O adulto que estd completando a sua formacdo escolar tardia precisa lidar com
diversos preconceitos sociais, bem como com as suas dificuldades pessoais. Assim, o
ambiente escolar precisa proporcionar acolhimento e ser um local leve e motivacional.

O Patrono da Educacgdo Brasileira®, Paulo Freire, foi o precursor na busca de questdes
motivacionais para a inclusdo de adultos na educacdo. Assim o fez através dos
movimentos de educacdo popular, que privilegiavam o conhecimento prévio do
educando, levando em consideracdo os seus saberes adquiridos ao longo da vida e
estimulando a busca de novos horizontes, partindo da sua realidade. O método freiriano
ficou conhecido como “pedagogia da libertacdo”.

Os métodos educacionais no ensino de adultos devem prezar a sua liberdade de
reflexdo, deixando o aluno livre para expressar suas opinioes e dividi-las com o professor
e colegas. Ao professor, cabe aceitar as suas opinides, mesmo que sejam contrarias as

suas posicoes ideoldgicas.

[...] se trabalho com jovens ou adultos, ndo menos atento devo estar com relagdo a que
o meu trabalho possa significar como estimulo ou ndo a ruptura necessaria com algo

6 Paulo Freire foi declarado Patrono da Educagdo Brasileira através da Lei 12.612 de 13 de abril de 2012.
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defeituosamente assentado e a espera de superacdo. Primordialmente, minha posicao
tem de ser a de respeito a pessoa que queira mudar ou que recuse mudar. Ndo posso
negar-lhe ou esconder-lhe minha postura mas nao posso desconhecer o seu direito de
rejeita-la (Freire, 1996, p. 28).

O educador deve considerar a capacidade de reflexdo e formacdo de opinido dos
adultos que estdo em aprendizagem; analisar como eles percebem a realidade da sua
sociedade, das suas vidas e do seu cotidiano, estimulando-lhes o senso critico. Essa
interagao contribui com o seu desempenho e os torna mais confiantes.

De acordo com Prestes, Sousa e Santana (2009), “na escola, o processo de ensino-
aprendizagem deve ser construido tomando como ponto de partida o nivel de
desenvolvimento real do educando, ou seja, aquilo que Paulo Freire chamava de
“conhecimentos prévios” e como ponto de chegada os objetivos estabelecidos pela
escola. O percurso a ser seguido nesse processo devera ser observado e considerado as
possibilidades dos educandos, isto &, o nivel de desenvolvimento potencial (p. 104).”

O adulto busca na aprendizagem ndo somente o aumento do seu nivel escolar, o que,
muitas vezes, nao significa melhorias na sua vida econ6mica. O que de fato é relevante
para o adulto estudante é a construcdo de suas percepc¢des criticas em relacdo ao
mundo em que vive. Assim, as metodologias de ensino precisam ser diferentes das
aplicadas no ensino tradicional. Paulo Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido, trata
do sistema tradicional como um “sistema bancdrio”. Esse sistema bancario é referido
como ensino vertical, em que o aluno é apenas um mero espectador, e ndo recriador,
do mundo. O termo “bancdrio” significa que o aluno torna-se somente alvo de
“depdsitos” de conteudos, sem saber de fato refletir e utilizar aquele aprendizado para
a sua realidade (Freire, 2017).

Aos adultos, deve-se direcionar metodologias pedagdgicas mais interacionistas, “ndo
mais educador do educando, ndo mais educando do educador, mas educador-educando
com educando-educador” (Freire, 2017, p. 95). Essa frase significa que ndo somente o
aluno esta a aprender, e, sim, o educador aprendendo também com a experiéncia de
vida do aluno. A interacdo faz com que o aluno deixe de sentir-se um simples alvo do
aprendizado na escola, passando a se enxergar como transmissor de conhecimentos.

As questdes motivacionais devem estar presentes diariamente entre os estudantes.
O educador precisa manter esse sentimento vivo e mesmo em momentos de falha por
parte do aluno, o mesmo deve resgatar a sua autoestima, pois o desanimo acomete
facilmente os adultos e retornar aos estudos significa sair da sua zona de conforto.

Conforme Dellazzana et al. (2006),

23



Para o adulto a melhor motivacdo vem das palavras de alento e valorizagdo — “Muito
bem!”, “E isso ai”, “Vocé vai conseguir’ e outras. Esse tratamento desenvolvera nele a
autoconfianca, elevara sua auto-estima e fard com que encontre o caminho do
conhecimento sistematizado (p. 41).

Conforme o Terceiro relatério global sobre aprendizagem e educacdo de adultos da
UNESCO’ (Organizacdes das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), de
2016, os beneficios que a AEA (Aprendizagem e Educacdo de Adultos) traz a vida do
estudante sdo relevantes, tanto em contextos formais quanto em nao formais. Tais
beneficios também afetam de forma indireta seus familiares, local de trabalho e vida
social. Entre os ganhos individuais estdo as questdes de alfabetizacdo, aprendizados
com TIC (Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo), capacidade de confianca e
resolucdo de problemas de vida, além da aprendizagem cultural, ou seja, o
entendimento das diversidades culturais do mundo.

Entre as melhorias que ocorrem na aprendizagem dos adultos, estdo as questdes de
ordem social. O aluno melhora a capacidade de interagao com os demais membros da
sociedade, melhora a sua tolerancia em relagao as diversidades politicas e ideoldgicas,
entendendo e respeitando o ponto de vista dos que convivem em seu circulo. Qutro
ponto importante é o desenvolvimento da consciéncia sustentdvel, pois assim, o adulto
passa a ter o entendimento da importancia da sua contribuicio com o meio ambiente.
Esses aprendizados foram identificados na pesquisa realizada com os egressos dos
cursos Pronatec do IFFar.

Um dos grandes desafios da Educacdo de Adultos é igualmente a promogao da

inclusdo aos adultos deficientes.

Em todo o mundo, as pessoas mais marginalizadas, mais desfavorecidas e mais pobres
continuam a ser excluidas das atividades de AEA. Pessoas com deficiéncia, doenga cronica
ou dificuldades de aprendizagem estdo entre os considerados mais dificeis de alcancar
com os programas de AEA. Sua exclusdo da AEA ajuda manter o “ciclo de pobreza da
deficiéncia” (Banks & Polack, 2014)

Outro aspeto relevante na motivacdo dos adultos é a certificacdo de seus
conhecimentos ja adquiridos. No Brasil, esse tema ganhou relevancia com o Enccejae a
Rede Certific, referidos anteriormente. Nas palavras de Manfredi (2010, p. 40), “um

processo de certificacdo constitui, em Gltima instancia, um processo de avaliacdo/auto-

7 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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avaliagdo, que mobiliza sentimentos, representa¢des, motiva¢des, que devem ser

respeitadas e acolhidas”.

1.2.4Educagdao de Adultos e inser¢ao no mercado de trabalho

As questdes de inser¢dao no mercado de trabalho estao diretamente relacionadas
com as habilidades que o individuo construiu para determinada funcdo e as
oportunidades que o meio lhe proporcionou. Assim, com um bom nivel escolar e
experiéncia na drea, suas chances serdo mais prdsperas.

A Teoria do Capital Humano trata da relacdo dos investimentos em educacao e saude
com o aprimoramento das aptiddes do ser humano, tornando-o mais produtivo. Assim,
quanto maior o nivel educacional, maiores as chances de insercdo no mercado de
trabalho.

Apesar de o nivel de escolarizacao ser fundamental para a empregabilidade, deve-se
considerar que as oportunidades ndo sdo as mesmas para todos. Um diploma em maos
é uma porta de entrada ao mundo do trabalho, mas ndo a garantia de coloca¢do no
mesmo.

A desigualdade social em nosso pais é muito grande, e, por consequéncia, a
desigualdade de oportunidades. A palavra meritocracia tem sido amplamente utilizada
nos ultimos tempos. De um lado, os liberais que a defendem acreditam que as
oportunidades dependem de quem as cria, ou seja, sustentam a tese de que a ascensao
social depende do esforco individual. De outro, a realidade nos mostra o quanto ha

auséncia de oportunidades aqueles que ndo provém de classes sociais favorecidas.

A ideologia capitalista busca de todas as maneiras extinguir a importancia de ter boas
condicbes de aprendizagem dos estudantes e de trabalho dos profissionais, para motivar
o individuo a acreditar no seu mérito. Na atualidade, partindo desse pressuposto, o
resultado tem sido premiar individuos pelo seu mérito, sejam eles estudantes ou
profissionais, e punir os que nao obtiveram sucesso na escola, sem oferecer uma atenc¢ao
as necessidades apresentadas pelas escolas que ndo tiveram bons resultados (Martins,
Feijé & Silva, 2015, p. 90).

Ao buscar formas de diminuir as desigualdades de oportunidades, é papel do Estado
promover politicas que busquem esse fim. Nos ultimos anos, o Brasil tem investido em

politicas publicas que visam a atender os menos favorecidos, como a ampliacdo da Rede
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Federal e as politicas de acesso e permanéncia na escola, criacdo do ensino integral e
garantia de alimentagdo aos que estdo no ensino basico. As politicas de permanéncia
dos alunos na escola sdao fundamentais para a diminuigdo da evasdo escolar, evitando o

ingresso precoce no mercado de trabalho.

As mudancas ocorridas nos processos de producdo e de trabalho com a aplicagdo de
novas tecnologias e o aparecimento das novas formas de gestdao geraram significativas
metamorfoses na vida social, fazendo com que a inser¢do no mercado de trabalho e a
prépria qualidade do processo laboral passassem a ser bastante diferentes do que era
verificado até entdo. (Silva, Pelissari & Steimbach, 2013, p. 407).

O noticidrio brasileiro vem anunciando o aumento do desemprego nos ultimos anos.
Sabe-se que a oferta de empregos é muito menor que a demanda, mesmo nas
economias mais desenvolvidas.

Conforme Barbara (1999),

o aumento de produtividade t3o desejado pelas empresas aliado a diminuicdo do tempo
de trabalho por unidade produzida, trouxe como conseqiiéncia a diminuicdo de muitos
postos de trabalho e, muitos trabalhadores, alijados do mercado de trabalho formal, sdo
levados a aceitar empregos de baixa qualidade, ou a buscar sua subsisténcia como
auténomos ou assalariados sem carteira.

A qualificacdao profissional tem se tornado a saida para melhores condi¢des de
trabalho; porém, o nivel escolar ndo é garantia de colocacdo no mercado de trabalho,
restando, muitas vezes, a insercdo em atividades que ndo correspondem com a
formacdo e que estdo aquém das expectativas. Aos que ndo concluem o ensino médio,
a situacdo é ainda pior, pois essa falta de oportunidades acaba empurrando o
trabalhador para empregos precarios.

Os estudantes EJA estdo entre os mais suscetiveis a precarizagdo do trabalho, pois
estdo em busca de qualificacdo para sair da situacdo de vulnerabilidade. Essa situacdo
ficou evidenciada nas entrevistas com os egressos, e as avaliacdes foram positivas
guando questionado se os cursos Pronatec ajudaram na obtenc¢do ou manutencdo do
emprego. Romanzini (2010), enfatiza que o ensino EJA precisa proporcionar ao aluno
uma educacao transformadora, para que ele tenha condicbes de se inserir no mercado
de trabalho.

E nesse sentido que se torna fundamental uma educacio de qualidade para o publico do
EJA, pois para eles ndo ha muitas alternativas. Estdo de passagem, justamente porque
anteriormente, no que seria o prazo normal de sua formacdo educativa, o Estado se fez
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ausente, seja pela necessidade de trabalho, seja pela falta da escola publica de qualidade,
seja por diversos fatores excludentes (p. 10).

O desenvolvimento tecnolégico assombra a empregabilidade desde os primérdios
dos anos 1990, década de profunda revolucdo tecnoldgica. Desde entdo, a preocupacgao
em aliar-se o boom populacional ocorrido no pds-guerra ao inicio da substituicdo da mao
de obra humana pela maquinal, gerou mudangas nas configuragdes sociais e também
no mercado de trabalho, com o surgimento de novas profissdes. Carvalho (2010) elenca

algumas mudangas que ocorreram com essa substituicdo de mao de obra.

O capitalismo contemporaneo vem provocando, nos ultimos anos, profundas mudancas
no mercado de trabalho. Tais mudancas sao explicadas principalmente pela globalizacdo
das finangas; pela elevada precarizacao das relagdes de trabalho e, mais particularmente,
pelas taxas elevadas de desemprego; pelo deslocamento geografico das empresas
absorvedoras de mao-de-obra; e também pela eliminagdo de postos de trabalho na
industria, no comércio e nos servicos (pp. 153-154).

E preciso reagir as mudangas na economia mundial, adaptar-se as novas demandas
do mercado de trabalho. Para isso, deve-se olhar com mais atencdo a qualidade do
ensino ofertado em nossas escolas, principalmente aos jovens e adultos que estdo em
busca de qualifica¢ado tardia.

Em 2015, Frigotto fez uma releitura da sua obra A Produtividade da Escola
Improdutiva, trazendo as principais mudangas que ocorreram nas rela¢des educagao x

capitalismo apés trinta anos de publicacao.

O capital ja ndo necessita de toda a forga de trabalho e ja ndo ha lugar para a estabilidade
do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais “competentes”, ou que desenvolvem, ao
longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e psicossociais que interessam ao
mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e moldar-se as
necessidades do mercado e pelo tempo que o mesmo necessita (Frigotto, 2015, p. 220).

Essa releitura traz a tona a triste realidade na qual estamos inseridos. A
competitividade tornou-se tdo grande que ndo ha espaco para todos. Somos reféns de
um mercado capitalista que seleciona somente os mais preparados para atuar num
mundo desigual. Para os demais, é preciso criar mecanismos e politicas de inser¢do ou
reinsercdao no mundo do trabalho. Assim, o Estado precisa ter um olhar mais critico as
classes menos favorecidas, investindo em politicas publicas que objetivam qualificacdo,

emprego e valorizacdo do trabalhador.
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Com este estudo pretendemos, em ultima analise, verificar se a inicativa publica
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) aplicada no
Instituto Federal Farroupilha (IFFar) trouxe (ou ndo) reais contributos para os seus
estudantes egressos, nomeadamente em termos das suas trajetdrias e insercoes

profissionais.
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».CAPITULO Il - ESTUDO EMPIRICO

2.1.PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Formular o problema de pesquisa é o objeto inicial de uma investigagdo. E o ponto
de partida de pesquisas cientificas e 0 mesmo precisa estar claro para o pesquisador
para fundamentar as demais etapas do processo.

Conforme Gil (2002),

A experiéncia acumulada dos pesquisadores possibilita ainda o desenvolvimento de
certas regras praticas para a formulagdo de problemas cientificos, tais como: (a) o
problema deve ser formulado como pergunta; (b) o problema deve ser claro e preciso; (c)
o problema deve ser empirico; (d) o problema deve ser suscetivel de solucdo; e (e) o
problema deve ser delimitado a uma dimensao viavel (p. 26).

Considerando a definicdo de Gil (2002), o problema desta pesquisa apresenta-se pela
seguinte pergunta: “De que forma o Pronatec contribuiu para os trajetos profissionais e
pessoais dos alunos egressos no Instituto Federal Farroupilha?”

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa baseou-se no atual cendario
econdmico e social do Brasil. As altas taxas de desemprego vém estimulando a
populacdo a buscar o entendimento e a eficacia dos programas sociais e educacionais
em que o pais investiu nos ultimos anos, pois desde 2016 o Estado brasileiro atravessa
uma de suas maiores crises econdmicas. Entre 2017 e 2018, a taxa de desemprego
variou de 12 a 13%, o maior indice da ultima década.

Nesse sentido, o Pronatec representa uma politica publica criada para a capacitagao
e insercdo da populacdo de baixa renda no mercado de trabalho, que ndo teria
condicGes de ingressar em cursos de qualificacdo sem auxilio do governo.

Por ter atuado na equipe do Pronatec no IFFar, acompanhamos o investimento da
instituicdo para o éxito do programa. Em funcdo do contato os alunos, tivemos a
oportunidade de trocar informag¢des com os bolsistas. Assim, apropiamo-nos um pouco
da realidade dos alunos, o que nos motivou a pesquisar sobre as contribuicdes do
programa nos trajetos pessoais e profissionais dos egressos.

Por sua vez, a instituicdo, por acreditar e apostar no programa, também tem

interesse em conhecer os frutos da iniciativa, no que se refere aos resultados diretos na
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vida dos egressos e a empregabilidade destes. Por haver poucos trabalhos na area,
considera-se pertinente, tanto para a instituicdo quanto para a sociedade local, analisar
se atualmente os egressos do Pronatec desempenham atividades relacionadas as suas
areas de formacao e, ainda, identificar se a participa¢do no programa contribuiu para o

seu desenvolvimento pessoal.

2.2.0OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa é identificar e compreender os principais
contributos do Pronatec nas trajetdrias dos egressos do Instituto Federal Farroupilha,
considerando a visdao de atores-chave como: os estudantes egressos, os professores e
os coordenadores do programa.

Considerando este objetivo geral, os objetivos especificos que nortearam a pesquisa
foram:

— Identificar as principais motivacdes dos egressos para a realizagdo dos cursos
Pronatec;

- ldentificar as percep¢bes e avalicdes dos egressos em relagdo ao programa
(designadamente, em termos das infraestruturas e professores);

- ldentificar e compreender os principais contributos do programa para o
crescimento profissional dos estudantes egressos.

- Identificar as perce¢bes dos professores e coordenadores em relacdo ao

funcionamento e contributos do Pronatec para as trajetdrias dos egressos.

2.3.DESENHO DE INVESTIGACAO

A metodologia utilizada na presente pesquisa consistiu em analise
predominantemente qualitativa, com a realizacdo de entrevistas aos egressos,
professores e coordenadores do Pronatec.

Nas palavras de Victoria, Knauth e Hassen (2000),

os métodos qualitativos de pesquisa ndo tém qualquer utilidade na mensuracdo de
fendbmenos em grandes grupos, sendo basicamente Uteis para quem busca entender o
contexto onde algum fendmeno ocorre. Assim sendo, eles permitem a observacdo de
varios elementos simultaneamente em um pequeno grupo. Essa abordagem é capaz de
propiciar um conhecimento aprofundado de um evento, possibilitando a explicacdo de
comportamentos (pp. 33-34).
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A escolha do método qualitativo tem como justificativa principal conhecer a
realidade do entrevistado, entender as contribuicdes do Pronatec para as dinamicas
sociais e trabalhistas do egresso, como motivacdes e empregabilidade. Uma das
caracateristicas da pesquisa qualitativa é preocupar-se com o processo e nao somente
com o resultado (Trivifios, 1987).

A técnica utilizada para recolha dos dados foi a entrevista. Esta técnica de coleta de
dados é uma das mais utilizadas no ambito das ciéncias sociais. Devido a sua
flexibilidade, permite obter informacdes referentes a percepc¢ado do entrevistado.

Gil (2008) refere que

Pode-se definir entrevista com a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e |he formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interacao social. Mais
especificamente, é uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca
coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagao. (Gil, 2008, p. 109).

Ainda considerando o argumento de Gil (2008), existem diversas razdes para escolha
dessa técnica de investigacdo para a nossa pesquisa: (i) possibilita a obtencdo de dados
referentes aos mais diversos aspetos da vida social; (ii) € uma técnica muito eficiente
para a obtencdo de dados em profundidade acerca do comportamento humano; (iii) os
dados obtidos sdo suscetiveis de classificacdo e de quantificacdo (p. 110).

Considerando as diferentes tipologias de entrevista, elegeram-se as entrevistas de
cariz semi-estruturado, também conhecida como entrevistas semidiretivas ou
semiabertas.

Para a presente pesquisa, a entrevista semiestruturada proporcionou a selegdo de
questdes que, em meio a um grande universo, como o Programa Pronatec, buscasse a
esséncia deste trabalho: analisar a percepcdo dos egressos, professores e
coordenadores sobre o programa e sua preparac¢ao para o mercado de trabalho. Esse
instrumento de recolha de dados permitiu, também, que os entrevistados se sentissem
a vontade para falar sobre sua experiéncia e percep¢ao, deixando em cada questdo a
liberdade de serem produzidas outras perguntas, de acordo com o teor das respostas,
enriquecendo-se assim a entrevista. Com efeito, a entrevista semiestruturada oferece a
flexibilidade necessaria para a coleta de dados, conforme o desejado neste estudo.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso é um estudo empirico em que se
investiga um fendmeno atual dentro de um contexto, quando a natureza dos fendmenos

e contextos nao sao definidas.
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O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados (Gil,
2008, pp. 57-58).

Conforme Gil (2008), o estudo de caso é utilizado principalmente em pesquisas
sociais, pois permite investigar e explorar situa¢des da vida real que ndo estdo
claramente definidas, analisar a particularidade de determinado acontecimento,
descrever situagdes do contexto no qual é conduzida determinada investigacdo e
explicar as varidveis de determinado acontecimento em situagdes complexas. Esse
método pode ser utilizado tanto em pesquisas exploratdrias, quanto nas descritivas ou

explicativas.

o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que temos dos
fendbmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Ndo surpreendentemente, o
estudo de caso vem sendo uma estratégia comum de pesquisa na psicologia, na
sociologia, na ciéncia politica, na administracdo, no trabalho social e no planejamento
(Yin, 2001, p. 21).

Ainda, segundo Yin (2001, p. 27), “O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos”. E um método qualitativo que permite
o conhecimento além do que se é pesquisado, abrangendo também a andlise dos

fenbmenos que acompanham o objeto de pesquisa.

2.3.1.Técnicas de recolha e tratamento de dados privilegiadas

A técnica de investigacdo privilegiada foi, conforme ja referido, a entrevista
semiestruturada, em que o entrevistado, além de responder ao guido de entrevistas,
teve a liberdade de falar sobre a sua experiéncia com o programa. Com os temas
definidos, além de o entrevistado responder as perguntas, direcionou-se questde
conforme a vivéncia e a receptividade do entrevistado, possibilitando o
aprofundamento no assunto, de acordo com o andamento da entrevista. Esse é o
método mais adequado para a proposta da pesquisa, visto buscou-se questdes
motivacionais no entrevistado, bem como a sua percepc¢ao do programa Pronatec.

Conforme Gil (2008), “a entrevista é, portanto, uma forma de interacao social. Mais
especificamente, é uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca

coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacdo.” (p. 109).
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Antes do inicio de cada entrevista, apresentou-se o trabalho ao entrevistado, bem
como o projeto e a aprovacdo pelo Comité de Etica do IFFar (ANEXO A). Foram
recolhidas as assinaturas de todos os participantes no TCLE. Todos foram informados
gue as entrevistas seriam gravadas, para posteior transcricdo, e, também, que seria
possivel solicitar o seu cancelamento a qualquer momento anterior ao término da
pesquisa.

A transcricao das entrevistas foi efetuada de forma nao literal, sem registros de vicios
de linguagem e erros gramaticais. Mesmo assim, em pontos considerados importantes,
respeitou exatamente o que o entrevistado falou.

Conforme Duarte (2004),

As entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer analise de
discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicOes, repeticdes, falas incompletas,
vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais, etc. devem ser corrigidos na transcri¢cdo
editada (p. 221).

No que tange a escolha dos temas das entrevistas, aos egressos do Pronatec foram
direcionados questionamentos sobre as suas percep¢des do programa, motivacdes apds
a conclusdo do curso e, também, sobre a sua insercdo no mercado de trabalho em suas
respectivas areas de formacao.

Aos professores e coordenadores dos cursos os assuntos foram mais técnicos, ou
seja, relacionados com o apoio da instituicdo para a realiza¢ao dos cursos, bem como
com questdes de infraestrutura e materiais didaticos. Perguntas relacionadas a visao do
programa também fizeram parte das perguntas.

Como as entrevistas ndo foram identificadas, os participantes receberam as
denominacbes “Aluno egresso entrevistado 01", “Professor entrevistado 017,
“Coordenador entrevistado 01” e assim em diante. O anonimato proporcionou aos
entrevistados maior liberdade para falar sobre suas experiéncias, principalmente em
relacdo aos professores e a conducdo do Pronatec dentro do IF Farroupilha.

Os dados foram tratados qualitativamente, por meio de andlise de conteudo.
Conforme Bardin (1977), “A andlise de conteludo (seria melhor falar de analises de
conteudo), é um método muito empirico, dependente do tipo de 'fala’' a que se dedica
e do tipo de interpretacdo que se pretende como objectivo” (pp.30-31).

Os resultados das entrevistas foram analisados e compilados por tipologia dos atores,
bem como as dimensdes privilegiadas dentro de cada grupo, assim definidas: EGRESSOS:
(i) motivacOes para a realizagcdo dos cursos. (ii) percepcdes e avaliagcdes do Pronatec. (iii)

Contribuicdes nas trajetdrias profissionais e pessoais. PROFESSORES: (i) apoio do IFFar
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para a realizagdo dos cursos. (ii) contribui¢cdes do Pronatec nos trajetos profissionais e
pessoais dos egressos. COORDENADORES: (i) metodologias de ensino do Pronatec. (ii)
formacdo e certificacdo dos alunos. (iii) contribuicGes do Pronatec nos trajetos
profissionais e pessoais dos egressos.

A fim de obter um olhar conjunto dos trés grupos participantes desta pesquisa,
buscou-se mesclar as dimensGes em comum analisa-las em conjunto, assim sendo: (i)
apoio do IFFar para a realizagdo dos cursos, ou seja, oferta, pela instituicdo, de
infraestrutura e corpo docente adequados a realizacdo dos cursos Pronatec; (ii)
contribuicGes do Pronatec nos trajetos pessoais e profissionais dos egressos; e (iii)
empregabilidade dos egressos dos cursos Pronatec do IFFar.

Em relacdo a questGes mais objetivas, como perfil social, foram utilizados graficos e
tabelas para apresentacdo dos resultados.

A fim de manter a confiabilidade da pesquisa, usou-se o mesmo padrdo de
direcionamento de perguntas para cada um dos entrevistados. O contato inicial foi
estabelecido, em todos os casos, por meio de e-mail, redes sociais ou telefénico. Nesse
primeiro contato, apresentou-se a pesquisa e as instituicdes participantes: o Instituto
Politécnico do Porto, como promotor da pesquisa, e o Instituto Federal Farroupilha,
como local e objeto da pesquisa.

No que diz respeito a validade da pesquisa, as transcricbes e as compila¢des dos
resultados seguiram rigorosamente o mesmo processo. Assim, os resultados refletem o

mais préximo possivel a realidade.

24,0 PRONATEC - PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO
TECNICO E EMPREGO: PRINCIPAIS OBJETIVOS E DADOS EVOLUTIVOS DE
CARACTERIZAGAO

Devido ao cenario econémico favoravel do final da primeira década do século XXl e a
necessidade de qualificacdo de mado de obra para absorver a demanda econb6mica
emergente, houve a prioridade na aprovacao do projeto que tramitava no Congresso,
na forma do projeto de lei (PL) N2 1.209/11. Esse projeto tornou-se lei e veio atender a
demanda de profissionais que buscavam o aperfeicoamento em suas atividades e
aqueles que, por dificuldades financeiras, ndo conseguiam ingressar em curso técnico

ou de curta duracao.
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Conforme Cassiolato e Garcia (2014), em fungao dos anseios pela necessidade de
mado de obra para atender as demandas do pais, cogitou-se a importacdo de
trabalhadores qualificados para ndo impedir o crescimento econdmico da época, pois o
Brasil ndo estava preparado para essa expansdo e a caréncia de cursos
profissionalizantes era entdo evidente. Esse era o cenario em que foi criado o Pronatec,
por meio da Lei N2 12.513, de 26 de outubro de 2011, tendo como finalidade a
ampliacdo da oferta da educagdo profissional e tecnoldgica, através de medidas e
programas voltados a assisténcia técnica e financeira, como a Bolsa-Formacdo
Trabalhador e a Bolsa-Formacao Estudante.

Conforme o préprio texto da Lei N2 12.513/2011, sdo objetivos do Pronatec:
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e
técnica de nivel médio presencial e a distancia, cursos e programas FIC ou de
qualificacdao profissional; apoiar a expansdao da rede de atendimento da educagao
profissional e tecnolégica; contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico através da articulacdo com a educacdo profissional; ampliar as oportunidades
educacionais dos trabalhadores e estimular a politica de educagdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.

O Pronatec promoveu a ampliacdo de vagas e expansao da Rede Federal, através da
parceria com Estados, Municipios e o Sistema S%, promovendo uma integraliza¢do e
democratizacdo do Ensino Profissional.

Qualquer pessoa pode frequentar os cursos Pronatec?®, entretanto a prioridade é para
0 publico que esta em situacdo de vulnerabilidade social. Os beneficidrios do seguro
desemprego devem estar matriculados em cursos de Formacgao Inicial e Continuada,
como os cursos Pronatec, ao solicitar o beneficio pela segunda vez dentro do periodo
de 10 anos, conforme estabelece o Decreto N2 8.118/2013. Tal medida visa a reinserir
o desempregado ao mundo do trabalho de forma mais rapida e, também, evitar a recusa

por trabalho por falta de qualificacao.

8 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo
Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da IndUstria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda
os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e
Servigo Social de Transporte (Sest). Fonte: Senado Federal

 “Podem se candidatar aos cursos todos os cidaddos brasileiros maiores de 15 anos. Sera dada preferéncia aos que atenderem
a um dos seguintes requisitos: sejam estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e adultos; tenham
cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituigdes privadas na condigdo de bolsista integral;
trabalhadores, incluindo-se os agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores; beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda; mulheres responsaveis pela unidade familiar beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda; pessoas com deficiéncia; povos indigenas; comunidades quilombolas; e adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.” (Portal MEC, 2018b)
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O Pronatec proporcionou a ampliagdo e a criagdao de programas com agdes de
fomento e inclusdo social, necessarios ao bom andamento do programa. Entre elas,
destacamos trés leis: a Lei N2 12.677/2012, que criou 19.569 cargos docentes de terceiro
grau, 24.306 cargos de professores do ensino basico, técnico e tecnoldgico, 27.714
cargos técnico-administrativos em educacao e 5.589 fung¢bes comissionadas. Além da
criagdo de novos cargos, o Colégio Pedro Il, do Rio de Janeiro, transformou-se em uma
instituicdo federal de ensino, passando a ter a mesma estrutura das demais; a Lei N2
12.695/2012, que destinou parte dos recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) para as instituicdes que atuam na educacdo do campo, além de permitir a
concessao de bolsas aos estudantes do Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma
Agraria (Pronera), entre outras providéncias; a Lei N2 12.711/2012, conhecida como Lei
das Cotas, que instituiu a reserva de no minimo 50% das vagas das universidades
federais e instituicdes federais de ensino médio e técnico para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio na rede publica. Desse percentual, metade das
vagas é destinada aos que provém de familias de até 1,5 saldrios minimos per capita. A
lei também prevé a reserva de vagas para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
para pessoas com deficiéncia (Cassiolato & Garcia, 2014, pp. 29-31).

Ao se analisar os tipos de cursos implantados pelo Pronatec, os demandantes fazem
um estudo sobre as caracteristicas regionais, o publico-alvo e suas caréncias. Apds o
levantamento, em conjunto com os ofertantes, verificam as possibilidades de
implantacdo com a administracdo local, a fim de identificar as regides em que os cursos
serdo ofertados, bem como o numero de vagas que sera disponibilizado (Relatério
Senado, 2017).

Conforme Feres (2015),

Este alinhamento entre oferta e demanda precisa considerar a dimensdo geografica e
temporal, levando em consideragao tanto os dados histdricos de emprego formal e ndo
formal e ainda as demandas geradas em func¢do dos novos investimentos estruturantes.
E preciso identificar as demandas por profissionais nas diversas areas ocupacionais das
micro e mesorregides do Pais. Esta é uma acdo que ja esta em curso e o processo de
pactuacdo de vagas do Pronatec é um mecanismo fundamental para apoia-lo (p. 90).

O estudo de logistica é fundamental no processo de implantacdo de um programa,
principalmente no nivel do Pronatec, que abrange a populacdo carente, dependente de
apoio para frequentar as aulas. A medida tem o propdsito de evitar a alta evasao,

comum nos cursos dessa modalidade; o aluno precisa ter facil acesso ao seu Centro de
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Referéncia e, também, sentir que a sua certificagdo impactara positivamente na sua
situacdo empregaticia. O acompanhamento de egressos também é de suma importancia
para a percepcao da eficdcia do programa naquela localidade.

Os cursos ofertados pelo Pronatec objetivam muito além de uma formacdo ou
aperfeicoamento profissional. A sua ementa almeja a formagao como cidadao, ou seja,
permitir ao aluno a construgao de habilidades e desenvolvimento critico, indissocidvel
da sua formagao profissional e técnica. (Guia Pronatec Cursos FIC 2012).

Quanto a oferta de cursos, o Pronatec dividiu-os por eixos, os quais sdo atualizados
periodicamente. Os principais eixos s3ao: Ambiente, Saude e Seguranga; Apoio
Educacional; Controle e Processos Industriais; Hospitalidade e Lazer; Informacdo e
Comunicagdo; Infraestrutura; Produg¢do Alimenticia; Producdo Cultura e Design;
Producdo Industrial; Recursos Naturais; Seguranca; e Turismo, Hospitalidade e Lazer.

O primeiro Guia Pronatec, publicado em 2012, ofertou 512 cursos, distribuidos nos
doze eixos tecnolégicos. Em 2016, o Guia ofertou 646 cursos, apresentando um
aumento de 134 cursos em um periodo de quatro anos (Guia Pronatec 2012 e 2016).

O fomento para a realizacdo dos cursos Pronatec se da por meio da bolsa-formacao,
denominac¢ao dada ao apoio disponibilizado pelo governo federal aos participantes do
Pronatec, destinado ao custeio com despesas dos alunos participantes do programa. Os
valores repassados atendem aos custos da oferta da vaga, como: mensalidades,
materiais diddaticos, custos educacionais e também alimentacdo e transporte (MEC,
2018a).

A oferta da bolsa-formacdo ocorre em duas modalidades: Bolsa-Formacdo Estudante
e Bolsa-Formacao Trabalhador, sendo a primeira voltada ao publico que esta
frequentando o ensino médio e a segunda, voltada ao trabalhador que esta buscando
qualificacdo. Essa forma de fomento ao Pronatec buscou o fortalecimento do programa,
consistindo em uma acao especifica para a sua execucdo. Além de garantir ao aluno a
gratuidade do material didatico e do curso realizado, destinava-se a ele o valor de RS
10,00, em média, para o custeio de transporte e alimentac¢do (Manual de Gestao Bolsa-
Formacdo, 2017).

Na Bolsa-Formacdo Estudante, os cursos ofertados sdo técnicos de nivel médio, com
carga hordria minima de 800 horas, nas modalidades "Concomitante", para estudantes
do ensino médio em idade proépria (15 a 17 anos), "Concomitante" ou "Integrado, para
alunos EJA, "Subsequente", para estudantes que terminaram o ensino médio, e
"Formacdo de professores em nivel médio", na modalidade de ensino normal. Por ter

uma carga hordria abrangente, com cursos de duracao de aproximadamente um ano e
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meio, proporcionam ao aluno uma base tedrica e pratica sélida. Ao concluir o curso, o
aluno recebe certificagdo de nivel técnico (Manual de Gestdo Bolsa-formagao, 2017).

Na modalidade Bolsa-Formacao Trabalhador, os cursos ofertados sao FIC, com carga
hordria minima de 160 horas. Esses cursos sdo direcionados ao publico com idade a
partir de quinze anos. Os tipos de cursos FIC ofertados devem constar no Guia Pronatec
de Cursos FIC. A intengdo é proporcionar ao aluno uma qualificacdo rapida, que sirva
como um aprimoramento de suas atividades ou estimulo ao prosseguimento dos seus
estudos.

Conforme entrevista de um gestor do Pronatec para o Relatério do Pronatec:

Aideia é que os cursos Formacdo Inicial Continuada (FIC) sejam uma janela, um ponto de
partida para a inserc¢do do individuo. Ninguém acredita que vai fazer milagres com cursos
de curta duracdo, mas se espera plantar uma sementinha que possa ampliar as
perspectivas dessas pessoas (Cassiolato & Garcia, 2014, p. 37).

Martins (2016) evidencia a importancia dos cursos FIC para o cidaddo que estd em
situacdo de vulnerabilidade, sem condi¢des de acesso a capacitacdo profissional por nao
ter como custear um curso particular ou por ndo possuir a qualificacdo necessdria para

0 ingresso:

Os cursos de FIC ou qualificagdo profissional, visam assegurar o atendimento prioritario
ao publico em situacdo de vulnerabilidade social, grupos que historicamente vém sendo
excluidos dos processos de escolarizagdo. O objetivo é fortalecer a organizagao da oferta
de cursos de formacdo de acordo com as necessidades e interesses desse publico, em
sintonia com as demandas de cada contexto social e econémico (p. 12).

De acordo com o artigo 92 da Portaria MEC N2 817/2015, o Pronatec atendera
preferencialmente trabalhadores beneficiarios do Programa Seguro-Desemprego, em
cursos FIC, e pessoas com deficiéncia, em cursos FIC ou técnicos concomitantes.
Salienta-se que é responsabilidade dos parceiros ofertantes garantir a acessibilidade as
pessoas deficientes.

O Pronatec apresentou um grande numero de matriculas nos primeiros anos. Em
2011, foram mais de 776 mil alunos matriculados. Em 2012, efetuaram-se 1 milhdo e
600 mil matriculas. Em 2013 e 2014, o programa teve o seu auge, atingindo quase 3
milhdes de matriculas. Porém, a partir de 2015, periodo da segunda etapa do programa,
impds-se corte de 50% das vagas ofertadas, provocado pelo cenario econémico

desfavoravel do pais (site G1).
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Figura 5 — Numero de matriculas Pronatec — 2011 a 2016

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC
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De acordo com o Relatério da Comissao, Cultura e Esporte do Senado, houve queda
significativa na execucdo orcamentdria e financeira do Pronatec. Comparando-se os
anos de 2015 e 2016, o investimento diminuiu para menos da metade, caindo de RS 4,7
bilhdes para RS 2,2 bilhdes. Em relagdo a 2017, o valor teve reducdo de 64%, perfazendo
o valor de RS 0,8 bilhdes (Relatério Senado, 2017).

No que se refere a aloca¢do dos investimentos do Pronatec, observa-se que o maior
desembolso é com as entidades sem fins lucrativos, que constituem o chamado Sistema
S, 0s quais, na fase inicial do programa, eram praticamente os Unicos ofertantes, por
possuirem experiéncia e infraestrutura com cursos técnicos.

Em relagao ao percentual de investimento, o Sistema S recebeu em 2013, 2014, 2015
e 2016, respectivamente, 75%, 59%, 42%, 29%. Somente no ano de 2017, o Sistema S
recebeu menos recursos que os Orgdos federais, concentrando apenas 12% do
investimento total.

Entre os participantes do Sistema S, o Senai é o que detém maior participacao na
oferta de cursos Pronatec. A figura abaixo apresenta os investimentos por modalidade

de aplicagdo:
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Figura 6 — Investimentos Pronatec por modalidade de aplicagao

Transferéncia Entidades
A a instituigoes Aplicagdes mantenedoras Transferéncia a Transferéncia a
1% | privadas sem |  diretas ¥ (instituicdes Estados e ao DF Municipios
fins lucrativos Privadas) "
2011 Y 208.261.705 0 ( 0
2012 1.241.426.564) 0 0) 92.648.00( 0
2013 ¥ 2.065.021.070]  384.785.284 51.681.164 241.407.195 14.681.000
2014 2.581.208.152 1.006.867.021 644.920.317| 104.847.363 5.493.650
2015 1.321.393.229 742.565.752 931.691.314 97.946.084 16.704.815
2016 737.999.990), 587.719.640 485.096.160] 667.356.836 57.631.695
2017 ¥ 57.000.000]  360.844.206 65.291.573 21.712 1.161.580

Fonte: Relatério Senado, p. 33

O principal problema dos cursos Pronatec é o seu alto indice de evasdo. De acordo
com o Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Ministério da Economia, 2017),
os principais fatores desse obstdculo sdo: dificuldade em acompanhar o conteudo;
dificuldade em conciliar estudo e trabalho, devido ao conflito de horarios; falta de
comprometimento com as aulas; participacdo em cursos fora da area de interesse; e
dificuldade de deslocamento para as aulas.

Esse relatdério sugere aos ofertantes dos cursos Pronatec algumas medidas para
diminuir a evasdo: ofertar cursos de lingua portuguesa e matematica, com reforcos;
flexibilizar horarios; exigir comprometimento do aluno; ofertar cursos que tenham
teoria e pratica simultaneas; criar departamento de prevencdo a evasao, conforme

modelos internacionai

2.5.LOCAL DE ESTUDO E PARTICIPANTES

2.5.1.Local de estudo: O Pronatec no IFFar

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha é fruto da Lei N2
11.892, de 29 de dezembro de 2008. A sua estrutura consolidou-se pela integracdo da
Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, do Centro Federal de Educacdo Técnoldgica de
Sao Vicente do Sul e das Unidades Descentralizadas de Ensino de Julio de Castilhos e de
Santo Augusto, que pertencia ao Centro Federal de Educacdo Técnolégica de Bento
Gongalves.

O IFFar tem como missdo “promover a educacdo profissional, cientifica e tecnolégica,

publica, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formacédo integral do
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cidaddo e no desenvolvimento sustentdvel”, como visdao “ser exceléncia na formacgao de

técnicos de nivel médio e professores para a educacao basica e em inovacao e extensao
tecnoldgica” e como valores “ética, solidariedade, responsabilidade social e ambiental,
comprometimento, transparéncia, respeito, gestdo democratica” (Plano de
Desenvolvimento Institutocional 2014-2018. 2014, p.23).

Atualmente, o IFFar é constituido de onze campi, quatro Centros de Referéncia e uma

sede administrativa, conforme mapa abaixo:

Figura 7 — Distribui¢ao das unidades do IFFar

Reitoria e Campi

1. Reitoria

2. Campus Alegrete

3. Campus Frederico Westphalen
4. Campus Jaguan

6. Campus Julio de Castithos

6. Campus Panambi

7. Campus Santa Rosa

8. Campus Santo Angelo

9. Campus Santo Augusto

10. Campus Séo Borja

11. Campus Séo Vicente do Sul
12. Campus Avancado Uruguaiana
Centros de Referéncia

a. Candelania

b. Carazinho

¢. Santiago

d. Sao Gabriel

Fonte: Site IFFar (2016).

Em relagdo a oferta de cursos, o IFFar possui 37 cursos técnicos, distribuidos da
seguinte forma: dezesseis cursos na modalidade integrado (quando o curso técnico é
associado ao ensino médio); trés cursos na modalidade concomitante (quando o aluno
cursa o ensino médio em outra escola e, paralelamente, o ensino técnico no IFFar); e
dezoito cursos na modalidade subsequente (quando o aluno ja concluiu o ensino
médio). Os cursos subsequentes também sdo ofertados na modalidade a distancia
(EaD). (Site IFFar, Guia de Cursos, n.d)

O IFFar também oferta 25 cursos de graduagdao, nas modalidades bacharelado,
tecndlogo e licenciaturas, e oito cursos de pds-graducacao /ato sensu. (Site IFFar, Guia

de Cursos, n.d)

O IF Farroupilha tem marcante atuagdo junto a comunidade que compreende a sua regido
de abrangéncia, ofertando cursos técnicos (presenciais e a distancia), superiores e de pds-
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graduacdo, bem como a¢bes que visam o atendimento da comunidade externa, como
cursos de curta duracgdo: vinculados aos Projetos de Extensdo, PRONATEC, MULHERES
MIL, entre outros programas, visando a atualizacdo, capacitacdo e treinamento em areas
diversas, possibilitando o desenvolvimento humano aliado a educacgado profissionalizante
de qualidade (Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018. 2014, p. 25).

A instituicdo atua como parceira ofertante do Pronatec, e os seus cursos sao
organizados e elaborados conforme o Manual de Gestao do Pronatec. A escolha dos
cursos a serem ofertados atende aos requisitos dos parceiros demandantes,
considerando também, as caracteristicas e as demandas regionais.

O inicio da oferta de cursos Pronatec deu-se em 2011, a partir dos cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC). Nesse periodo, foram abertas trés turmas, com
noventa vagas. Em 2012, o nimero de turmas passou para 29, correspondendo a oferta
de 725 vagas. J4 em 2013, houve 2.492 vagas disponibilizadas. (Site IFFar, 2016). Em
2014, foram criados os Centros de Referéncia do Instituto Federal Farroupilha, que
passaram a ser os principais responsaveis pela oferta de cursos Pronatec. Nesse ano,
devido ao inicio da oferta de cursos técnicos Pronatec concomitantes e subsequentes,
o0 numero de vagas passou para 6.930 (Relatério de Gestado IF Farroupilha 2013, 2014,
2015).

O auge de matriculas no Pronatec foi nos anos 2013 e 2014, compreendendo 2.697
e 2.249 matriculas, respectivamente. Em 2015, o numero de matriculas foi de 690; em
2016, de 430. No periodo da amostra, 2014 — 2016, o IFFar abriu 123 cursos, dos quais
87 FIC e 36 técnicos. (Relatdrio de Gestdo Pro-Reitoria de Extensao 2015, 2016)

Quanto ao numero de concluintes, a pesquisa abrangeu os anos de 2014, 2015 e
2016. Ao se efetuar um comparativo entre o nimero de matriculas e de concluintes por
ano, verificou-se, conforme quadros abaixo, uma considerdvel discrepancia. Ao
investigar as causas dessa divergéncia, no Relatdrio de Gestdao da Pro-Reitoria de
Extensao (Proex), foram identificados fatores como o abandono do curso e o periodo de
duracdo das aulas, pois os cursos técnicos tém duracdo de um ano e meio, em média. O
aluno computado no numero de matriculas de 2013 concluiu o curso no final de 2014,
portanto. Outro fator que originou atraso na conclusdo dos cursos ocorreu
principalmente no ano de 2016: devido ao baixo investimento no programa nesse
periodo e ao atraso no repasse de recursos do FNDE ao IFFar — inexistindo perspectiva
de pagamento de alunos e docentes do programa — as aulas tiveram de ser

interrompidas, inviabilizando a continuacdo dos cursos.
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Segundo informagdes do Relatdério de Gestdo da Pré-Reitoria de Extensdo do IFFar, a
oferta de cursos Pronatec, nos anos 2014, 2015 e 2016, foi distribuida entre os campi e

Centros de Referéncia conforme o grafico abaixo:

Grafico 1 — Matriculas e Concluintes Pronatec — 2014
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatdrio de Gestdo Proex

Grafico 2 — Matriculas e Concluintes Pronatec — 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatdrio de Gestdo Proex
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Grafico 3 — Matriculas e Concluintes Pronatec — 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Gestdao Proex

Em relagdo as despesas orgamentarias, o quadro abaixo mostra a execuc¢do dos anos

2014 a 2016, anos contemplados nesta pesquisa.

Tabela 2 — Orcamento executado Pronatec — 2014 a 2016

Ano Orcamento Recebido Orgamento Executado Percentual Executado

2014 RS 4.349.200,00 RS 4.275.198,42 98%
2015 RS 7.782.165,72 RS 3.220.493,68 41%
2016 RS 4.378.027,67 RS 1.991.437,42 45%

Fonte: Siafi. Dados extraidos em 24 jun. 2018

Percebe-se, na tabela acima, uma discrepancia entre a execugdo orgamentaria de
2014 e dos anos de 2015 e 2016. Conforme andlise dos dados orcamentarios do Siafi,
fornecidos pela Pré-Reitoria de Administracdo (Proad) e extraidos dos Relatérios de
Gestdo da Proex, o valor orcamentdrio recebido em 2015 baseou-se no executado em
2014, sendo também, o nimero de matriculas a expectativa para orcamento do ano
seguinte. O valor executado em 2015 mostra que as matriculas foram aquém do
estimado, visto que foi utilizado somente 41% do valor recebido. Em 2016, a
porcentagem executada foi semelhante, bem abaixo dos valores dos anos anteriores,

como demonstra o nimero de matriculas elencado no Capitulo Il.
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2.5.2.0s participantes na pesquisa: Egressos, Professores e
Coordenadores do Pronatec no IFFar

A pesquisa foi desenvolvida com os egressos, professores e coordenadores do
Pronatec IFFar. O local escolhido para a aplicagdo das perguntas ficou a critério dos
entrevistados, priorizando-se o seu bem-estar. Com a maioria dos egressos, as
entrevistas foram feitas em locais publicos ou de trabalho. As entrevistas com os
servidores do IFFar que atuaram como professores e coordenadores do programa foram
efetuadas em seus proprios campi. O periodo de realizacdo foi de marco a maio de 2018.
Com excecgdo dos trés ultimos egressos, todas as entrevistas foram conduzidas de forma
presencial e individual. Nesses casos, os entrevistados ndo tiveram disponibilidade em
compararecer de forma presencial devido a compromissos pessoais. Além disso, houve
dificuldade para contata-los; sendo que foram enviados e-mails e mensagens,
explicando a importancia da entrevista presencial para o trabalho. Alguns agendavam o
encontro e no momento da confirmagao, ndo respondiam. Para evitar uma amostra
defasada, foi solicitado e autorizado pela orientadora o envio do guido por e-mail. Assim,
apesar de ndo ter a mesma riqueza do contato pessoal, a contribuicdao prestada foi
valida, pois as respostas fornecidas contribuiram para a amostra.

A execucdo das entrevistas se deu conforme a amostra definida no projeto de
pesquisa: quinze egressos, dez professores e cinco coordenadores do Pronatec, no
periodo de 2014 a 2016. A amostra foi escolhida de forma conveniente, pois a selecdo
dos atores participantes levou em consideracao a sua receptividade em relagcdao ao
trabalho.

A atuacdo no Instituto Federal Farroupilha e participagao prévia no Pronatec, na
condicdo de Coordenadora Adjunta Financeira, ja propiciara o contato com alguns
professores e coordenadores. Dessa forma, os entrevistados foram convidados a
participar da pesquisa via e-mail e redes sociais. Primeiramente foi efetuada a
apresentacdo da pesquisa, com a leitura do TCLE (Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido) e do objetivo das entrevistas. Informou-se aos participantes que a
entrevista seria gravada, para facilitar a transcricao e que a participacdo seria andonima.

Os participantes da pesquisa atenderam aos critérios estabelecidos no projeto: os
egressos deveriam ter concluido o curso no periodo de 2014 a 2016, assinando o TCLE.
Os professores e coordenadores deveriam ter participado do programa no periodo de

referéncia e assinado o TCLE.
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Foram selecionados dez egressos de cursos de Formagao Inicial e Continuada e cinco
de cursos técnicos, buscando-se mesclar a diversidade do publico-alvo do Pronatec, uma
vez que os cursos FIC sdo direcionados aos trabalhadores que estdo fora ambiente
escolar. Os cursos técnicos, por sua vez, sdo integrados, concomitantes ou subsequentes
ao ensino médio, ou seja, os egressos desses cursos sao jovens que estao frequentando
o ensino médio ou recém sairam deste. Essa diferenca de realidade dos egressos mostra
a riqueza do programa, atingindo muito além da preparagdo para o mercado de

trabalho.
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3.CAPITULO 11l - CONTRIBUTOS DO PRONATEC: ANALISE
E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os dados recolhidos no quadro da
pesquisa.

Conforme anteriormente referido, os dados ora em discussdo resultaram da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas a atores-chave do presente estudo: (i)
egressos, (ii) professores e (iii) coordenadores do Pronatec.

Para a andlise e discussdo dos resultados, utilizou-se a metodologia de analise de
conteudo, seguindo a proposta de Bardin (1977), promovendo sempre que possivel, um
didlogo entre a teoria e a empiria. Para melhor visualizacdo dos resultados, analisou-se
primeiramente de forma individual cada grupo participante com suas dimensdes. Ao
final, buscando-se um olhar cruzado e holistico desses atores em relacdo a trés
dimensdes analiticas privilegiadas na pesquisa: (i) apoio do IFFar para a realizagao dos
cursos, isto é, se a instituicdo ofertou infraestrutura e corpo docente adequado a
realizacdo dos cursos Pronatec; (ii) contribuicdes do Pronatec nos trajetos pessoais e
profissionais dos egressos; e (iii) empregabilidade dos egressos dos cursos Pronatec do
IFFar.

O processo foi realizado por tipologia de entrevistado — egressos, professores e

coordenadores que participaram do programa no periodo de 2014 a 2016.

3.1.CONTRIBUTOS DO PRONATEC: A VISAO DOS EGRESSOS

3.1.1.Perfil sociografico dos egressos entrevistados

Para a caracteriza¢do do perfil social dos egressos entrevistados, procurou-se obter
informacgdes sobre um conjunto relevante de variaveis-chave de diferenciacdo social,
tais como sexo, idade e grau de instrucdo. Adicionalmente, sobre a sua trajetoria
educacional questionou-se, naturalmente, o curso e a unidade de realizacdo do curso
no IFFar.

No agrupamento dos entrevistados por idade, o intervalo por faixa etaria adotado é
o mesmo utilizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em suas
pesquisas.

Relativamente a idade dos 15 egressos entrevistados, o grafico abaixo mostra que

houve o mesmo numero de entrevistados com idade entre 15 e 24 anos e entre 25 e 34
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anos, representando um percentual de 33% cada uma dessas categorias. Tal
equivaléncia dentro de um intervalo com grandes diferencas de idade reflete os dois
tipos de cursos que o Pronatec oferece: técnicos — integrados ou subsequentes ao
ensino médio — e FIC (Formacao Inicial e Continuada) — direcionados ao publico que ja
estd inserido no mundo do trabalho, ou esta buscando uma recolocacao.

Os egressos da amostra que tinham entre 15 e 24 anos frequentaram os cursos
técnicos concomitantes ao ensino médio. Os demais participantes, com idade acima dos
25 anos, frequentaram os cursos FIC (Formacao Inicial e Continuada), principal oferta de

cursos Pronatec no IFFar.

Grafico 4 — Idade dos egressos entrevistados

W15 a 24 anos
W25 a 34 anos
m35a44anos

W acima de 45 anos

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Quanto ao sexo dos participantes, a maioria é do sexo feminino, totalizando nove
mulheres, que representam 60% dos participantes. Essa maioria feminina ilustra a busca
das mulheres por qualificacdo e inser¢cdo no mercado do trabalho nas ultimas décadas.
Conforme dados do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) Continua 2018
(2018b), as mulheres sao maioria no ensino médio e no superior; ao se considerar a
jornada de trabalho de 40 horas semanais, porém, as mulheres s3ao minoria, pois “as
mulheres eram cerca de 54% dos 6,46 milhGes de trabalhadores subocupados (pessoas
que trabalham menos de 40 horas semanais, mas gostariam de trabalhar mais)” (IBGE,
2018a). Conforme esse estudo, tal situacdo se deve principalmente a necessidade de
conciliar o trabalho com atividades domésticas, como cuidar da casa e dos filhos.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade dos egressos, seis participantes,
representando 40% dos entrevistados, tém ensino médio completo, nimero idéntico ao
dos que estdo cursando um ensino superior. Todos os entrevistados com ensino médio
completo cursaram os cursos FIC, ou seja, procuraram cursos de curta duragdo. Esses

dados revelam um dos pilares do Pronatec: a oferta de cursos de curta duragdo para os
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adultos que estdao no mercado de trabalho e ndo possuem condigGes, sejam financeiras,
sejam de disponibilidade de tempo, para ingressar em cursos superiores e buscam
cursos de curta duragdo para uma rapida qualificacao.

Os que possuem superior incompleto, ainda estdao cursando o ensino superior, ou
seja, ndo abandonaram os estudos; a maioria cursou o ensino médio concomitante com

0 curso técnico Pronatec.

Grafico 5 — Escolaridade egressos

W Ensino médio completo
m Ensino superior incompleto
m Ensino superior completo

W Pés-graduagdo

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Tabela 3 - Cursos realizados pelo Pronatec x Modalidade x Niumero de participantes

Curso Modalidade Numero participantes
Auxiliar Administrativo FIC 6
Técnico em Agroindustria Técnico 3
Técnico em Administragdo Técnico 1
Fresador CNC FIC 2
Torneiro Mecanico FIC 2
Tragador de Caldeira FIC 1

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Somente dois entrevistados recebem beneficios do governo; um deles, o seguro-
desemprego previsto no Art 42 da Lei N2 13.134, de 16 de junho de 2015%. Repise-se
gue o Pronatec oferta vagas preferenciais para os beneficiarios do seguro-desemprego,
conforme exposto no capitulo Il. O outro entrevistado beneficidrio de programas do

governo estd cursando o ensino superior pelo Prouni — Programa Universidade para

10 “0 beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo méximo variavel de 3 (trés)

a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a ultima
habilitacdo, cuja duragdo serd definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).”
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Todos. O programa, criado pela Lei N2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, concede bolsas
de estudos integrais ou parciais em instituicdes privadas de ensino superior.
Quanto ao local em que os egressos realizaram os cursos, foram observadas duas

unidades de realizacdo de cursos Pronatec do IFFar, conforme tabela abaixo.

Tabela 4 - Local de realizagdo dos cursos Pronatec

Campus Jaguari 10 egressos

EMAI (Escola Municipal de Aprendizagem Industrial) 5 egressos

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

A amostra ficou concentrada nessas duas localidades porque a disponibilidade para
participacdo no estudo nesses locais foi satisfatdria. Outro fator importante para essa
concentracdao da amostra consiste no fato de os entrevistados terem indicado outros

colegas, contribuindo para a receptividade com a pesquisa.

3.1.2.Principais motiva¢oes para a realizagao dos cursos Pronatec

As motivacdes dos cursistas do Pronatec sdo relevantes para este trabalho. Saber
guais foram os caminhos que os levaram a realizar os cursos, suas expectativas durante
a realizacdo do mesmo, bem como a sua valorizacdo apds o término do curso foram as
principais razdes para o desenvolvimento desta pesquisa.

E sabido que no Brasil 0 acesso ao ensino publico e gratuito é motivo de orgulho para
muitos. Neste sentido, o Pronatec veio para fornecer ensino gratuito e de qualidade
aquele trabalhador, ou aquele aluno de escola publica que ndo teriam condi¢des de
custear um curso de qualificacdo. Além disso, através da bolsa-formacdo, foi
proporcionado ao aluno transporte e alimentacdo durante as aulas.

Para investigar as motivacdes dos egressos para a realizagao dos cursos Pronatec, foi
dirigido aos mesmos, questdes sobre quais eram as principais razdes/motiva¢des para

ingresso Nno Curso.
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Tabela 5 - MotivagGes para realizagcao dos cursos Pronatec

Qualificacdo (6/10)

Prosseguimento nos estudos (4/10)

Crescimento Profissional (4/10)

Motivag¢des pessoais (3/10)
Empregabilidade (3/10)

Curso disponibilizado pelo governo federal (2/10)

N oo jlwW|N |

Amizade entre os colegas de turma (2/10)

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

A busca pela qualificagdo, continuag¢ao dos estudos e crescimento profissional, foram
fundamentais para os alunos que cursaram o Pronatec. Por se tratar de cursos voltados
a empregabilidade e sendo um programa ofertado pelo Governo Federal, os alunos tém

expectativa de inserir-se no mercado de trabalho.

“Eu acho que porque ele ja é um curso disponibilizado pelo governo, dai te da a sensag¢do de
que vai ser mais fdcil, mais valorizado, talvez seja isso na minha opinido. E tu ter conhecimento
é bom, os professores s@Go bons, entdo eles consegem te passar muita ideia boa.”

(Aluno egresso entrevistado 08)

Outro motivo relatado por alguns egressos foi a amizade entre os colegas de turma.
Por se tratar de adultos estudantes, esta motivacdo é uma das mais presentes nos
alunos, pois muito se sentem desanimados diante de algumas dificuldades e a amizade

entre os colegas ajuda a enfrentar determinados percalcos ao longo do curso.

“era muito bom, um colega ia puxando o outro.”
(Aluno egresso entrevistado 01)

Além das buscas por empregabilidade, alguns entrevistados relataram que fizeram o
curso por motivacdes pessoais, como o fato de continuar estudando, interesse na area

do curso ou simplesmente porque estavam ociosos na época da realizacdo do mesmo.

“A minha familia tem uma agroindustria de embutidos, eu jd tinha o conhecimento prdtico da
atividade, entdo decidi fazer o curso para saber porque as coisas eram desenvolvidas daquela
forma. A minha familia sé seguia as receitas que tinham, mas ndo sabiam qual reagdo quimica
ocorria no alimento que transformava ele...e eu vi essa necessidade de passar esse
conhecimento para os meus pais”.

(Aluno egresso entrevistado 09)
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“Eu fiz pelo gosto de lidar com o torno, ndo sei se vou atuar um dia, mas gostaria muito de ter
um torno em casa e trabalhar com ele. Meu primeiro contato com torno foi quando servi no
quartel e Id tive contato com o torno manual, aquele comum, e gostei muito, dai quando surgiu
esse ai vou fazer porque me agrada.”

(Aluno egresso entrevistado 12)

Para mensurar o quanto o curso foi significativo para os egressos, foi perguntado se
0s mesmos pensaram em desistir do curso. Com exce¢ao de um, o Aluno egresso
entrevistado 08, que pensou em desistir do curso devido as condi¢des climaticas da
época, os demais egressos afirmaram que nao pensaram na desisténcia.

Aos que contribuiram pouco além da resposta negativa sobre a possibilidade de
desisténcia do curso, responderam de forma otimista. Essa contribuicdo mostrou a

importancia que os alunos deram ao Pronatec.

“Ndo, eu sou apaixonada pelo curso que fiz. No ensino médio nds vemos a teoria somente e no
curso técnico, nos vemos tudo aplicado.
(Aluno egresso entrevistado 09)

“Ndo, pelo contrdrio, eu queria fazer mais cursos deste tipo.”
(Aluno egresso entrevistado 15)

Por ultimo, dentro da dimensao das motivacdes dos entrevistados na realizacdo dos
cursos Pronatec, foi questionado em que medida o curso realizado contribuiu para o seu
crescimento profissional e pessoal. Este é o objetivo geral desta pesquisa “a
identificacdo e compreensao dos principais contributos do programa nas trajetdrias dos

egressos”.

Tabela 6 - Contribuicdes do Pronatec para crescimento pessoal e profissional

1 Crescimento Profissional
2 Desenvolvimento pessoal, comunicagdo, organizagao
3 Valorizacdo pessoal, confianca

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

A contribuicdo mais citada pelos entrevistados foi em relacdo ao crescimento
profissional. Conforme relatos dos entrevistados, incluindo os egressos que ndo estdo
atuando na area de formacdo do curso, os depoimentos foram positivos sobre as
contribuicbes do Pronatec em seus trajetos profissionais, como manuseio de
equipamentos e aquisicdo de competéncias em informatica. Essas aprendizagens

auxiliaram nas suas atividades rotineiras.
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“Logo depois que eu sai do curso eu consegui estdgio na Prefeitura também pelo curso e depois
do estdgio na Prefeitura eu consegui trabalhar com carteira assinada justamente pelo curso
também, acho que isso me ajudou muito no meu crescimento pessoal...porque tu conseguir
trabalhar em dois servigos...digamos...hd, s6 com o técnico.”

(Aluno egresso entrevistado 06)

Em segundo lugar esta o desenvolvimento de competéncias pessoais, como o
amadurecimento, melhoria na comunicagdo, senso de organiza¢dao e critico. Essas
habilidades geralmente sdao desenvolvidas na juventude, durante o periodo escolar,
momento em que temos as primeiras atividades em grupo, necessidade de
comunicacdo e didlogo em sala de aula. Essas consideracdes foram feitas pelos egressos

dos cursos técnicos e FIC.

“Eu acredito que na comunicagdo... eu era muito timida e a gente tinha bastante trabalhos
prdticos...até a gente desenvolveu uma empresa...a gente apresentava bastante trabalho.”
(Aluno egresso entrevistado 03)

“Principalmente o trabalho em equipe né, isso eles trabalharam no curso e é muito bom pra
gente que precisa e convive com vdrias pessoas, com vdrios colegas que trabalham junto e no
meio publico hoje em dia é dificil as pessoas se doarem... se ndo forem exatamente naquela
fung¢do na qual é concursada, eles ndo querem trabalhar, entdo tu tem que administrar tudo
isso.”

(Aluno egresso entrevistado 04)

Além das questdes de desenvolvimento pessoal, os entrevistados relataram as
contribuicbes em sua autoestima, obtendo mais confianga em si e valorizando suas

trajetdrias de vida.

“Tive muito conhecimento, convivéncia, trabalhos... até coisas de informdtica que eu ndo sabia
muito mexer no computador. Me senti muito melhor, mais valorizada, sei fazer as coisas, ndo
sou tdo ignorante quanto eu era antes, é muita coisa que a gente aprende. Um monte de coisas
que eu ndo sabia fazer antes, até mandar oficio, hoje eu sei fazer.”

(Aluno egresso entrevistado 01)

3.1.3.Percepgdes e avaliagdes em relagcao ao Pronatec: infraestruturas
e professores

Nesta dimensdao analisada com egressos, buscou-se identificar as principais
percepgoes dos cursistas em relacdo ao Pronatec, aos professores, bem como a didatica
das aulas e ao apoio do IFFar para a realizacdo dos cursos. Assim, foi solicitada a

avaliacdo do curso e dos professores que lecionaram no Pronatec.
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O feedback dos egressos sobre o Pronatec é extremamente importante para a
avaliacdo do programa, pois sdo as percepcdes do publico-alvo que contribuem para o
aprimoramento do mesmo. Apesar do término do Pronatec no IFFar ter sido em 2018,
percebeu-se que muitos egressos gostariam que o programa continuasse.

A sele¢cdo dos docentes é feita através de edital e o contrato é somente para o
periodo de duragdo das disciplinas contempladas. Esse formato permite a sele¢cdo de

professores em areas especificas.

Eu acho que todos eram muito habilitados...o que eu achei bom na época...é porque séo
contratos tempordrios, entdo, eu tinha um professor especifico de cada disciplina, entéo
quando eu tive frutas e hortalicas, era uma professora que trabalhava especificamente com
isso. Quando eu tive laticinios, era uma doutoranda da federal que trabalhava com leite. Entdo
eram em especificos e isso acrescentava um monte... eles conseguiam também, trazer pessoas
de fora que eles tinham contato pra conversar com a gente. Entdo eu acho que essa
questdo...claro...tem a questdo de que eram tempordrios... mas isso permitiu que trouxessem
pessoas com conhecimentos especificos.

(Aluno egresso entrevistado 09)

“Gostei muito do curso, me surpreendeu... 0s professores, entdo...todos excelentes. Até hoje
nédo me esquego que tinha um professor de uma empresa de Camobi. Os professores eram de
uma empresa, eles eram muito bons, sabiam bastante. Super capacitados, bem prdticos,
dindmicos”.

(Aluno egresso entrevistado 12)

O desempenho didatico dos professores foi um dos pontos mais relevantes nas
entrevistas. A maioria dos egressos afirmaram que as aulas foram produtivas. Essas
declaragdes vao ao encontro dos objetivos do Pronatec: democratizar a oferta de cursos
de educagao profissional atendendo as particularidades de cada grupo de alunos, tanto

dos cursos técnicos de nivel médio, quanto da educacdo de adultos.

“Olha, os professores eram bem formados... assim, além do esperado, né. Que era um curso pra
quem tinha menos instrugdo. Eu gostei muito... eles eram muito atenciosos... tinham paciéncia.
A gente tinha bastante prdtica, tinha teoria, mas muita prdtica. Hoje fago um monte de coisas
que aprendi la.”

(Aluno egresso entrevistado 02)

Além da capacitacdo dos professores, a atencdo que os mesmos tinham com os
alunos transmitia seguranga em suas aprendizagens, pois quando os alunos reportavam
determinadas duvidas, os professores a sanavam. Esse aspeto exalta a importancia do

papel do professor na aprendizagem dos adultos.
“O curso era de bastante qualidade... os professores também eram bem selecionados com as
provas... tinham capacidade... sanavam as nossas duvidas... quando ndo sabiam algum
assunto, voltavam com a resolugéo na proxima aula.
(Aluno egresso entrevistado 06)
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“Os professores eram bem qualificados, a maioria tinha mestrado e doutorado. Nunca nos
deixavam com duvidas. O grande diferencial para mim era a atengdo que eles nos davam em
comparagdo aos professores do ensino médio e da faculdade. O nosso curso tinha bastante
atividades prdticas, nds aprendemos sobre controle de qualidade, visitamos agroindustrias”.
(Aluno egresso entrevistado 10)

O unico ponto negativo foi mencionado pelo Aluno egresso entrevistado 09 foi em
relacdo a didatica de determinado professor. Essa situagcdo é esperada nos cursos
Pronatec, pois na maioria dos editais de professores temporarios ndo é exigido

experiéncia em docéncia, somente a formacgao técnica.

“os professores, na maioria, excelentes. Algum raro professor aconteceu de ele néo ter
experiéncia de diddtica. Na questdo dos cursos, eu acho que os cursos do Pronatec como um
todo, até daqueles que eu ndo participei, mas tive conhecimento, eram muito bons. Eu acho que
trouxe muito conhecimento, principalmente para aquela popula¢do de mais baixa renda que
teve poucas oportunidades para estudar, ou que as vezes ndo se interessava no momento que
foi oportunizado e agora com o curso Pronatec, a medida que eles ficaram mais adultos, mais
responsdveis, eles sentiram a necessidade de voltar e o curso Pronatec trouxe isso pra eles.
(Aluno egresso entrevistado 05)

A curta duracdo dos cursos foi motivo de ressalva para o aluno egresso entrevistado
11. O mesmo gostaria que o curso realizado na modalidade FIC fosse mais extenso, pois

a carga hordria foi pequena diante da complexidade do conteudo.

“O curso... foi bom, poderia ser um pouco mais de tempo, pois tivemos somente 3 meses de
aula, e na fresadora tem muita coisa para aprender. Se fosse um curso técnico... seria muito
melhor. Os professores eram muito bons, sabiam demais e explicavam muito bem, tinham
ateng¢do com o aluno”.

(Aluno egresso entrevistado 11)

3.1.4.Contributos do Pronatec para a trajetoria profissional dos
estudantes egressos: inser¢ao no mercado de trabalho, motivagoes,
expectativas e dificuldades

Nos ultimos anos, a taxa de desemprego'! no Brasil aumentou significativamente, em

funcdo da crise econ6mica que o pais atravessa desde 2016. Conforme grafico abaixo,

11 Taxa de desemprego e taxa de desocupagdo tém o mesmo significado. Definigdo do IBGE: “Populagdo Desocupada - aquelas
pessoas que ndo tinham trababalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso,
tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).
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os dados do IBGE (2019b) mostram uma crescente evolugdo do desemprego desde
2015, fechando o segundo trimestre de 2019 em 12,30%.

Grafico 6 — Taxa de desemprego — 2015 a 22 trimestre de 2019
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Fonte: Dados IBGE. Elaborado pela autora.

Ao se investigar a situacdo empregaticia dos alunos, foram-lhe dirigidas perguntas
sobre empregabilidade. O Pronatec é um programa que tem como um dos principais
objetivos a insercao dos seus alunos no mercado de trabalho. Dessa forma, nas
entrevistas questionou-se sobre sua situacao empregaticia antes e apds a realizagdao dos
cursos Pronatec. Também intencionou-se saber do desempenho ou ndo de um emprego
formal ou informal, bem como se o curso Pronatec mudou algo em relacdo a esse
quesito.

A primeira pergunta direcionada a esse item objetivava descobrir se, antes da
realizacdo do curso Pronatec, o entrevistado tinha emprego. Dos quinze participantes,
onze exerciam atividade remunerada, em emprego formal ou estagio, representando
73% da amostra. Esse percentual vem ao encontro da distribuicdo dos egressos por faixa
etaria: aqueles com idade igual ou superior a 25 anos ja exerciam atividade remunerada;
os demais, com menos de 25 anos, estavam em idade escolar e ndo inseridos no
mercado do trabalho.

Aos que responderam positivamente a esse item, foram feitas mais duas perguntas
referentes a formalidade do vinculo empregaticio e a permanéncia no emprego apds a

realizacdo do curso.
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Ainda sobre o vinculo empregaticio, o percentual de entrevistados que afirmaram ter
carteira de trabalho assinada, isto é, vinculo formal com o empregador, foi de 64%. Dos
36% que responderam negativamente, compreendendo trés entrevistados, dois sdao
empregados publicos, ambos servidores municipais. Apenas um dos entrevistados
respondeu que era autébnomo, nao estando submetido a vinculo empregaticio. O indice
de formalidade é importante para mensurar se os trabalhadores estdo com seus direitos
assegurados. No Brasil, em 2018, o niumero registrado de trabalhadores que estdo "por
conta prépria" ou sem carteira assinada foi de 23,3 milhdes, representando
aproximadamente um quarto da popula¢do total ocupada do pais (IBGE, 2019). Apesar
do grande numero de trabalhos informais, esta é uma solucdo para os que estdo
tentando sair do desemprego.

A permanéncia no emprego é motivo de preocupacao para os que conseguiram uma
colocagdo no mercado de trabalho. Para isso, muitos relatam que foram em busca dos
cursos Pronatec com esse motivo. Os cursos FIC sdo adequados para os que buscam
aperfeicoamento, devido a curta duracdo e por terem metodologias que mesclam teoria
e pratica de forma dinamica. Dos entrevistados, o equivalente a 40%, responderam que
permanece no emprego. Em relagdo aos que responderam que ndo permanecem no

emprego, muitos pediram demissdo, ou encerrou-se o contrato de estdgio.

Grafico 7 — Egressos que permanecem no emprego apos a realizagao do curso Pronatec
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Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Além da permanéncia no emprego, investigou-se a situacdo empregaticia atual dos
entrevistados. Essa questdo mostra se eles estdo exercendo alguma atividade
remunerada, independentemente de ser formal ou ndo. Esse item vem ao encontro de

um dos objetivos da pesquisa, qual seja, a relagdo entre o curso realizado pelo egresso
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e o seu desenvolvimento profissional. Esse ponto é relevante, pois o aluno, ao se
matricular em um curso que visa a insercdao no mercado de trabalho, tem expectativa
de conseguir uma colocacao mesmo.

Oitenta por cento dos entrevistados responderam que estavam exercendo atividade
remunerada, significando esta, empregos com carteira assinada, estagios e empregos
informais, conforme grafico abaixo. Salienta-se que, dos trés entrevistados que
responderam negativamente (correspondendo a um percentual de 20%), dois tiveram
seus contratos de trabalho encerrados e ndo renovados e um esta estudando, apenas,

pois o seu vinculo anterior era de estagiario.

Grafico 8 — Egressos que exercem atividade remunerada

m Exercem atividade
remunerada

m N3o exercem atividade
remunerada

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Em 2019, conforme estatistica do IBGE, o numero de trabalhadores subutilizados!2
no Brasil atingiu 28,3 milhdes, correspondendo a 25% da forca de trabalho do pais, no
primeiro trimestre de 2019. Trata-se do maior indice desde a primeira pesquisa,
realizada em 2012. Apesar de parte desses trabalhadores terem qualificacdo, como nivel
superior ou pés-graduacdo, as oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho ndo
sdo garantidas.

As demais perguntas feitas aos egressos foram de carater subjetivo, havendo uma
maior interagdo entre o pesquisador e o entrevistado. Assim, a primeira pergunta
realizada foi sobre as dificuldades enfrentadas na busca por emprego. As respostas
foram similares, considerando que a falta de experiéncia e qualificacdo necessaria para
desempenhar as atividades foram as mais mencionadas como os principais motivos

apontados pelos que estdo em busca de emprego.

12 Conforme Nota técnica 02/2016 do IBGE, o grupo de trabalhadores subutilizados retne os desempregados, aqueles que estdo
subocupados (menos de 40 horas semanais trabalhadas), os desalentados (que desistiram de procurar emprego) e os que poderiam estar ocupados,
mas ndo trabalham por motivos diversos.
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Tabela 7 - Principais dificuldades na busca por emprego

Falta de experiéncia (7/10)
Falta de qualificacdo (6/10)
Falta de oportunidades (3/10)
Competitividade (3/10)

Crise econGmica no pais (2/10)

nunihrplwiNn|E

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

O Aluno egresso entrevistado 01, mencionou que apesar de ndo possuir qualifacacao
profissional suficiente para concorrer com os demais, percebe que até os que possuem
ensino superior completo ndo conseguem uma colocacdo em sua area, “até tava falando
essa semana que estudam, se formam e muitos trabalham como balconista.”
Infelizmente essa frase, apesar de verdadeira, demonstra a desmotivacdo em seguir
estudando, pois olham ao seu redor e ndo veem perspectivas de melhora em seu meio,
pois, mesmo possuindo qualificacdo, as dificuldades para conseguir emprego sao
elevadas, contribuindo para que muitos individuos exercam atividades fora da area de
formacgdo/qualificacdo.

Outro ponto mencionado foi em relacdo a escassez de oportunidades em cidades
pequenas. Em Jaguari, cidade com maior nimero de participantes nas entrevistas, a
populacdo gira em torno de 10 mil habitantes (IBGE, 2018c). Em municipios pequenos,
além de possuir poucos postos de trabalho, o fato da maioria dos habitantes se
conhecerem, contribui no momento da contratacdo de um trabalhador. Essa percepcao
foi relatada pelo Aluno egresso entrevistado 07: “sdo contratadas por causa do quem
indica né... trabalhei em Santiago também e Id tudo assim...na indicagdo”.

A questdo da pouca idade também é um dos percalgcos na procura por emprego, pois
guem é menor de idade, encontra poucas possibilidades ao término do ensino médio.
Este fator foi relatado por dois entrevistados, os quais afirmaram que ndo foram

contratados por serem jovens e possuirem pouca experiéncia.

“Eu acho que quando eu sai do técnico e eu terminei o ensino médio, fiquei um semestre antes
de entrar na faculdade. Eu até tentei ver alguma coisa pra fazer, sé que eu acho que o fato da
idade colaborou para ndo conseguir”

(Aluno egresso entrevistado 09)

A remuneracdo oferecida pelas empresas aos funcionarios, muitas vezes deixam a

desejar. Quem esta a procura de trabalho e possui qualificacdo, tem expectativas em
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obter uma boa remuneragdo. Esse item foi apontado pelo Aluno egresso entrevistado
11, “olha, eles pedem muita qualificacdo e o saldrio ndo é compativel com a qualificacéo
que eles pedem”. Infelizmente, essa é a realidade no Brasil, pais em desenvolvimento
gue lida com picos de crescimento e estagnacdo econOmica. A falta de oportunidades
aos qualificados, bem como baixos saldrios em meio a alta inflagdo, resulta na
precarizagao do trabalho.

Outra dificuldade na busca por emprego é a crise econGmica que o pais atravessa
desde 2016 e que tem agravado nos ultimos anos. A taxa de desemprego desde entdo
tem sido a maior nas ultimas décadas, conforme exposto no capitulo II.

Em contraponto as dificuldades relatadas, dois egressos afirmaram que nado
possuiram dificuldades na busca por emprego, pois consideraram que ao término da sua

formacao, o mercado de trabalho foi receptivo eles.

“com o curso eu tive bastante oportunidade e aprendizagem. Quando procurei esse emprego,
consegui.”
(Aluno egresso entrevistado 03)

“ndo encontrei dificuldades para conseguir emprego.”
(Aluno egresso entrevistado 14)

Aos que estdo exercendo atividade remunerada atualmente, procurou-se saber se a
mesma teria afinidades com o curso Pronatec realizado. Para os que investiram na sua
qualificacdo profissional por um longo periodo, é importante que os mesmos encontrem
empregos na sua area de formagao. Porém na atual conjuntura econdémica, ndo é raro
encontrarmos pessoas que ndao conseguem colocacdo em sua area de formacdo. A falta
de oportunidades em formacdes mais especificas, leva os egressos a procurarem
emprego em outros ramos. Dos 12 entrevistados que estdao exercendo atividade
remunerada atualmente, 50% disseram que o curso realizado ndao tem afinidades com

suas atividades e 50% disseram que sim.
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Grafico 9 — Egressos que exercem atividades na drea do curso Pronatec

= Exerce atividade na area do
curso Pronatec

= Nio exerce atividade na area do
curso Pronatec

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Além da insercdo no mercado de trabalho, os cursos Pronatec promovem a
capacitacio para aqueles que j& possuem emprego. E fundamental o constante
aperfeicoamento aos que estdo trabalhando e buscam a permanencia em suas
atividades, pois com a globalizacdo e desenvolvimento tecnolégico, as mudangas nas
configuracbes empregaticias sdo constantes, principalmente devido ao
desenvolvimento tecnoldgico. Conforme refere Mourdo (2009), “Fen6menos como a
globalizacdo, a terceirizacdo, os novos modelos de gestdo, os avancos tecnoldgicos, o
crescimento do desemprego e a automacdo tém provocado significativas mudancas
para as organizacoes e para o trabalho e exigido qualificacdo constante dos profissionais
(2009, p. 138).

Atuar na area de formacgao é primordial para o egresso. Esse é o objetivo de todos
guando escolhem o curso que desejam realizar e também aos que ja atuam em
determinado ramo e buscam o aperfeicoamento em suas atividades. Felizmente o curso

Pronatec foi para muitos, o meio de inser¢do e permanencia em formacao.

“Sim, com certeza. Na realidade o meu concurso é bem na drea do curso desenvolvido. Sou
administrador de carreira e trabalho com toda a parte administrativa, financeira, planejamento
e isso foi desenvolvido no curso. O aprendizado é diretamente relacionado com o meu
emprego”.

(Aluno egresso entrevistado 04).

“Porque é na drea administrativa e a gente teve bastante parte de financeiro no técnico e agora
té utilizando no meu trabalho.”
(Aluno egresso entrevistado 03)

Aos egressos que afirmaram que o curso realizado pelo Pronatec ndo tem relagcao
direta com suas atividades desempenhadas, salientaram que mesmo assim o curso foi

significativo nas suas trajetdrias, pois ajudou no desenvolvimento de suas fung¢des. O
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Aluno egresso entrevistado 06 atua em um cartério de registro civil e afirmou que o
curso realizado contribuiu em seu trajeto profissional, pois aprendeu a elaborar oficios,
atividade desenvolvida nas aulas de redagao do curso Técnico em Administragao.

Alguns afirmaram ainda que o curso realizado nao tem afinidades com a fungao
desempenhada atualmente. Foi o caso do Aluno egresso entrevistado 05 que atua como
Assistente Social. Porém, ao ser questionado sobre as matérias lecinadas no curso, o
mesmo afirmou que aprendeu as fungdes basicas dos programas Word e Excel. Diante
disso, perguntei-lhe se 0 mesmo nao utilizava esses programas em seu dia a dia e a
resposta foi afirmativa. Embora a atuacdo ndo tenha sido diretamente relacionada com
o curso realizado, os cursos Pronatec foram importantes ao ponto em que auxiliam no
desempenho de atividades rotineiras.

Os egressos que afirmaram que o curso nao tem afinidade alguma com suas
atividades, muitos realizaram o curso por ser uma oportunidade de qualificagdo, sem
saber se iriam seguir na area de formacdo. A indecisdo sobre qual carreira seguir é
comum entre os que estdo se preparando para ingressar no mercado do trabalho ou
gue visam trocar de profissdo. Outros acabaram se arrependendo dos cursos que

fizeram e trocaram de carreira por se identificarem com outras areas.

“Ndo. Porque trabalho como auxiliar administrativo e o curso que realizei é técnico em
agroindustria, na drea de alimentos”.
(Aluno egresso entrevistado 02).

Quem realiza um curso, acredita que a certificagdo contribuird para o seu
crescimento profissional. Muitos veem a oportunidade de conseguir um emprego
melhor, porém, infelizmente, diante de algumas tentativas frustradas, desistem de uma
colocacdo em sua area por se sentirem desalentados com as atuais condicdes sociais e
econdmicas do pais. E para ndo entrarem na condicdo de desempregados, aceitam as
oportunidades que lhes sdo ofertadas. Conforme Pnad Continua (2018), “diante de um
cenario de poucas oportunidades, parte dos trabalhadores mais escolarizados aceitou
desempenhar fungdes abaixo das suas qualifica¢des a fim de evitar o desemprego. ”

Conforme estudo mencionado anteriormente, (Pnad Continua, 2018), em média um
terco dos trabalhadores que possuem qualificacdo profissional, neste caso, ensino
superior, estdo ocupando postos que requerem uma qualificacdo inferior a sua
formagdo. Em 2018, apenas 62% dos ocupados que possuem ensino superior estao
atuando em suas areas de formacao.

Outro motivo mencionado em rela¢cdo a ndo atuac¢do na area do curso Pronatec, foi
a oportunidade de troca de emprego para um lugar mais perto da sua residéncia. A
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migracao pendular é um motivo significativo para permanéncia no emprego, pois o
periodo de deslocamento entre casa e trabalho envolve tempo e custos. Esse foi o caso
relatado pelo Aluno egresso entrevistado 14, “Ndo, pois eu troquei de emprego, devido
a ser mais perto de casa e pela flexibilidade de hordrio. ”

Aos entrevistados que estdo exercendo atividade remunerada atualmente foi
perguntado se o curso Pronatec contribuiu para conseguir ou manter-se no emprego.
Apds a conclusdo de cursos de qualificagdo, os egressos buscam ascendéncia
profissional, bem como trabalhar na drea de formac¢do. Mesmo se ndo houver sucesso
profissional, esperam que o curso sirva para melhorias no seu curriculo. Essas
constatagdes foram encontradas nas entrevistas realizadas. Dos 12 entrevistados que
estdo exercendo atividade remunerada atualmente, 7 responderam que o curso

colaborou para a sua inclusdo ou permanéncia no emprego.

“Pelo conhecimento mesmo, porque jd tinha conhecimento na drea sobre essa parte...e a
continuar né porque agora to fazendo o ensino superior na drea administrativa.”
(Aluno egresso entrevistado 03)

“Tem. Eu trabalho no quartel ai Id no quartel tem a oficina de tornearia e na oficina eu trabalho
com fresna, torno, plaina... tudo essas coisas ai...furadeira...ai é pra mim isso ai... eu continuo
na drea, entendeu?”

(Aluno egresso entrevistado 11)

Apesar de trés participantes afirmarem que o curso ndo ajudou de forma direta, pois
ndo estdo atuando na drea, os mesmos afirmaram que foi significativo para o
desenvolvimento de suas atividades, seja para a composi¢cdao do curriculo ou para o
desempenho de suas rotinas diarias.

Para o Aluno egresso entrevistado 09, que atua como bolsista na universidade na
gual estuda, salienta que o curso técnico realizado auxiliou na escolha da graduacao que
esta cursando. Nesse sentido, o Pronatec contribuiu na escolha da sua profissao, pois

desenvolve cursos voltados a empregabilidade.

“ndo, mas me ajudou a entrar na faculdade, porque eu acho que os cursos técnicos eles... no
ensino médio a gente vé a matéria, mas ndo vé aplicada. No ensino técnico tu vé tudo aplicado
e isso, quando eu fui fazer o ENEM eu tive uma visdo diferente... eu consegui pensar vdrias
coisas que s6 com o ensino médio eu ndo ia conseguir. Eu acho que se eu ndo tivesse feito o
técnico eu ndo ia saber o que fazer.”

(Aluno egresso entrevistado 09)
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Tabela 8 - Principais contribuigées dos cursos Pronatec

Atuar na area de formacao (3/15)

Desenvolvimento atividades laborais (3/15)

Permanéncia no emprego (3/15)

Encontrar emprego (3/15)

Desenvolvimento da comunicagdo (3/15)

Auxiliou na escolha da profissdo (2/15)

N(foju|b | WIN|KL

Composicdo curricular (1/15)

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Em relagdo a ndo estar trabalhando na area de formacao, dois egressos encontram-
se nesta situacdo. Porém, o Aluno egresso entrevistado 12 salientou que se fosse
procurar emprego na area, teria chances de conseguir, pois o curso de torneiro
mecanico foi abrangente e aliado a caréncia de cursos nessa darea, haveria maior

empregabilidade.

“Ndo cabe porque ndo atuei na drea, mas eu acredito que se eu fosse procurar um emprego
hoje na drea, com certeza me ajudaria porque tem bastante industria na drea... até a questdo
do torno cnc sdo poucos que tem e a maneira como eles abordaram no curso... geralmente eles
entregam o torno pronto pra programar e fazer determinada pega e durante o curso eles nos
ensinaram a fazer o programa, a programagdo e operar o torno, entéo é bem completo”.
(Aluno egresso entrevistado 12)

Aos egressos que foram receptivos com a entrevista e demonstraram interesse nesta
pesquisa, foi direcionada uma pergunta que ndo estava no guido e que foi julgada
pertinente, pois ninguém melhor que os cursistas do Pronatec para saber se com o curso
realizado, sentem-se aptos e seguros a ingressar no mercado de trabalho.

Alguns entrevistados que frequentaram os cursos FIC acreditam que o curso nao foi
suficiente para prepara-los para o mercado de trabalho, por diversos motivos, como a
baixa carga hordria, a necessidade de qualificacdo para se tornarem competitivos e
também pela dedicacdo do aluno nas aulas. O interesse dos alunos é dos fatores mais

relevantes na formacao profissional, pois o aprendizado dependerd do seu interesse.

“Eu acho que se a pessoa jd tem...como vou falar... eu trabalhava nisso, s6 acentuou o que eu
ja sabia, complementou o que eu ja fazia, mas os mais jovens se vdo dar isso como iniciativa eu
acho que é pouco, até porque a parte prdtica a gente ndo teve, a gente teve a parte tedrica e
tudo, mas a parte prdtica foi tudo que a gente jd realizava”

(Aluno egresso entrevistado 08)

64



Os cursos FIC sdo de curta duragdo, em torno de 160 horas, sendo que os contetudos
ndo sdao ministrados de forma aprofundada devido a baixa carga hordria. Assim, essa
modalidade é adequada aos que estdo buscando uma capacitacdo em sua area de
atuacdo ou procurando cursos menos complexos, como auxilar administrativo e
manicure.

Os cursos mais densos, que necessitam de aprofundamento no conteiddo, como
Fresador CNC, seria justo uma carga hordria maior para quem ndo atua na drea. Assim,
percebe-se que um curso FIC ndo seria o suficiente para quem ndo tem experiéncia,

conforme relato do Aluno egresso entrevistado 11.

Olha, pra trabalhar eu ndo digo, mas uma nogdo tu ia ter. Pra trabalhar em uma empresa é
complicado, mas uma nogdo a gente jd tem no curso, nogdo de como tudo funciona.
(Aluno egresso entrevistado 11)

Tabela 9 - Sintese dos aspetos negativos cursos Pronatec

1 Baixa carga-hordria cursos FIC
2 Professor sem didatica

Fonte: Entrevistas realizadas aos estudantes egressos

Em contraponto a critica da curta duracdo dos cursos FIC, o Aluno egresso
entrevistado 12, afirmou que se sentiu seguro em trabalhar na area apds a realizacdo
do curso Torneiro Mecanico, afirmando que nao teria dificuldades em manusear um

torno, caso optasse por seguir na area de formac¢ao do Pronatec.

“Eu creio que sim. Eu ndo era da drea... conhecia o torno, mas ndo muito né. Mas eu sai dali
bem seguro... se eu fosse trabalhar, ia ser tranquilo. Claro, a medida que vai trabalhando,
melhora. Mas com o que foi entregue no curso eu tinha plenas condigcées de trabalhar na
mdaquina.

(Aluno egresso entrevistado 12)

No que tange a carga horaria dos cursos FIC, uma forma de compensar as aulas
enxutas, seria contar com a criatividade dos professores nas aulas praticas para torna-
las atrativas. Observar os alunos que estdo com dificuldades e que ndao conseguem
acompanhar as aulas, proporcionaria uma boa formacdo e contribuiria para a
permanéncia no curso.

Em relacdo as atividades desenvolvidas nas aulas, os alunos egressos 09 e 10
frequentaram o curso Técnico em Agroindustria, com duragcdo de um ano e meio. Apesar
de ambos terem desenvolvido as mesmas atividades, a visdo sobre empregabilidade foi
diferente em cada entrevistado, reafirmando a necessidade da percepc¢ao do professor

sobre a aprendizagem dos alunos.
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“Eu acho que néo porque eu acho que na teoria é uma coisa e na prdtica é totalmente diferente
no quesito de... como te falei...hd... falta de experiéncia. Assim, tu vai entrar ndo da pra querer
competir com uma pessoa que tem mais experiéncia, mais madura. Mas eu acho que uma
pessoa... eu tenho 20 anos, mas uma pessoa com 30 anos vai fazer, ela pode querer abrir uma
agroindustria, s que ndo é o meu caso. Eu fiz o curso, mas ndo tenho vontade de ter um
negdcio, sabe, eu queria trabalhar numa empresa maior...nGo que uma pessoa ndo pode, vai
depender da vontade dela”.

(Aluno egresso entrevistado 10)

Na contramdo do depoimento do Aluno egresso entrevistado 10, estd o relato
otimista do Aluno egresso entrevistado 09, que afirmou que o curso Técnico em
Agroindustria foi muito abrangente, pois teve a oportunidade de um ensino teérico e
pratico sélidos. Ao sair da sua zona de conforto e optar por ndo fazer estdgio na
agroindustria da familia, o mesmo teve novos desafios, proporcionando novas

experiéncias. O seu estagio foi realizado na Universidade Federal de Santa Maria.

“Eu acho que com certeza sim porque a gente tem bastante teoria, mas a gente tem muita
técnica e eu lembro que no primeiro e segundo semestre que a gente fez ali era muita teoria,
bem massante, mas depois era muita técnica. Nos iamos todos os dias pra agroindustria
produzir. Os professores eram muito exigentes...assim... desde a parte da seguranga do
trabalho, da higiene, de controle de qualidade, de padronizar tudo que a gente fazia. Entdo eu
acho que a gente, pra trabalhar ja tinha essa visdo, a gente jd tinha uma exigéncia I dentro
que era como se a gente trabalhasse num local mesmo, numa agroindustria, em qualquer outro
local e também quando eu fiz o estdgio, eu fiz o estdgio na federal [Universidade Federal de
Santa Maria], ali na ufsm e eu fiz na parte de biocombustiveis e até foi engragado porque todo
mundo achou que eu ia fazer na agroindustria do V6. S6 que dai eu pensei “mas eu jd sei de
tudo ali, eu vou buscar algo novo” e ai o pessoal ficou surpreso de que a gente sabia assim
porque a gente produzia ali dlcool que era por redestilagdo de bebidas apreendidas da Receita
Federal. Eles redestilavam e faziam dlcool pra carro e também pros laboratérios Id e ai Id no
IFFar eles tinham toda essa parte de alambique, faziam cachaga e tinha bastante infraestrutura
e a gente podia acompanhar tudo isso. Entdo a gente saiu do técnico ja preparado, jd sabendo
0 que a gente ia ver e a gente jd tinha tido muita prdtica daquilo. Entdo eu, depois que fiz o
técnico eu vi “poxa, como eu aprendi bastante coisa” se fosse pra trabalhar eu estaria segura
daquilo porque na época eu tinha 17 anos e eu lembro que a gente chegava no estdgio as 7
horas e ja ascendia as caldeiras.”

(Aluno egresso entrevistado 09)

A busca de novas oportunidades e experiéncias sdo caracteristicas particulares de
cada individuo. Muitos sentem medo de sairem de suas casas, de perto de suas familias,
por serem novos. Assim, muitos esperam atingir a maioridade ou optam por seguir nos
negocios da familia.

Outro ponto positivo relatado sobre a empregabilidade dos egressos foi referente ao
desenvolvimento da comunicacdo durante o curso. Ter uma boa expressdo é uma

qualidade para quem almeja um emprego.
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“acho que sim. Acho que é uma oportunidade, ele tem uma boa carga hordria... eu acho que o
curso traz muito conhecimento, traz grandes possibilidades para o mercado de trabalho. Se néo
for inseridos exatamente naquela drea do curso, mas pra conhecimento em qualquer outro
trabalho que vai desenvolver. A gente observou muitos colegas bastante inibidos pra conversar
no inicio do curso e no final estavam bem enturmados e isso traz para o mercado de trabalho
também... uma pena que terminou!”

(Aluno egresso entrevistado 05)

67



3.2.CONTRIBUTOS DO PRONATEC: A VISAO DOS PROFESSORES

Os professores do Pronatec sdo selecionados através de processo seletivo nas
instituicdes ofertantes. E exigido na maioria dos editais, formacao e experiéncia na area,
conforme mencionado na anadlise da percep¢ao dos egressos do Pronatec. Ao investigar
as percepgOes dos professores sobre o programa, foram dirigidas perguntas que
buscassem analisar as seguintes dimensdes: (i) Perfil do Professor — Idade, sexo e grau
de instucdo. (ii) Apoio do IFFar para a realizacdo dos cursos — ou seja, como as aulas
eram lecionadas e também, se a instituicdo proporcionou curso de formacdo de
professores. Além disso, buscou-se informacdes sobre a infraestrutura disponibilizada
para a realizagdo dos cursos; (iii) Contribuicdes dos cursos Pronatec para os trajetos
profissionais e pessoais dos alunos - Analisar o ponto de vista dos professores sobre as
contribuicdes dos cursos nas trajetdrias dos egressos e inser¢cdo no mercado de

trabalho.

3.2.1.Perfil sociografico dos professores entrevistados

Para a amostra dos professores, foram selecionados 10 colaboradores que atuaram
no Pronatec no periodo de 2014 a 2016. A escolha dos participantes foi de forma
conveniente, com base na lista de docentes participantes no periodo da amostra. O
contato feito com os professores foi da mesma forma que os egressos: através de e-
mail, telefone e redes sociais.

A fim de identificar o perfil do professor, foram solicitadas informacdes referentes a
idade, sexo, grau de instrucdao e Campus ou Centro de Referéncia no qual lecionou.

A amostra foi dividida por idade, considerando o mesmo intervalo utilizado na
amostra dos egressos. Constatou-se que 50% dos entrevistados possuem entre 30 e 39
anos. Esse interim, juntamente com o de 40 a 49 anos representando 30% dos
entrevistados, corresponde a pesquisa do IBGE de 2015, na qual foi verificado que a
maior concentracdo de populacdo economicamente ativa é dos 30 e 39 anos e a segunda
maior concentracao é dos 40 a 49 anos.

Em relacdo ao grau de instrucdo dos professores entrevistados, a metade possui o
titulo de Mestre, exaltando a qualificagdo profissional dos docentes dos cursos Pronatec

dentro do Instituto Federal Farroupilha. Esse foi um dos pontos positivos abordado pelos
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egressos entrevistados, quando alguns mencionaram que os professores eram

devidamente qualificados e possuiam experiéncia na area.

Grafico 10 — Grau de instrugdo professores Pronatec

H Ensino médio
B Graduagdo
m Pés-graduagdo

W Mestrado

Fonte: Entrevistas realizadas aos docentes do Pronatec

3.2.2.Apoio do IFFar para a realizagao dos cursos

A percepcdo dos professores quanto ao empenho do IFFar para a realizacdo dos
cursos Pronatec é relevante, pois os mesmos estao em contato com os coordenadores
do programa. Assim sendo, primeiramente foi questionado sobre como as aulas eram
ministradas, identificando a metodologia de ensino e se a mesma cumpria as exigéncias
das ementas dos cursos.

Os professores que lecionaram disciplinas que possuiam atividades praticas
procuraram se adaptar as dificuldades e dindmica dos alunos. Esse olhar é relevante na
educacdo de adultos, pois os alunos tendem a compreender melhor o conteddo com
metodologias que exijam a sua participacdo ativa, estimulando a interacdo entre os

mesmaos.

“Como a maioria dos alunos eram produtores de fumo, eles ndo tinham muito conhecimento
da parte tedrica, entdo as aulas tinham que ser, na maioria, prdticas. A parte tedrica era bem
superficial para eles poderem ter um bom acompanhamento. Teve uma aula em que levei eles
a Santa Maria para conhecerem o meu experimento do mestrado”.

(Professor entrevistado 05)

Os docentes que ministraram disciplinas tedricas, como as de Portugués, tiveram
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suas atividades concentradas dentro da sala de aula, porém, sem deixar de aplicar
exercicios para a fixacdo do conteudo, importante para compreender a disciplina. Dessa

forma, o aprendizado se torna menos magante.

“Sim, eu trabalho com a drea de linguagens, entdo havia muitas disciplinas. Muitos contetdos
que se relacionam com a prdtica. Entdo faziamos a parte tedrica em sala de aula, construgdo
do conhecimento em relagéo a constituicdo da fala, da oratdria e depois faziamos projetos
prdticos de empoderamento.”

(Professor entrevistado 01)

“As aulas eram tedricas e em alguns momentos faziamos aulas prdticas... como na disciplina de
logistica e administragio de materiais... eu sempre encerrava as aulas com algum tipo de
atividade, ou dindmica ou com exercicios.”

(Professor entrevistado 06)

Quanto a realizacdo de cursos de formacdo para docentes, os professores afirmaram
gue a instituicdo nao proporcinou tal curso, sendo realizada somente reunidao de
apresentacdo do programa com as coordenacdes, onde foram apresentadas as
diretrizes do programa e ementa dos cursos.

Sobre a infraestrutura disponibilizada pelo Instituto Federal Farroupilha, como salas
de aula, materiais didaticos e laboratoérios, foi investigado sobre a percepc¢do dos
docentes em relacdo ao espaco cedido para a realizacdo dos cursos. A maioria das

respostas foram positivas em relagdo a estes aspetos.

“Era muito bom... a gente usou o laboratdrio de informdtica, usou para fazer excel... usou sala
de aula. Com relagdo a estrutura ndo teve problema, atendeu a necessidade. A biblioteca era
muito boa também..”.

(Professor entrevistado 02)

Algumas dificuldades mencionadas pelos professores estavam atreladas a falta de
algum material especifico ou equipamento que nao estava funcionando. Esses tipos de
imprevistos infelizmente sao comuns em 6érgaos publicos, pois conforme a Lei N2
8.666/1993 é necessario processo licitatorio para aquisicdo de bens e servicos na
Administracdo Publica. Tal processo é moroso, demandando tempo para a sua
construcdo, bem como o prazo para entrega dos fornecedores.

Apesar dos contratempos, o desenvolvimento das aulas ndo ficou comprometido,

segundo os docentes.

“Com relagdo a infra do Campus, ele tem uma estrutura bem boa, mas quando ele abraga a
proposta do Pronatec, a gente recebeu recursos bastante especificos, as vezes da drea da satde,
agroindustria, que talvez o Campus ou CR [Centro de Referéncia] ndo comportem. Entdo.. ndo
que o Campus ndo tenha uma boa infraestrutura, mas para o recebimento do Pronatec algumas
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coisas ficaram a desejar. Na drea da saude, algumas aulas necessitavam de um boneco para as
aulas prdticas e ndo tiveram como comprar devido a demora...”
(Professor entrevistado 01)

“Na verdade eu saliento que ndo tinha uma mdquina por aluno, isso era um entrave... as vezes
tinham que ficar em duplas... que alguns computadores estavam estragados... e isso dificulta
pra cada um fazer o seu... um olha e o outro faz.”

(Professor entrevistado 08)

Tabela 10 - Principais dificuldades na ministragao dos cursos Pronatec

1 Equipamentos que ndo funcionavam (2/10)

Falta de material especifico para aula (1/10)

3 Demora na entrega de material solicitado (1/10)

Fonte: Entrevistas realizadas aos docentes do Pronatec

Outro ponto discutido nas entrevistas foi em relacdo ao apoio do IFFar para realizacdo
dos cursos, como assisténcia aos docentes e alunos. O interesse da instituicdo ofertante
é fundamental para o éxito do programa. Além da gestdo da bolsa-formacdo, o IFFar
implantou os Centros de Referéncia para atender os alunos da melhor forma possivel,
bem como a aquisicdo de equipamentos e mobilidrios para a instalagdo dos mesmos.
Salienta-se que o Pronatec ndo forneceu recursos para aquisicdo de materiais
permanentes.

Novamente as respostas foram positivas, destacando-se a disponibilidade do

material didatico e a atencdo da gestdo central e setorial do Pronatec.

“Muito bom, todas as duvidas que se tinha eram sanadas, os materiais pedagdgicos eram
disponibilizados pela instituicdo. Ndo havia diferenca em relagdo aos cursos normais.”
(Professor entrevistado 06)

A primeira turma Pronatec ofertada no Campus Jaguari coincidiu com o inicio das
atividades do Campus. No periodo de implanta¢ao de novas unidades é comum a falta
de materiais, devido as questdes de logistica. O relato do Professor entrevistado 02
retrata essa situacao, porém, o mesmo buscou auxilio no Campus Sdo Vicente do Sul,

para ndo comprometer as atividades da turma.

“Na época ainda era pouco material diddtico porque a biblioteca ainda estava em construgdo,
era pequena, né... entdo eu pegava alguma coisa em Sdo Vicente”.
(Professor entrevistado 02)

Outra questdo relatada pelo Professor entrevistado 03 foi em relagdo a distribuicdo

de materiais aos alunos que terminaram o curso de Manicure. Neste caso, a diretora do
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Campus Jaguari presentou os egressos com um kit de manicure. Esse gesto sensibilizou
o professor, pois demonstrou o apoio e o interesse do Campus no sucesso dos egressos

Pronatec.

“No meu caso foi bem interessante porque a gente recebeu o kit para cada participante, o qual
a gente pretendia deixar no Campus... como material de esterilizagéo, porque a gente pretendia
estender essas aulas pra novas turmas, né... dai no final a diretora resolveu dar de presente
para elas porque era uma forma delas comegarem a profissdo... teve sorteio de muitos
esmaltes.”

(Professor entrevistado 03)

3.2.3.Contributos do Pronatec para os trajetos profissionais e pessoais
do estudantes

Neste tema procurou-se compreender as percepcdes dos docentes que lecionaram
no Pronatec sobre as contribuicdes do programa na vida pessoal e profissional dos
egressos.

O papel do professor é fundamental no desenvolvimento escolar e formacao critica
do aluno, pois o aprendizado depende da didatica dos professores. Parafraseando,
Bulgraen: “O professor além de ser educador e transmissor de conhecimento, deve
atuar, ao mesmo tempo, como mediador. Ou seja, o professor deve se colocar como
ponte entre o estudante e o conhecimento para que, dessa forma, o aluno aprenda a
“pensar” e a questionar por si mesmo e ndao mais receba passivamente as informacgdes”
(2009, p. 31).

Com o objetivo de analisar as contribuicGes do Pronatec para a vida dos egressos, foi
inquirido aos professores, com base em sua experiéncia como docente, as principais
contribuicGes do Pronatec nos trajetos profissionais e pessoais dos estudantes.

A andlise realizada as entrevistas permitiu identificar os seguintes contributos do

programa junto dos estudantes egressos, na perspectiva dos professores:

Tabela 11 - Principais contributos do Pronatec para os estudantes egressos: a perspetiva dos docentes
do programa

1 Formacdo pessoal (valorizacdo, desenvolvimento de competéncias)
2 Melhor preparacdo para inser¢cao no mercado de trabalho
3 Inculcacao do desejo de dar continuidade aos estudos

Fonte: Entrevistas realizadas aos docentes do Pronatec
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A formacao pessoal dos egressos foi a competéncia mais relatada pelos professores.
Essa habilidade retrata a importancia do curso realizado no desenvolvimento dos
alunos, sejam os jovens egressos dos cursos técnicos que afirmaram que o curso
contribuiu no seu amadurecimento, ou para os adultos que se encontravam fora da
escola e a retomada dos estudos colaborou para a sua valorizagao pessoal.

Além disso, outra contribuicdo do Pronatec aos estudantes foi a possibilidade do
prosseguimento dos estudos apds a conclusdo do curso. Nestes casos, o Pronatec atuou
como um estimulo, sendo que muitos decidiram fazer uma graduacdo apds a conclusao

dos cursos.

“Hoje ainda tenho contato com alguns egressos e percebi que muitos estdo fazendo graduagdo,
ou seja, seguiram estudando apds o curso Pronatec e outros estdo trabalhando na drea do curso
realizado.”

(Professor entrevistado 06)

Além da formacao pessoal dos estudantes, os professores acreditam que o Pronatec
cumpriu o seu papel referente a possibilidade de inser¢do no mercado do trabalho.
Alguns que relataram casos de alunos que apds o término do curso conseguiram uma
colocagdo profissional. Outro ponto referido, além da empregabilidade, foi o
aprimoramento nas atividades desenvolvidas pelos alunos que ja trabalhavam, ou seja,

0s mesmos comegaram a desempenhar melhor suas atividades laborais.

“Eu acredito muito, né.. na formagdo técnica e a principal contribui¢cdo desta formacgdo é a
possibilidade de terminar o curso e jd ser inserido no mundo de trabalho, eles tem uma base
tedrica e prdtica muito boa, conseguem ser auténomos. A integragdo entre eles, troca de
esperiéncia... ajudou até na mudanga de hdbitos. E muito gratificante ver essas mudangas. Se
a gente observar o aluno do inicio até o final, a gente consegue ver essa evolugdo deles.. até a
aquisicdo de vocabuldrio.”

(Professor entrevistado 04)

“Na trajetdria profissional foi sem duvida o acesso ao mundo do trabalho. E no lado pessoal
acredito foi a possibilidade de sonhar, porque muitos ndo tinham a oportunidade na regido de
uma educag@o gratuita e de qualidade e também a possibilidade de estudar uma lingua
estrangeira. Lembro de uma situagdo em que fomos trabalhar no power point e no final da aula
um aluno me disse que aprendeu a mexer com essa ferramenta durante o curso, ou seja, quando
aprendemos uma nova habilidade, é um novo mundo que se apresenta.”

(Professor entrevistado 07)

Apesar de tantas contribuicbes positivas sobre o Pronatec, um dos professores
entrevistado acredita que o auxilio fornecido pela bolsa-formacdo aos estudantes que
seria para custear despesas com transporte e alimentagdo, foi o que realmente motivou

os seus alunos a frequentarem as aulas. A percepcdo deste professor significa que, para
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alguns alunos, o Pronatec foi um meio de aquisicdo e ndo uma oportunidade de

qualificacao.

Eu acho que o Pronatec seria uma grande oportunidade de emprego, para todos aqui em
Jaguari, principalmente... é uma cidade bastante isolada... na qual estava oferecendo uma
formacgdo.. que a gente precisa muito... por exemplo, eu tenho bastante dificuldade na drea de
secretdria, e as pessoas ndo tem iniciativa de buscar, entdo acabam buscando o curso do
Pronatec em fungdo da bolsa que eu ndo concordo com o pagamento da bolsa, porque eu tive
bastante dificuldade com relagdo as pessoas que iam em busca da oportunidade de emprego e
as pessoas que iam em busca da bolsa...

(Professor entrevistado 03)

O ultimo questionamento feito aos professores foi sobre a empregabilidade dos
egressos apos a realizagao dos cursos Pronatec.

Apesar de essa questdo ter ficado implicita na pergunta anterior, quando os mesmos
responderam sobre a contribuicdo do Pronatec nos trajetos profissionais dos egressos,
optou-se por manté-la por ser mais especifica em relacdo a empregabilidade. Dessa
forma, foi questionado se os mesmos acreditavam que o curso ministrado preparava o
aluno para o mercado do trabalho. Assim, procurou-se entender, de forma mais clara, o
que os professores pensavam sobre o verdadeiro nivel de empregabilidade dos egressos

do Pronatec, dentro das propostas dos cursos.

Tabela 12 - Opiniao dos professores sobre empregabilidade dos egressos

1 Depende do desempenho individual do aluno
2 Cursos FIC menos complexos preparam melhor
3 Cursos mais complexos deveriam ter maior carga horaria

Fonte: Entrevistas realizadas aos docentes do Pronatec

Sabemos das dificuldades de inser¢do no mundo do trabalho no Brasil, porém, os
mais qualificados tendem a se sobressair em relacdo aos demais. A inser¢dao no mercado
do trabalho depende de inimeros fatores ja relatados, como: qualificagdo, experiéncia
e oportunidades. Porém, de acordo com os relatos dos professores, muitos atribuem ao
esforco e vontade do aluno em conseguir um emprego. Outros acreditam que o curso
serve com um estimulo inicial e que para seguir carreiras mais complexas, é importante

investir na qualificacdo.

“Olha, depende do curso, sim. Alguns cursos bastante especificos, talvez de formagdo inicial e
continuada, como o curso de manicure, sim... porque sGo mais simples... o de panificagdo
também... principalmente porque essas regibes que receberam os cursos s@o carentes de
profissionais na drea. Entdo tu consegue ver a construglo de habilidades bem especificas...
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entdo o curso de pequena duragdo veio ajudar aquelas pessoas que tinham nivel médio, ou que
tinham formagdo superior, mas trabalhavam em outra drea.. esses cursos de pequena duragdo,
auxiliaram. Entretanto, se tu vai ficar dentro da drea... se tu pretende continuar, o pequeno
curso ndo da conta, entdo tu comeg¢a uma caminhada no sentido de verticalizagdo da educagdo
que ele recebeu.”

(Professor entrevistado 01)

Alguns professores atribuiram o nivel de empregabilidade a duracdo dos cursos, ou

seja, para os cursos mais complexos, deveria ter uma maior carga-horaria.

“Com certeza. Mas se tivesse mais tempo de curso e se o aluno tivesse a mdquina para mexer,
seria muito bom. Mas se ele ficar s6 com a parte tedrica, talvez tenham um pouco de dificuldade
para conseguir emprego. O curso tem uma otima empregabilidade.”

(Professor entrevistado 05)

J4 na opinido do Professor entrevistado 07, o curso com a carga horaria lecionada foi
o suficiente para a empregabilidade de alguns de seus alunos. Essa questdao vai ao
encontro dos primeiros relatos sobre esse tema, nos quais mencionaram que a insergao

no mercado de trabalho depende também do aluno.

“Sem duvida, eu acompanho os alunos e percebo que muitos estdo trabalhando na drea do
curso, principalmente em Candeldria, que é uma cidade com muitas industrias. Eu soube de
casos de que foram promovidos apds a realizagdo do curso.”

(Professor entrevistado 07)

3.3.CONTRIBUTOS DO PRONATEC: A VISAO DOS COORDENADORES

Para completar a pesquisa de campo, foram entrevistados cinco coordenadores do
Pronatec que atuaram no periodo da amostra. Os coordenadores tém como papel
principal zelar pelo bom andamento dos cursos. Dessa forma, eles atuam na parte
administrativa e educacional dos pélos.

A estrutura organizacional do Pronatec conta com um Coordenador Geral que é
responsavel pelo programa dentro do Instituto Federal Farroupilha. Em cada Campus ou
Centro de Referéncia, € nomeado um Coordenador Adjunto que é responsavel por
aquele local.

Os coordenadores entrevistados atuaram como Coordenadores Gerais ou Adjuntos
durante o periodo de 2014 a 2016. Pretendeu-se com esta tipologia especifica de atores,
identificar as perspetivas sobre o modo de funcionamento dos cursos Pronatec, como a

gestdo da bolsa-formacdao e apoio do IFFar para a realizacdo dos cursos. Com os
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participantes, buscou-se saber as diversas visdes da gestao central do programa: a local,
no Campus ou Centro de Referéncia e a geral, na Reitoria.

Relativamente ao nivel de escolaridade dos coordenadores entrevistados, importa
referir apenas um possui titulo de doutor. Os demais possuem mestrado.

Quanto ao local de atuagdao como Coordenador do Pronatec, trés atuaram como
Coordenadores Gerais, sendo vinculados a Reitoria do IFFar. Um atuou como
Coordenador Adjunto no Campus Jaguari, e um como Coordenador Adjunto no Campus
Panambi e nos Centros de Referéncia de Ndo-Me-Toque e Santa Cruz do Sul. Este Ultimo
coordenador participou da implantacdo do Pronatec nestes trés locais no periodo de
2014 a 2016.

O contato com os coordenadores foi similar ao contato tido com os egressos e
professores: através de e-mail com a apresentacdo do projeto de pesquisa e TCLE ou
redes sociais. J4 os coordenadores que estdo lotados na Reitoria, o contato foi feito
pessoalmente. O local de entrevista com estes foi em seu ambiente de trabalho: dois no

Campus Jaguari e trés na Reitoria.

3.3.1.Metodologias de ensino do Pronatec no IFFar

O primeiro aspeto analisado com os coordenadores foi sobre as metodologias de
ensino das aulas do Pronatec, com a seguinte pergunta: “Como o material didatico dos
cursos sdo repassados aos docentes?”

As respostas foram semelhantes, visto que o Pronatec ndo alterou sua metodologia
de ensino ao longo do programa. A tabela abaixo apresenta as principais contribuicGes

neste quesito:

Tabela 13 - Metodologia de ensino dos professores Pronatec

Os professores recebiam a ementa das disciplinas elaborada pelo

1
Pronatec
2 Os professores elaboravam suas aulas
3 O IFFar custeou eventuais despesas com elaboracdao de material

Fonte: Entrevistas realizadas aos coordenadores do programa

“Depois que eles eram chamados, eu fornecia para eles a ementa e a partir disso, eles
produziam o material... eu no entregava nada e nem uma apostila. Ele era produzido pelo
professor que trabalhava a disciplina... dai ele via a melhor forma de passar para o aluno... se
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ele precisava de cdpias, a gente sempre disponibilizava. Entdo na verdade, isso era bem livre
para o docente.”
(Coordenador entrevistado 01)

De acordo com os coordenadores, a elaboracdo do material didatico era uma
responsabilidade do professor, sendo respeitada a ementa dos cursos Pronatec, as quais
sdo disponibilizadas aos parceiros ofertantes. Outro ponto destacado foi que o IFFar
proporcionou a impressdao de algumas apostilas para serem repassadas aos alunos,
porém essa situacdo ndo se repetiu nos demais centros, devido a indisponibilidade de
recursos.

O Coordenador entrevistado 02 fez uma comparag¢ao com o Pronatec e o Sistema S,
em relacdo aos materiais didaticos. O mesmo afirmou que o Sistema S repassa aos
docentes as apostilas prontas, privando o professor de elaborar sua prépria aula,

diferente do Pronatec que proporcionou essa liberdade ao professor.

O docente era incentivado a produzir o seu material diddtico. O Pronatec ndo distribuia material
diddtico... diferente do Sistema S. Até onde eu tenho conhecimento devido a minha pesquisa de
mestrado, eles distribuiam o material pronto. No Pronatec os professores recebiam e ementa e
tinham apoio do Orientador Pedagdgico para o desenvolvimento de suas aulas.

(Coordenador entrevistado 02)

Em relacdo ao pagamento da bolsa-formacdo, foi questionado sobre o valor da
mesma, a sua abrangéncia e se o pagamento era feito por aula. Saliento que no guido
de entrevista dos coordenadores, ao me referir a bolsa-formacdo, mencionei somente
a bolsa-formacgado trabalhador por equivoco, sendo que o IFFar também ofertou a bolsa-
formacao estudante. O valor era 0 mesmo para ambas as modalidades. Os valores das
bolsas, conforme Manual de Gestdao da Bolsa-Formagao 2017, mencionado no Capitulo
I, era de RS 10,00. Porém, o IFFar aplicou valores diferentes durante a sua execucio,
sendo que nos primeiros anos de oferta de cursos o valor era de RS 8,00 e nos ultimos
anos, entre 2016 e 2017, o valor de RS 15,00. A variacdo de valores levou em
consideracao a inflagdo ocorrida no periodo, sendo que o auxilio deveria cobrir
transporte e alimentacao.

Além dos alunos, os docentes e coordenadores também eram remunerados através
da bolsa-formacdo. Respeitando os valores definidos na Resolugdo/CD/FNDE N© 4, de
16 de marc¢o de 2012, era pago o valor de RS 50,00 por hora aos docentes e Coodenador

Geral. Aos Coordenadores Adjuntos, o valor correspondia a RS 44,00 a hora.
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Tabela 14 - Valores bolsa-formagao no IFFar

Bolsa-formacdo Professores RS 50,00 hora-aula
Bolsa-formacdo Coordenadores RS 44,00 hora
Bolsa-formacgdo Estudante RS 8,00 / RS 10,00/ RS 15,00
Bolsa-formacdo Trabalhador RS 8,00 / RS 10,00/ RS 15,00

Fonte: Entrevistas realizadas aos coordenadores do programa

Entretanto, conforme relatado pelo Coordenador entrevistado 04, caso a instituicao
ofertasse o transporte e alimentacdo aos alunos, os mesmos ndo fariam jus ao
recebimento da bolsa-formagao.

O repasse dos recursos financeiros do Pronatec se dava de forma descentralizada
pelo FNDE, assim sendo: ao final de cada més era enviado a Coordenacgao Geral o pedido
de pagamento das bolsas dos alunos e professores que participaram do programa
naquele periodo. Como os pedidos de pagamento se davam com base nas presencas
dos alunos, ndo seria possivel efetuar o pagamento com antecedéncia. Dessa forma,
houve periodos de grande demora no repasse de financeiro para pagamento das bolsas,
o que prejudicou o andamento do programa. Tal dificuldade foi relatada pelo

Coordenador entrevistado 05:

“No entanto, o programa muitas vezes falhava, pois atrasava o repasse dos recursos do
programa. No momento que tu promete ao aluno o pagamento da bolsa, o aluno é carente,
precisa dessa bolsa para ir as aulas, entdo quando atrasa, ele acaba ndo indo nas aulas,
perdendo muitas aulas. Como os cursos FIC sGo de curta duragdo, eles acabavam desistindo do
curso.”

(Coordenador entrevistado 05)

Este depoimento retratou uma das grandes dificuldades do Pronatec no IFFar.
Durante a duracdao do programa houve diversos atrasos no repasse dos recursos.
Primeiramente, as dificuldades eram orcamentdrias, sendo que o orcamento do
programa vinha em meados de marco ou abril. O inicio das aulas dependia do
recebimento desses recursos. Dessa forma, a demora no recebimento do orcamento
gerou atrasos no inicio das aulas. Além disso, o repasse de financeiro para pagamento
das bolsas eventualmente atrasava e em muitos momentos, os pagamentos precisaram
ser parcelados, pois o valor enviado era aguém do necessario. Com esses obstaculos,
muitos alunos acabaram desistindo do programa, sendo um dos grandes motivos para

a evasao no Pronatec no IFFar.
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3.3.2. Percec¢Oes sobre o modo de funcionamento do programa: gestao
da bolsa-formacao e certificagao dos alunos.

Neste item, foi pesquisado sobre o como é o processo de gestdao da bolsa-formacao
Pronatec, desde a pactuagdo dos cursos até a descentralizagdo ao IFFar. Além disso, foi
verificado qual o tipo de certificagdo o aluno recebe apds a conclusdo do curso. Apesar
de esta ultima informacdo estar contida na legislacdo do Pronatec, este tema permitiu
a introducdo ao item 3.3.3.

O investimento dos parceiros ofertantes do Pronatec vai além da oferta dos cursos,
abracando também o investimento com infraestrutura, publicidade e corpo docente
adequado a recepc¢do dos alunos. Assim, foi perguntado aos coordenadores foi se o
investimento despendido pelo IFFar atendeu as demandas dos alunos. A maioria dos
professores responderam que sim, com algumas ressalvas.

As principais dificuldades mencionadas pelos coordenadores estdo na tabela abaixo:

Tabela 15 - Dificuldades mencionadas pelos Coordenadores na gestdo do Pronatec

1 Atraso nos repasses de recursos pelo FNDE
2 Burocracia no processo licitatério
3 Ma gestdo da bolsa-formacao

Fonte: Entrevistas realizadas aos coordenadores do programa
Para um melhor entendimento do tramite da bolsa-formag¢ao no IFFar, o quadro

abaixo mostra o procedimento desde a pactuacao das vagas até o pagamento da bolsa

aos beneficiarios do Pronatec.
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Figura 8 — Fluxo da oferta do bolsa-formagao no IFFar

O IFFar pactua vagas conforme FNDE libera o orgamento para
acordado com os demandantes e oferta de turmas conforme
solicita o orgamento através de TED, ) solicitado
ao FNDE

As aulas s3o iniciadas apos a emissado de ’ A Coordenagdo do Pronatec
empenhos em favor dos bolsistas
selecionados.

do IFFar planeja a execugdo do
orgamento através do numero de
matriculas dos beneficidrios

Apos o término de cada més, as
Coordenagdes Adjuntas enviam 3 S E solicitado via SIGEFWEB o pedido
Coordenagao Financeira a lista com os de financeiro para pagamento das
pagamentos a serem efetuados bolsas
referente aquela competéncia g

O FNDE libera os recursos financeiros

e os pagamentos sao efetuados.

Fonte: Elaborado pela autora

A maioria dos coordenadores concorda que a grande difuculdade na gestdo do
Pronatec foi em relagdo a burocracia orgamentadria e financeira do Pronatec. Conforme
a figura acima, o IFFar s6 tem acesso aos recursos orgamentarios apos a liberagao do
orcamento pelo FNDE. Neste momento sdo emitidos os empenhos de despesas'® que
permite o inicio das atividades do Pronatec, entre elas, o inicio do compromisso do

fornecedor para a entrega de materiais e servicos para o programa. A demora no

13 Conforme Art. 58 da Lei 4.320/64, “O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo"
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processo licitatdrio, que se inicia na descentralizagdo orgamentdria também foi referida
pelos coordenadores, pois o tempo entre o inicio do processo de licitacdo até a entrega
dos materiais licitados ocorre em torno de um a dois meses. Assim, 0s cursos que
possuem aulas praticas e dependem desses materiais para o prosseguimento das aulas,
acambam sendo prejudicados pela demora na entrega dos produtos.

Para contornar essas situa¢des, o Coordenador entrevistado 01 relatou que os
professores se reuniram com a coordenagao e compraram os materiais mais necessarios
com recursos proprios, para ndo prejudicar o aprendizado dos alunos.

O Coordenador entrevistado 02 teceu uma breve critica a gestdo da bolsa-formacao

no IFFar:

“Boa pergunta... Talvez pudéssemos ter aproveitado melhor os valores destinados ao
Pronatec... Ofertdvamos somente o material escolar. No inicio do curso, cada aluno recebia uma
bolsa contendo um kit. Este kit era composto de caderno conforme o numero de disciplinas,
ldpis, caneta, borracha e camiseta do curso... no decorrer do curso ele recebia o material que o
professor entregava e esse material era pago pela instituigdo. Os valores nGo saiam do bolso
dos alunos, pois eram alunos que possuiam menores condigées financeiras, pois para a selegcdo,
era levado em consideragdo a renda per capta.”

(Coordenador entrevistado 02)

Este relato apresentou uma das dificuldades enfrentadas pelo IFFar ao longo do
programa. Conforme o orcamento executado do Pronatec, exposto no Capitulo Il, nos
anos de 2015 e 2016 foi devolvido ao FNDE mais da metade dos recursos recebidos. As
causas destas devolugdes nao foram investigadas neste trabalho, porém, alguns
coordenadores relataram que houve falta de planejamento por parte da gestdo do
Pronatec.

Esses contratempos foram sendo aprimorados ao longo do programa, porém as
ofertas de turmas foram encerradas no final do ano 2017.

Por ultimo, foi questionado aos coordenadores o tipo de certificagdo o que o aluno
recebia ao final do curso. As respostas foram as mesmas, pois a certificacdao é
padronizada pelo Manual de Gestao do Bolsa-Formacao, sendo certificado de conclusao

para os cursos FIC e diploma para os cursos técnico.
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3.3.3.Contributos dos cursos Pronatec para a empregabilidade dos
egressos

Neste ultimo ponto foi investigado junto coordenadores a mesma dimensdo
inquerido aos professores, assim sendo: Os coordenadores acreditam que os alunos, em
posse da certificacdo recebida pelo Pronatec, estariam aptos a serem inseridos no
mercado de trabalho. As opinides foram diversas, mas todas extremamente relevates
para este trabalho.

Os coordenadores que acreditam na inser¢do do egresso Pronatec no mercado de
trabalho, afirmam que a ementa do curso possui configuracdo voltada a
empregabilidade e desenvolvimento pessoal. Os relatos s3ao semelhantes aos
mencionados pelos professores: formacdo cidada, desenvolvimento critico, valorizagao

pessoal.

“Acredito que sim. A maioria dos cursos tem uma sele¢do de disciplinas adequadas que
preparam para o mercado de trabalho. Se pensa nisso também quando se elabora o PPC do
curso. Entdo acredito que prepara sim. Tivemos exemplos de vdrios alunos que conseguiram
ingressar de imediato no mercado de trabalho, inclusive um aluno do curso técnico do Centro
de Carazinho conseguiu ingressar num concurso da prefeitura municipal com o certificado do
Pronatec.”

(Coordenador entrevistado 04)

O coordenador entrevistado 03 acredita que para os cursos complexos e com
disciplinas mais técnicas, os cursos FIC ndo seriam suficientes para inser¢do no mercado
de trabalho, sendo necessario maior investimo em carga horaria, ou seja, transformar o
curso FIC em técnico. Na sua opinido, os cursos FIC seriam voltados aos que estdo

buscando um aperfeicoamento na sua area.

“Eu acho que ele prepara aquele profissional que jd estd atuando na drea e que vai buscar uma
complementacdo de sua formag¢do, em termos de cursos FIC. Mas um curso de Poda, por
exemplo, que é um curso mais técnico, o curso Pronatec seria um complemento para a sua
formacdo, tu jd tem que ter experiéncia, ou servird como um pontapé inicial... O Pronatec foi
além da formagdo para o mercado de trabalho, proporcionou uma formagdo cidadd, e o
programa foi além da fronteira, proporcionou a oferta em lugares que néo teriam cursos, se
ndo fosse pelo Pronatec, pois o proprio sistema S ndo tem interesse nesses lugares. Entéo ele
cumpriu o seu objetivo, uma pena que o programa foi disvirtuado e que acabou o programa.
(Coordenador entrevistado 03)

O Coordenador entrevistado 02 trouxe uma contribuicdo muito importante para esta
pesquisa. O mesmo inseriu a necessidade de utilizacdo do termo “mundo do trabalho”.
Cabe referir que o coordenador considera que as instituicdes de ensino ndo preparam
“mercadorias” e sim, pessoas para ingressar no “mundo” que se chama trabalho. Apesar
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da nomenclatura ser importante para as novas perspetivas de visdao de emprego, este
trabalho utilizou, em sua maioria, o termo mercado de trabalho, por ser o termo referido
em legislagcdes e normativas.

O Coordenador entrevistado 05 acredita que o fato do Pronatec permitir a
interiorizagao de cursos que visam a empregabilidade, foi o diferencial no ensino técnico
federal.

A interioriza¢do da educacdo federal estd entre os objetivos do programa e segundo
o entrevistado, o programa cumpriu com o seu papel na oferta de ensino gratuito e de
qualidade, apesar das dificuldades durante a realizacdo dos cursos. Tal coordenador
citou como ponto negativo a falta de autonomia das instituicdes demandantes e
ofertantes na escolha dos cursos Pronatec, ndo sendo mais consideradas as
caracterisitas regionais na abertura dos cursos. Esta particularidade contribuiu para o

enfraquecimento do programa.

3.4.CONTRIBUTOS DOS CURSOS PRONATEC NAS TRAJETORIAS
PROFISSIONAIS DOS ESTUDANTES EGRESSOS: UM OLHAR CRUZADO

Este ponto pretende representar uma sumula da anadlise aos dados recolhidos e
apresentados nos pontos precedentes. O objetivo é fazer uma andlise horizontal em
relacdo as dimensdes investigadas em comum com os trés atores desta pesquisa:
egressos, professores e coordenadores. As dimensdes investigadas sdo as seguintes:
apoio do IFFar para a realizacdo dos cursos, contribuicdes do Pronatec nos trajetos
profissionais e pessoais dos egressos e empregabilidade dos egressos dos cursos
Pronatec do IFFar. Para issso, sera demonstrado, através de tabelas as percep¢des de
cada grupo, procurando identificar pontos de convergéncia entre as perspetivas dos trés

atores chave entrevistados.
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3.4.1.Apoio do IFFar: principais dimensdes positivas e negativas
referidas pelos entrevistados

A primeira dimens3do exposta aqui é relativa ao apoio do Instituto Federal Farroupilha
para a realizagdo dos cursos Pronatec. Com efeito, em relagdo a esta dimensdo as
respostas dos trés grupos foram similares, tanto nos aspetos mais e menos positivos
enunciados pelos entrevistados. A fim de clarificar ao leitor, foram compilados neste
item o apoio do IFFar para a realizacdo dos cursos do ponto de vista dos trés atores e
também, os pontos negativos citados pelos participantes da pesquisa.

Entre os pontos positivos citados pelos egressos, estdao: qualificacdo dos professores,
atencdo com os alunos e que os cursos eram especificos na drea pretendida. Essa
dimensdo buscou analisar se os egressos se sentiram acolhidos pelo IFFar e também, se
foram bem atendidos pela instituicdo no decorrer do curso.

Como pontos negativos, alguns alunos citaram a falta de didatica de determinados
professores e a curta duracdo dos cursos FIC. Sobre a duracdo dos cursos, o IFFar segue
a recomendacdo do Manual de Gestdo da Bolsa-formacdo, ndo sendo possivel a
modificacdo da carga hordria por parte da instituicdo. Assim, esse ndo seria um ponto
negativo do IFFar, e sim, do Pronatec.

Os professores relataram como pontos positivos em relacdo ao IFFar, a
disponibilidade de material solicitado para a realizacdo de suas aulas, a qualidade da
infraestrutura cedida as aulas do Pronatec e o bom atendimento da gestdo central em
relagcdo as suas demandas.

Os coordenadores foram praticamente unanimes em suas respostas tanto nos
aspetos positivos, quanto negativos. No que tange as percep¢des positivas, 0s mesmos
salientaram que o IFFar fez o possivel para atender com exceléncia as demandas do
Pronatec e, em relacdo a instituicdo, ndo deixou a desejar. Como pontos negativos,
citaram o atraso no repasse dos recursos pelo FNDE. Essa dificuldade contribuiu de certa

forma, para a evasao de alunos e paralisa¢do das aulas.
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Tabela 16 - Apoio do IFFar: pontos positivos

Egressos Professores Coordenadores
Infraestrutura | O IFFar disponibilizou O IFFar O IFFar cumpriu com o
professores disponibilizou seu papel ao fornecer
qualificados, material e infraestrutura
infraestrutura para a infraestrutura adequada e professores
realizacdo das aulas e adequada qualificados aos alunos

material didatico

Metodologia Os cursos eram O Pronatec O IFFar disponibilzou
de ensino focados na profissao permitiu aos acessoria como apoio
com metodologia professores a pedagdgico para o bom
adequada para os elaboracdo de desenvolvimento das
jovens e adultos suas aulas disciplinas

Fonte: Entrevistas realizadas aos atores-chave da pesquisa: egressos, professores e coordenadores.

Como pontos negativos, citaram a falta de material especifico para a realizacdo de
aulas praticas e a questdo de alguns computadores ndo estarem funcionando em
determinado Centro de Referéncia, sendo necessario o desenvolvimento de atividades

em duplas para o acompanhamento da disciplina.

Tabela 17 - Percepg¢des negativas sobre o Pronatec

Egressos Professores Coordenadores
Curta duragao dos Falta de n}ateriais Atraso de
cursos FIC especificos repasse de
Pontos Negativos P |
Falta de didaticade | Atraso na entrega recursos pelo
alguns professores de materiais FNDE

Fonte: Entrevistas realizadas aos atores-chave da pesquisa: egressos, professores e coordenadores.

3.4.2.Contributos do Pronatec para as trajetdrias pessoais e
profissionais dos egressos

Neste ponto foi analisado de forma conjunta as percepcdes dos trés grupos
participantes da pesquisa sobre as contribuicbes do Pronatec nas trajetérias
profissionais e pessoais dos egressos. Considerando os pontos em comum, salientamos

gue o desenvolvimento pessoal foi a habilidade mais mencionada entre os participantes.
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Essa dimensado foi observada nos egressos dos cursos FIC e técnicos. Outro ponto em
comum foi o estimulo ao prosseguimento nos estudos.

Por ultimo, o grupo pesquisado concorda que o Pronatec contribuiu para uma
insercdo no mercado de trabalho mais facilitada, bem como para a melhoria nas

posicdes profissionais.

Tabela 18 - Contributos do Pronatec nos niveis pessoal, educacional e profissional dos estudantes
egressos

Egressos Professores Coordenadores
Nivel pessoal Melhoria na Desenvolvimento de Contributo para a
comunicagdo, competéncias pessoais, formacao cidads,
amadurecimento nomeadamente em termos  valorizacdo das
pessoal, de capacidades de suas trajetorias
desenvolvimento comunicacdo e de
de pensamento valorizacdo pessoal / auto-
critico estima/empoderamento
individual do egresso
Nivel Estimulo a seguir Estimulo a seguir Estimulo a seguir
educacional estudando estudando estudando
Nivel Melhor preparacdo  Rapida inser¢do no Melhor
profissional para a insercao no mercado de trabalho, preparacao para
mercado de mudanca para empregos a insercao no
trabalho e melhores mercado de
crescimento trabalho
profissional

Fonte: Entrevistas realizadas aos atores-chave da pesquisa: egressos, professores e coordenadores.

Por ultimo, e considerando a nossa questdo inicial de pesquisa que visava
compreender de que forma o Pronatec contribuiu para as trajetdrias profissionais dos
alunos egressos no Instituto Federal Farroupilha, obrigou ao desenvolvimento de uma
analise das percecdes e representacdes dos atores chave participantes nesta pesquisa
em relagdo a esta dimensao especifica.

Novamente as opinides dos entrevistados foram similares, tanto no item preparacao
e insercdo no mercado de trabalho, como nas contribuicdes de sugestdes de melhorias
do programa.

A tabela 19 apresenta uma sintese da analise articulada e integradora das diferentes
percecdes recolhidas em relacdo aos contributos do programa para a inser¢ao no
mercado de trabalho dos estudantes egressos, considerando trés tipologias distintas de
egressos: (i) egressos dos cursos Técnicos; (ii) egressos dos cursos FIC que ja atuavam na

area; (iii) egressos dos cursos FIC que ndo atuavam na area. Apresenta, portanto, uma
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sintese desta pesquisa alinhada com a questdo de partida, definida como: “De que forma

o Pronatec contribuiu para os trajetos profissionais e pessoais dos alunos egressos no

Instituto Federal Farroupilha?”.

Tabela 19 - Contributos do Pronatec para a inser¢ao no mercado de trabalho dos estudantes egressos

Egressos Professores Coordenadores
Egressos Os cursos foram Cursos com Os cursos técnicos
cursos bem abrangentes bastante aulas sdo voltados a
Técnicos com aulas tedricas, praticase empregabilidade,

praticas e estudos participacao objetivam a rapida

de caso dos alunos insercdo do aluno no

mundo do trabalho

Egressos dos
cursos FIC que
ja atuavam na
drea

Sentiram-se
fortalecidos e
aprenderam coisas
novas

Os cursos FIC
sdo ideiais para
uma reciclagem
de
aprendizagem

Os cursos FIC dao
uma nogao geral.
Aucxilia na
permanéncia no
emprego

Egressos dos
cursos FIC que
nao atuavam
na drea

Sentem-se
inseguros para
insercdo devido a
baixa carga-horaria
e falta de
experiéncia

Os cursos
menos
complexos
preparam para
o mundo do
trabalho

Cursos FIC sdo a base
para o
prosseguimento dos
estudos para quem
nao tem experiéncia
na area

Fonte: Entrevistas realizadas aos atores-chave da pesquisa: egressos, professores e coordenadores.

Os resultados obtidos apresentam as percep¢des em comum dos cursos Pronatec
pelo olhar dos trés grupos participantes. No decorrer da andlise dos dados, evidenciou-
se as percepcoes em comum sobre os cursos de Formacao Inicial e Continuada, porém
ressaltando a diferenca entre o impacto nas trajetérias dos egressos que ja trabalhavam
na drea de realizacdo do curso, bem como aos que ndo atuavam na darea.

Quanto aos cursos técnicos, os resultados foram similares entre os participantes,
evidenciando a formagdo completa que o curso proporcionou aos estudantes egressos.

As diversas visOes apresentadas neste trabalho ressaltam a amplitude e a pluralidade
de publicos abrangidos pelo Pronatec dentro do IFFar, tendo ficado evidente que o

programa foi significativo nas trajetérias dos seus egressos.
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+CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, considera-se que esta pesquisa foi extremamente importante
para a analise e mensuragado das contribui¢cdes do programa Pronatec para os egressos,
bem como em rela¢do a atuacdo do IFFar no programa. Como instituicdo ofertante do
Pronatec, o IFFar buscou proporcionar aos alunos cursos de exceléncia e qualidade.

Visando o melhor atendimento do Pronatec dentro da instituicao, o Instituto Federal
Farroupilha criou Centros de Referéncia em cidades do interior do Rio Grande do Sul
que ndo eram atendidas por programas gratuitos de qualificacdo profissional. Dessa
forma, ainteriorizacdo do programa trouxe a oportunidade de oferta de cursos gratuitos
e de qualidade aqueles que buscavam oportunidades e ndo encontravam em seus locais.
Além da oferta de cursos, a bolsa-formacado proporcionou a populacdo de baixa renda
auxilio financeiro que atendesse o custeio com alimentacdo e transporte.

A educacgdo é um direito de todos e assegurado na Constituicao Federal, sendo dever
do Estado garantir o ingresso e permanéncia na escola, promovendo o desenvolvimento
da pessoa, exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Porém, sabemos que
as dificuldades impostas aos que estdo em vulnerabilidade social impediram o seu
acesso durante o periodo escolar.

Diante disso, o Brasil ampliou o investimento na educacdo de Jovens e Adultos nas
ultimas décadas estimulando os adultos a prosseguirem nos estudos. Com isso, diversas
politicas publicas foram criadas com esse intuito. Entre elas o programa alvo de estudo
desta investigacao: o Pronatec.

O Pronatec foi concebido para atender a qualificacdo de pessoas que estavam em
busca de capacitacdo profissional, bem como demandas do mercado de trabalho,
proposta pelos parceiros demandantes. Em relacdo as ofertas, a contribuicdo do Sistema
S e as Instituicdes Federais de Ensino, permitiram que o Pronatec atendesse o maior
numero possiveis de cidadaos, sendo prioridade, os que estavam em vulnerabilidade
social.

A presente pesquisa tomou, portanto, como objeto de estudo o Pronatec. Em relacdo
ao atendimento dos objetivos deste trabalho, verifica-se que os mesmos foram
atendidos de forma positiva, pois a maioria dos entrevistados afirmaram que o Pronatec
contribuiu para o desenvolvimento de habilidades cognitivas, tornando-os mais

motivados e capacitados.
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Em relagdo aos contributos para uma melhor integracao no mercado de trabalho,
verificou-se que a maioria dos egressos dos cursos técnicos acreditam que os cursos
foram bem ministrados e atendem as demandas do mercado de trabalho. Quanto aos
cursos FIC, os participantes consideraram que o mesmo atuaria como uma formacao
inicial aos que pretendem atuar na drea, pois os atuais modelos de emprego demandam
intensa qualificagdo.

Aos egressos que ja atuavam na drea e cursaram o Pronatec na modalidade FIC,
percebem que o curso serviu com uma reciclagem em suas competéncias. Apesar da
curta duracdo, julgaram o curso valido na medida em que contribuiu para permanéncia
ou reinsercao no mercado de trabalho.

As dificuldades relatadas pelos professores e coordenadores do programa, foram
principalmente em rela¢do a gestdo do Pronatec por parte do FNDE, érgdo responsavel
pela descentralizagdo dos recursos. Segundo os entrevistados, essa tensdao contribuiu
para a evasdo dos alunos, pois muitos, ndo recebiam a bolsa no periodo normal e ndo
tinham condigdes de continuar frequentando as aulas.

Devido a falta de investimento por parte do Governo Federal, o IFFar encerrou a
oferta de turmas em 2017, sendo criado um novo programa em substituicao ao mesmo,
o Mediotec. Este programa oferta cursos a distancia concomitantes ao ensino médio.
Apesar da intencdo em diminuir custos aos cofres publicos, ofertando o ensino a
distancia, as dificuldades de aprendizagem nessa modalidade ainda sdo tidas como
maiores que na modalidade presencial, pois o aluno adulto precisa da interagcdo com o
professor para compreender o conteudo desenvolvido. O papel do professor é
fundamental na formacdo dos alunos. No ensino a distancia os desafios sao maiores,
nomeadamente no que diz respeito as probabilidades de desisténcia, pois ndo ha
convivéncia com colegas e professores. Esse laco foi relatado por um egresso do
Pronatec, ao responder que ndo desistiu do curso porque a ajuda dos colegas incentivou
a sua permanéncia. O vinculo criado entre professores e alunos é o que mantém o
interesse em estudar, sendo que para muitos, a realizagdo do curso Pronatec ndo
mudaria sua posi¢do social e nem seria relevante em sua formacao profissional, mas foi
fundamental para a melhoria de suas competéncias pessoais, nomeadamente em
termos de capacidades de comunicacao e de auto-confianga, contribuindo, desta forma,
para um empoderamento do individuo.

Apesar de dificuldades encontradas durante esta pesquisa, como a falta de
receptividade por parte de alguns entrevistados, os pontos positivos foram muito
gratificantes, pois conhecer as trajetérias de vida dos egressos contribuiu para o

enriquecimento desta pesquisa.
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A continuidade de pesquisas no campo da educagao profissional de adultos, traria
muitos beneficios para futuros programas de qualificacdo profissional, pois ao
identificar e mapear as principais dificuldades sentidas por atores chave neste dominio,
como professores, egressos, coordenadores de pélo, pretendesse, em ultima andlise,
contribuir com conhecimento, empiricamente fundamentado, sobre estes programas e
subsequentemente identificar aspetos a melhorar nas construgdes dos préximos

programas.
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ANEXOS

ANEXOS A — Parecer Comissdo de Etica e Pesquisa

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E Q%,"MM -
TECNOLOGIA FARROUPILHA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PRONATEC e inser¢do no mercado de trabalho dos egressos do Instituto Federal
Farroupilha

Pesquisador: LAURA ZUCUNI GUASSO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 86568418.9.0000.5574

Instituicdo Proponente:INSTITUTCO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.624.254

Apresentacédo do Projeto:
De Acordo.

Objetivo da Pesquisa:
De Acordo.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
De Acordo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
De Acordo.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:
De Acordo.

Recomendacdes:

Sem recomendacées.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Sem pendéncias ou inadequacdes.

Consideracdes Finais a critério do CEP:
Parecer Ad Referendum.

Enderego: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: 97.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffarroupilha.edu.br
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INSTITUTO FEDERAL DE

X 2 Plataforma
EDUCAGAO, CIENCIA E QQ@,M
TECNOLOGIA FARROUPILHA
Continuagfo do Parecer: 2.624.254
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 26/04/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1096514.pdf 10:47:41
TCLE/Termos de |TCLE_IFFar.doc 26/04/2018 |LAURA ZUCUNI Aceito
Assentimento / 10:45:57 | GUASSO
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | projeto.pdf 25/03/2018 |LAURA ZUCUNI Aceito
Brochura 22:09:24 | GUASSO
Investigador
Folha de Rosto folharosto.pdf 25/03/2018 |LAURA ZUCUNI Aceito

22:06:11 | GUASSO

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacédo da CONEP:

N&o

Enderego:
Bairro: CAMOBI
UF: RS

Telefone:  (55)3217-0352

Municipio:

SANTA MARIA, 26 de Abril de 2018

Assinado por:
GIANCARLO BAZARELE MACHADO BRUNO
(Coordenador)

Rua Esmeralda, 355

CEP: 97.110-767

SANTA MARIA

E-mail:

cep@iffarroupilha.edu.br
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE

O(a) senhor(a) estd sendo convidado a participar de uma pesquisa de mestrado
intitulada “PRONATEC e inser¢ao no mercado de trabalho dos egressos do Instituto
Federal Farroupilha”, que fard entrevista tendo como objetivo geral realizar um estudo
sobre a empregabilidade dos egressos dos cursos PRONATEC do Instituto Federal
Farroupilha. Entre os objetivos especificos estdo: Verificar as contribuicées do programa
para o crescimento profissional e pessoal dos egressos proposto pela conclusao dos
cursos PRONATEC; Analisar a percep¢ao que os egressos tiveram do programa e dos
docentes que lecionaram as disciplinas; Investigar a percepc¢do dos professores e
coordenadores do programa;

Serdo previamente marcados a data e hordrio para as entrevistas, utilizando o guia
de entrevistas e equipamentos de midia para possiveis registros. Estas entrevistas serdo
realizadas na cidade do respectivo Campus ou Centro de Referéncia do Instituto Federal
Farroupilha no qual o aluno estd vinculado. Ndo é obrigatério responder a todas as
perguntas.

O(a) Senhor(a) e seu/sua acompanhante ndo terdo despesas e nem serdo
remunerados pela participacdo na pesquisa. Todas as despesas decorrentes de sua
participacdo serdo ressarcidas. Em caso de dano durante a pesquisa sera garantida a
indenizagao.

Os riscos destes procedimentos serdo minimos, por envolver pessoas maiores de
18 anos e ndo apresentar questdes que invadem a privacidade do entrevistado nem a
divulgacao de dados confidenciais, ndo causando danos a dimensao fisica, psiquica,
moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer pesquisa e
dela decorrente. Porém, caso o entrevistado sinta-se constrangido com alguma
pergunta, o mesmo poderd ndo responder a mesma ou retirar-se da entrevista.

A sua identidade sera preservada, caso seja sua vontade, pois o individuo sera
identificado pelo nimero da guia de entrevista.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo em relacdo a
contribuicdo para a realizacdo estudo, pois 0 mesmo é parte de um programa que tem
como um dos objetivos permitir ao aluno o acesso ao mercado de trabalho. O
entrevistado também terd a oportunidade de expor a sua experiéncia com o programa.

A pessoa que estara acompanhando os procedimentos sera a pesquisadora Laura
Zucuni Guasso, estudante do mestrado Educacdo e Formacdo de Adultos do Instituto
Politécnico do Porto, sob orientacao da Professora Doutora Ana Isabel Couto.
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O(a) senhor(a) podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem qualquer
tipo de constrangimento.

Solicitamos a sua autorizacdo para o uso de seus dados para a producdo de artigos
técnicos e cientificos. A sua privacidade sera mantida através da nao-identificacdo do
seu nome.

Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas vias, sendo que
uma delas ficard em poder do pesquisador e outra com o sujeito participante da
pesquisa.

NOME DO PESQUISADOR PARA CONTATO: Laura Zucuni Guasso
NUMERO DO TELEFONE: (55) 991158402/ (55) 3218 9810
ENDERECO: Duque de Caxias, 1295, apto 1001. CEP: 97015-190. Santa Maria/RS

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria, Rio Grande do Su—Fone/Fax:
(55)32189850

e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comiss3o Nacional de Etica em Pesquisa - SEPN 510, Norte, Bloco A, 3%andar,
Ed. Ex-INAN, Unidade Il — Brasilia — DF- CEP: 70750-521 - Fone: (61)3315-5878/ 5879 —
e-mail: conep@saude.gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que
recebi de forma clara e objetiva todas as explicacGes pertinentes ao projeto e, que
todos os dados a meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo,
as medicGes dos experimentos/procedimentos de tratamento serdo feitas em mim,
e que fui informado que posso me retirar do estudo a qualquer momento.

Nome por extensd

Assinatura Local: Data:

/__J
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APENDICE B — Autorizacdo extracdo de Dados Siafi

REQUERIMENTO

A Pré-Reitoria de Administracéio do Instituto Federal Farroupilha
Sr. Pré-Reitor,

Solicitamos informacdes referentes ao orgamento recebido e executado no dmbito do
Pronatec, no periodo de 2014 a 2016.

Os dados serdo utilizados em pesquisa de mestrado vinculada ao Instituto Politécnico
do Porto e intitulada "Pronatec e insergdo no mercado de trabalho: diversidade de trajetérias
profissionais dos egressos do Instituto Federal Farfoupilha".

Atenciosamente,

N
ra Zucuhi Guasso
Assistente em Administracdo — Reitoria IF Farroupilha

Académica Mestrado em Educacdo e Formacdo de Adultos - IPP
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APENDICE C — Guido entrevista Egressos

ALUNOS EGRESSOS

DADOS DE IDENTIFICAGAO

n? entrevista:

Nome do entrevistado (opcional):
ldade:

Sexo:

Grau de instrucao:

Recebe algum beneficio do governo? Qual?

1. Em qual Centro de Referéncia/Campus do Instituto Federal Farroupilha vocé

realizou o curso PRONATEC? Qual curso?

2. Antes do curso PRONATEC, tinha um emprego ou exercia atividade remunerada?

O Sim Qual?

[0 N3o (ir para a pergunta 5)

3. Com carteira assinada?

O Sim
O N3o

4. Ainda permanece neste emprego?

O Sim

O N3o

5. Quais as dificuldades encontradas na procura por emprego?

6. Estd exercendo atividade remunerada atualmente?

O Sim
[0 N3o (ir para a pergunta 10)
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10.
11.
12.

13.

Com carteira assinada?

O seu emprego tem afinidades com o curso PRONATEC realizado? Por qué?
Acredita que o curso PRONATEC ajudou a conseguir/manter-se no emprego? Por
qué?

Quais as principais razes/motivacdes para o ingresso no curso PRONATEC?

Em algum momento vocé pensou em desistir do curso? Por qué?

Em que medida o curso realizado pelo PRONATEC contribuiu para o seu
crescimento pessoal e profissional?

Qual a sua avali¢do do curso e dos professores que lecionaram no PRONATEC?



APENDICE D — Guido entrevista Professores

ENTREVISTA PROFESSORES

DADOS DE IDENTIFICAGAO
N entrevista:
Nome do entrevistado (opcional):
ldade:
Sexo:

Grau de instrucao:

1. Em qual(ais) curso(s) e Campus/Centro de Referéncia do PRONATEC vocé
lecionou no Instituto Federal Farroupilha?

2. Como as suas aulas eram ministradas? Haviam atividades praticas?

3. Ainstituicdo proporcionou cursos de formacao de professores aos docentes do
PRONATEC?

4. Como avalias a infraestrutura do Campus/Centro de Referéncia disponibilizado
as aulas do PRONATEC?

5. Como avalias o apoio do IFFar para o desenvolvimento dos cursos?

6. Considerando a sua experiéncia de docéncia e o contato com os estudantes,
quais sdo as principais contribuicdes do curso PRONATEC nas trajetdrias

profissionais e também pessoais, dos estudantes?
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APENDICE E — Guido entrevista Coordenadores

ENTREVISTA COORDENADORES

DADOS DE IDENTIFICAGAO

n? entrevista:

Nome do entrevistado (opcional):

Grau de instrugao:

Campus/Centro de Referéncia:
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Como o material diddtico dos cursos sao repassados aos docentes?

Qual o valor da bolsa-formacao trabalhador? O valor é por aula? Esse valor cobre
guais custos?

Acreditas que o investimento despendido pelo Instituto Federal Farroupilha
(materiais escolares, infraestrutura) foram suficientes para o atendimento da
demanda dos alunos?

Qual o tipo de certificacdo o aluno recebe apds a conclusao do curso?

Acreditas que os cursos PRONATEC preparam o aluno para o mercado de

trabalho? Por qué?



