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1. Introducao

A busca por desenvolvimento socioecondmico que foi inserida na agenda da Administracdo Publica
brasileira a partir do inicio do século XXI, tem estado atrelada a procura por mais e melhor qualidade de
vida nos centros urbanos, crescimento econémico e provisdo de bens e servicos que amparem todos os
segmentos sociais. Tal desenvolvimento deve ser entendido como uma construcao politica de toda
sociedade, um projeto social que vai além do plano econémico que, planejado, pode garantir a todos,
paulatinamente, o acesso aos direitos previstos na Constituicio (ROCHA, 2015, p. 323-333).

Os objetivos da Republica brasileira, descritos no texto constitucional de 1988, estdo voltados para a
protecdo da dignidade da pessoa humana, promoc¢do do desenvolvimento nacional, erradicacdo da
pobreza e combate as desigualdades. Tal escopo pode ser materializado, ainda que haja uma variacao de
regido para regido, com a atuacdo publica em areas como habitacdo, saide, meio ambiente, saneamento
basico, mobilidade e lazer, por meio de a¢des direcionadas as necessidades dos individuos (MAGRIN,
1999, p. 291-306). Trata-se da previsdo de um programa estatal voltado a realizacdo do processo de
desenvolvimento socioecondmico em que a Administracdo Publica possui papel preponderante,
envolvendo planejamento e a elaboracdo de politicas publicas para garantir acesso aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, em especial no ambito da cidade, dada a configuracdo primordialmente urbana
da sociedade contemporanea.

2. Direito a cidade e planejamento para o desenvolvimento

0 direito a cidade passou a ser um termo utilizado por urbanistas, filsofos, sociélogos e também juristas,
que identificam e reconhecem a presenca da sociedade urbana construtora e destinataria de um espago
que reproduz as caracteristicas das relacdes socioeconomicas e juridicas. Tudo isso em um sistema
econdmico capitalista industrial, no qual o ser humano é idealizador e protagonista, usufruidor e vitima
do territorio que habita, circula, trabalha. O acesso a tais atividades no territério urbano, o ser e o estar,
sdo buscas humanas consagradas como direitos e também como fun¢do social da cidade. A
inacessibilidade para exercé-las é um tolhimento ao direito de cidadania (HEIDEGGER, s. a., p.1).

Para realizar o desenvolvimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o planejamento passa a ser
uma ferramenta essencial da Administracdo Publica. Tal atividade foi desatrelada formalmente da
caracteristica autoritaria que a demarcou como acdo administrativa em meados do século XX, para estar
presente na elaboracio de tarefas publicas de organizagdo administrativa, que ofertam bens e servicos,
interveng¢des urbanas, que promovem o uso dos recursos naturais no ambito das cidades. As politicas
publicas passaram a ser a principal forma de modificacdo da realidade socioeconémica, devendo ser
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entendidas e formatadas de maneira integrada, incluindo aten¢do com o meio ambiente natural e
artificial, solo e recursos hidricos, conservacdo de energia, ar respiravel, envolvendo e compondo a
concepcdo do desenvolvimento socioecondmico.

Partindo de tal premissa, toda atuagdo interventiva por meio da Administracdo Publica terda impacto
formal e material na piora ou melhora da qualidade de vida de seus cidadaos e os elementos essenciais
que poderdo dar efetividade aos direitos fundamentais sociais, garantir eficiéncia aos setores produtivos
para que seja possivel falar em desenvolvimento resultam, em parte, de planejamento, provisdo de bens
e servicos publicos postos a disposicdo da populagdo a partir de recursos naturais, infraestrutura e
mobiliario urbano, garantindo seguranga, inclusive a juridica (HACHEM, 2013, p. 150-151).

Sob essa perspectiva, importante, pois, trazer o tema do direito a cidade e suas origens para localiza-lo
nas agdes publicas e na realizacdo da ideia de desenvolvimento. Cunhado inicialmente pelo sociélogo
Henry Lefebvre (1991), o mesmo defende ser a cidade o resultado das relacdes politicas, econémicas e
culturais dos seres humanos, em um espago dindmico onde ha grande integracdo material com o
territdrio ocupado.

Ao analisar-se o processo de industrializacdo da sociedade capitalista, a cidade é, contemporaneamente,
o resultado do processo em que a populacdo, inserida no contexto da urbanizacdo, crescimento
econémico e vida social, concentrou-se em volta dos locais onde poderiam exercer suas atividades
laborais, gerando um alargamento do tecido urbano que, além de estender-se, adensou-se (LEFEBVRE,
1991, p. 10).

Compreendida como um sistema de elementos com a finalidade de garantir estabilidade, protecio e
satisfacdo ao ser humano, a cidade é vista como a configuracdo de uma associacdo de pessoas que se
relacionam em func¢do de seus interesses na busca por viver bem (ELIAS, 1994, p. 72.-75). Em sendo
assim, as necessidades basicas dos grupos residentes em cidades foram se conformando naquilo que Le
Corbusier (1971, p. 53) - autor de grande referéncia para o urbanismo - identificou como fun¢des sociais
da cidade, permitindo identificar mais fortemente o que contém a nocao de direito a cidade.

As funcgdes sociais da cidade foram listadas formalmente na década de 1930, a partir do pensamento de
Le Corbusier, no entanto, importante apontar a contribui¢ao significativa de Max Weber com tais ideias -
a sua época - ao avaliar que a funcionalidade urbana também deve ser vista sob a perspectiva econdmica.
0 socidlogo reforca que industria e o comércio sdo as principais formas de subsisténcia de seus
habitantes, destacando a distancia da agricultura e indicando um tipo de fungdo para a cidade (WEBER,
1987, p. 4). Seu pensamento também influenciou na identificagao sociolégica do termo cidade.

Em termos histéricos, é durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna em 1933, em
Atenas, que foi elaborado o primeiro texto formal, conhecido como Carta de Atenas, em que foram
indicadas as fun¢des elementares do centro urbano: a habitagdo, o trabalho, a recreacdo e a circulagao
(SILVA, 2006, p. 29-30). Texto vinculado a seu tempo, que contribuiu para a compreensao sobre o que a
cidade significava para a sociedade moderna, mesmo que ndo esgotasse suas possibilidades. No ano de
1998, uma nova Carta de Atenas foi apresentada a comunidade internacional e adotada pelo Conselho
Europeu de Urbanistas, prospectando as cidades europeias para o século XXI, defendendo a existéncia e a
funcionalidade das cidades em rede, que deveriam ser coerentes com as necessidades de seus cidadaos
(MARRARA, 2007, p. 248). Em 2003 essa carta sofreu nova revisdo em Lisboa, Portugal, recebendo o
nome de Carta Constitucional de Atenas 2003 - A visdo das Cidades para o Século XXI do Conselho
Europeu de Urbanistas.
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A Carta de Atenas 2003 propde uma rede de cidades que possa:

“conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da histéria; conectar-se
através de uma variedade de redes funcionais; manter uma fecunda competitividade,
porém esforcando-se para a colaboragdo e cooperagio e contribuir para o bem-estar de
seus habitantes e usuarios”.

A cidade coerente da nova Carta pode ser compreendida no formato da urbes sustentavel que se
pretende desenvolvida e acessivel a todos, coerente com a previsdo de direitos fundamentais no Brasil.
Dentre os itens contidos nessa ideia estdo o planejamento a ser encampado pelo poder publico, este
atento aos recursos ambientais ndo renovaveis, as questdes que envolvem atividade econdmica,
mobilidade, promoc¢ido do senso de comunidade pela ocupac¢do dos espacos, dentre outros, bem como
atencdo a saude e a seguranga da populacao (KANASHIRO, 2004, p. 35).

E possivel dizer que as diretrizes contidas nesse documento direcionam para um desdobramento do
alcance material das fun¢des da cidade em consonancia com o uso racional dos recursos, indicando que é
necessario planejamento para enfrentar as questdes que impedem o usufruto das varias dimensdes de
direitos fundamentais, os quais dialogam diretamente com o comportamento da Administracdao Publica e
com a nogdo de direito a cidade (KANASHIRO, 2004, p. 36-37).

Por meio do ordenamento juridico brasileiro, o direito a cidade estd firmado a partir de prescri¢cdes
constitucionais e infraconstitucionais tais como o artigo 12 a 39, artigo 62, 20, inciso IX, 21, incisos XVIII,
XIX, XX, 182, caput, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade. A vida nas cidades brasileiras esta balizada por defini¢cdes legais que direcionam juridicamente o
uso e a ocupacao de seu territério, definindo a presenca e a importancia das fungdes sociais da cidade,
bem como a oferta de bens e servicos que atendam aos interesses e necessidades da populacdo em
equilibrio com o meio ambiente (SANT’ANNA, 2007, p. 52).

Reforcando tal ideia, a legislacdo brasileira impde uma série de a¢bes a serem executadas pela
Administragdo Publica, partindo de um comando para o planejamento publico, sempre envolvendo a
presenca de servigos publicos, bem como infraestruturas e mobiliarios urbanos (MARRARA, 2007, p.
242). Todos a se materializarem por meio de planos municipais, estaduais e regionais em que o Plano
Diretor municipal é a principal referéncia, como descrito pelo texto constitucional no artigo 182.

A cidade, entdo, estd no centro dos debates sobre o direito ao desenvolvimento e o direito a
autodeterminagdo, devido a sua importancia econdmica, social e cultural, seja em ambito metropolitano,
regional, nacional ou internacional. O cidaddo espera que o espaco citadino ofereca condicbes e
oportunidades equanimes independente de suas caracteristicas sociais, econOmicas, culturais e
religiosas, o que envolve investimentos e intervengdes publicas e privadas, que garantam meios de
acesso a bens, recursos, servigos e oportunidades para todos (0SORIO, 2006, p. 196). Trata-se do direito
a cidade que deve permitir a todos crescer e desenvolver-se, circular, habitar, trabalhar, buscar ser feliz
(GABARDO, 2009, p. 358).

Sendo assim, os ajustes para que a cidade funcione, promova acesso a direitos, se dao, essencialmente, na
construcdo, transformacdo/ readequacao do territério, prestacdo de servicos e oferta de oportunidades,
tendo o planejamento como referéncia (SILVA, 2006, p. 26-27). As ac¢des interventivas, publicas e
privadas, devem encarar a cidade como um organismo vivo que ndo existe dissociado das necessidades
de seus habitantes, pois representa para os mesmos um conjunto de valores materiais e imateriais a
compor e sedimentar a ideia de bem estar social propalada na Constituicdo Federal de 1988.
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by

O Direito a Cidade compreende o acesso igualitdrio e universal aos bens, servicos publicos e
equipamentos urbanos, que de maneira planejada promoverdo acesso a terra urbanizada, melhores
condi¢des de moradia, usufruto do meio ambiente sadio, lazer, transporte de qualidade, saneamento,
acesso a educacio e satde (SAULE JUNIOR, 2004, p. 212).

Para que a cidade consiga ser locus do exercicio de tais fun¢des, complexas diante do nimero de pessoas
nela sediadas e que por ela circulam, é preciso incorporar uma nova concep¢io de atuagdo publica,
eficiente, proba e democratica, envolvendo inclusive uma gestdo que atue para além do limite geografico
de cada municipio.

Tal concepcdo deve estar baseada em planejamento, participacdo social, gestdo democratica e promoc¢ao
da justica social, reconhecendo a presenca de todos os habitantes, incluindo-os como protagonistas e
destinatarios da justa distribuicao de mobilidrios e servigos urbanos.

O planejamento nao é mais uma op¢ao do administrador, que deve fazé-lo no exercicio da sua funcao
vinculada a execucdo de a¢des em prol do interesse publico. A questdo é como obrigar ao planejamento
que inclua a participacdo de todos os interessados no mesmo. A Administracdo Publica deve investir em
gestao participativa e na disponibilizacdo de informacdes para todos (MELO, 2010, p. 59).

O balizamento das acdes a serem desenvolvidas na urbe necessita ser concebido e promovido por uma
atuacdo publica integrada e global, propiciando a realizacdo do acesso a terra urbana estruturada
ambientalmente, enfrentando também as causas da insalubridade que tanto maltratam a populagdo
hipossuficiente. O contrario de ser vista tdo somente como um ajuntamento de lotes protegidos pelo
direito de propriedade, em que a intervencdo estatal se da meramente por meio de limitagdes
administrativas e poder de policia.

Os programas de agdes governamentais que ddo cumprimento as tarefas de responsabilidade do Estado
prescindem do planejamento, um processo institucionalizado com fundamentos juridicos na Constituicao
Federal de 1988, obrigatdrio aos que exercem a funcdo publica executiva (BUCCI, 2013, p. 38). Sem
planejamento, o Municipio ndo consegue identificar e aplicar recursos publicos em demandas
reprimidas, bem como ndo elabora instrumentos eficazes que auxiliem na transformacao da realidade
existente, definindo os caminhos e objetivos especificos da atuagao publica (SILVA, 2006, p. 95).

Para Eros Grau (2010, p. 309-310), o planejamento que necessita de compreensido sobre as fungdes
distintas que exerce para o Estado, seria uma forma racional de previsdo de comportamentos
econémicos e sociais futuros, pela formulacdo de objetivos e definicio de meios de acdo coordenados
explicitamente.

0 planejamento tem como elementos a finalidade e a instrumentalidade. E um processo politico que visa
o alcance de melhoria de algo, bem como serve de instrumento para alcancar a maior efetividade
possivel no empreendimento das acdes executadas para tal fim (BAPTISTA, 2013, p. 17).

Trata-se de uma atividade que envolve técnica e politica, voltada para o presente e o futuro, buscando
prever e lidar com o espago publico e seus atores, bem como com a evolucdo das relagdes sociais,
culturais, econdmicas (BAPTISTA, 2013, p. 18-19). O planejamento também poderd aumentar a
capacidade de eficacia das decisdes (MOTTA, 1991, p. 19), aferir problemas e dificuldades diante de
situacdes que recebem o influxo de variadas condi¢cdes socioecondmicas e ambientais.

Nao se pode olvidar que, atrelado aos elementos que estdo na ordem do dia da cidade, tem-se as
diferencas locais e regionais bem como a migrac¢do entre localidades e regides, de maneira sazonal, e que
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muito podem impactar na dindmica de uso e ocupac¢do dos espagos, bem como dos servicos a serem
prestados (CUNHA, 2005, p. 3-20). Avaliando tal dindmica, ndo sé o planejamento é necessario, mas uma
reflexdo agucada que envolva debates publicos, anteriores a tomada de decisdes e agdes para garantir a
eficiéncia e eficacia das acdes administrativas para o usufruto dos direitos fundamentais (BANDEIRA DE
MELLO, 1981, p. 243).

E que é usufruto? Aquele que deveria ser ofertado a partir da realizacio de um conjunto de politicas
publicas inclusivas que, por sua vez, serdo efetivas se resultantes de uma atividade de planejamento
elaborada e posta em pratica, em didlogo com a sociedade.

0 planejamento deve ofertar dados objetivos e subjetivos, elementos para apreciacao de situacoes reais
pelos gestores, bem como destacar e envolver questdes tais como intervencdes e ampliacdo do tecido
urbano, seu impacto em mananciais e estruturas de abastecimento de dgua; na malha vidria ja existente,
para o servico de transporte publico e quanto ao indice de poluicdo atmosférica; nas condi¢coes de
habitabilidade em determinados bairros.

Os dados e elementos elencados no planejamento tém uma fungao estratégica (SOUZA, 1984, p. 17),
aproximada tanto do contexto da programacao financeira estatal, como das rela¢des sociais e econ6micas
da propria sociedade. Diante das previsdes constitucionais de 1988, o planejamento é fundamental para
indicar o caminho a ser percorrido pelo poder publico na concretizacdo das necessidades do cidadao e
por isso mesmo necessario que se construa amparado no veio da democracia participativa.! Como falar
em cidade funcional, Municipio desenvolvido, sem dialogar com o cidadao?

Um momento antes de implementar tais atividades publicas também é preciso reconhecer que o
processo de integracdo entre politicas publicas, pelo qual se materializa a feicdo da cidade, configura um
campo de for¢cas complexo e conflituoso, concebido historicamente por objetivos, processos concretos e
mecanismos politicos institucionais especificos. Se se trata de um desafio pratico vincular o
planejamento a participacao da sociedade, ainda é, também, um grande desafio garantir a simultaneidade
necessaria de resolucdo de demandas urbanas e garantia de sustentabilidade, sobretudo no que toca a
duas das funcdes sociais da cidade, a habitacdo e a mobilidade urbana de grande parcela da populacao
nas cidades.

3. Aracionalidade do planejamento para o desenvolvimento socioeconémico por meio da
mobilidade urbana

O planejamento estatal se caracteriza por uma orientacdo finalistica na medida em que intenciona
concretizar finalidades publicas com objetivos especificos a nortear o agir estatal (MOTTA, 2011, p. 11).
Para tanto o desenvolvimento socioecon6mico seria, racionalmente, a orientacdo finalistica publica
constitucionalmente definida, com o objetivo especifico de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos
brasileiros.

Sendo a mobilidade urbana um dos fendmenos mais importantes da sociedade contemporanea,
reconhece-se que se trata de elemento fundamental da dindmica socioeconémica, como meio utilizado
para acessar servicos e/ou bens, ocupando uma posicao de destaque nos processos de desenvolvimento.
Os deslocamentos tidos como pendulares, transnacionais e de curta duragdo em grandes distancias tém

! Para Regina Maria Macedo Nery FERRARI (2003, p. 331), “a Democracia corporifica-se como um processo dindmico,
préprio de uma sociedade que aceita o desenvolvimento do cidaddo, proporcionando sua participagdo no processo
politico em condig¢des de igualdade, o que se reflete no campo econdmico, politico, social e juridico”.
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tido impactos cada vez mais significativos na dindmica socioespacial contemporanea (MARANDOLA
JUNIOR, 2008, p. 199-200).

A mobilidade urbana é a possibilidade real das condicoes de deslocamento das pessoas dentro do
territério urbano (GUIMARAES, 2012, p. 91), ainda que os mesmos 14 nio habitem, permitindo que os
cidadaos possam realizar suas necessidades e acessar bens e servi¢cos, sejam os mesmos publicos ou
privados. O fendmeno da mobilidade envolve uma série de fatores e processos distintos que estdo, ao
mesmo tempo, na base estrutural do sistema produtivo e no cotidiano vivido das pessoas, englobando
todo o sistema de transportes e a gestdo publica desses espacos, passando pela forma de ocupacao do
espaco urbano e as interacdes espaciais que envolvem, por exemplo, as dindmicas de migragao.

E mais, a rotina do cidaddao urbano tem se caracterizado pelo intenso uso do transporte motorizado e
todos os efeitos que pode representar na vida da populagdo urbana, com destaque para os problemas
ambientais, a perda de tempo, individualmente considerada, bem como o aumento de acidentes de
transito (CARVALHO; PEREIRA, 2012). Aliado a tais condi¢des tem-se a deficiéncia do transporte publico,
auséncia de investimentos nos corredores de circulacio motorizada atrelado ao alto custo do servico
para o cidadio, tem ainda o acesso precario da populacdo de baixa renda aos equipamentos e servicos
publicos, a degradacdo ambiental - que tem acompanhado o desenvolvimento urbano -, afetando todos os
cidadaos e de forma especial os localizados na periferia das grandes cidades.

Racionalmente é possivel dizer que a mobilidade nas cidades encontra-se cada vez mais reduzida ainda
que a funcionalidade social da cidade tenha na mobilidade urbana um de seus atributos (BALBIM, 2013).
A caracteristica funcional resulta da sua representatividade para a sociedade ja que, para se atingir
desenvolvimento, a capacidade de deslocamento do cidaddo é fundamental (BALBIM, 2013, p. 92).
Transitar, trafegar, circular, para o trabalho, para a escola, ao centro de compras, aos servigos de saide
ou por lazer sdo ac¢des inerentes ao ser humano e elementares ao bom funcionamento das cidades, que
podem garantir qualidade de vida, acesso a oportunidades de crescimento social e econémico, o que
envolve tanto quem reside na zona rural como na zona urbana (DI SARNO, 2004, p. 14).

Sendo assim, pode-se dizer que a mobilidade é consequéncia de intervenc¢oes publicas e comportamentos
privados e publicos, o que envolve oferta adequada de servicos de transporte, infraestrutura vidria,
equipamentos publicos, escolhas por modais sustentaveis, bem como ciéncia das necessidades dos
cidaddos para a promocdo do acesso as condi¢cdes de mobilidade. A mobilidade é um bem a ser ofertado
pelo Poder Publico com a participagdo de toda a sociedade.

A Lein. 12.587/2012, que trata da politica sobre mobilidade urbana, traz em seu bojo, especificamente, a
definicdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, indicando-o como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garantam os deslocamentos
de pessoas e cargas. Trata-se de significativo ganho para a politica urbana, conformando a atuacao
publica no processo de desenvolvimento com a nomeacgao do sistema de mobilidade urbana a partir da
denominac¢do dos modos cabiveis e necessarios.

Para pensar na eficacia do sistema de mobilidade que garanta o funcionamento da cidade de maneira
sustentavel, parte-se da ideia de que é preciso pensar no que necessita e deseja a populagido, bem como
qual a dimensdo que devem ter as acdes promotoras de acesso e quais os impactos disso para o meio
ambiente.

0 planejamento é o principal instrumento para viabilizar politicas publicas de garantia da mobilidade. A
exigéncia de planejamento, que é concomitante com a atuacdo ativa do Estado no dominio econémico-
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social, impde-se como mecanismo essencial de organizacdo estatal, determinante para os investimentos
na area, propulsor para o desenvolvimento e para o controle das acdes que envolvem posturas
mitigadoras dos impactos socioambientais (OLIVEIRA, 2011, p. 226).

Para tanto, seria necessario encampar um processo que tivesse como personagem central a populacdo,
ofertando-lhes alternativas que vao desde o melhoramento tecnolégico do servigo de transporte publico
e privado, incluindo os bens utilizados para tal prestacdo - os 6nibus, vans, taxis - que emitem gas
poluente, até o planejamento especifico do uso e ocupacdo do territério que privilegiasse as
caracteristicas e vocacdo da cidade.

E como as cidades brasileiras tém as mais variadas configuracdes, dentre elas merecem atencdo as
componentes de regido metropolitana e aquelas que sdo centro de turismo sazonal, por exemplo, listadas
especialmente pelo Estatuto da Cidade, no artigo 42.2 Um processo de planejamento com a finalidade de
promover desenvolvimento socioecondémico deve se concentrar em melhorar a oferta de servigos, como
o de transporte publico, garantir circulacdo e acessibilidade na cidade e entre cidades, envolvendo
qualidade e eficiéncia na prestacdo do servico (BARCZAK; DUARTE, 2012, p. 13-32).

0 planejamento deve resultar em planos conectados por meio de politicas publicas que se apresentam
como escolhas objetivas para a construcdo de alternativas capazes de contemplar todos os interesses em
sua dupla dimensdo: as demandas socioecondmicas de circulagdo, transito e trafego, e de busca por
qualidade de vida urbana, o que envolvera necessariamente proteger os recursos naturais no presente e
para o futuro (LUFT, 2011, p. 153).

Para a mobilidade urbana, o planejamento deve considerar o fendmeno da expansdo urbano territorial,
uso e ocupacio da cidade, a populagio e suas caracteristicas, reconhecendo que a mesma, para além dos
limites formais federativos, é palco de pressdes que envolvem o mercado, relagdes politicas publicas e
privadas, sendo (re)desenhada pelo comportamento (in)consciente de quem dela usufrui (FERREIRA,
2007, p. 221).

0 desenvolvimento socioecondmico deve estar estruturado de tal maneira que envolva o estudo da
situacdo e das condi¢des de deslocamento, bem como das possibilidades existentes de intervencao
atrelados aos estudos de viabilidade e interesses da comunidade. Sem dados e elementos objetivos, o
conjunto de informacgdes que auxiliam no processo de planejamento pode se desconectar da realidade e o
enfrentamento das questdes que envolvem a complexidade urbana nao conseguira promover desenvol-
vimento e melhorar a vida dos cidad&os.

Segundo Rafael Barczak e Fabio Duarte (2012, p. 13-32), é possivel atuar de forma mitigadora nos
impactos ambientais gerados pela mobilidade urbana com o planejamento e desenho urbano de
redistribuicdo espacial da ocupagdo do territério, reordenamento ecoldgico e mudangas das formas e
padrdes de consumo, que tem incluido a cidade como bem a ser negociado e consumido, pressionando os
recursos ambientais urbanos.

Reitera-se que o planejamento é, também, uma atividade juridica, que respalda e vincula a atuacdo
publica de controle, regulacdo e intervencdo no territério da cidade (OLIVEIRA, 2011, p. 228). Seu papel
de instrumentalizar as politicas publicas urbanas é também um requisito procedimental para garantir a
atuacido do poder publico, que tem por dever tanto promover o acesso aos direitos como resguarda-los.

2 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragGes urbanas; IV — integrantes de areas de especial interesse turistico.
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Promover o direito a cidade sustentavel, garantir a mobilidade em cidades pequenas, médias e grandes é
promover desenvolvimento. Trata-se de um desafio a ser encampado por cada um dos gestores publicos
brasileiros, inserido na compreensio do dever de promocao e prote¢do do interesse publico.

A racionalidade do planejamento estd configurada em previsdes constitucionais e infraconstitucionais
vinculadas ao desenvolvimento como instrumento para sua promoc¢ao, que a Administracao Publica ndo
pode deixar de observar (OLIVEIRA, 2011, p. 226).

Entende-se que ndo se trata de uma escolha do gestor, mas de um dever que se justifica na prépria
funcdo publica, em que a mobilidade se enquadra como objetivo a ser atingido no ambito da atuacao da
Administracdo Publica em uma sequéncia que envolve planejamento, politicas publicas e acgées
interventivas. No campo pratico, o gestor se confronta com a necessidade de garantir a realizacdo da
mobilidade urbana a partir da utilizacdo de recursos escassos, sejam os financeiros, materiais ou
ambientais, envolvendo interesses diversos e complexos que exigem uma tomada de decisdo. A realidade
social é dindmica e o desenvolvimento ndo se dd sem essa funcionalidade urbana.

A prépria mobilidade passou a ser um bem econdmico quando o cidadio tem que racionalizar e ordenar
seus movimentos de deslocamento. Passa a ser também um objeto de desejo, para além de uma
necessidade que se pode vincular a ideia de dignidade da pessoa humana ao relaciona-la a perspectiva do
desenvolvimento humano (GUIMARAES, 2012, p. 93-96).

4. Consideracgoes finais

No Estado brasileiro, o ambiente da cidade assume um papel preponderante e elementar na busca pelo
pleno desenvolvimento. A funcido social da cidade e o direito de todos a usufruir da oferta de seus
caracteristicos bens e servicos passaram a ser um valor social (LUFT, 2011, p. 113). As politicas publicas
para o desenvolvimento socioecondmico devem respeitar as necessidades sociais, sendo fundamentais
para a transformacio da realidade humana, vinculando a sociedade - produtora e produto da cidade - e
suas demandas as ac¢oes estatais.

Sendo assim, o planejamento, traco caracteristico de uma atuacdo administrativa eficiente, impessoal,
proba, democratica, tem papel preponderante na promog¢ao e prote¢do dos direitos (OLIVEIRA, 2011, p.
228-229). Trata-se de um instrumento pelo qual a acdo administrativa do Estado pode dar cumprimento
ao seu mister constitucional, em que estio estabelecidas as diretrizes espaciais, temporais e de contetido
para que os cidaddos possam ter satisfeitas parte essencial das suas necessidades, em que se inclui a
capacidade de deslocar-se.

Para que o Estado possa desenvolver-se e, simultaneamente, lidar com os problemas complexos que tal
processo enfrenta, como a escassez de recursos das mais diversas ordens, o Estado é obrigado a agir de
modo racional e estratégico, fazendo consideragdes sobre o presente e o futuro, e a mobilidade urbana é
um dos elementos fundamentais. Ainda, é preciso destacar que em um Estado republicano e democratico
como o Brasil, a atuacdo planejada para o desenvolvimento legitima o Poder Publico quando permite que,
no processo de escolhas publicas, participe e tenha acesso as informagdes, a populacdo interessada.

O planejamento participativo para o desenvolvimento deve estabelecer objetivos e metas para
modificacao da realidade vigente (OLIVEIRA, 2011, p. 240), o que envolve primordialmente a promoc¢do
da mobilidade urbana, a partir de investimentos em infraestrutura e mobiliario urbano que comportem e
abriguem a gama de servigos que devem estar a disposicdo do cidadao configurando a cidade funcional.
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O direito a cidade, com destaque para a mobilidade urbana, estd vinculado aos direitos fundamentais
sociais e deve ser compreendido e respeitado, promovido por um conjunto de acées materializadas pela
atividade administrativa do Estado dada a sua essencialidade na realizacdo do bem-estar social. Para a
concretizacio de tais direitos, verifica-se a necessaria associacdo de elementos normativos e diretrizes
politicas descritas nos comandos constitucionais, entrelacando a atuacdo institucional as politicas
publicas de desenvolvimento socioeconémico (MARRARA, 2007, p. 262).

Diante de questdes que tratam de escolhas a serem feitas pelos gestores, e que deveriam espelhar as
previsdes normativas, é papel dos estudiosos do Direito Administrativo refletir sobre a ordem juridica e
como poderia ser utilizada no auxilio de uma mudanca de paradigmas. Entende-se importante (re)
pensar a construcdo de um novo modelo reconhecendo que a interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais sobre questdes coletivas e individuais, bem como a atuacdo do Poder Publico devem
estar atreladas a valores de justica social e ética (ZOCKUN, 2009, p. 171), para que possam balizar as
relacdes sociais e econdmicas no ambito das gestdes politico-institucionais, politico-administrativas e
politico-sociais (FERNANDES, 2004, p. 104). Assim seria possivel avancar no projeto de desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, tornando-o um Estado forte que garanta a autodeterminacio de seu povo.
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