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DA CIDADE PLANEJADA AS ESPACIALIDADES IRREQUIETAS:
SUBVERSAO E APROPRIACAO SOCIO-ESPACIAIS EM BELO
HORIZONTE, MG

Ulysses da Cunha Baggio*

RESUMO:

Este artigo se propfe a analisar, de forma resumida, a formacdo da cidade planejada de Belo
Horizonte, mais especificamente de sua transformacdo sob a l6égica do Estado e do mercado,
movimento que também recobre, dialeticamente, processos de apropriacdo social do espacgo,

resisténcias e permanéncias.
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ABSTRACT:

This article aims to examine, in summary form, the formation of the planned city of Belo Horizonte,
more specifically of its transformation under the logic of the State and the market, movement that
also recovers, dialectically,processes of social appropriation of the space, resistances and stays.
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Introducao

Propomos-nos aqui a analisar o processo
de transformacdo da cidade planejada moderna
pela dinAmica social, sob a légica do mercado e
do valor de troca, movimento que recobre
processos de apropriacdo social do espaco,
praticas sdOcio-espaciais de carater reativo e
permanéncias. O que nos conduziu a sopesar
as possibilidades e os limites do uso do espaco
no embate permanente entre valor de troca e
valor de uso. O caso em tela é a cidade de Belo
Horizonte, sob a perspectiva das contradi¢cdes
de sua dindmica evolutiva.

Postula-se que préaticas de insurgéncia
sOcio-espacial emergem no universo mais amplo
da producédo ampliada e contraditéria da cidade,
mais especificamente no ambito duro de
situacbes-limite a reproducéo social
estabelecidos pela proeminéncia espaco-

temporal do valor de troca e do mundo da
mercadoria, sendo tal imposicdo relativa, e nao
absoluta.

A perspectiva que se abre é a de uma
geografia em movimento, sob os influxos entre
a propriedade e a apropriacdo; apropriacdo esta
que envolve o uso habitual pelo qual o espago,
na sua expressdo local, se insere num circuito
relacional mais imediato e préximo do usuério,
tornando-se uma espécie de extensdo do seu
espaco residencial mais particular, que é a casa.
O que vale dizer que a apropriacdo se inscreve
no universo da moradia, portanto na ambiéncia
urbana.

O conflito, ou o carater antitético entre
valor de troca e valor de uso é inseparéavel da
mercadoria, logo do préprio espaco, que é aqui
entendido na perspectiva lefebvriana, isto é,
espaco como uso do tempo. Para além de uma
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expressdo mental, légica, apresentada por Marx
em “O Capital”, esse conflito se potencializa com
o0 desenvolvimento do mundo da mercadoria
como um conflito social, integrando-se, assim,
ao mundo sensivel e préatico. Segundo Lefebvre
(1999: 135-136),

Esse “mundo da mercadoria” tem sua logica,
sua linguagem, que o discurso tedrico encontra
e “compreende” (dissipando conseqientemente
suas ilusbes). Tendo sua coeréncia interna, esse
mundo quer espontaneamente
(automaticamente) se desenvolver sem limites;
e pode fazé-lo. Ele se estende ao mundo inteiro;
€ o mercado mundial. Tudo se vende e se
compra, se avalia em dinheiro. Todas as funcdes
e estruturas, por ele engendradas, entram
nesse mundo e sustentam-no. No entanto, esse
mundo ndo chega a se fechar. Sua coeréncia
tem limites; suas pretensdes decepcionarao
aqueles que apostam na troca e no valor de troca
como absoluto. Com efeito, uma mercadoria
escapa ao mundo da mercadoria: o trabalho, ou
antes, o tempo de trabalho do trabalhador
(proletario). Ele vende seu tempo de trabalho e
continua, em principio, livre; mesmo se cré ter
vendido seu trabalho e sua pessoa, ele dispbe
de direitos, de capacidades, de poderes que
minam a dominagdo absoluta do mundo da
mercadoria sobre o mundo inteiro. Por essa
brecha podem entrar os “valores” repelidos, o
valor de uso, as relagdes de livre associagao etc.
N&ao é uma brecha ocasional; € mais e melhor;
a contradicdo se instala no coracdo da coeséo
do capitalismo.

Embora a cidade planejada de Belo
Horizonte tenha nascido na infancia da
Republica, em conformidade com a légica do
Estado e portadora de uma racionalidade
geomeétrica e positivista, propugnando uma
perspectiva rumo ao novo e ao progresso,
delineando um movimento de constituicdo quase
que autofagico, postula-se que a capital mineira,
nos limites e nas contradi¢cdes de sua formacao
pretensamente moderna, forjou também pelos
seus intersticios praticas de uso e apropriagao
do espaco que sugerem a transformacéo da
cidade, de uma condi¢cdo de produto a de obra,

na perspectiva lefebvriana. Guardadas as
devidas proporc¢cdes em relacdo aos tempos
atuais, postula-se que tais praticas, como se
vera mais adiante, circunscrevem historicamente
formas de uso no espaco da capital mineira, que
ainda se mostram significativos na vida da
cidade, conquanto estas formas estejam, em
grande medida, desafiadas, constrangidas e
redefinidas pelos vetores da valorizacao
econbmica do espaco. Estas praticas de uso e
apropriacdo do espaco, e 0s investimentos
simbdlicos de que s&o portadoras inscrevem-
se na urdidura e na trama mais ampla da cidade,
que podem revelar tanto aspectos de certa
resisténcia quanto de permanéncia face aos
impactos da atuacdo do Estado, do capital e do
mercado, organicamente articulados na
producdo e na conformacdo da cidade.

Génese e vicissitudes sbécio-espaciais
da cidade “moderna” de Belo Horizonte

Belo Horizonte emerge num contexto
histérico assinalado por acontecimentos e
modificacdes importantes no Brasil, como
atestam a Abolicdo da Escravatura; a
Proclamacdo da Republica; os avanc¢os na
ciéncia e na técnica, com suas repercussofes
no desenvolvimento da industria e das
cidades; a imigracdo moderna etc. A cidade
se ergue na infancia da Republica
simbolizando uma nova era, propugnando
uma ruptura com o passado e uma
aproximacdo identitaria com o novo. O
espirito republicano que aqui se estabeleceu
representava a construgcdo de uma
perspectiva que se pretendia renovada a luz
do conjunto de mudancas e transformacdes
que marcavam estes tempos, num ambiente
que explicitava alguns séculos de interdicdo
de demandas sociais, que em larga medida
foram reprimidas. Desse modo, tudo aquilo
que conotasse arcaismo e atraso deveria ser
superado, desenraizando-se expressdes,
valores e referéncias do terreno sobre o
qual se erigiu o edificio colonial-imperial.
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A inauguracdo da cidade deu-se em 12
de dezembro de 1897' em virtude de uma
exigéncia da constituicdo do Estado, sendo
inicialmente denominada Cidade de Minas e, a
partir de 1901, definitivamente nomeada de
Belo Horizonte. Registre-se que ao longo da fase
de construcdo da cidade e também por algum
tempo depois, diversos nhomes insultuosos foram
lancados a ela em virtude de certas condicdes
e situacdes que avultavam no seu espaco.
Dentre eles o de Papudépolis, Cretinépolis e
Bocidpolis, em virtude da ocorréncia de bdscio
endémico na regido, problema que, na época,
supostamente seria provocado pela 4gua e pelo
clima do lugar; Poeirdpolis, pela auséncia de
pavimentacdo e cenario de obras diversas
(como, por exemplo, de terraplanagem)
inacabadas; Bandalheirdpolis, por referéncia as
transacdes de compra e venda e negociatas que
se desenvolviam ao ritmo das construcdes da
zona central da cidade. (IGLESIAS & PAULA, s/
d: 11). Por ocasido de sua “apressada”
inauguracdo, podia-se claramente observar
obras inacabadas na sua paisagem, o que se
explica, em grande medida, pela crise econdmica
que se abatia sobre o pais e o Estado,
impactando, o comércio e a industria da
construcdo civil, levando & paralisacdo de obras
e a espera de recursos.

Na fase inicial de existéncia da cidade o
ritmo de sua industrializacdo revelou-se aquém
do esperado, permanecendo durante anos
destituida de atividades econdmicas de
expressdo, fato que atingiu enormemente os
trabalhadores, que viveram o problema do
desemprego bem como o de atraso nos seus
vencimentos. A conjugacdo destes fatos
imprimia a capital mineira uma atmosfera
entediante, na qual a sensac¢cdo era de um
transcurso lento do tempo. Esta condi¢cdo levou
Carlos Drummond de Andrade a alcunhar-lha de
Tedib6polis, haja vista a atmosfera melancdlica
que recobria a incipiente cidade. Este traco
também é destacado nas impressdes que o
escritor Monteiro Lobato aduziu a cidade nos
seus primoérdios, que mostravam uma
expressiva

[-...] escassez de gente pelas ruas larguissimas,
a cidade semiconstruida, quase que apenas
desenhada o tijolo no chdo, um prédio aqui e
outro 14, tudo semifeito e a tudo envolve um pé6
finissimo e finissimamente, irritante [...] N&o
havia povo nas ruas. Os passantes
positivamente funcionarios que subiam e
desciam lentamente, a fingir de transeuntes.
Transeuntes publicos. Dai o sono que dava
aquilo. Uma semana passada la deixava a
impressdo de meses. (LOBATO, 1947: 220-
221)

Os principios béasicos que nortearam a
confeccdo do plano urbanistico foram a
salubridade, a comodidade e o embelezamento,
pelos quais se procedeu a localizacdo espacial
dos equipamentos urbanos: cemitério,
matadouro, lavanderia municipal, local para
banhos publicos, incineradores de lixo, forno
crematoério etc. Pretendia-se, assim, suprimir
as marcas que remetiam ao passado.
Entretanto, segundo Ciro Flavio B. de Mello, a
construcdo da capital mineira ndo se efetivou
de modo a estabelecer uma oposi¢cdo ou mesmo
uma efetiva ruptura entre o moderno e o antigo
(o velho, o tradicional), mas mais propriamente
por “[...] uma recomposicdo do tempo histérico
dentro de uma legitimac&do da justaposicado
tradicdo/futuro”. (1996. p.13). Vale dizer acerca
disso, que este panorama sdcio-espacial se
enredava numa economia cujo teor mostrava-
se incompativel com estritas medidas. Neste
sentido, o que a caracterizava néo era o
equilibrio, mas exatamente o contrario. (HARVEY,
1990).

Observando-se a estrutura e as
caracteristicas do plano da cidade, que originou
um modelo de circulos concéntricos, pode-se
constatar que ele estabeleceu uma forma de
organizacdo do espag¢o urbano nitidamente
segregacionista, pela qual se instituiu uma
explicita distingcdo entre ricos (funcionarios
publicos, comerciantes etc.) e pobres. O projeto
estabeleceu, assim, que na zona urbana
residiriam segmentos sociais mais abastados e
elitizados, designados “superiores” e, na zona
rural, fracbes sociais de baixa renda, os
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“inferiores”. Evidenciam-se, desse modo,
diferencas significativas entre o padrao
urbanistico da zona urbana e o da suburbanaZ.

Esta conformacdo evidencia que Belo
Horizonte emerge de forma a reproduzir o poder
das elites, negando aos operéarios sua insercao
no plano urbanistico da cidade. Vale lembrar que
durante um bom tempo a capital mineira
permaneceu destituida de autonomia politica,
sendo seus prefeitos indicados pelo governador
do Estado, o que os submetia & tutela das
oligarquias mineiras e seus interesses
regionalmente distribuidos, o que demandava
acordos politicos para lograr os ajustes
necessarios. Esta condicdo de subordinacéo
reverbera negativamente no seu
desenvolvimento, restringindo-o enormemente.
Uma evidéncia desse problema é o déficit fiscal
advindo da assimetria entre os custos de
construcdo da cidade e a arrecadacao tributaria,
cuja insuficiéncia provém das caracteristicas e
implica¢cBes territoriais do préprio plano, a
medida que a periferizacdo galopante da
populacdo empobrecida que ele induzia
restringia a capacidade de arrecadagdo. Somem-
se a isso os endividamentos contraidos para a
construcdo e instalacdo da cidade e o problema
adquire a sua mais exata dimensdo. E, para
além da marca segregacionista que o projeto
revelava, ele também estabelecia uma profunda
segmentacdo/classificacdo funcional do espaco
(o que denota uma estratégia geopolitica para
o controle e a gestdo da cidade), com a
definicdo prévia do perfil dos seus espacgos, pela
qual se indicavam as areas residenciais,
comerciais, de lazer, zona hospitalar, etc.

O Estado, nesse sentido, teve um
papel fundamental no processo de uso e
ocupacdo do espaco em Belo Horizonte,
sobretudo na sua fase inicial de formacéo,
a medida que ele era o principal proprietario
dos terrenos e das edifica¢des, constituindo-
se, desse modo, no agente responséavel
pelas operacdes imobilidrias bem como pela
propria especulacdo de terrenos que logo
se instaurou na cidade, quando surgem
pessoas interessadas em negociar com a

terra através de compra e venda de lotes.
Isto deflagrou a formacdo de um futuro
mercado imobiliario na cidade, voltado
inicialmente mais para loteamentos do que
para construcdo de casas para venda, o que
se explica pela insuficiéncia do poder publico
em resolver o problema de acomodacdo da
populacao, principalmente da forca de
trabalho especializada. O afluxo destes
trabalhadores a cidade levou o governo do
Estado a estimular a atuacdo da iniciativa
privada na constru¢cdo de casas para
aluguel, com seus investimentos
subsidiados pelo governo e efetivados com
capital préprio e/ou por meio de
empréstimos bancéarios. A regulamentacao
da venda de lotes serviu ndo apenas como
estimulo & ocupacdo da nova cidade como
também constituiu um instrumento de
financiamento parcial de sua prdpria
construgcdo. Assim, ha que se consignar que
na perspectiva da producdo do espaco
urbano tal presenc¢a evidencia-se como um
traco imanente & economia em curso.

A desapropriacdo de terrenos foi o
instrumento utilizado pelo Estado para
proporcionar um campo aberto & construcédo
da capital nos dominios do antigo arraial, cujas
modestas e irrisérias indeniza¢gdes operaram
como um interdito a manutencdo da maioria
de sua populacdo na zona urbanizada em
virtude da fixacdo de maiores precos para a
terra neste setor, tornando elevados os pregos
dos aluguéis e dos iméveis, que alcancavam,
aproximadamente, um valor absoluto médio
trés vezes maior que o das outras duas zonas.
Ou seja, a definicdo pelo poder publico da
renda como critério de acesso a terra. Segue-
se dai que a condicdo de diferenciacdo dos
custos fundiarios entre os trés setores do
plano engendrou a periferizagcdo dos
segmentos de menor renda, que vdo buscar
refugio em Venda Nova ou em habitacdes
precarias (cafuas e barracos) em setores
periféricos da cidade, lugares em que o0s
precos da terra eram mais baixos. Neste
sentido, Flavio Villaga (1998: 200) observa que
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[.-.] o fato de a cidade ter sido obra do Estado e,
em sua fase inicial, supostamente nao ter sido
obra do mercado, em nada alterou seu arranjo
espacial, pois o Estado seguiu as tendéncias do
mercado.

Portanto, por iniciativa do poder estatal
deu-se a instauracdo da terra-mercadoria,
criando-se, assim, as condi¢cdes pelas quais o
valor de troca inicia seu movimento de afirmagao/
difusdo espacial, redefinindo os usos do espaco
a medida que este se insere progressivamente
nos circuitos de valorizacdo e de acumulacéo.
Isso vale dizer que Belo Horizonte se ergue sob
a condicdo de produto, o que comporta a
mobilizacdo econémica da propriedade da terra,
proporcionada com a afirmacdo da propriedade
privada.® Impondo-se sobre o antigo arraial, a
cidade convertida em produto fusiona-se
solidamente com o moderno. Belo Horizonte s6
experimentaria a condi¢cdo de obra mais
propriamente a partir dos anos 20, quando se
entronizam mais claramente praticas de uso e
apropriacdo social do seu espaco. Na obra do
memorialista e escritor Pedro Nava ha
evidéncias e relatos auspiciosos acerca dessa
conversdo. Pode-se afirmar que Nava viveu na
capital mineira os anos mais intensos de sua
vida, tendo estabelecido com a cidade uma
relacdo quase orgéanica, fazendo do seu espaco
um lugar, pela experiéncia, pela vivéncia, a partir
das quais ele o conheceu tdo bem, valorizando-
o afetivamente: “Ruavamos quase o dia inteiro.
Nossa vida era um ir e vir constante nas ruas
de Belo Horizonte”. (NAVA, 2003: 287). Sua obra
é proficua em relatos sécio-espaciais da vida
cotidiana da cidade nestes tempos (anos 20),
apresentando com riqueza de detalhes e com
profundo senso de observacao e prodigiosa
capacidade descritiva, num estilo textual
primoroso e exuberante, operac¢fes livres
diversas que sugerem efetivas préaticas de uso
e apropriacdo de seu espacgo. E possivel
identificar na sua “geografia” da cidade
aspectos incisivos a que o0s situacionistas
designam de deriva, isto é, uma forma de
“comportamento experimental ligado as
condi¢bes da sociedade urbana”, podendo
também ser compreendida como “uma técnica

de passagem ativa através das ambiéncias
variadas. Se diz também, mais particularmente,
para designar a duracdo de um exercicio
continuo desta experiéncia”. (INTERNACIONAL
SITUACIONISTA, 1958: s/p). (traducdo de Amélia
Luisa Damiani).

A medida que o projeto da cidade-capital
voltou-se essencialmente a construcdo do
aparato administrativo do governo, acessivel
apenas a uma populacdo especifica, isto é, o
funcionalismo publico, excluiu-se dos seus
objetivos a criacdo de espacos para a moradia
e fixacdo dos trabalhadores da construcéo civil,
negando-lhes, assim, o direito a cidade. Apenas
nos primeiros anos de Belo Horizonte os
segmentos populares, constituidos pelos
candangos que trabalharam na construcdo da
nova capital, foram admitidos provisoriamente
na area urbana, isto é, dentro dos limites da
Avenida do Contorno, onde se alojavam em
habitacbes precarias, “ocupando favelas,
barracbes de obras de empreiteiras,
alojamentos ou casas velhas do Arraial ainda
ndo demolidas”. (VILLACA, 1998: 123).

Esta condicdo sugere, portanto, que a
formacédo de Belo Horizonte ndo se inscreve
apenas sob os marcos da modernidade, mas
também, e contraditoriamente, sob os estigmas
da segregacao e da insercdo sdOcio-espacial
precéaria. Justifica-se aqui o uso de insercédo
socio-espacial precaria ao invés de excluséo
uma vez que se parte do pressuposto de que
os trabalhadores s&o necessarios como forga
de trabalho barata ao processo de construcéo
da cidade, sendo impréprio, neste sentido, o
emprego do termo “exclusédo”, como, alias,
frequentemente se observa. Trata-se mais
propriamente de uma inser¢cdo precéaria ou
mesmo de uma “inclusdo perversa” ou marginal.
(MARTINS, 2004).

Neste sentido, os operéarios eram
encarados pela Comissdo Construtora como
populacdo temporaria, ndo consentida para
permanecer e efetivar residéncia na nova
cidade, considerados incapazes de se
integrarem no contexto supostamente
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progressista da nova capital. Assim, o
alojamento destes trabalhadores fez-se,
inicialmente, numa hospedaria proviséria, com
capacidade para apenas 200 pessoas,
obviamente insuficiente para abrigar todo o
contingente de méo-de-obra utilizado. Esta
restricdo precipitou a formac¢do de moradias
alternativas precéarias, isto é, as cafuas e
barracos que comecaram a proliferar por setores
diversos da cidade. Por isso, a prefeitura lancara
méao de medidas visando a remocdo destas
submoradias* tanto para a area suburbana como
para determinados setores da zona urbana,
espagos que nesta época apresentavam-se
destituidos de infra-estruturas técnicas e sociais
béasicas. Desta condicdo resulta o fato de que
dois anos antes da sua inauguragdo, em 1895,
a cidade ja apresentava duas éareas invadidas
conformadas como favelas: a do Cdérrego do
Leitdo (lugar em que se localiza atualmente o
bairro Barro Preto) e a do Alto da Estacdo (onde
hoje estd o bairro de Santa Tereza), espacos
que também se traduziam como lugares de
resisténcia popular ao plano imposto. E é assim
que a area suburbana, que foi pensada pela
comissdo construtora para comportar chéacaras
e sitios capazes de produzir géneros agricolas
para o abastecimento urbano, se transforma
gradativamente em uma &rea de concentracéo
de submoradias, cujos moradores encontravam-
se a margem de direitos sociais basicos. Neste
sentido, a politica sanitario-higienista levada a
cabo pelo Estado oculta uma razédo inconfessa
no ambito das leis urbanisticas, uma vez que
ela, para além da sua funcdo expressa de
combater o problema de saude publica que
entdo se configurava, servir4 as pretensdes e
aos interesses imobilidrios das camadas de
maior renda, que encontram protecdo e abrigo
no aparelho do Estado. O higienismo era entado
invocado para justificar e legitimar acdes de
normatizacdo e fiscalizacdo sobre aquelas
formas de uso e ocupacgédo do espaco que eram
qualificadas como “insalubres”. O ideal
higienista que o plano carregava, pelo qual se
aspirava a instauracdo de uma cidade limpa e
organizada, com abundéncia de recursos
hidricos e ar puro, foi enormemente frustrado

na pratica pela miopia das autoridades, ou
ainda, mostrando-se como realmente era, isto
€, uma ideologia. Neste sentido, & medida que
pautaram suas politicas de planejamento em
critérios estritamente mercadolégicos,
permitiram a degradacédo dos rios, a poluicéo
do ar etc. pelas indudstrias que, ao longo de
décadas, foram se instalando na cidade e nas
suas imediac¢bes, transformando ribeirdes, a
exemplo do que se deu com o Arrudas, em
verdadeiros esgotos a céu aberto, justamente
uma situacdo que o projeto original desejava
evitar. A utopia da racionalidade e do tragcado
positivista sucumbindo a ldégica e aos
imperativos do capital.

A conformacédo deste panorama sdcio-
espacial desvela em relacdo ao plano inicial da
cidade - que previa a sua ocupacgdo e
crescimento no sentido norte-sul a partir da
area central -, uma total subversao/inversao
expressa pela geografizacdo da modulacao
restritiva e segregadora estabelecida pelo
préprio plano, afirmando-se, desse modo, uma
orientacdo de sua ocupacdo da periferia para o
centro e no sentido leste-oeste, ou seja, o
antiplano, assim como ocorreu com Brasilia, com
a expansdo urbana realizando-se fora dos
limites da area planejada. Por conseguinte, esta
inversdo/subverséo do plano expde,
claramente, o descompasso e o conflito entre
racionalidades distintas: a do plano (pragmatica
e instrumental) e a da sociedade, isto é:

[-...] aracionalidade social ndo é semelhante
a mecénica ou & matematica, que se inscrevem
no campo do determinado a priori, da necessidade
absoluta, e sim uma determinacao que se abre ao
indeterminado como possibilidade do novo, como
necessidade em permanente tensdo com a
contingéncia. (VESENTINI, 1986: 16)

Dado que a implementacdo do plano nédo
se deu sem resisténcias, depreende-se que ele
ndo apenas foi confrontado e contrariado pelas
camadas populares como, ademais, também o
foi pela prépria légica do mercado que ele logo
incorporou. Estes dois aspectos sao
fundamentais no entendimento da sua
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subversdo. O processo de estruturacdo soécio-
espacial de Belo Horizonte revelava, assim, uma
nitida assimetria entre as a¢fes do Estado e as
areas periféricas, as quais, cada vez mais,
acumulavam demandas de infra-estruturas
técnicas e sociais nao atendidas. Conformou-
se, assim, uma dualidade sdécio-espacial na
cidade “moderna” emergente.

A disponibilidade de créditos e de
financiamentos existentes na época, bem como
a afluéncia de recursos para o mercado
imobiliario, precipitadas pela crise do café,
estimulou significativamente a proliferacdo de
loteamentos destituidos de infra-estruturas, que
eram designados como vilas. Este fato est4 na
base da expansédo periférica ocorrida em Belo
Horizonte, concomitantemente a manutencdo de
um expressivo esvaziamento que ainda marcava
a zona central da cidade. Saliente-se a enorme
parcela de responsabilidade que coube ao
poder publico municipal na formacao desse
quadro, uma vez que ele, premido pelas
conturbadas circunstancias de se fazer da
cidade uma efetiva capital, aprovou
indiscriminada e polemicamente diversos
projetos. Neste sentido, verifica-se que desde
a inauguracdo da cidade ocorriam processos mal
conduzidos e informais de concessdo de lotes,
de abertura de ruas e quarteirbes, de modo a
afetar tanto a organizacdo espacial de bairros
localizados fora dos limites da Avenida do
Contorno como também comprometendo
extensas areas da zona urbana. No que tange
principalmente & zona suburbana, o uso e a
ocupacdo dos seus espacos davam-se a revelia
de qualquer normatiza¢do, prevalecendo a
utilizacdo de critérios pessoais dos proprietarios
para o parcelamento de lotes e definicdo de
ruas. Tais problemas, presumivelmente, vieram
a tona com a elaboracdo da planta cadastral de
1920, o que precipitou a intervencdo do poder
publico (inclusive do préprio governo estadual)
de modo a conferir legalidade aos
procedimentos utilizados, como, alids, assim
expressa a lei estadual de 15 de setembro de
1922. Esta lei estabelecia um conjunto de
medidas voltadas essencial e pretensamente a
salvaguarda do plano da cidade, do tracado de

ruas e pracas, porém incluindo altera¢cées no
projeto original feitas pela propria Comisséo
Construtora, de forma a acompanhar o
crescimento urbano. Na década de 30 j& se
podia claramente constatar as decorréncias
sOcio-espaciais desse processo, a medida que
para além dos 200 mil habitantes previstos no
projeto inicial, que a cidade entdo ja
ultrapassara, havia ademais uma expressiva
disponibilidade de lotes que poderiam comportar
em torno de 500 mil pessoas, o que evidencia o
dinamismo da especulac¢do imobiliaria na cidade.
Este fato engendrou a aprovacdo do Decreto
n.54, de 4/11/1935, segundo o qual os
loteadores ficavam obrigados a dotar os lotes
de obras de urbanizagdo, normas que, no
entanto, ndo atingiram os objetivos esperados,
continuando a ter curso a abertura de novos e
irregulares loteamentos periféricos. Desse
modo, o processo de ocupacdo da cidade
alcancou um ritmo para além do esperado,
potencializando problemas ja existentes, como,
por exemplo, o da infra-estrutura de &gua,
esgoto e energia, que se encontravam bastante
sobrecarregadas, de modo a ndo suprir a
demanda existente. A expansdo urbana
realizava-se em todas as direc0es.

De obra a produto: uso e apropriacdo
social de espaco em Belo Horizonte

A transformac&do que se seguiu no antigo
arraial assinalou a transfiguracdo da cidade da
condicdo de obra a de produto (LEFEBVRE, 1991),
condicdo/transformacao proporcionada pela
instauracdo da propriedade privada da terra. O
que vale dizer da imposi¢cdo progressiva e
conflituosa da troca em relagdo ao uso, que se
realiza na esteira da consolidagcdo do modo de
producéo capitalista em decorréncia dos avancos
da industrializacdo/urbanizacdo. Para Lefebvre,
a primazia da producdo da cidade como produto
implica, entretanto, uma permanente situacéo
de instabilidade na urbe, que acula acdes
reativas diversas pela qual o processo inverso
pode se realizar, isto é, a conversdao do produto
em obra. Ainda que compelida pelo consumo,
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esta comutacdo territorial opera-se pela
apropriacdo (ndo pela propriedade), pois a
prépria condicdo do consumo implica na
ocorréncia de relacBes sociais - logo sécio-
espaciais - pelas quais o uso no territério pode
ser suscitado, reemergindo, se ndo de forma
ampla e explicita nos seus dominios territoriais,
pelos seus intersticios, amalgamando-se em
calcadas, esquinas, ruas estreitas, pracas,
campos de futebol, botequins, feiras livres,
lugares de festas populares etc..

Desse modo, a apropriagdo opera uma
efetiva atribuicdo simbdlica aos espacgos,
necessaria a propria reproducdo da sociedade
no universo relacional urbano. E por essa via
que a forma instruida pelo plano pode adquirir
ressignificacdo sdcio-espacial, pois apropriada
para atender necessidades ndo previstas e nao
contempladas e, como ja se observou, muitas
vezes negadas pelo préprio Estado. Conquanto
as necessidades e 0 uso sejam condicionados
e redefinidos substancialmente pela
proeminente propagac¢ao do valor de troca, as
verdadeiras e essenciais necessidades
humanas ndo sdo banidas do espirito pelo
movimento da aridez mercantil da troca, uma
vez que se admite que o uso seja inerente a
vida, estando esta organica e permanentemente
vinculada ao espag¢o.® Dai 0 uso inscrever-se nos
lugares de vivéncia como virtualidade e também
como expressdo geograficamente exteriorizada.
Dai a cidade em transformacdo né&o se
consubstanciar como espa¢o consumado, uma
vez que o valor de troca, no transcurso de sua
realizacdo, encerra, por suas prdprias
caracteristicas, a ineréncia do inacabado. No
permanente movimento conflituoso da troca em
relacdo ao uso abre-se, todavia, a possibilidade
da insurgéncia do uso (SEABRA, 1996: 71-86),
ndo do valor de uso.

A analise empreendida ndo desconsidera
as distor¢gdes sdOcio-espaciais que a urbe
capitalista estd sujeita, podendo-se destacar
aquelas decorrentes dos processos de
valorizacdo diferencial do solo urbano e da sua
mercantilizacdo, pelos quais pode se engendrar
a transformacdo da cidade em anticidade, ou

ainda, do urbano subtraido pelo despotismo do
valor de troca. Vale dizer que esta valorizagcao
assim se objetiva uma vez que o trabalho se
aloca e se acumula geograficamente de modo
variavel, havendo qualidades especificas no/dos
lugares, quer sejam qualidades naturais quer
aquelas incorporadas ao solo pelo trabalho.
(MORAES & COSTA, 1987).

A subtracdo do urbano pelo valor de
troca pode ser identificada, por exemplo, nas
inumeras interven¢des do Estado na cidade, que
carregam o sentido de um efetivo “topocidio”
(BUENO, 1997: 42), a medida que
representaram a supressao e/ou degradacédo
de lugares, de formas arquitetdnicas,
escultéricas e pictdéricas de reconhecida
importancia e representatividade na vida e na
memoéria da cidade. Em Belo Horizonte,
exemplos neste sentido poderiam ser
apresentados a mé&o cheia, sendo diversos
deles lugares que se conformaram nesta cidade
como lugares de encontro e de expressiva
valorizacdo topofilica, que se tornaram
referéncias espontdneas da sua membdria
urbana.

Destacamos aqui o caso do Café e Bar
do Ponto, lugar tornado embleméatico em virtude
da significativa expressao que desfrutava no
ambito da vida cotidiana da cidade e, portanto,
das relacdes sOcio-espaciais atinentes ao plano
do vivido. Referéncia importante na vida
cotidiana de Belo Horizonte na época em que
existiu, ele figurou na sua histéria sécio-espacial
como um lugar sui generis, especial, que por suas
especificidades desempenhou uma significativa
funcdo polarizadora na capital de Minas,
concomitantemente ao fato de possuir um
genuino e irresistivel poder de producédo de
relacbes e de imagens topofilicas. Fundado em
1907, pelos irmaos Felipe e Miguel Longo,
localizado na esquina da gloriosa Rua da Bahia
com a Avenida Afonso Pena, na regido central
da cidade, suas instalac¢des ficavam num grande
sobrado, que também abrigava o Hotel Globo
(posteriormente chamado Palacio Hotel), a
Sapataria Central e a Papelaria e Livraria
Oliveira e Costa. O Bar do Ponto, como era mais
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conhecido, existiu até o final dos anos 30, tendo
sido fechado em 1940 e demolido em 1959, num
terreno em que depois se implantou o Othon
Hotel, um edificio de 25 andares (WERNECK,
1992; CHACHAM, 1994) existente até os dias
de hoje. O cronista Djalma Andrade (1947: 44)
reputa-se ao Bar como um lugar

[---] genuinamente popular. Centro terrivel de
maledicéncia, ai forjados boatos que, em
minutos, circulavam por toda a cidade. A opiniao
do Bar do Ponto valia como opinido publica.

Por ele fregientava uma gama variada
de pessoas, sendo “ponto obrigatdério” de
esportistas, politicos, jornalistas, boémios,
“almofadinhas”, malandros etc.. Dentre os seus
freqientadores mais ilustres tém-se, entre
outros, Pedro Nava, Otto Lara Resende, Ciro dos
Anjos, Juscelino Kubitschek, Fernando Sabino,
Carlos Drummond de Andrade.

O Bar do Ponto conformou-se como um
espacgo de interlocucdo aberta, um lugar onde
se conversava. A memodria em relacdo a este
lugar expfde a existéncia de uma sociabilidade
efetiva, realmente existente, ndo sendo,
portanto, uma aparéncia enganosa, uma farsa.
(CHACHAM, 1994). Para além de ter sido um
destacado local de encontro e sociabilidade de
segmentos sociais diversos, o “mitolégico” Bar
do Ponto tornou-se, também, referéncia
toponimica na cidade, cuja denominacgéo
estendeu-se a toda sua regido circundante.

O café chamado Bar do Ponto estava para Belo
Horizonte como a Brahma para o Rio. Servia de
referéncia. No Bar do Ponto. Em frente ao Bar
do Ponto. Na esquina do Bar do Ponto.
Encontros de amigos, encontros de obrigacao.
O nome acabou extrapolando, se estendendo,
ultrapassando o estabelecimento, passando a
designar o poligono formado pelo cruzamento
de Afonso Pena com Bahia — local onde termina
também a ladeira da rua dos Tupis. Enraizou-se
tanto na toponimia da cidade que fez
desaparecer, imaginem! o nome do Alferes —
Praca Tiradentes — que figurava nos antigos
mapas de Belo Horizonte. Além de usurpar a do
Herdi, a designacdo Bar do Ponto excedeu-se

psicologicamente e passou a compreender todo
um pequeno bairro ndo oficial mas oficioso: o
que se pode colocar dentro do circulo cujo centro
seria o da praga e cujo raio cortasse a esquina
de Goias, um pouco de Goitacazes, o cruzamento
de Tupis com Espirito Santo, que tornasse a
Afonso Pena, descesse Tamoios, entrasse no
Parque defronte ao inicio do Viaduto Santa
Teresa e voltasse a origem depois de
reincursionar na espinha dorsal de Afonso Pena.
Dentro deste circulo, tudo é Bar do Ponto.
(NAVA, 2003: 6)

Ja dentre as formas urbanas
remanescentes, merece destaque o Mercado
Central da cidade, localizado no nlcleo da area
central da cidade, mais precisamente no
movimentado quarteirdo compreendido pelas
ruas Curitiba, Goitacazes e Santa Catarina, e
pelas Avenidas Augusto de Lima e Amazonas.
Inaugurado em 7 de setembro de 1929, sofreu
varias reformas. Este lugar para além de ser
um espaco de trocas e relagbes comerciais,
constitui um importante e consolidado ponto de
encontros e sociabilidade na cidade, onde a
pratica regular do dialogo livre constituiu uma
de suas caracteristicas importantes., Sendo
cotidianamente apropriado, usado e vivenciado
de forma socialmente compartilhada ele se
conforma como um espag¢o publico. Sua
importancia para a cidade pode ser atribuida
menos a sua fungdo econdmico-comercial, e mais
a sua funcéo sécio-espacial de aglutinacdo e
coesdo intra-urbana, inserido num espacgo
metropolitano submetido a processos de
fragmentacdo e reestruturagdo. A percepc¢do e
a propria representacdo deste lugar por muitos
daqueles que o frequientam e vivenciam é de
um lugar “diferente” e “familiar”, ao mesmo
passo que é considerado como um dos lugares
mais queridos da cidade, no qual as diferencas
parecem néo se insinuar tanto no d&mbito da
atmosfera ludica e de encontro que ele produz.
Desse modo, para além de um espaco de trocas
comerciais, o0 mercado central é genuinamente
0 espaco da festa, da sociabilidade, da alegria,
do descanso, onde trabalho e lazer
harmoniosamente se entrelacam. Ele esta
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organicamente integrado a cultura sécio-espacial
da urbe mineira, no qual praticas e formas de
uso se desdobram como o uso do espac¢o, do
tempo, do corpo; um lécus de aglutinagéo social,
de proximidade e de interacédo.

Portanto, ele entabula uma forma de
apropriacdo sdcio-espacial que se realiza pela
pratica, ndo se reduzindo, neste caso, ao
consumo estrito de simbolos pelo imaginéario.
Trata-se, assim, de uma territorializacdo do
espaco decorrente de uma apropriacdo efetiva,
concreta, cujas relagbes subjacentes estdo bem
demarcadas e evidenciadas, enredadas,
concomitantemente, na razdo e na emocgao. Por
conseguinte, o Mercado tornou-se um lugar de
referéncia tanto do espa¢o mais imediato em
que se encontra como - em func¢do da expressédo
que adquiriu ao longo do tempo - da prépria
cidade, constituindo-se numa espécie de
laboratério para a compreensédo da diversidade
das relagcdes sociais, tanto a escala mais local
como a da metrépole. Nao sem razédo é que
Pierre Mayol, ao analisar o papel desempenhado
por esta forma urbana (o mercado) na vida
cotidiana da urbe, nos diz que “[...] nenhuma
cidade, nenhum povoado pode prescindir dele.
Ao mesmo tempo em que é um lugar de
comércio, é um lugar de festa”. (1997: 158).

Pois bem, a significAncia sécio-espacial
destes lugares (Bar do Ponto, Mercado Central,
entre outros) ndo se restringe a condicdo de
meros realcadores por parte daqueles que os
apropriam cotidianamente, dado que adquirem
proeminéncia e visibilidade pelo fato de
engendrarem seus proéprios processos de
significAncia so6cio-espacial, pelos quais se
conformam em cenarios socio-espaciais ludicos
e proficuos as trocas relacionais. E auspicioso o
fato de eles produzirem suas proéprias
especificidades, suas proéprias naturezas.

A condicdo que estes lugares encerram
merece maior atencdo, a medida que ela ganha
proeminéncia no horizonte da esperanca e das
possibilidades da vida, sobretudo quando se
observa o declinio da vida publica e o da
dimensdo humana da cidade. Por tais

especificidades aqueles lugares adquirem uma
singularidade de sentido que os aproxima no
ambito da diversidade sé6cio-espacial
metropolitana, a medida que, historicamente,
se conformaram e se insinuam como espagos
de identidade e de apropriagdo simbdlica,
efetivas células ou nucleos territoriais forjadores
de identidades pessoais, aspectos validos tanto
para certas formas urbanas e construtos sdcio-
espaciais de épocas passadas nao mais
existentes, como também para certas
expressdes urbanas do presente.

O recrudescimento da polarizacao
sdOcio-espacial: diferenciacdes aproximadas
na urbanizacdo metropolitana

A conformacédo socio-espacial bastante
desigual e segregacionista que marca o
processo de formacdo de Belo Horizonte,
mostrando-se, entre outros aspectos, pela
ocupacdo nas encostas de morros,
impulsionando o desenvolvimento de favelas,
processo que se principia na cidade logo em seus
primeiros tempos, com a segregac¢do imposta
aos trabalhadores da construcdo cidade.
Conquanto o adensamento ilegal e clandestino
nas encostas de morros em Belo Horizonte seja
bastante conhecido, submetido a registros
cartogréficos, esta condi¢do suscita a tese de
que ndo haveria propriamente uma urbanizacdo
clandestina em Belo Horizonte, como de resto
no Brasil e nos paises ndo desenvolvidos, de
maneira geral, posto que sua realizacdo se d&
com o conhecimento e a anuéncia do Estado,
afora o fato dele estar na base da formacéo
dessa urbanizacdo precéria, ou ainda sub-
urbanizacéo.

A expansédo das favelas® continua a
ocorrer em ritmo elevado na capital mineira bem
como nas demais cidades que compdem a
Grande Belo Horizonte, a exemplo de
Contagem, Betim, Santa Luzia, Sabar& etc. No
municipio de Belo Horizonte, a maior parte das
favelas localiza-se na regional sul e leste da
cidade, setores caracterizados por
pronunciados contrastes sdcio-espaciais,
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também apresentando areas de moradias de
classe média alta e classe média. Isto reforca a
idéia de uma periferizacdo complexa e
diversificada na capital mineira, a exemplo do
que também ocorre em outros grandes centros
urbanos do Brasil, tratando-se mais
propriamente da constituicdo de vérias
periferias, compondo, assim, um efetivo mosaico,
conquanto também sugira novos matizes a
segregacdo soécio-espacial na metrépole. A nova
configuracdo da segrega¢do que ora se
desenvolve, expde, de modo geral, uma maior
proximidade entre espacos da riqueza e espagos
da pobreza, embora em determinadas cidades
do Brasil esta proximidade ja exista ha algum
tempo, como é o caso, por exemplo, da cidade
do Rio de Janeiro. Um ingrediente relativamente
novo nesta segregacédo refere-se a certo
“fechamento” verificado em suas formas
urbanas mais contrastantes, quais sejam o0s
condominios fechados (ou cercados) e as favelas
sob o controle armado do narcotréfico.

A dindmica concentracionista, que
envolve a concentracdo social e espacial da
riqueza, e que responde pela dispersdo seletiva
do investimento publico e privado, conduzida
pelo Estado - esta no dmago do processo de
constituicdo dessas formas espaciais, bastante
representativas do estagio atual da evolucédo
metropolitana no Brasil. Expressando-se como
entidades praticamente autébnomas, elas se
proliferam por espacos diversos da grande
cidade. De um lado, favelas e loteamentos
periféricos pobres, formas urbanas associadas
a “inclusédo perversa” e que se configuram como
guetos precariamente dotados ou mesmo
desprovidos de infra-estruturas e servicos
basicos, e, de outro, shoppings centers e
condominios. Entre estas os condominios,
indubitavelmente, tém experimentado ao longo
das duas ultimas décadas (1980-1990), um
crescimento notéavel. Em Belo Horizonte eles tém
sido construidos em setores diversos da cidade,
quer sob a forma de loteamentos cercados na
periferia, quer como verdadeiras fortificacdes
residenciais na Zona Sul ou ainda como formas
urbanas dotadas de maior complexidade e

diversidade, que se configuram como
minicidades. Na regido metropolitana de Belo
Horizonte constata-se uma ocorréncia maior
deles, a0 menos por enquanto, em municipios
vizinhos a capital, como Nova Lima e
Brumadinho. No universo dessa morfologia de
enclaves, o condominio vertical - uma espécie
de edificio autista - é o que mais responde pela
reconfiguracdo atual da paisagem urbana da
cidade, embora os bols6es de pobreza e mesmo
0os shoppings centers tenham aumentado
significativamente neste periodo.

Segue-se dai que esta conformacéao
socio-espacial mais polarizada entre espacos da
pobreza sob o poder de narcotraficantes, de um
lado, e os condominios, de outro, ndo apenas €&
indicativa de uma nova tendéncia na
urbanizacdo brasileira, como também expde a
condicdo do espaco como nova raridade e, como
tal, cada vez mais valorizado e apropriado por
quem pode pagar por ele, como é o caso dos
condominios. A ampliada mercantilizacdo da
terra estd no d&mago dessa transformacdo do
espaco como nova raridade, constrangendo a
reproducdo social de grandes parcelas da
sociedade, perturbando e tensionando pela
base a vida e a existéncia urbanas.

Palavras finais

O grande surto especulativo/imobiliario
que se verifica na dindmica evolutiva de Belo
Horizonte, acolitado por uma substancial
verticalizacdo, conforma a reestruturacéo
espacial da cidade, entabulando a redefinicéo
e a redistribuicdo das diferentes formas de uso
e ocupacdo do solo, fato que repercutiu e
modificou tanto paisagens como usos do espago.
Como ja se viu esta reestruturagdo contou com
o0 aporte decisivo do Estado, principalmente a
partir de 1976, quando se modifica o
planejamento urbano do municipio face as
alteracdes na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
evidenciando que o Estado ndo apenas atuou
na ordenacdo do crescimento urbano como
também na dotacdo de condi¢bes infra-
estruturais e, ao fazé-los, proporcionou a
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incorporacdo da renda fundiaria pelo setor
imobiliario privado.

As profundas transformagfes verificadas em
Belo Horizonte expdem o real sentido que assume
0 espaco submetido aos designios do capital e do
mercado - para muitos, sinbnimo de modernidade e
desenvolvimento - com os quais o Estado mantém
estreitas relagbes, como bem se sabe, mas que nem
sempre sao suficientemente levadas em devida
conta na compreensdo da cidade (e do espaco) e
suas feicbes contraditoriamente desiguais,
potencialmente geradoras de conflitos e violéncias
de variados matizes. Ha, contudo, sinais de

resisténcia, talvez de esperancas, ainda que
discretas, mas urge avancarmos estratégias e
praticas de carater mais autbnomo na conducgdo dos
problemas da cidade, para além do horizonte
estatista, conformando pelos intersticios da urbe
formas de apropriacdo mais efetivas (para além das
representacdes) e desejaveis a vida e a existéncia,
calcadas, mais especificamente, em um anti-valor:
no genuino afeto entre as pessoas. Ha que se
pensar, entre outras cosias, para a consecucdo desse
projeto social uma outra forma ou segmento da
educacdo, uma educacéo politica do espaco que seja
portadora deste sentido.

Notas

1 Embora a cidade tenha sido inaugurada oficialmente
em 1897, a sua construgao prolongou-se até meados
da década de 1910, quando entéo a cidade esposava
aos seus habitantes condi¢des mais favoraveis ao
desenvolvimento de uma vida de carater mais urbano,
embora socialmente constrangida pela crise
econdmica da Primeira Guerra Mundial e pelo
endividamento do Estado. No ano de sua inauguracéo
a cidade contava com uma populagdo de
aproximadamente 12 mil habitantes, quando se
definem os seus primeiros conjuntos arquitetdnico-
urbanisticos, como, por exemplo, a Pragca da Liberdade,
expressando-se como um grande pa¢o municipal, com
a presenca dos belissimos prédios das secretarias de
Estado e do Palacio do Governo; o Parque Municipal,
que na época apresentava tamanho quatro vezes
maior ao de hoje; a Praca da Estacéo; a rua da Bahia;
a avenida Santos Dumont; a avenida Afonso Pena.
Conguanto a cidade ja apresentasse na década de
20 bens culturais e de lazer béasicos de uma cidade
moderna, a sua consolidagdo como capital dar-se-ia,
contudo, mais propriamente a partir dos anos 30.

2 Preservam-se aqui as designacdes utilizadas no préprio
plano, embora se possa questionar, para além desta
segmentacédo formal e oficial da cidade, a efetiva
condicao espacial da zona “suburbana” nestes tempos,
cuja expressao real possivelmente pudesse ser
considerada mais propriamente como rural.

3Vale lembrar que a Lei de Terras no Brasil, que regulariza
a propriedade da terra, bem como o fornecimento de

trabalho e de crédito que ela poderia mobilizar, data
de 1850, o que, entre outras coisas, suplantou formas
tradicionais de obtencdo da terra, interditando a
expansdo do regime tradicional de propriedade
territorial.

4 Entende-se aqui por submordia toda e qualquer forma
de habitacéo que revela no seu conjunto precariedade
de condicdes infra-estruturais basicas e até mesmo a
sua destituicdo, apresentando auséncia de técnicas
construtivas adequadas e uso de materiais de menor
custo e qualidade inferior (de pouca durabilidade),
revelando ainda cémodos mal dimensionados, ma
circulagdo, restricbes de conforto térmico, de
insolacdo, aeracdo e de estabilidade. Numa
perspectiva legalista (6tica do Estado), os tipos de
submoradia constituem, de modo geral, formas de
insercdo ilegal na cidade a medida que contrariam
normas que regulam o uso e a ocupacdo do solo
urbano. (BAGGIO, 1995).

5 Cumpre esclarecer que se emprega aqui a categoria
espaco na perspectiva da nogdo lefebvriana, isto €,
de que o espaco é uso do tempo, o que significa que
0 reconhecimento desta subversédo implica na
necessidade de pensar na dimensao temporal e na
espacial concomitantemente.

6 Esclareca-se que o critério estabelecido pelo censo
para o reconhecimento de uma area domiciliar
caracterizada como favela é o de apresentar pelo
menos 90% de domicilios favelados.
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