PARECER SOBRE O PROJECTO

DE

REFORMA DA ORGANISACAO JUDICTARTA

DO ESTADO DE S. PAULO

A commissio nomeada pela Congregacdo dos
Lentes da Faculdade de Direito, para dar parecer
sobre o projecto de reforma da organisa¢do judiciaria
do Estado, vem apresentar o resultado do seu estudo.

A projectada reforma traz relevantes alteracdes
na constituicdo do organismo do poder judiciario, al-
teracdes que affectam, em mais de um caso, si ndo a
substancia, a0 menos importantissimas modalidades do
systema adoptado pelas leis e regulamentos em vigor.
Sem entrar no exame de minuciosidades, a- commiss3o
destacara os seguintes pontos culminantes da reforma:

1.°) A creagdo dos circuitos de comarcas e dos
tribunaes de circuito;

2°) A creagdo dos juizes de direito substitutos;

3°) A reducgdo dos membros do Tribunal do
Jury a nove;
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4.°) A desclassificagio dos juizes arbitros;

5.°) A intercalacdo de disposicSes extranhas ao
systema da organisacdo judiciaria e o cerceamento das
attribui¢des do poder judiciario;

6.°) A creagdo de mais uma restric¢do ao prin-
cipio da vitaliciedade da magistratura;

7°) A suppressao das correicdes.

I

Os circuitos s3o collectividades de comarcas,
tendo por séde uma destas. Em cada circuito consti-
tue-se um tribunal civil e criminal, composto de jui-
zes de direito das respectivas comarcas, em numero
ndo inferior a sete nem superior a doze. Haver4 doze
circuitos: na composicdo do tribunal de cada circuito
entram todos os juizes de direito das respectivas co-
marcas, excepto no do circuito da Capital, do qual
ndo fazem parte os juizes do crime. Estes tribunaes
de circuito s3o de segunda instancia; tém como pre-
sidente o juiz de direito da séde do circuito e como
secretario o serventuario do primeiro officio judicial
civil da mesma séde; devem reunir-se todos os annos
no primeiro dia util dos mezes de Fevereiro, Maio,
Agosto e Novembro, funccionando com a maioria de
seus membros, em conferencias diarias, successivas e
publicas, ndo excedendo cada sessdo periodica cinco
dias uteis. O membro do tribunal, que tiver funccio-
nado na causa em primeira instancia, ndo tomard parte
no respectivo julgamento. O presidente ndo terd voto
sindo no caso de haver divergencias de opinido sobre
a posicdo e ordem das questdes ou sobre o resultado
da votacdo. Aos tribunaes compete julgar em ultima
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instancia: 1.°) as appella¢des criminaes das sentencas
dos juizes de direito nos processos das contravencdes
a que ndo estiver imposta pena restrictiva da liber-
dade -pessoal por mais de um anno, assim como os
dos crimes punidos com multa ou com qualquer outra
pena ndo restrictiva da liberdade pessoal, e os dos
crimes a que estiver imposta pena restrictiva da liber-
dade pessoal por tempo que n3o exceda de um anno;
2°) as appellagBes civeis das sentengas dos juizes de
direito nas causas cujo valor nfio exceder a cinco con-
tos de réis. Nio julgam aggravos de peti¢io, nem de
instrumento, ao que parece; julgam apenas aggravos
no auto do processo, quer nas appella¢des criminaes,
quer nas appella¢cdes civeis. Em unica instancia com-
pete-lhes julgar a reforma de autos perdidos no tri-
bunal, as habilita¢Ses, as desistencias e as composi¢des
em autos pendentes de sua decisdo, a deser¢do das
appella¢des civeis por falta de preparo no prazo legal,
assim como advertir e multar os advogados e solici-
tadores. Ao presidente do tribunal, além das attribui-
GOes de direcgdo e expediente, compete decidir no
crime 0s recursos striclo semsw € no civil, diz o texto
do projecto, «os aggravos de damno irreparavel e se-
«melhantes, que estiverem taxativamente determinados
«no regimento do tribunal, dos despachos dos juizes
«de direito nos feitos appellaveis para o mesmo tri-
«bunal»; competelhe tambem conhecer e decidir das
suspei¢Ses postas aos membros do tribunal ‘e ao escri-
vdo. O exame dos processos no tribunal serd feito
mediante relatorio, revisGo e discussdo.: as decisOes se-
rdo tomadas mediante zofacdo.

Descriptos estes trag:os geraes, quer quanto &
Jurisdiccdo, quer quanto & compelencia, quer quanto ao
processo, a commissdo passa a demonstrar que a crea-
¢do de taes tribunaes, longe de trazer qualquer vanta-
gem, acarretard muitos inconvenientes, taes como:
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1.°) Diminuird a confianca nas decisSes e a auctori-
dade da jurisprudencia; 2.°) Redundar4 em grave pre-
juizo da administragdo da justica local; 3.°) Longe de
trazer brevidade na decisdo dos pleitos, commodidade
ou maior facilidade para a defeza dos direitos das partes,
simplificagdo dos actos processuaes, economia de cus-
tas e despezas judiciaes, —acarretara inevitaveis prote-
lagdes, incommodos mais fatigantes, maior complica¢do
do processo e inutil dispendio; 4.°) Traz em seu bojo
a terrivel ameaca da suppressdo dos aggravos de pe-
ticdo e de instrumento.

Nao ha publicista algum que, tratando de deter-
minar as condi¢des de uma boa organisa¢do judiciaria,
deixe de assignalar, como resultado de todas as me-
ditacdes e experiencias, o seguinte ponto:—convém
multiplicar os districtos de jurisdiccdo de primeira
instancia, afim de que haja juiz proximo do domicilio
das partes; convém reduzir, tanto quanto fér possivel,
o numero de districtos de jurisdiccdo da segunda
instancia, afim de que os juizes superiores estejam
arredados do domicilio das partes. A imparcialidade
dos juizes superiores, dizem todos os publicistas, sera
mais segura si estiverem affastados do theatro em que
0s negocios tiveram origem, porque estardo sobrancei-
ros as perigosas suggestdes de localidade. Reflicta-se
que, si os juizes inferiores se deixarem dominar por
influencias locaes, ha recurso para os juizes superiores;
mas, si os juizes superiores se deixarem dominar por
identicas influencias, das decisdes que proferirem n3o
ha recurso algum. Applicando estas considera¢des aos
circurtos de comarca, facil é comprehender quio pouco
segura estard a isen¢do dos juizes de direito que com-
pdem o respectivo tribunal; as mesmas influencias lo-
caes que preponderam nas comarcas e que quasi sem-
pre sdo a causa das injusticas na primeira instancia,
facilmente estenderdo ao circuito a sua accdo delete-



— 265 —

ria; por outro lado, nio é conforme 4 indole humana
reformar a sentenga de um collega que, comquanto nZo
vote, esti presente ao tribunal, coagindo os outros na
discussdo, impedindo, em summa, a liberdade na veri-
ficacdo e declaragao dos erros do processo e da mesma
sentenga; além disso, sob pretexto de reciproca forca
moral, ndo raras vezes seri sacrificado o direito dos
recorrentes; e, quando assim n3o seja, essa reunido de
juizes de igual cathegoria, fiscalisando-se reciproca-
mente, darA em resultado muitos votos dados mais
por espirito de emulagdo do que por espirito de jus-
tica. Accrescente-se a tudo isso a vacillagdo que fatal-
mente surgird das decisdes desses doze tribunaes, quer
no modo de considerar as rela¢des de direito, quer
no modo de discernir as regras que as dominam, quer
na aprecia¢do e solucdo das incertesas que obscure-
cem os elementos da decisdo, produzmdo uma diver-
sidade de estylos e arestos em prejuizo da uniformi-
dade da jurisprudencia: este resultado pernicioso sera
consequencia ndo sé da natural fallibilidade, ndo sé
das referidas contingencias locaes, como tambem, se-
gundo a expressdn de BacoN, propter emulationem cu-
riarum. (1)

(1) A proposito da actual organisagdo judiciaria da Inglaterra, diz
LEHR, a existencia de muitos tribunaes superiores, da mesma ordem e do
mesmo grdo, conduzia fatalmente a conflictos e a contradiccSes na jurispru-
dencia... Desde 1850, muitas commissdes foram instituidas para estudar os
meios de fazer desapparecer este inconveniente... O remedio parecen 4 ul-
tima commissio, nomeada em 1860, consistir na fusio de todas as cortes su-
periores de direito commum e em acabar com a separacdo das duas jurisdic-
¢Ges de direito commum e de equidade. I nesse pensamento foram progres-
sivamente feitas as reformas constantes dos actos de 5 de Agosto de 1873 e
de 27 de Agosto de 1881.

Em 1814 exclamava DUPIN, no seu opusculo Des Magisirats, n. 43:
«Tout le monde convient qu’il y a trop de tribunaux em France; on sent
généralement le besoin d’en reduire le nombre: pourquoi n’opére-t-on pas
cette reduction?» E as posteriores leis vieram, tanto quanto possivel, corres-
ponder a essa pungente interrogagao.

Em summa, a reduc¢do tanto quanto possivel dos tribunaes de se-
gunda instancia é, em todos os povos cultos, um signal de progresso na
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A retirada dos juizes de direito para as sédes
dos circuitos deixa as comarcas realmente acephalas
durante os periodos das sessdes dos tribunaes. Nio
se supponha que, durante esses periodos, fiquem no
exercicio os juizes de direito substitutos ou os juizes
de paz: os juizes de direito substitutos s3o apenas
dous ou tres em cada circuito e esses, segundo o
projecto, sé serdo convocados em outros casos taxati-
vamente determinados; os juizes de paz, como sup-
plentes dos substitutos, sé serdo chamados no caso
unico de ndo haver substituto desimpedido em algum
dos circuitos € nos mesmos restrictos casos em que
poderiam ser convocados os substitutos. Quantos in-
teresses legitimos, quantos direitos serdo sacrificados
por falta de juiz nas localidades, durante os periodos
das sess¥es do tribunal? Ficam as comarcas, durante
esses periodos, em verdadeiro estado de sitio (2).

organisa¢do judiciaria. Por que havemos noés de crear, sem necessidade al-
guma, esses tribunaes de circuito? A multiplicidade de tribunaes em Franga
produzia aquelle cumulo de colleccBes de arestos, que, na phrase do citado
DupIN, eram compilados nio por arestographos mas por arestophagos.

(2) Essa idéa dos circuitos, para tribunaes em sessdes periodicas, como
imitacio das courts of assise inglezas . ou anglo-americanas, nio ¢ de modo'
algum applicavel ao nosso paiz. Na Inglaterra, por exemplo, Os juizes dessas
cortes sio os mesmos juizes das tres coOrtes superiores de common law, 0s
quaes, ad instar dos antigos justitiarii in itinere, percorrem a Inglaterra e o
Paiz de Galles duas vezes por anno, para commiss3es determinadas, dous para
cada circuito. No Estado de New-York, esses tribunaes de circuito sio com-
postos dos juizes da Court of Oyer and Terminer, os quaes, 4 imitagdo dos
das Courts of assise inglezas, fazem as taes sessBes periodicas duas vezes por
anno em cada condado ou circuito. N#o sdo, pois, tribunaes de segunda
instancia. Note-se que, na Inglaterra, ha tendencia para acabar com os taes
circuits, tanto assim que, pelo Swupreme Court of judicature act de 1873,
art. 23, foi autorisada nfo sé a modificagdo como mesmo a suppressio dos
circuitos actuaes.

Este mesmo Supreme Court Act de 1873 supprimiu aquella celebre di-
visio do anno judiciario em Zerms, isto é, em certas epochas féra das quaes
as Cortes de common law nio podiam expedir certos negocios, nem mesmo
reunir-se 77z banco: havia quatro termos, o Hilary (de 11 a 31 de Janeiro),
e Easter (de 15 de Abril a 8 de Maio), o Zrinity (de 12 de Maio a 12 de
Junho), e o Mickaelmas (de 2 a 25 de Novembro). A justica nunca se deve
fazer esperar; e, si adoptassemos essas reunies' periodicas determinadas no
projecto, teriamos, aiids sem podermos allegar as razdes e a applicabilidade
do antigo systema inglez, de soffrer as consequencias que apontamos no texto.
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Entretanto, a decis3o dos pleitos nos tribunaes
de circuito serd fatalmente mais tardia do que o é a
decisdo dos pleitos no Tribunal de Justica. Em pri-
meiro logar, a multiplicagio das passagens e remessas
de autos trard o accrescimo de actos e termos, a me-
nos que se pretenda o absurdo de exigir o relatorio
e a revisdo dentro dos cinco dias da reunido perio-
dica dos tribunaes:—os autos sdAo remettidos da co-
marca para a séde do circuito, afim de serem feitas
a apresentacdo e a distribuicdo; da séde do circuito
haverd uma segunda remessa para a comarca do juiz
relator; da comarca deste juiz, si os autos ndo tive-
rem de ser remeitidos de novo para a séde do cir-
cuito, haverd uma terceira remessa para a comarca do
primeiro revisor, e assim de seguida, de sorte que os
autos de appellacdo criminal, em que ha tres reviso-
res, terdo mais duas passagens e mais tres remessas, €
os autos de appellagan civel, em que pode haver tres,
cinco ou sete revisores, terdo mais duas, quatro ou
seis passagens € mais tres, Cinco ou sete’ remessas, até
que voltem & séde do circuito, onde permanecerdo 4
espera da epocha da reumido do tribunal. Em segundo
logar, os escrivies do primeiro officio judicial civil
das sédes dos circuitos, sobrecarregados com as fun-
ccoes do seu officio e com a secretaria do tribunal,
certamente nAo serdo mais expeditos do que podem
ser o secretario do Tribunal de Justica e os escrivies
privativos das appella¢gdes. Em terceiro logar, nas sé-
des dos circuitos (&4 excepcao do IV, cuja séde é a
Capital, isto é, a mesma do Tribunal de Justiga), os
advogados residentes sio em menor numero, de sorte
que as partes perdem nos elementos para a escolha
dos patronos das causas. Em quarto logar, as multipli-
cadas remessas pelo correio exigirdo das partes um
accumulo de cautelas para evitar as occasides de ex-
travio e perda de autos.
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Ndo ha, pois, simplificacio quantitativa nem qua-
litativa dos actos processuaes: o processo das appel-
lagdes permanece (como nio péde deixar de perma-
necer) com os termos de remessa, apresentacdo, autoa-
¢do, conclusdo, data, juntada, vista, e outros do conti-
nuar dos feifos, assim como permanecem o0s actos das
partes e dos juizes, isto &, as razdes, O wrelatorio, as
revisdes, a discuss@o, a wotac@o € a decisdo; 0s prazos,
si podem ser abreviados em sacrificio do estudo dos
advogados e dos juizes, serdo dilatados pelas muitas
remessas € rvevisdes. Em resumo, os actos processuaes,
quer da cawsa, quer do juizo, ndo Se tornam menos
numerosos, nem mais faceis, nem mais efficazes, e os
prazos n3o se tornam mais breves; ao contrario, mul-
tiplicam-se, complicam-se, delongam-se, crescendo na
mesma raz3o a importancia das custas, taxas do cor-
reio e mais despezas. Nao se allegue que a despeza
com o comparecimento pessoal das partes serd menor
nas sédes dos outros circuitos do que o é na Capital,
séde do Tribunal de Justica e do IV circuito: isso é
muito relativo. Accresce que as procuragdes aos ad-
vogados que tém de funccionar na segunda instancid,
como em geral acontece, ou sdo remettidas pelo cor-
reio, ou vém juntas aos autos desde a primeira ins-
tancia, de sorte que poucas vezes as partes tém ne-
cessidade do comparecimento pessoal e demora na
séde do Tribunal de Justica, onde a despeza pode
até ser menor do que a que se fard nas sédes dos
circuitos. Ora, qualquer differenca na despeza de tran-
sporte, no estado actual da viacdo publica, ndo sendo
tal que compense outros e maiores dispendios, ndo
pode, por si sé, imp6ér um plano de economia.

Dir-se-4 que, ao menos no tocante aos recursos
stricto-sensu € aggravos de peticdo e instrumento, a re-
forma traz uma simplificagdo: manifesto engano, ou
antes, deploravel confusdo. A simplificacdo, na phrase
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sem prejudicar os resultados a attingir; ora, no caso
dos recursos stricto-sensu e aggravos, a reforma nio
simplifica, porque supprime prejudicando, isto é, traz
a abohc;ao de uma garantia importante para as partes,
qual seja a de serem os recursos de despachos e sen-
tengas interlocutorias conhecidos e julgados por colle-
ctividade de juizes e n3o por juiz singular. O proje-
cto ndo da aos tribunaes de circuito a competencia
para julgar aggravo algum, a n3o serem o0s aggravos
no auto do processo, tanto nas appellacdes criminaes
como nas appellacdes civeis; e, referindo-se 4 compe-
tencia do presidente do tribunal para julgar aggravos,
usa das expressdes: — caggravos de damno irrepara-
vel e outros semelhantes ».

Qual a extensdo da idéa contida nessa expressdo
—semelhantes? Abrange essa expressdo os outros ca-
sos de aggravo determinados no art. 669 do Regul. n.
737 de 25 de. Novembro de 1850 e em outras leis?
Si ndo abrange, quaes sdo esses aggravos semelhantes
e em que consiste essa semelhangca ? Si abrange, quaes
sdo esses aggravos ndo semelhantes ¢ Ficam supprimi-
dos esses aggravos ndo semelhantes ? Si ndo ficam
supprimidos, a quem competird o julgamento delles ?
Si ao Tribunal de Justica, teremos a anomalia de um
tribunal superior julgando interlocutorias e um tribu-
nal inferior, ao menos em cathegoria, julgando defini-
tivamente a mesma causa € processo; si ao tribunal
de circuito, teremos a anomalia de uma attribui¢do
nio conferida pela lei; si ao presidente do tribunal de
circuito, para que, entdo, se usou daquella expressdo
restricta — «aggravos de danino irreparavel e semelhan-
fes» 2

Occorre ponderar que a reforma mantém o de-
creto federal n. 763 de 19 de Setembro de 1890,
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que mandou applicar ao processo, julgamento e exe-
cugdo- das causas civeis em geral as disposi¢des do
Regul. n. 737 de 25 de Novembro de 1850, excepto
as que se contém em alguns titulos, capitulos e sec-
GOes da primeira parte expressamente enumerados, e
continuando em vigor as disposicdes legaes que re-
gulam os processos especiaes ndo comprehendidos no
referido regulamento. Ora, o Regul. n. 737 de 1850,
no tit. I, cap. IV, da parte terceira, art. 668, disposi-
¢cdo nao exceptuada por aquelle Dec. n 763 de 1890,
desconhece os aggravos no auto do processo, ou antes,
apenas admitte os aggravos de peticdo e de instrumento;
entretanto, a reforma refere-se com generalidade a
aggravos no auto do processo em appellacdes civeis.
Querera a reforma restaurar completamente os aggra-
vos no auto do processo em materia civil? Querera
a reforma transformar em aggravos no auto do pro-
cesso os taes aggravos de petigdo e instrumento ndo
semelhantes 2 . Latet anguis in hevbis. Em todo
o caso, a commissdo d4 o grito de alarma.

O projecto repelle os embargos aos accordams
dos tribunaes de circuito, isto é: o accordam ndo
péde ser embargado sendo na execucdo, podendo,
porém, ser declarado mediante simples peticdo, si ndo
for meramente protelatoria a juizo do relator. A sup-
pressdo deste recurso nem ao menos tem o merito
de abreviar o pleito, porque, applicado ao processo o
art. 583 do Regul. n. 737 de 1850, os embargos do
executado terdo de ser forcosamente remettidos ao
tribunal do circuito, onde haverd nova contradanca de
vemessas € passagens dos autos. Além disso, convém
notar que o juizo do relafor € o menos isento, como
redactor que foi do accordam, para julgar da necessi-
dade de declaragdo. Por outro lado, convém notar
que os embargos & execugdo ndo podem ser conside-
rados como um recurso; pois, sendo a execu¢do uma
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nova instancia, taes embargos sio formas de contesta-
¢do que, dadas certas circumstancias, podem acarretar
ampla discussdo, dilagdes para prova e mais termos.

Ix

Haver4 trinta e dous substitutos dos juizes de
direito, assim distribuidos pelos circuitos, em cujas
sédes residirdo: tres, em cada um dos primeiro, se-
gundo, sexto, oitavo, nono, decimo, undecimo e duo-
decimo; dous, em cada um dos terceiro, quarto, quinto
e setimo. Serio nomeados dentre os cidaddos, maio-
res de vinte e cinco annos, diplomados por qualquer
das Facuidades de Direito da Republica, officiaes ou
livres, que, approvados em concurso perante o Tribu-
nal de Justica, tenham sido admittidos & malricula
dos habilitados ao primeiro grdo da magistratura. A
matricula far-se-4 na Secretaria dos Negocios da Jus-
tica, mediante despacho do Governo em peticdo do
matriculando, instriida com certiddo de sua approvacdo
e folha corrida. O concurso tera logar duas vezes em
cada anno, nos mezes de Marco e Setembro, e cons-
tard de exame pratico, escripto e oral, sobre quaes-
quer das seguintes materias: leis organico-judiciarias,
direito civil e criminal, processos respectivos e pratica
forense. Serdo sorteados tres ministros para examina-
dores e o julgamento dos examinandos serd declarado
pela formula—apgprovados—reprovados, conforme o nu-
mero e a qualidade dos votos. A investidura dos
substitutos obriga-os a servir em qualquer comarca,
mas s6 no impedimento do juiz effectivo por motivo
de suspeicdo, licenca, doenca grave, Jor¢a maior € na
Jalta de juiz effectivo da comarca, guardada sempre a
‘ordem das substitui¢cdes. Em nenhum caso podem
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Servir na presidencia dos tribunaes de circuito, nem
mesmo quando estejam substituindo, em plena juris-
dicgdo, os juizes de direito que accumulam aquella
func¢do. Dentre os substitutos existentes no quadro
activo da magistratura do Estado serdo escolhidos os
juizes de direito effectivos. Os substitutos terdo como
supplentes os juizes de paz, os quaes, porém, sémente
servirdo na comarca a que pertencerem, segundo a
ordem da designagao dos districtos, feita triennalmente.
pelo Governo, e no caso wunico de ndo haver nenhum
substituto desimpedido em: algum dos civeuitos; da sub-
stituicdo por esses supplentes continuam excluidos os
julgamentos de natureza contenciosa, definitivos ou
com forca de definitivos, para os quaes serd compe-
tente o juiz de direito da comarca mais visinha. A
convocagdo do substituto serd feita pelo juiz de di-
reito da séde do circuito onde se der o impedimento,
si a esse circuito pertencer o substituto convocando ;
e, si se houver de recorrer a substituto de outro cir-
cuito, a convocacdo sera feita pelo presidente do Tri-
bunal de Justica.

Surgem deste mechanismo os seguintes inconve-
nientes :

1) Os substitutos sdo dois ou tres em cada
circuito; as comarcas que compoem O circuito s3o
pelo menos sete. Si se der o caso de n3o haver juiz
substituto desimpedido no circuito, nem por isso serdo
chamados os juizes de paz como supplentes, porque,
antes de chamar os juizes de paz, é preciso, segundo
o systema do projecto, que o presidente do Tribunal
de Justica percorra os substitutos desimpedidos dos
outros circuitos. As delongas que dahi podem provir
nio sio compensadas pela vantagem de obter substi-
tuto letrado; tanto mais quanto esse substituto letrado,
em vista do tempo perdido em requisicdes € convo-
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cagBes, jamais servird para os casos urgentes. Relati-
vamente aos julgamentos de natureza contenciosa, de-
finitivos ou com forga de definitivos, tanto vale mo-
ralmente a decisio do juiz de direito da comarca
mais visinha como valerdA a decisio do substituto,
pois que ambos sdo letrados; e, alids, mais facil é re-
correr ao juiz de direito da comarca mais visinha,
como se faz actualmente, do que ao substituto do cir-
cuito com o complicado apparelho das requisicBes e
convocacgoes.

2.°)  Os juizes substitutos deverfio residir na séde
dos respectivos circuitos, de sorte que o processo da
substitui¢do exige os seguintes movimentos :— dado o
impedimento do substituendo, havera a requisicdo deste
ao juiz de direito da séde do circuito ; depois havera a
convocagdo do substituto, feita pelo juiz de direito da séde
do circuito; guardando-se a prioridade segundo a nu-
meragdo ordinal dos substitutos em eada circuito, de
sorte que, si o primeiro estiver impedido, sera feita
outra convocagi@o ao segundo, e si o segundo estiver
impedido, serd feita outra conwvocacdo ao terceiro nos
circuitos em que ha tres substitutos; si o ultimo sub-
stituto do circuito estiver impedido, o JUIZ de direito
da séde do circuito fard disso communicacdo ao pre-
sidente do Tribunal de Justica; e, entdo, o presidente
do Tribunal de Justica, sempre guardada a priovidade
segundo a numeracdo ovdinal, convocard substituto do
outro circuito mais proximo. Em qualquer dos casos,
o juiz de direito da séde do circuito, acto continuo
ao recebimento de requisi¢do do substituendo, ou
quando elle proprio féor o impedido, officiara ao pre-
sidente do Tribunal de Justica, communicando ou a
convocacio que tiver feito ou a falta de substituto
desimpedido no circuito. Ora, tudo isto depende de
officios de requisicdo, convocagdo € respectivas respostas,
assim como de prazos que serdo marcados, conforme
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as distancias e regularidade da via¢do publica, pela
autoridade convocante; estes officios devem ser regis-
trados em um livro especial que, em cada comarca,
deve estar a cargo do escrivio do jury; é inevitavel
um accrescimo de termos de data, juntada e outros
necessarios para que, nd3o s6 desses livros especiaes
dos escrivdes do jury como dos proprios autos, cons-
tem requisicdes e convocacdes, ahm de ser provada no
processo a legitimidade e competencia do convocado;
dahi, nio s6 a necessidade de maiores cautelas para
as partes interessadas na brevidade e seguranca das
requisigdes € convocagdes, como tambem um excessivo
augmento de custas e despezas.

3.5 A matricula, registro ou alfébre de preten-
dentes, pde em almoeda o caracter dos candidatos :—
aquelle que mais se humilhe e que mclhores referen-
cias traga dos cabos eleitoraes, esse terd quasi sempre
de forcar a nomeacdo. O correctivo da applica¢do do
principio da antiguidade e o correctivo da classifica-
¢ao dos concurrentes, os quaes poderiam minorar essas
occasides de fraqueza ou arbitrio do Governo, n3o
apparecem. O concurso é um simples exame de ha-
bilitacdo; no qual nem mesmo ha a intervencdo de
todos os interessados, porque o projecto ndo admitte
examinadores nomeados pelo Governo, nem o exami-
nador nomeado pelo corpo de advogados; além disso,
supprime as provas sobre a materia de Direito Cons-
titucional, como si os juizes estivessem dispensados de
attender aos fundamentos e regras da organisacdo so-
cial e 4s garantias consagradas nos pactos politicos.
O principio da antiguidade nem mesmo prevalece en-
tre os substitutos, de cujo quadro deverdo sahir os
juizes de direito effectivos, tanto assim que, no art.
136 de projecto, esta expressamente declarado que o
tempo de servigo, nos cargos de juizes substitutos, serd
computado sémente para o effeito da aposentadoria.
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Si, para dizer o direito, nem sempre ha vantagem
na pluralidade dos juizes, outro tanto nio se péde
affirmar quando se trate de dizer o_facto. O conheci-
mento e applicagdo do direifo depende de juizos e
proposi¢des analyticas, de raciocinios fundados em
principios scientificos, de juizos praticos baseados em
leis, cujo espirito é muitas vezes difficil de compre-
hender; o conhecimento e affirmacdo de um jfac/o de-
pende sémente da observacdo e da experiencia, pessoal
ou communicada. Ndo é o numero de argumentos
que decide da verdade de uma proposi¢do, ao passo
que, em regra, o numero de observa¢des decide da
realidade de um phenomeno. «A convic¢do, diz Ma-
careL, a proposito do jury (Direito Politico, IIL, § 3.
art. 7.°), depende muitas vezes das mais variadas cir-
cumstancias, pois o que escapar 4 penetracdo de um,
pode ser cuidadosamente apanhado por outrem: assim,
quanto maior fér o numero de pessoas, tanto mais s3o
os elementos de certeza moral. O numero de doze
juizes de facto foi fixado pelos Inglezes, que foram os
primeiros a organisar O jury; €, COmo este numero
tem a seu favor antigas tradi¢des, ndo ha motivo plau-
sivel para substituil-o». Todas as nossas leis tém
mantido este numero; a Constituigdo Federal mandou
manter a instituicdo do jury. Dirse-4 due isto se
entende apenas dos seus elementos essenciaes, isto &,
pluralidade de juizes, juizes sémente do faclo, juizes
tivados d sorte da massa geral dos cidaddos capazes, re-
cusagdes ndo motivadas e julgamento secreto; mas, seja
como f6r, ninguem poderd negar que a determinagao
da pluralidade dos juizes, isto é, a determinagdo da
quantidade emquanto mantem a maior confianga na ve-
rificacdo do facto, € uma garantia yd conseguida, jd ex-
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perimentada, € que, portanto, n3o pode ser reduzida
sem prejuizo do direito. Dir-se-4, ainda, que o numero
par deixa muitas vezes absolvido um criminoso em
consequencia de voto de Minerva; a isso respondere-
mos que o0 numero par deixa muitas vezes de con-
demnar um innocente em consequencia do voto de
Minerva. Dir-se-a, finalmente, que é mais difficil con-
seguir a presenca de trinta e seis jurados do que a
presenca de vinte e sete, de modo que a reduc¢do
tornara mais facil a constituicdo do tribunal do Jury;
mas, a 1sso responderemos: 1.°) Que essa difficuldade
desapparecera, desde que os juizes de direito sejam
solicitos e imparciaes na imposi¢cdo das multas e desde
que os exactores fiscaes sejam solicitos na arrecada-
¢ao; 2°) Que n3o ha base para aquella supposicdo,
porquanto o Jury, principalmente nas comarcas do in-
terior (onde, alids, é menor o numero dos incluidos
nas revisdes ), raras vezes deixa de reunir-se; 3.°) Que,
si tal argumento fosse procedente, provaria demais,
isto é, chegariamos a reduzir o numero de membros
do tribunal do Jury a dous, porque mais facil é con-
seguir a presenca de seis jurados do que a presenca
de vinte e sete; 4.°) Que, por fim, com ess1 mesma
razdo, chegariamos até a aboli¢do do Jury.

I

A organisagdo politica suppde um- poder de ju-
risdiccdo todas as vezes que da o direito de applicar
as leis aos casos particulares, por meio de decisdes
que se obriga a fazer executar por seus agentes. O
poder judiciario conhece e julga as questdes que lhe
sdo sujeitas; aquelles que auxiliam este poder - ndo
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conhecem nem julgam as questSes, limitam-se a for-
necer elementos para a prova e para a execucdo. Ora,
os juizes arbitros, ou, como diz o projecto, os arbitros
compromissarios, ndo tém a missdo de fornecer ele-
mentos para a prova e para a execu¢o; a sua missao
€ de conhecer e julgar, isto é, de applicar o direito
ao facto, e as suas decisdes sdo tdo exequiveis como
as dos outros juizes. Por conseguinte, nZo s3o sim-
ples auxiliares da administracdo da justica, sdo or-
gams do poder judiciario, s3io autoridades judiciarias,
investidas pelo compromisso para certo e determinado
negocio e cujas attribui¢des constam do mesmo com-
promisso (3).

Parece 4 commissdo que uma lei de organisa-
¢ao judiciaria deve limitarse a determinar: 1.°) a ju-
risdiccdo dos juizes e o ministerio dos auxiliares da
justica, isto é, a composi¢do do organismo, as condi-
¢Oes da investidura e as condi¢Bes do exercicio; 2.°)
a competencia dos juizes e as attribui¢es dos auxi-
liares da justica. Assim sempre se tem entendido; en-
tretanto, o projecto, entre outras exorbitancias, deter-

(3) Certamente preponderou no espirito do autor do projecto a idéa
de que, n3o tendo os juizes arbitros a attribuicdo da coercitio sew imperium,
porém apenas as attribui¢Ses da notio e do judiczum, falta-lhes o poder de
jurisdicg@o. Mas, ha nisso uma confusdo: o caracter de autoridade n@o de-
pende da attribui¢iio pessoal da roercitio sew imperium, bastando que o ju-
dicium tenha a sanc¢io e pouco importando que outros tenmham a attribuigio
de executal-o. Juizes sem o zmperium, diz HENRION DE PANSEY, «ndo sdo
magistrados, mas ndo deixam de ser juizes, desde que dizem o direifo», como
o fazem os juizes arbitros. Non exsequutio sed sententia sit extremum in ju-
risdictione, diz HEINECCIO, ad Pandec. L. 1I, tit. 1, § 244. Em todo o caso,
os arbitros compromissarios nio podem ser classificados como simples auxi-
liares dos juizes de direito e dos tribunaes, ad instar de arbitradores, avalia-
dores, peritos ou expertos. A Ord. L. IIT tit. 16 os chama—juazes.
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mina, no art. 156, condi¢des do direito de accdo, for-
mas processuaes e prescrip¢do extinctiva, intercalando
inconstitucionalmente na reforma materia de direito ci-
vil e, inopportunamente, meras regras de processo (4).

Tratando da extensdo e limites da jurisdiccdo do
poder judiciario em geral, o projecto ndo se mostra
mais proficiente nessa materia, das mais relevantes
pela difficuldade das questdes que envolve. Comegando
por declarar, no art. 153, que a competencia (sic) do
poder judiciario esfende-se a gualquer materia de natu-
reza civil ou criminal», logo em seguida enumera
tantas e tdo comprehensivas excep¢des, que de todo
nullifica-se o enunciado generico. Sem pronunciar-se
sobre a vigencia ou abrogac¢do do contencioso admi-
nistrativo apds a institui¢do do actual regimen poli-
tico, preceitia o projecto, no art 156, que «o poder
judiciario conhecerd das causas que se fundarem na
lesdo de direitos individuaes por actos ou decisao das
autoridades administrativas, estadoaes ou municipaes».
Qual a extensdo o comprehensdo da i1déa contida na
locucdo-—direitos individuacs ?  Essa locugdo é ma-
nancial fecundo dos mais deploraveis desacertos; d’ahi
decorrerd o mais absurdo cerceamento das attribui¢des
do poder judiciario, si os juizes acreditarem que a
technologia juridica, de rigor nas leis, foi observada
na reforma projectada. Baldado seria qualquer artifi-

(4) Nizo se pretenda que, restringindo o direito de ac¢fio, o projecto
limita-s= a estabelecer regras de processo. Além de que, como estd dito, &
inopportuno intercalar disposi¢des meramente processuaes em uma lei de orga-
nisa¢io judiciaria, occorre que, diz BLONDEAU, « para convencermo-nos de que a
materia das acgGes pertence ao direito privado propriamente dito e nio ao
processo, é bastante considerar que esse nio é senio um complexo de actos
e formas para o exercicio dos nossos direitos, ao passo que as ac¢Bes sdo
direitos em si mesmas », isto &, sdo faculdades de agir e nio formas de mo-
vimento para o exercicio dessas faculdades. Vem a proposito lembrar a
phrase de SavIGNY, Dir. Rom., VIII, § 361: « Mais de uma regra que pa-
rece pertencer ao processo, realmente pertence & propria relagdo de direito ;»
alids, na hypotpese, nem pode haver duvida alguma,
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cio de hermeneutica para illudir-se o concepto scien-
tifico e usual daquellas expressdes, sendo, como &, in-
concusso que sempre se entendeu por direifos indivi-
duaes a classe de direitos tambem chamados congeni-
tos, primativos, absolutos, innatos, em contraposi¢ao aos
direitos chamados adguiridos, derivados, hypotheticos,
que procedem de algum facto ou contracto, ao passo
que os primeiros tém por titulo a propria natureza e
existencia do homem. Tal é a significacdo consagrada
quer na doutrina quer nos precedentes legislativos,
desde a declaracdo dos direitos do homem da Constitui-
c¢do Franceza de 1791, bem como usual e corrente
na jurisprudencia patria, como adverte Pimenta BuENo,
no seu commentario ao art, 178 da Constitui¢io do
Imperio. Nao acredita a commissdo que o projecto
vizasse innovar as rela¢@es entre o poder judiciario e
a administracdo, cerceando a jurisdic¢do daquelle po-
der, com singular menospreso dos principios acolhi-
dos entre os povos cultos e em detrimento da segu-
ranca e proteccdo devidos aos direitos civis e até a
alguns direitos politicos, cuja efficacia tem sido confiada
4 salvaguarda dos nossos tribunaes de justica. Mas,
por forca da enunciado litteral — direitos individuaes,
ficariam subtrahidos 4 ac¢do do poder judiciario os
direitos ndo incluidos nessa classe: Junclusio unius fit
exclusio alterius; Verba cum effectu  sunl acciprenda.
Quantos direitos ficardo abandonados, sem protecgao,
ao arbitrio da autoridade administrativa ?

Notese que o projecto ndo trepidou em tirar as
consequencias da expressdo —direitos individuaes, porque
explicitamente tirou ao cessionario, subrogado ou suc-
cessor, ainda mesmo herdeiro, qualquer direito a liti-
gar com a administragdo publica!
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X

Si a projectada reforma mostra tdo pouco res-
peito & Constituicdo Federal, ndo é de admirar que
fira o principio da vitaliciedade da magistratura, con-
sagrado no art. 47 § 1.° da Constituicio Estadoal.
Esse artigo da Constituicio do Estado assim dispde:
«A Constituicdo garante 4 magistratura completa e
segura independencia, firmada nos seguintes principios
de ordem constitucional: 1.° Vitaliciedade — o magis-
trado, depois de empossado, sd por sentenca criminal
definitiva ou aposentadoria, na forma da lei, perderd o
cargo.»

Entretanto, o projecto estabelece um caso de
perda do cargo, qual seja a incapacidade physica ou
moral, caso que ndo estd mencionado naquella taxa-
tiva disposi¢do constitucional. Parece & commissdo que,
provada e julgada por sentenca a incapacidade phy-
sica ou moral do magistrado, a consequencia serd a
suspensdo do exercicio e ndo a perda do cargo; alias,
ndo ha considera¢do de ordem alguma que justifique
a pretericdo de uma garantia constitucional. (5)

IX

A Ord. L. I, tit. LVIII, § 6, dizia o seguinte:
«E mandara (o Corregedor) apregoar que venham
perante elle os que se sentirem aggravados dos Juizes,

(5) Pouco importa a commissdo que a Lei Estadoal n. 18 de 21 de
Novembro de 1891, art. 83, tivesse tambem incluido mais esse caso de
perda do cargo de magistrado; essa lei é ordinaria e o citado artigo da
Constituigdo é expressamente de ordem constitucional.
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Procuradores, Alcaides, Tabelliaens, ou de Poderosos,
e doutros quaesquer, que lhes fard cumprimento de
direito.» As leis do Imperio, especialmente o Decr. de
2 de Outubro de 1851, deram nova face ao servico
das correi¢des, incumbindo-o 4 exclusiva competencia
do juiz de direito da comarca e estabelecendo regras
sobre o modo e a forma de proceder. Os juizes de
direito, por essas leis, deveriam abrir correi¢io annual-
mente em cada um dos termos das comarcas; mas, a
verdade € que raramente era posto em pratica este
servico, de sorte que o relaxamento occasionou uma
quasi suppressdo por desuso. Alguns juizes de direito
julgam-se mesmo dispensados desse servi¢o, desde que
foram supprimidos os termos das comarcas.

Convird aceitar essa suppressdo, ou convird antes
reagir contra esse relaxamento? Uma instituicdo tdo
antiga, consagrada nas Leis Romanas, nas Leis Bar-
baras, nas OrdenacBes do Reino, nas Leis do Imperio
e até agora nio abolida pelas Leis da Republica,—
‘teria perdido a sua razdo de existencia? Ou, por
outra, ndo havera vantagem nessa inspeccdo e fiscali-
sac3o annual dos actos dos funccionarios do foro?
Haverd outro meio, na nova organisa¢do judiciaria,
capaz de supprir essa salutar fiscalisagdo? A acc¢do do
ministerio publico e -o direito de queixa por crime de
responsabilidade —s3o garantias sufficientes para sup-
prir os effeitos daquella tdo antiga instituicdo, desii-
nada n3o sé 4 regularisacdo do servigo forense, como
4 reparacio dos direitos dos fracos, lesados pela in-
fluencia dos poderosos ou pela desidia dos funcciona-
rios? Que o digam as viuvas, os orphams, os inter-
dictos, os ausentes, os encarcerados; que. se levantem
dos tumulos os testadores para exigir a applicacio
dos residuos; que o digam aquelles que tém visto
seus direitos prejudicados por erros e omissdes nos
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Livros de Notas, nos Livros de Registros, nos Proto-
collos e mesmo nos livros auxiliares. Si na maioria
dos actos do féro judicial, a inspec¢ao do juiz é per-
manente, outro tanto nao acontece em todos os actos
do féro extrajudicial e em muitos actos do féro ju-
dicial. Ora, a0 menos para estes actos, a commissdo
ndo vé, na organisa¢do do projecto, inspec¢do alguma
que possa supprir o servigo das correi¢Bes. Si esta
instituicdo falta na legislacdo e na pratica de alguns
paizes mais cultos, 1sso n3o é razdo sufficiente para
supprimil-a; além de que, nesses paizes, ndo faltam
camaras de disciplina, conselhos notariaes (6), recolhi-
mento periodico aos archivos com prévia inspeccdo e
outros meios de vigilancia e fiscalisacdo da escriptu-
ragdo dos notarios, da contabilidade dos depositarios
judiciaes e, em geral, do servigo forense. Dé-=se, pois,
ao servico das correi¢des novo regulamento, apropriado
as modifica¢des que, nas attribui¢des dos funccionarios
do féro, occorreram apés o Decr. n. 834 de 2 de
Outubro de 1851; mas, ndo seja esse servico suppri-
mido inopportunamente e sem a creagdo de outros
meios capazes de suppril-o.

A commisdo, no empenho de corresponder & so-
licitagdo de apresentar o seu estudo em breve tempo
e mesmo para nio alongar esta exposi¢do, abstem-se

(6) Ainda ultimamente, em Fran¢a, era muite lamentada a falta de
ac¢do de uma autoridade superior, no que diz respeito 4 fiscalisagio dos
actos dos notarios ¢ depositarios judiciaes. As camaras de disciplina n3o tém
dado os resultados que se deviam esperar. Confira-se, a proposito, a-Circular
de 1.* de Mar¢o de 1890, expedida pelo ministro THEVENET, sobre o regi-
men notarial em Franca. Essa circular esti inserta, por extenso, no tomo II,
pags. 505 e seguintes do Formulario de CLERC, DALLOZ e VERGE.
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de entrar na critica de outros pontos do projecto,
alids importantes, taes como a ordem do conformar
dos votos no julgamento das appellacdes e a determi-
nagdo e classificacio das attribuicdes dos auxiliares
das autoridades judiciarias. Parece 4 commissdo que,
na analyse que fez dos pontos culminantes, avultam os
elementos para a apreciagdo sufficiente da projectada
reforma.

Entretanto, a commissio deve declarar que, jul-
gando a sua missdo mais de critica do que de orga-
nisacdo, deixa de apresentar emendas. Discutindo em
seu seio sobre a razio dada—de accumulo de ser-
vico no Tribunal de Justi¢a, attento o grande desen-
volvimento das rela¢des juridicas no Estado,— entendeu
a commissdo que isso poderia autorisar o augmento
do numero .de ministros do Tribunal de Justica ou a
divis3o em camaras, mas nunca a crea¢do dos tribu-
naes de circuito. E ponderard mais os seguintes pon-
tos:

o

1° O projecto é insuficiente e vago na deter-
minagdo da competencia do Juizo da Provedoria em
relacdo as pessoas juridicas de interesse publico, assim
como na determinacdo de todas as competencias es-
peciaes.

2 O projecto, nas causas de divorcio, litigioso
ou por mutuo consentimento, e nas de nullidade ou
annullagio de casamento, restringiu a competencia do
juiz de direito da vara de orphams ao caso unico de
existir filho ou filhos menores dos conjuges divorciandos
ou litigantes. Convém muito ponderar sobre esta res-
tricgao.
3.° Quanto 4s attribui¢@es do ministerio publico,
nota a commissdo que o projecto, no art. 59, mantem,
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nas attribui¢des dos promotores da justi¢a, a accumu-
lagdo da curadoria das massas fallidas: a conveniencia
dessa accumulacdo ¢ digna de muito estudo.

4.° Em relagdo ao notariado, a projectada re-
forma deixa, como em tudo o mais, muito a desejar;
mas, desde ja nota a commissdo que, na determinagao
das attribui¢des dos tabellides, ha, nos arts. 187 e 188,
expressdes que, por se affastarem da technica, vdo dar
logar a muitas duvidas; e o mesmo acontece, na de-
terminagdo das attribui¢cdes dos escrivdes, arts. 189 e
195. (7) O art. 191, mantendo a necessidade da in-
corporacdo da nota do distribuidor nas escripturas
publicas, mostra-se atrazadissimo: n3o seria melhor
adoptar o expediente do art. 36 da lei portugueza de
16 de Junho de 1855, pelo qual os tabellides s3o obri-
gados, sob certas penas, a remetter ao distribuidor

(7) Assim: a espressio—convencdes, no art.. 187, letra a: qual a ex-
tensdo e comprehensio desse termo? Em que se distingue elle do termo con-
tractos? Nio seria melhor empregar os termos—actos e contractos, usados
pelas leis notariaes modernas de todos os paizes? A Ord. L. I tit. 78 § 5.°
usa das expressdes—contracto ou firmiddo, a mesma Ord., §§ 12 e 13, usa
da expressdo-—convengas, quando se refere aos instrumentos dependentes de
homologa¢io e ao.juramento promissorio: a expressio—convengdes sera homo-
nima de firmidéo ou de convenga? A expressio—papeis, do mesmo artigo,
letra ¢, tera significagio diversa da expressio—documentos? A expressio—
instrumentos particulares, inserta no mesmo art. letra ¢, di logar 4 suppo-
sigdo. de que o tabellizo possa, sem a presen¢a judicial e sem a presenga das
partes, isto &, sem as cautelas do 1353 do Regul. n. 737 de 1850 (que alids
s6 refere-se a escrivdo), dar por conferidos e concertados instrumentos parti-
culares. A expressio—zras/adar por publica forma, mesmo art., lettra g, des-
natura o caracteristico de wunicidade, que a technica forense ligou 4 expressio
—traslado. A expressdo tirar, no art. 188, vae complicar com'identica ex-
pressdo contida no art. 381 do Cod. do Commercio e no art. 373 do Regul.
n. 737 de 1850: o tabellidfo nZo #7ra o protesto, toma-o; o portador e o
possuidor. sdo os unicos competcntes para fz7ar o protesto e devem ‘firal-o
em prazo peremptorio, prazo este que importa consequencias. No art. 189,
lettra &, di-se 4 expressdo Zermos um sentido generico, nio se cogitando da
distincgio technica, material e formal, entre fermos e autos, distincgdo contida
na Ord. L. I tit. 79 §§ 5. e 9.°

Emfim, o projecto parece nio ter cogitado mem das Ordenages L. I
tit. 24, 78, 79, e outros, nem do Decr. n. 9420 de 28 de Abril de 188s,
nem de quaesquer outras leis relativas ao modo, 4 forma e 4 conservagio dos
instrumentos publicos.
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uma relaqé‘,o mensal das escripturas que lavrarem, aﬁrri
de ser feita pelo distribuidor a averbacio dellas? (8)

A commissdo julga ter cumprido o seu dever.

Faculdade de Direito de S. Paulo, 10 de Feve-
reiro de 1897.

Fodo NMlendes e Afmeida Fumnior.
caznifio 5{037,&%1,1“ dos Santoo.

a(ﬁapﬁaa/f Corzea da Sifva.

(8) Em uma dissertagdo, lida na Associagio dos Tabellides de Lisboa
pelo sr. Jorge CAMELIER € inserta na Revista do Notariado Portuguez, lé-se
o seguinte: «Outra antigualha veneranda do notariado portuguez é a distri-
bui¢io das escripturas, que acabou para Lisboa e Porto em 1749, mas a que
se referia j4 a Ord. Affonsina e que era exigida pelas Ords. Manoelina e
Philippina». Ora, si,apezar daquella citada lei de 1855, se considera em Por-
tugal a distribui¢do das escripturas como uma anfigualha, faga-se idéa da
nossa situacdo actual em que ainda se exige a incorpora¢do da nota do dis-
tribuidor! Para que scrve essa distribui¢do? Para os tabellides, de nada serve,
desde que & licito as partes indicar ao distribuidor o tabelliZo que preferirem;
para as partes, serve apenas de inexplicavel encargo ¢ despeza; para a lotagio,
& isso Pnutil desde que o Regul. n. 7545 de 22 de Dezembro de 1879, art.
9., facultando aos exactores fiscaes todas ‘as requisi¢des e diligencias, até
mesmo a inspecgdo do Livro de Notas, deixou de considerar como base para
o arbitramento a informa¢do do distribuldor.



