TRABALHOS DE ALUNOS

Mercado comum europeu *

Rubens Antonio Barbosa

Antecedentes

Os maiores estados europeus, percebendo as vantagens
que certamente lhes adviriam, procuraram agrupar-se.
Isto, desde a remota Idade Média.

Passaremos, rapidamente, sdbre os grupamentos mais
antigos, limitando-nos a sua simples citacdo, como ele-
mento de conhecimento, para nos demorar, ainda que em
andalise superficial, nas mais recentes unides européias.

De inicio, poderemos citar a famosa liga hanseatica
— reunido de varias cidades comerciais para a defesa de
seus interésses comuns. Constituiu-se, a principio, entre as
cidades de Liibeck e Hamburgo, logo seguidas por quase
uma centena de outras cidades. Seus efeitos ndo se fize-
ram demorar: o poderio teutonico aumentou incrivel-
mente tornando-se, logo, a Prussia a maior poténcia mari-
tima da época.

A partir dai pode-se tirar uma constante: o estabele-
cimento de grandes mercados esteve sempre relacionado a
motivos de ordem politica. (Tomamos aqui a palavra
mercado na sua moderna acepcdo: “Numero de compra-
dores que pode alcancar um produto vendido mediante
certas condi¢des”. Aqui, entram todos os elementos possi-
veis; preco de venda, dispersdo de compradores, a difusdo
do produto, os obstaculos geograficos, psicoldgicos, etc.).

* Trabalho do aluno do 1.° ano do Bacharelado, distinguido
com o “Prémio Gastdo Vidigal”, da Associagdo Comercial de Sdo
Paulo.
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Voltando & liga hanseatica, notamos que os teutos
escudados no desenvolvimento econdmico, interferiram na
politica dinamarquésa, chegando mesmo a impor o suces-
sor do rei Waldemar VI, que fora por éles vencido.

Poderiamos citar, também, o exemplo de Colbert, auxi-
liar do famoso “rei sol”, no apogeu do Absolutismo; pro-
curando pdr um paradeiro na calamitosa situag¢do econd-
mica interna, buscou o equilibrio entre a receita e a des-
pesa; auxiliado por Turgot vai aos poucos processando a
unificacdo econdmica interna ao lado da politica. Como
sabemos, a Franca estava desunida, separada. Colbert
suprimiu certas barreiras alfandegarias internas, pro-
curando incentivar o comércio entre os varios estados.

Novamente aproximou-se a importincia da unificacdo
econdmica ao lado da politica, com Adan Smith e outros
economistas na Inglaterra. Liberaram-se as trocas inter-
nas, enquanto pregavam aquéles economistas a unificacao
politica entre a Inglaterra, Escocia e Irlanda.

Outro exemplo é o dos Estados Unidos. Baseada na
unificacio econdmica, atingiu-se a politica. E verdade que
subsistiu a rivalidade entre os estados do norte, industriais,
e os do sul, agricolas. E mesmo a guerra de Secessdo,
referente a questdo da abolicdo da escravatura, esta, inti-
mamente, ligada ao fator econdémico.

Cronologicamente, a outra unificacdo que surge, ¢ a
Zollverein.

Desde logo devemos salientar a diferenca, o antago-
nismo mesmo, entre a Zollverein e a Comunidade Econd-
mica Européia,

A Zollverein, que foi a unificacdo econdmica da Prus-
sia, acobertava ideais puramente politicos e agressivos,
dominadores. O M.C.E., ao contrario, busca, na unidade
econdmica, o fortalecimento da Europa, econdmica e poli-
ticamente, mas com finalidade nitidamente defensiva.

A Prissia compunha-se de pequeninos estados, na
maioria rivais entre si.
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Econémicamente falando, o desenvolvimento estava
entravado. Numerosas barreiras alfandegarias impediam
maior incremento de negécios. As industrias ndo obti-
nham éxito capaz de fazé-las suplantar a concorréncia
inglésa. Facilmente eram superados ésses estados, pelos
produtos mais baratos, oriundos da Inglaterra.

Notaram os estados mais prosperos e importantes, que
forcoso era desenvolver o poderio econémico. Surgem,
entdo, as primeiras idéias da Baviera e da Prissia.
~Aparece, entretanto, grande problema a resolver, para
que a unido aduaneira pudesse ser empregada vitoriosa-
mente: as grandes diferencas dos mniveis de desenvolvi-
mento e a diferenca quanto a orientacdo econdomica.

. Depois de 1830, os estados alemies reuniram-se em
grupos aduaneiros.

. Constituiu, isso, uma etapa no processo de unificagdo
da Alemanha.

Os estados que assim se reuniam deliberaram; a) con-
cessbes no regime de preferéncia, baixando os direitos
aduaneiros; b) liberdade de circula¢do de artigos de con-
sumo, com excec¢do, é légico, dos monopolios e dos paten-
teados; c¢) supressio de direitos especiais de transito, de
circulacdo de viaturas etc.; d) promessa de continuagio das
negociacées para unificar as tarifas e eliminar os obsta-
culos do trafico. ' ’

A Prussia realizou a livre circulacdo de mercadorias
dentro do seu territério. Houve grande desenvolvimento
na industria, nas trocas e, logicamente, os estados vizinhos
nido puderam resistir.

Aos poucos, outros estados, que ainda nio eram parte
désse agrupamento, vieram a éle; surgiram novos tratados,
até que, em 1833, chegou-se a um acérdo final, que se pode
considerar como de fato a Zollverein.

Funcionou de 1833 até 1866, regularmente. ..

Havia liberdade de comércio interior e uma.tarifa ex-
terior comum para o estrangeiro; cada estado tinha voz
ativa e as decisoes deviam ser tomadas por unanimidade.
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Como podemos facilmente notar, ésse sistema é. em
tudo, igual ao adotado pelo M.CE. Sem duvida, é a
Zollverein um substrato muito importante para o estudo
do Mercado Comum, pois, como vemos, ha semelhanca e,
em alguns casos ha mesmo uma perfeita identidade enire
ambos. Isto, no tocante aos sistemas econémicos adotados,
nao, porém, quanto aos fins seguidos, os politicos, como ja
mencionamos.

A primeira critica, singela e evidente, que se poderia
fazer a ésse sistema, é a questdo da unanimidade de vozes
para a aprovacao de algumas resolucoes. Fatalmente teria
de causar dificuldades, como, de fato, causou: impedia o
desenvolvimento da unificacio.

Durante o periodo de guerra com a Austria (1866), o
tratado, em linhas gerais, foi mantido, tendo a Prussia
suprimido somente as concessdoes aduaneiras. Depois da
guerra, continuou o tratado a vigorar.

Por fim, em 1861, corrigindo aquela falha por nds ja
comentada, deu-se nova estrutura ao tratado: a) criou-se
um conselho aduaneiro; b) criou-se um 6rgiao executivo
composto de delegados dos diferentes estados; c¢) instalou-
se um Parlamento aduaneiro, constituido de membros
eleitos pelo voto direto, e cujas decisGes eram tomadas
pela maioria, s6 se reunindo, porém, por convocaciao do
rei da Prussia (nota-se aqui, ja, uma influéncia politica);
d) aboliu-se o monopolio e outras preferéncias. A Zollve-
rein transformou-se num sistema centralizado, dirigido
pela Prussia.

Bsses acontecimentos, ésses fatos relacionados a Zollve-
rein podem ser analisados pelos mais variados pontos de
vista.

Sumariamente, depreendemos déles que o alarga-
mento do mercado consumidor acarretou uma grande ex-
pansio econdmica. O progresso da atividade econdOmica,
favorecido pelo maior alcance do mercado, determinou um
desenvolvimento da induastria de base. Construiram-se
meios de comunicacdo. Intensificou-se o comércio. Ele-

28
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vou-se o nivel de vida rapidamente; contudo, nio podemos
deixar de ter em mente o fator politico, que féz surgir o
econémico. A unificacdo econdémica, neste caso, foi mera
cobertura, um meio para atingir um fim politico. Ofen-
sivo.

Bem mais préximo de nés temos a Benelux, isto é, a
unido entre a Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

A sua instituicdo remonta a 1943; convencionou-se,
porém, que sua entrada em vigor estaria subordinada a
certa coordenacao politica, entre os trés paises, que ocasio-
nasse efeitos no campo econémico e social.

Somente a partir de 1948 deu-se a supressdo de todos
os direitos aduaneiros e a aplicacdo de uma tarifa comum
para as mercadorias estrangeiras. Em 1949, estabeleceu-se
um acordo para a extincao das restricées quantitativas.

Devemos convir que, desde logo, os trés estados tive-
ram a seu favor um fator muito importante: a divergén-
cia, a diversificacdo que existia entre as economias. Uma
supria a deficiéncia da outra. Eram complementares. Sem
divida, foi um elemento do sucesso da operacio.

Os estados membros da Benelux procuraram fomentar
uma unido econdmica entre si, na esperanca de obter os
mesmos estupendos resultados atingidos pelos Estados
Unidos, cujo mercado interno veio comprovar que s o
incremento das vendas, mediante producdo em série, e em
larga escala, e a precos baixos, é que forca a elevacdo do
poder aquisitivo de milhGes de consumidores em poténcia,
sem barreiras alfandegarias.

Quanto a c.e.c.a.l, é um exemplo de unido de recur-
sos ¢ de mercados, dentro de um dominio restrito e sob o
controle de uma autoridade especializada.

O tratado foi assinado em 1951 pelos mesmos paises
de que se compde 0 M.C.E.

Por meio déste tratado procura-se equilibrar, ndo sé o
mercado consumidor, como também a producio.

1. Comunidade Européia do Carvido e do Aco.
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Aqui, também ndo é possivel dissociar o objetivo poli-
tico do objetivo econdmico.

E inegavel, e ninguém a desconhece, a importancia, na
época atual, do carvdo e do aco na economia moderna.
Economia de guerra. Voltada exclusivamente, essencial-
mente, para fins militares.

E, também, manifesto o receio dos paises europeus
centrais, ante o crescente poderio bélico que estd se con-
centrando na Europa Oriental. O problema alemio ¢é
inquietador.

Segundo Robert Schuman, a unido da producio de
carvdo e aco assegurard o estabelecimento de bases co-
muns de desenvolvimento econdémico, primeira etapa da
federacdo européia, e mudard o destino destas areas que,
sempre voltadas para a construcido de engenhos bélicos,
tém sido as suas vitimas mais constantes.

Tal solidariedade mostrara que téda guerra, entre a
Franca e a Alemanha, se tornara incogitavel e material-
mente impossivel.

Contudo, a fusao dos mercados é uma realidade, ¢ a
abolicdo das restricbes quantitativas, assim como a dos
direitos aduaneiros operaram-se, a principio, sem qual-
quer conseqiiéncia molesta; porém, noticias da Bélgica
dao-nos conta das primeiras manifestacGes de desagrado,
de desgontentamento contra a c.e.c.A. Mais do que uma
simples crise interna, nacional, ésse fato representa um
estremecimento na estrutura do M.C.E.

fisse, por fim, é, em ordem cronolégica, o mais pro-
ximo dos antecedentes do Mercado Comum Europeu.

A situacio da Europa e o mercado comum europeu

A segunda guerra mundial acelerou o declinio da Eu-
ropa no concérto econdémico internacional. Estimulado
desde o fim do século XIX pela segunda revolucdo indus-
trial, que substituiu o carvao pelo petréleo, como fonte
principal de energia térmica, ésse movimento foi ampliado
pela guerra de 14-18, pela crise de 1929, surgindo, clara-
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mente, em 1946, pela divisdo do globo em dois blocos anta-
gonicos, separados por pequenos paises devastados por
cinco anos de luta armada e de ocupacgdo pelo inimigo.

Conscientes da sua situacio, ésses pequenos paises
compreenderam que isoladamente nada conseguiriam. Era
preciso formar grupos que pudessem equilibrar a situacio
politica, econdmica e social.

Com o equiparamento industrial desmantelado ou
obsoleto, com um potencial agricola fortemente reduzido,
com capitais esgotados, ndo constituiam um mercado sufi-
ciente; eram incapazes de proceder a investimentos neces-
sarios a modernizagio de seus equipamentos.

Estavam condenados, pois, por isso, a uma produtivi-
dade global insuficiente, que punha em perigo a sua pro-
pria independéncia.

Tudo isso, como é ldgico, teve grandes repercussdes.
O nivel de vida dos paises europeus era baixissimo, o poder
aquisitivo minimo. Criou-se o problema da insatisfacdo
dos desejos. A economia estava a beira do desequilibrio
total. Ao lado désse fato ha, ainda, o tardio desenvolvi-
mento técnico como ja aludimos, o equipamento era rudi-
mentar, antigo; a especializacio, evidentemente, pela nio
racionalizacdo do trabalho, era atrasada, era demorada.

— Devemos dizer que em tddas essas consideracbes por
noés expendidas, tomamos, como paralelo, a situacido dos
Estados Unidos. — A disparidade é flagrante.

Aqui, de novo, a causa politica vai motivar uma nova
atitude econdmica.

Ora, como ja dissemos, depois da segunda grande
guerra, o mundo como que se dividiu dicotdmicamente;
de um lado os Estados Unidos, fortes, liberais, democrati-
cos, do outro a Russia, ndo menos forte, mas totalitaria,
comunista, € o que é mais importante, estendendo ramifi-
cacoes e tentaculos na Europa Ocidental.



£ evidente que a situacdo preocupasse aos Estados
Unidos. Estava sendo ameacada a seguranca do mundo
ocidental.

A precaria situacio econdémica poderia levar ao des-
contentamento e a revolta as populacdes européias. Urgia
remediar, sanar aquela situacio.

Equilibrando econdmicamente aquela area, os Esta-
dos Unidos poderiam assegurar um periodo de paz social,
e poderiam estar seguros da adesdo total da Europa ao
mundo ocidental.

Outro fator contribuiu para alarmar, ainda mais, os
paises da Europa Ocidental: enquanto esta, rapidamente,
se desarmara, grandes forcas militares russas permane-
ciam no coracio da Europa. Celebram-se os primeiros
pactos politicos defensivos, e, depois, comecam a surgir
tratados visando a garantir o desenvolvimento econdomico.

Em marco de 1948, logo depois do golpe comunista
levado a efeito na Checoslovaquia, acertou-se uma aliang¢a
defensiva (Tratado de Bruxelas) subscrita pela Inglaterra,
Franca e os paises da Benelux; evidentemente, ésses paises
ndo eram bastante fortes para contrabalancar a forca
soviética e livrar a Europa de ser absorvida pelo comu-
nismo. Buscou-se, assim, o apoio dos Estados Unidos.

Em abril de 1949, Estados Unidos, Canada, juntamente
com Italia, Noruega, Dinamarca, Holanda e Portugal, ade-
riram aos cinco estados de Bruxelas. E surgiu a Organi-
zacdo do Tratado do Atlantico Norte (oTAN).

Os aliados comprometeram-se a oferecer resisténcia
conjunta a qualquer ato que contra éles, na Europa, ou
contra as forcas estacionadas na Alemanha, fosse tentado.
Mais tarde, ao lado déles formaram a Grécia e a Turquia
(1952), a Alemanha Ocidental (1953) e a Italia.

Com a unifo da Inglaterra, Franca, italia, Alemanha e
os paises de Bruxelas, criou-se a Unido Furopéia Ocidental.
Seus membros eram aliados da 0TAN, mas esta uniao tinha
por objetivo tomar precaucao contira o ressurgimento da
agressividade alema; os sete estados concordaram em limi-
tar a potencialidade de suas forcas na Europa Continer-
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tal e elaborar um sistema de contréle para que ndo se vio-
lassem ésses limites, além de outros compromissos. Dessa
forma, a U.E.0. ndo é mais que um dos varios novos vin-
culos existentes entre os paises da Europa Ocidental.

Concomitantemente, depois do agitado periodo de con-
flagracio mundial, Washington pdés em acdo o Plano
Marshall. Foi seu criador o famoso general George Mars-
hall, na célebre declaracao de Harvard, a 5 de julho de
1947. Contribuia «© Plano Marshall para mobilizar, em
conjunto, a economia dos paises ocidentais europeus devas-
tados pela guerra; procurava reestruturar a Europa, restau-
rando rapidamente os fatores basicos de suas industrias,
de modo a torna-la em regidao econdmicamente solida,
capaz de sustentar uma estrutura social e politica equili-
brada.

Reconstruida, econdémica, social e politicamente, fica-
ria a Europa Ocidental habilitada a preparar suas armas
de defesa contra a invasdo politica e militar dos sovié-
ticos.

Os Estados Unidos custearam a recomposicdo econo-
mica da Europa com partes das sobras, que anualmente
se verificaram naquele pais, entre a renda nacional e o
consumo de suas populacGes; fortaleceram os antigos
aliados para a resisténcia contra a pressd@o soviética,
reconstruiram o bloco econdmico com que sempre manti-
veram as melhores relacGes comerciais e, dessa forma,
constituiram um novo e poderoso fator para garantia da
paz mundial. Recomposta a Europa, recuperaram o con-
sideravel mercado para suas exportacoes. 2

Bsse plano levou a criacdo da Organizacdo Européia de
Cooperac¢ao Econdmica (0.E.C.E), em 1948.

Para atingir os objetivos que lhe foram tracados, e que
eram, entre outros, o de restaurar a prosperidade da Eu-
ropa, a fim de melhorar o bem-estar da sua populacio, de
salvaguardar as liberdades individuais e contribuir para
a manutencio da paz, cumpria, a 0.E.C.E., considerar a

2. ROBERTO SIMONSEN, passim in Discursos.
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interdependéncia das economias dos paises europeus e
estabelecer entre éles uma cooperacio estrita e duravel.

A o0E.c.E agrupava todos os paises da Europa Ociden-
tal: procurou-se fomentar as trocas, suprimindo, progres-
sivamente, as restricdes a importacdo e diminuindo os
direitos aduaneiros, um dos meios para ativar o protecio-
nismo nacional.

Nao se cuidava de criar um bloco autarcico, suficiente
a si mesmo, e que se recusasse a manter permutas com o
estrangeiro, formula perigosa e inexequivel. Ja a Italia
fascista e a Alemanha hitlerista haviam falhado nesse
objetivo.

0 escopo, na verdade, era, apenas, o de criar vasto
mercado unico, no seio do qual seriam colocados, em co-
mum, todos os recursos minerais, agricolas e industriais
dos paises membros, e que permitisse a redistribui¢do das
forcas produtivas, tornando possivel a racionalizacdo da
producdo e a melhoria da produtividade. O exemplo dos
Estados Unidos, bem como o da Russia, demonstra que o
alvo nfo é inatingivel. O mercado de 200 milhdes de con-
sumidores, maior que os Estados Unidos, asseguraria o
aumento da producido e a reducdo do preco de custo.

A Raussia foi convidada a fazer parte da 0.E.C.E., mas se
recusou, alegando que nfo podia associar-se a uma orga-
nizacdo que estava ligada ao Plano Marshall, e que surgia
como uma tentativa do capital americano de apoderar-se
da economia européia.

Contudo, o Plano Marshall atendeu aos interésses eco-
némicos americanos também; era um circulo vicioso; os
Estados Unidos inundavam a Europa de ddlares como
empréstimo, como doagGes, e é&sses mesmos dolares eram
canalizados para os EE.UU. pela venda de maquinaria e
de outros produtos americanos.

Os maiores estadistas europeus voltaram suas vistas
para ésse problema, entre éles Winston Churchill, que
lanca em Fulton e em Zurique a idéia de uma formacio
européia e uma economia continental desembaracadas de
barreiras aduaneiras.
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Em 1947, apareceu o Conselho da Europa. Todos os
paises enviam ministros e membros de seus parlamentos
ao Conselho, localizado em Strasbourg.

Outros grupos menores foram criados, surginde vin-
culos mais estreitos de colaboracio, como o grupo formado
pelos paises escandinavos e a Benelux. A Benelux, unido
aduaneira e econdémica entre a Bélgica, Holanda e Luxem-
burgo, entrou em vigor em 1948 e foi um dos primeiros
passos para a aglutinagido européia.

Procurou-se. entdo, dirigir a reunido européia, fun-
dindo-se os mercados, pela integracio econdmica. Este
parece um meio bastante ambicioso, contudo, menos segu-
ro, para o desenvolvimento do comércio e do nivel de
vida.

Intentou-se colocar em comum alguns recursos por
uma coordenac¢io de esforcos; partiu-se da integracdo setor
por setor. Criou-se a Comunidade Européia de Carviao e
Aco (ceca), com sede em Luxemburge e que agrupava, ja,
os seis paises do Mercado Comum.

Porém, como é facil depreender, a integracdo, setor
por setor, ndc poderia dar resullados senao limitados.
Seu campo de aplicacdo sendo limitado, ndo tendo ligacGes
com outros campos da economia, fazia periclitar t6da acdo
de conjunto, impedindo um maior equilibrio.

Surge, entdo, o Plano Spaak que ¢ na realidade, a
primeira medida efetiva para concretizacdo dos M.cC.E.

O ATt (General Agreement on Tariff and Trade) reco-
nheceu da seguinte maneira a possibilidade de amplificar
o mercado: uma zona de livre troca, onde cada estado con-
serva para os paises nio membros sua tarifa aduaneira,
ou, entdo, a supressao de tdda restricio as trocas entre
os estados membros e a instituicAo de uma tarifa adua-
neira comum déstes estados para com terceiros estados.

Portanto, inicialmente, o Mercado Comum tinha um
objetivo bastante limitado: correspondia a supressio de
barreiras aduaneiras internas.
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Depois do tratado de Roma a nocao de mercado
comum reforcou-se: tornou-se uma forma especial de
unido aduaneira.

Trata-se de uma unido aduaneira que se preocupa nao
sOmente com as barreiras aduaneiras entre os estados, mas
com o real equilibrio de forcas entre os participantes e
as possibilidades de reacdo econdmica e social no interior
de cada um désses participantes.

. O tratado de Roma encontra-se, assim, na confluéncia
de dois movimentos eclodidos na Europa de apds-guerra:
0 politico e o econémico. A aproximacido dos paises e a
dilatacdo dos mercados.

Finalmente, devemos mencionar uma das mais impor-
tantes reunides politico-econémicas, que ¢ a Euratom.
Isto, porque é sabida a importancia da energia atdmica
atualmente.

Num futuro bem proximo, transformara todos os mé-
todos aplicados até aqui na industria como fonte de
energia. Se a utilizacdo de energia atdmica no campo
pacifico é de tal monta, o que dizer no campo bélico?

Firmada juntamente com o tratado que instituiu a
C.E.E., a unido européia atomica (Euratom) entrou em
vigor a 1 de janeiro de 1959. Com isso instaurou-se um
mercado comum nuclear, suprimindo entre os seis paises
membros as tarifas aduaneiras sobre os reatores, os com-
bustiveis, certas matérias primas, e outras interessando a
construcdo e a utilizacdo de instalacdes atdmicas.

Ao mesmo tempo, a Euratom estabeleceu, também.
uma tarifa exterior comum sobre ésses produtos.

Consideracoes sobre a extensiio dos mercados

Indiscutivelmente, a extensdao do mercado traz grandes
beneficios a economia.

Os mercados limitados apresentam uma série de incon-
venientes, destacando-se o natural lento desenvolvimento
do progresso técnico. Ndo havendo uma demanda maior
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dos produtos, nio ha incremento na producéo, ndo ha
aperfeicoamento na técnica, nio ha racionaliza¢do na dis-
tribuicao.

Um mercado vasto, por outro lado, fomenta, incentiva
a produtividade, racionaliza a producdo, barateia o custo
e aumenta a procura.

Merecem ser citadas a organizacdo do trabalho e a
estrutura da emprésa num grande mercado.

Havendo certeza da colocacio do produto, havendo
consumidores garantidos, produz-se a grande, produz-se
em série.

Outro problema importante é o do “chomage”. O
“chomage” das maquinas e o “chomage” do pessoal.

Um mercado maior permitiria a utiliza¢do das maqui-
nas de maneira mais rendosa, possibilitaria o seu pleno
aproveitamento, o que néo ocorre, atualmente, na Europa.

0O mesmo se da com os empregados; milhares de indi-
viduos, com o aumento da producio pelo seu barateamen-
to, obterdo empregos, dada a liberdade entre os estados
membros, e poderdo migrar, obter melhores condigoes
para o desenvolvimento das suas atividades.

A producido em série permite o barateamento no preco
de custo; gera a especializacdo; o operario especializado
produz mais, com maior rapidez e perfeicdo.

Esses dois fatdres, a producdo em série e a especiali-
zacdo, tendem a abaixar o preco de custo; abaixando o
preco de custo, o preco de venda sera também mais baixo;
ésse produto, que antes s6 poderia ser comprado por deter-
minado nimero de pessoas, vai por-se ao alcance do poder
aquisitivo de milhares de outras. Ha uma extensdo, ha
uma difusdo do produto. Esse bem econdmico aquieta os
desejos dessas pessoas, mas cria iniimeros outros; aumenta
a procura; faz surgir a concorréncia que permite ao con-
sumidor obter as vantagens que ésse mercado vasto oferece
ao produtor. Surgem as grandes emprésas. SOmente um
grande mercado pode acelerar o desenvolvimento das
mesmas e estimular a livre concorréncia.
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O grande mercado ¢ um fator de progresso econémico
e contribui para elevar o nivel de vida.

Bsse fator de desenvolvimento, de estimulo, que é o
mercado extenso, nio se limita, inicamente, 4s emprésas.
Reflete na propria vida de uma regido, de um pais, pois,
assegurada a livre circulacdo de produtos, de homens, de
capitais — como é o caso do M.C.E. — busca-se uma re-
particio da atividade econdmica que mais se aproxime
das necessidades de cada pais.

E evidente, pois, que com tddas essas vantagens que
apresenta um vasto mercado, tenha éle sempre sido pro-
curado, e com muito mais razio agora, pelos paises da
Europa de apos-guerra, que, como ja mostramos, apresen-
tavam-se com a economia desbaratada, ao lado de poder
aquisitivo reduzido e de baixo nivel de vida.

Do mercado comum europeu

“Il faut poursuivre le développement dune Europe
unie par le développement d’institutions communes, la
fusion progressive des économies nationales, la création
d’un marché commun et I’harmonisation progressive de
leurs politiques sociales™.

Bste foi o comunicado final entregue pelos ministros
das Relacdes Exteriores dos seis paises que compdem a
¢.E.c.A. Reavivou-se a idéia de criar um grande marcado
comum europeu.

Pelo que se 1&, percebe-se a ligacdo da unido econd-
mica e do movimento politico de unificacio européia, em
redor da idéia de um mercado comum, que contaria com
a participacdo dos mesmos seis que compdem a C.E.C.A.

Passou-se do plano ideal, para o plano técnico e pra-
tico. Deliberou-se que sem um estudo prévio, regulando
certas dificuldades naturais que iriam surgir, ndo seria
possivel por em pratica ésse plano.

Podemos citar alguns dos pontos que foram estudados,
revelando, depois de aplainadas as dificuldades, a boa
vontade e mesmo o interésse que ésses paises europeus



tinham em apoiar e efetivar o plano de um mercado co-
mum. Tais sdo: a supressdo progressiva dos obstaculos as
trocas, e as medidas apropriadas para unificar o regime
aduaneiro dos paises membros ao de outros paises; a har-
monizacdo da politica financeira, econémica e social dos
paises participantes; a criacdo de fundos de readaptacio
e o estabelecimento progressivo da livre circulacio da
mao-de-obra; a elaboracio de regras de concorréncia,
excluindo a discriminacdo nacional — protecionismo —;
a criacdo de um fundo de investimento para facilitar o
desenvolvimento de regides menos favorecidas.

Como podemos ver, os problemas cruciais europeus
seriam atacados pelo Mercado Comum.

Enquanto isso, estudos outros estavam sendo feitos.
Aguardava-se o relatério de Spaak — grande ministro
belga.

Bsse relatorio referia-se aos trabalhos de uma comis-
sao de delegados nomeados pelos paises, e seria a base da
agenda das negociacOes finais. SoOmente em abril de 1956
foi que os chefes de delegacGes puderam dar a luz o rela-
torio preliminar.

Os seis ministros reuniram-se em Veneza, em maio de
1956, e adotaram-no como base de redacao do futuro
tratado.

BEsse relatorio, que foi, assim, o primeiro passo efetivo
para a concrefizacdo do M.c.E., chamado Spaak, (pois, éste
era o presidente da comiss@o) apresenta entre outros, os
seguintes principios:

“L’objet d'un marché commun européen doit éire de
créer une vaste zone de politique économique commune
constituant une puissante unité de production et permet-
tant une expansion continue, une stabilité accrue, un relé-
vement accéléré du niveau de vie et le développement de
relations harmonieuses entre les Etats qu’il réunit.

“I.es avantages (dans le domaine technique de la pro-
duction) d’un Marché Commun ne peuvent cependant étre
obtenus que si des délais sont accordés et des moyens
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collectivement dégagés pour permetire les adaptations
nécesaires, s’il est mis fin aux pratiques par lesquelles la
concurrence est faussée entre les producteurs, et s’il éta-
blit une coopération des Etats pour assurer la stabilité
monétaire, ’expansion économique et le progrés social.
Telle esi la raison fondamentale pour laquelle, si souhai-
table que puisse apparaitre en théorie une libération du
commerce a I’échelle mondiale, un véritable Marché Com-
mun n’est finalement réalisable qu’entre un group limité
d’Etats qu’on souhaitera aussi large que possible...

Le Marché Commun ne peut étre que régional, c’est-a-
dire, établi entre des Etats qui se sentent assez prés les uns
des autres pour apporter dans leur législation les ajuste-
ments appropriés et pour faire prévaloir dans leur politi-
(que la solidarité nécessaire”.

Ja se tinha dado um primeiro passo.

Sobrevieram, porém, varios problemas com a Franca,
por exemplo, pois nao tinha sido resolvida a questdo dos
territorios de além-mar; contudo, removeram-se aos poucos
os ultimos obstaculos, sendo realizada em 1957, em Paris,
uma reunido da qual resultou um acoérdo definindo os
objetivos e as modalidades provisdérias de aplicacao.

Por fim, o tratado foi assinado, em Roma, a 25 de
marco de 1957, subscrevendo-o: Alemanha, Franca, Italia
¢ os paises da Benelux. Sua denominag¢io oficial ¢ Comu-
nidade Econémica Européia (c.E.E.).

Sua extensdo ¢ mais ou menos a dos EE.UU., incluidos
os territorios franceses de ultramar e o Congo Belga.

Sua populacao esta por volta de 200 milhdes de habi-
tantes, rivalizando com os mercados americano e soviético.

Em poder econdmico, sera a segunda unidade econd-
mica do globo na produ¢do de muitos artigos industriais,
(s6 os EE.UU. levam vantagem na do aco, automoveis e
navios mercantes) e a terceira (depois dos EE.UU. e Riissia)
na producao de carviao e energia nuclear.
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O orgio executivo supremo da comunidade é o Con-
selho de Ministros, cujas decisdes, em certos casos., devem
ser uninimes.

O orgao executivo permanente é a Comissio Econé-
mica Européia. O orgio diretor ¢ a Assembléia Parla-
mentar Européia, composta de 78 membros dos parlamen-
tos das 6 nacdes membros.

Um tribunal especial resolvera, mediante arbitragem,
as disputas entre os membros, constituindo-se, assim, no
judiciario.

Provisoriamente, o domicilio da Comunidade é em
Bruxelas.

Esse famoso acordo consta de 248 artigos acompanha-
dos por inumeros anexos e separatas.

E dividido em seis partes principais: do artigo 1.° ac
8.° trata dos principios gerais; do 9.° ao 84.°, das bases da
comunidade; do 85.° ao 130.°, das suas varias disposicoes;
do 131.° ao 136.°, dos territorios de além-mar; do 137.°
ao 209.°, das suas instituicoes, dos seus orgdos fundamen-
tais, e, finalmente, do 210.° ao 248.°, das disposicdes gerais.

O tratado, assinado em 1957, entrou em vigor somente
a 1 de janeiro de 1958.

Com ésse importante acontecimento, conforme o pre-
visto no proprio tratado, deu-se inicio a um periodo tran-
sitorio de 12 a 15 anos, em que serdo processadas adapta-
cOes sucessivas, até serem alcancados os objetivos finais
da comunidade.

Estao previstas varias fases que dividem ésse periodo
em trés etapas, de 4 anos cada uma. Em cada uma das
etapas, havera uma série de modificacées visando a gra-
dativa eliminacdo dos obstaculos a importacdo, e, bem
assim, 4 aproximacdo econdmica, social e politica.

Analisando o contexto do tratado, podemos observar
que o mesmo prevé: a) eliminacdo de direitos aduanei-
ros e de restricoes quantitativas 4 entrada e saida de mer-
cadorias, bem como, de quaisquer outras medidas de
efeito equivalente, entre os Estados membros. Foi pre-
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visto um periodo de transicio de doze anos, durante o qual
se processara, progressivamente, a eliminacio das barrei-
ras tarifarias entre as na¢des da Comunidade. As redu-
coOes tarifarias deverdo atingir a 25% ao fim dos primeiros
quatro anos e a 50% ao fim do quatriénio seguinte. O
ritmo das reduc¢des no quatriénio final foi confiado a auto-
ridade de um Conselho constituido de representantes dos
estados membros, ao qual incumbira, permanentemente, a
coordenacio das politicas econdmicas gerais désses paises;
b) estabelecimento de uma tarifa aduaneira comum e de
uma politica comercial comum, em relacdo aos estados
nio membros; ¢) abolicao de obstaculos a livre circulacdo
de pessoas, de servicos e de capitais entre os estados mem-
bros; d) instauracao de uma politica comum nos dominios
da agricultura e dos transportes; e) estabelecimento de
um regime que impeca o falseamento da concorréncia no
mercado comum; f) aplicacdo de processos que permi-
tam, coordenacdio das politicas economicas dos estados
membros e lhes possibilitem fazer face aos desequilibrios
do seu balanco de pagamentos; g) aproximacio das legis-
lacOes nacionais na medida necessaria ao funcionamento
do mercado comum; h) criacio de um Fundo Social Eu-
ropeu, com vistas 4 melhoria das possibilidades de em-
prégo e com o fim de contribuir para a elevacdo do nivel
de vida dos trabalhadores; i) criacio de um Banco Eu-
ropeu de Insvestimentos, destinado a facilitar a expansio
de novas atividades econémicas nos paises da Comuni-
dade; j) associacdo dos paises e territérios de ultramar,
com o fito de aumentar as trocas; k) realizacGes de esfor-
cos comuns de desenvolvimento econdmico e social.

Observaremos alguns aspectos désse plano que se nos
afiguram mais importantes, bem como interessantes para
um comentario mais demorado, ainda que superficial.

A base, o ponto primeiro do tratado, como vemos, é a
eliminacdo das barreiras, paulatina, é claro, e das restri-
cOes quantitativas.

Primeiramente, quanto aos produtos.
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Como ja dissemos, o tratado instituiu um periodo de
12 a 15 anos para alcancar suas finalidades; algumas das
medidas propugnadas como objetivos, ou — para usar de
uma expressao muito corrente hoje em dia — como metas,
sao, contudo, tomadas por etapas; essas metas, assim,
devem ser atingidas em trés ou quatro anos, prazo ésse
elastico, que podera ser aumentado, caso ndo tenha sido
conseguido o fim desejado.

Essas etapas traduzem um interésse efetivo para im-
plementacio do Mercado Comum, pois a continuidade é
indispensavel para permitir as necessarias adaptacdes; sdo
verdadeiros lagos que ligam dois periodos; o de hesitacio,
de incerteza, de experimentacdo, que corresponde ao pe-
riodo que logo se seguiu ao tratado e em que, comecando
0 mecanismo a engrenar, asseguraria o desenvolvimento
politico, econdmico e social, e o0 segundo periodo, o em que
despontario os primeiros frutos désse entrelacamento, na
verificacdo do progresso realizado nos diferentes setores
do tratado.

Esse laco é constituido pela passagem da primeira
para a segunda etapa do periodo do Mercado Comum. Ai,
entdo, é que a libertacdo do comércio estara subordinada
a efetiva constatacdo do progresso de alguns pontos, que
sdo condicdes para o bom funcionamento do Mercado.

O protecionismo aos produtos nacionais, pelo M.C.E.,
devera desaparecer e para isso concorrem duas medidas
principais; a gradativa diminui¢io das tarifas aduaneiras,
e outras disposi¢bes que objetivam aumentar o preco dos
produtos estrangeiros no mercado nacional. Com isso,
ficando os produtos nacionais mais baratos, vencem a con-
corréncia, ante a procura, com os produtos estrangeiros;
procura-se também, aos poucos, diminuir as restricoes
quantitativas, isto €, aquelas restricoes que se fazem para
evitar uma pletora de produtos alienigenas, absorvendo
todo o mercado consumidor.

Os paises membros deliberaram liberar as trocas e
objetivando, igualmente, incrementar o comércio, decidi-
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i'ra“m'diminuir os direitos aduaneiros. Para os paises que
nao fazem parte do grupo dos seis foi estipulada uma
tarifa aduaneira comum sébre os produtos importados.

Ora, como logo se depreende, o escopo dessas medidas
foi o de solidificar as bases de uma economia unida, evi-
tando que as forcas econdmicas, de fora do Mm.C.E., tomas-
sem ouiro caminho e se lancassem a outros mercados. E
esta uma das dlstlncoes entre o M.C.E. e a Zona de Livre
Troca.

O grupo de nacdes que compde 0 M.C.E., comprometeu-
se a ndo introduzir novas medidas visando a reforcar as
restricoes existentes, desde a liberacdo realizada depois de
decisdes tomadas pela 0.E.C.E., e a manter o nivel de libera-
¢do estabelecido pelo Conselho da o.E.c.E. em 1955, isto é,
90% do comércio privado, tendo como referéncia o ano
de 1948.

A supressiao das restricoes quantitativas devera ser
feita por partes. Durante o primeiro ano, as restricoes
hilaterais vao se transformar em globais, abrindo os paises,
mais amplamente, suas fronteiras.

As restricdes quantitativas, quanto a exportacdo, de-
verdo ser abolidas, tendo sido estipulado, para o seu desa-
parecimento, um prazo de quatro anos, o que nio impede,
por outro lado, que, se um setor ou uma economia nacio-
nal, se encontrar em situacdo que permita acelerar o pro-
cesso de liberacdo, seja éle apoiado e incentivado pelos
estados membros, coisa que um orgdo importante do Mer-
cado, que é o Cnnselho, ndo so6 aprovara, como tudo fara
para efetivar.

Verificamos, assim, que o tratado procurou aplainar
uma das arestas que dificultava o intercAmbio, ou seja, as
resirigbes quantitativas, que impedem ou freiam o volume
de negocios com paises estrangeiros.

No pertinente as tarifas aduaneiras internas, a criacéo
de novos direitos aduaneiros, bem como a majoracao dos
antigos, sdo proibidas. Ao contrario disso, devem ser
suprimidas progressivamente, isto é, também seu desapa-
recimento se processara por etapas.

29
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Assim, no fim do primeiro ano da primeira etapa, um
novo direito aduaneiro sobre cada produto deve ser fixado
pelos estados membros, direito ésse igual ao direito de
base diminuido de 10%. <Com isso, os estados constituirdo
uma barreira aduaneira comum. Sem duvida, forcara os
estados a tomarem medidas que assegurario verdadeira
comunidade econdmica.

Em que consistem as tarifas aduaneiras comuns?

Obtém-se as tarifas aduaneiras comuns, através da
média aritmética dos direitos de base, isto ¢, dos direitos
aplicados pelos estados membros a 1.° de janeiro de 1957,
O que caracteriza essa operacao é a sua natureza defini-
tiva e irreversivel. A primeira foi efetuada em 1.° de
janeiro de 1959.

Com isso procura-se intensificar as trocas comerciais
entre os paises membros e os outros paises, e dar livre
curso 4 concorréncia, estimulando a competicio empresa-
ria; assegura-se o desenvolvimento das industrias; busca-se
harmonizar a racionalizacdo no processo produtivo e a
expansio do mercado consumidor.

Até aqui, tratamos dos produtos industriais. Contudo,
o M.C.E. ndo poderia deixar de dar atencdo a uma parte
importante da economia, que é a agricultura. Por isso,
trata, também, dos produtos agricolas.

Os estados membros procederdo a uma reducio de
10% nos direitos aduaneiros, nas mesmas condi¢es reser-
vadas aos produtos industriais.

Falamos, ja, dos produtos industriais e agricolas.
Agora, nos ocuparemos, com a mesma superficialidade e
rapidez, das pessoas, emprésas e dos servicos.

Como complementacdo importante e necessaria para
a circulacdo livre dos produtos, o M.c.e. prevé, também, a
livre circulacdo de pessoas. N&ao nos devemos esquecer do
fator demografico no processo de producdo; o fator hu-
mano na producdo, isto é, o fator trabatho.

Quando h& mais méio-de-obra, quando nio ha proble-
mas no que respeita ao empregado, ha maior produtivi-
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dade, aperfeicoam-se os métodos de racionalizacido do tra-
balho; gracas a isso o preco de custo é mais barato. @
preco de venda é mais acessivel. O bem econdmico esta
ao alcance de maior numero de pessoas. Ha maior pro-
cura. Vai assim se desenvolvendo a economia. Foi vi-
sando a éstes fatos que, também a ésse ponto, acenou o
tratado. :

Ao fim de um periodo transitério, deverdo ser abolidas
as discriminag¢Ges baseadas na nacionalidade des trabalha-
dores, como também na oferta, na remuneracido e nas con-
dicdes de trabalho. Cuida-se, déste modo, de assegurar o
equilibrio entre a oferta e a procura de emprégo, pois, a
simples liberacdo das pessoas, ndo soluciona o problema.
Assim, por exemplo, se houver o afluxo de empregados a
uma determinada regidio e ndo havendo ésse equilibrio
propugnado, a remuneracao seria baixa, sobreviria o pro-
blema do desemprégo, e com isso um desequilibrio, agora
nao so6 econdmico, como também social.

Para evitar isso, busca-se desenvolver a troca de tra-
balhadores.

O trabalhador estara protegido socialmente, pois, ésses
que emigram, terdo sua situacdo regularizada pelo Con-
selho. Criar-se-4 um sistema pelo qual se somam todos os
periodos de trabalho considerados pelas diferentes legisla-
coes nacionais e far-se-a a verificacdo dos direitos que o
trabalhador tem e que assegurario o seu pagamento.

Outro fator que, por interésses nacionais, esta sendo
cerceado, diz respeito aos investimentos, aos estabeleci-
mentos. Limita-se, com éste fato, a circulacio das pes-
soas; ora, isto é uma contradicdo. Assim como se procura,
parcialmente, eliminar essa limitacao, também o mesmo se
da no que diz com os investimentos. Temos a supressio
total das restricoes a liberdade de estabelecimento quanto
aos estados membros. Contudo, essa supressio geral, con-
forme consta do tratado, somente no fim da primeira
etapa do processo é que devera ser estabelecida pelo Con-
selho, em deliberacdo unanime.
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A rivalidade econdmica européia

A Gra-Bretanha recusou-se a entrar no M.CE.; isto
aineéaca dividir a Europa Ocidental em dois campos hostis,
‘écondmicamente. Referindo-se ao Mercado Comum, a
Inglaterra classifica-o como sendo uma espécie de “club
particular” que tomara medidas em beneficio dos seus
paises membros, mas em prejuizo dos demais do Ocidente.
+: Segundo a Gri-Bretanha, o Mercado Comum ¢é um
fator de divisio na Europa, porque seu sistema tarifario
tornara muito dific¢il para ela e para outros paises ociden-
tais, o' vender mercadorias aos participantes da comuni-
dade dos seis.

' "Prop6s, em razio disso, fosse aumentado o Mercado
Comum. Poderia éle ser composto de 15 membros — os
gjue fazem parte da O.E.C.E.

As nacdes da c.E.E. desaprovaram a sugestio da Ingla-
terra de estabelecer na Europa uma zona comercial livre;
fizeram sentir que a Inglaterra ndo poderia receber um
tratamento eéspecial no continente europeu, uma vez que
se-nega a renunciar ac sistema mundial de preferéncias
do ‘império.

. A Franca e a Alemanha receavam que, implantada a
zona comercial livre, sendo ela despida de idéias politicas,
dizendo respeito a objetivos exclusivamente econdmicos,
receavam perder t6da a esperanca de formar-se uma co-
munidade politica ampla, na Europa. Sim, porque a zona
de livre troca seria um mercado onde as trocas se fariam
sem haver uma politica comum.

Tendo regras e instituicbes comuns, a c.E.E. poders
permitir a elaboracio progressiva de uma politica comum.
para favorecer um crescente progresso econdémico.

E nitida, portanto, a diferenca entre o M.C.E. e a Zona
de Livre Troca.

No Mercado Comum ha a supressio dos direitos adua-
neiros entre os estados membros, além da unificacdo das
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tarifas com o exterior; essa unificacdo nao existe na Zona
de Livre Troca.

No Mercado Comum procura-se, também, encontrar
um equilibrio nos pagamentos internacionais dos estados
membros; ora, isto exige uma coordenacao nas respectivas
politicas monetarias e fiscais, e, mais, uma politica comum
quanto ao comércio externo entre o grupo dos seis.

Evidentemente, téda esta situacdo, todo éste emara-
nhado de medidas, sé poderia ser administrado por orga-
nismos que se colocassem acima dos interésses nacionais,
orgaos ésses, necessariamente, autonomos. Com a Zona de
Livre Troeca isso ndo se d4; ndo se espera a criacdo de
tais organismos, mas se espera que ésses paises nio abdi-
quem de seu direito de negociar tratados comerciais, de
negociar acordos de pagamento, e outros, diretamente com
terceiros paises.

Ainda, na ciE.E., as tarifas para com terceiros paisésg
sao uniformes, enquanto que as tarifas internas serdo eli-'
minadas, por completo, aoc cabo de um periodo de tran-
sicdo, nao havendo a necessidade de identificar as merca-
.dorias por paises de origem.' Enquanto isso, ¢ imperios'aj
‘essa medida para evitar: fraude, mediante desvio das mer-'
cadorias, quando cada pais conserva suas préprias tarifas
a respeito de terceiros, como na Zona de Comércio Livre.

O problema da América do Sul

Ao sul-americano, a observacio dos fatos que dizem
respeito a integracdo econdmica européia tem grande im-
portancia, pois, lhe possibilita um estudo demorado, vi-
sando a aproveitar o exemplo europeu, formando-se, nesse
caso, o Mercado Comum da América do Sul; também ¢
necessario atentar as repercussdes que causa e que podera
vir a causar o Mercado Comum, no referente as trocas, ao
desenvolvimento economico, ao volume de iunvestimentos,
aqui, na América Latina.
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Conforme procuramos demonstrar, o M.C.E. conquanto
se funde em idéias econdémicas, é muito mais que isso: é
uma tomada de posicdo politica comum de alguns paises
europeus.

Nao sendo, dessa forma, um fato essencialmente eco-
némico, dificil se torna asseverar quais as repercussdec que
possa ter — e é 0 que mais nos interessa — principalmente
no que tange a América Latina. Contudo, podemos apon-
tar algumas das tendéncias que essa iniciativa podera
seguir, e alguns fatdres que poderdo exercer influéncia
sObre o intercAmbio latino-americano-europeu.

Se atentarmos a algumas estatisticas, notaremos uma
s¢ caracteristica:

Exportacoes Exportacio para o
. . M. C. E.
café (mil. de ton.) |1.9602.100|1.800 |2.093
América do Sul 81,3| 80,9| 74,7| 73,9 ano 1949-50
Africa (sem Egito) | 14,7| 13,6| 17,3| 19,9 Brasil 134,0
algodao (mil. de ton)|2.330 | 2.450 | 2.680 | 2.390 Africa 111,7
America do Sul 17,0 23,1} 27,2 26,3 ano 1954-55
Africa (sem Egito) 9,6 9,2| 11,2] 12,1 Brasil 128,1
Africa 170,1
ano......... 52 53 54 55

Em alguns produtos alimenticios e matérias primas
cuja exportacdo africana é concorrente da Ameérica Latina,
no mercado europeu, houve um aumento favoravel a
africana.

Com o Mercado Comum essa tendéncia, isto é, o
aumento gradativo verificado na exportacic de certos
produtos africanos para a Europa, podera ainda mais
acentuar-se.

E qual seria o motivo?
Encontrariamos uma explicacdo no fato dos territérios
de ultramar estarem praticamente incorporados ao Mer-

cado Comum, livres de qualquer tarifa alfandegaria. Essa
tendéncia deixara de se acentuar, sdbmente se os paises
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membros adotarem medidas especiais para proteger seu
mercado com a América do Sul.

Por outro lado, essa diminuicdo das importacdes dos
paises membros estaria condicionada a inversiao de capi-
tais nos territorios. Se, por acaso, se fizesse uma grande
inversao de capitais na producao de produtos primarios,
haveria um consideravel volume désses mesmos produtos;
unindo-se essa producdo a de outras areas, haveria uma
oferta muito maior do que a procura no mercado mundial.
Poderiamos exemplificar com dois produtos, que dizem
muito de perto a estabilidade econdomica brasileira: o café
e o algodio.

Nessa eventualidade, a América Latina, e, no caso, o
Brasil, sofreria a perda ou a gradativa contracio dos mer-
cados europeus e uma baixa no preco désses produtos, em
virtude de grande oferta em outros mercados, como nos
Estados Unidos, por exemplo.

Assim ao lado da preocupacdo da concorréncia —
desde logo vitoriosa — dos paises do Mercado Comum com
relacdo as nossas matérias primas e aos nossos produtos
basicos, em virtude da maior disponibilidade, também o
problema da evasdo de capitais é de vital importincia
para a América Latina, ndo sé o capital alemdo, mas tam-
bém dos demais paises membros e dos EE.UU.

Como sabemos, tem sido bastante grande a expansio
dos investimentos privados norte-americanos na FEuropa,
pois, dessa forma, estdo defendendo o proprio mercado,
evitando uma possivel concorréncia dos paises que se
uniram, no que se relaciona aos produtos exportados pelos
Estados Unidos.

Segundo pormenorizado estudo da cepaL3, havera
uma repercussao danosa em nossa economia, e conseqiiente
queda em nossas exportacdes, condicionada aos fatdres
que acabamos de expor.

Contudo, parece-nos, essas opinides sdo um tanto pre-
cipitadas.

3. Comissdo Econdmica Para a América Latina.
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Devemos considerar — e a isso, parece, deixaram
muitos de atentar — um fator muito importante: uma
transformacio dessa ordem nao se opera de um momento
para outro; é lento o seu processo, dado que uma série
de fatores sé se coordenam depois de um relativo espaco
de tempo.

Assim, somente depois de decorrido periodo relativa-
mente longo, periodo em que se procurou incrementar a
producédo, é que os territorios ultramarinos poderiam tirar
algum proveito das vantagens que, em pertencendo ao
M.C.E., lhe sdo devidas. .

Talvez possamos afirmar isso, com excecao do café.
O café, segundo as mais recentes estatisticas, vem num
crescendo; o café africano representa hoje uma parte pon-
deravel, relativamente a alguns anos, no quadro da expor-
tacdo; cada ano ganha novos mercados e, é logico, com
o Mercado Comum, tende ainda mais a aumentar seus
indices de exportacdes.

Contudo, relativamente aos outros produtos africanos,
a possibilidade de competicio com os produtos sul-ameri-
canos ¢ limitada, ou melhor, nao seria tdo favoravel.
Principalmente, devemos convir que o volume de produ-
cdo dos territérios é pequeno, ndo se comparando com o
da América do Sul; a isso acresce o fato de que desenvol-
vimento dessa producdo é facilitado na América Latina,
onde se procura produzir cada vez mais, ao passo que ésse
desenvolvimento sofre uma série de obstaculos, de impe-
‘dimentos nas colonias.

Nao podemos esquecer, também, que a A. Latina ofe-
rece maior oportunidade aos capitais aqui investidos. O
desenvolvimento industrial das colonias ultramarinas é
minimo, frente ao da Ameérica Latina.

O continente africano presta-se, principalmente, para
investimentos visando a obter matérias primas, vegetais e
minerais. :

Na industria de manufatura — produtora de bens de
consumo ou bens de capital — a inversdo de capital supde
a existéncia de muitas condicdes prévias, que se podem
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encontrar, mais facilmente, neste hemisfério do que nos
territérios coloniais.

Por isso, talvez, ndo sera tio grande a atracio que os
territérios venham a exercer s6bre os capitais privados da
Europa, pelo menos parece, dentro de curto prazo.

Pode ser, também, que o grupo dos seis resolva adotar
medidas que se destinem a proteger, num futuro préximo,
o intercambio com os paises sul-americanos e outras
regides, objetivando evitar a deslocacdo brusca das corren-
tes de comércio internacional.

Assim, ésse comércio seria mantido em mniveis nao
muito inferiores aos atuais; pode ser que seja um indicio
dessa politica econdmica, o fato de terem sido feitos varios
{ratados, que se referem a fixacdo de cotas, no periodo de
transicdo do M.C.E., para a importa¢do de alguns produtos
(banana pela Alemanha, café e cacau pelos paises da
Benelux e Italia). Dessa forma, a parte do mercado que
se reserva aos produtos dos territérios, limitar-se-ia aos
aumentos futuros do mercado europeu quanto aos niveis
que alcancaram, atualmente, essas importacGes.

Devemos lembrar, ainda, que o Mercado trara um
aumento da renda nacional tanto nos paises europeus,
como nos africanos, do que resultara maior consumo e,
conseqiientemente, um desenvolvimento nas trocas inter-
nacionais, do qual s6 podera sair beneficiada a América
do Sul.

Consideracoes finais

As repercussdes do Mercado Comum ndo foram
poucas. Na Europa houve a formacio de um grupo apa-
rentemente antagbnico, liderado pela Gra-Bretanha, que é
a Zona de Livre Troca, e uma das suas principais dife-
rencas num confronto com o Mercado Comum € o fato de
niao ter uma linha politica.

£ impossivel dissociar o M.c.E. do ponto de vista poli-
tico. E indubitdvel que éle representa o primeiro passo
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para a consecucdo de uma unidade politica: os Estados
Unidos da Europa.

Contudo, isso nos parece extremamente dificil de ser
realizado.

E notdrio o poderio politico-econémico désse grupo.
Podera, em pouco tempo, rivalizar com os Estados Unidos
e com a Rdassia, dada sua grande riqueza e o grande nu-
mero de individuos que o compde.

Na Ameérica do Sul, como nao poderia deixar de ser,
causou preocupacido a sua instalacio. Aventou-se a possi-
bilidade da formacdo de um mercado regional americano
do sul, possibilidade esta mesmo recomendada, em estudo
recente, pela CEPAL.

Contudo, a criacdo de um mercado regional sul-
americano, nio pode ser tida como semelhante 4 do M.c.E.
Circunstancias peculiares que ocorreram na Europa, nfo
ocorrem, aqui, na América do Sul.

Basta citar um fator importantissimo, que é a comple-
mentariedade dos mercados entre os paises membros do
tratado; havia, também, um equilibrio entre as compras
e vendas do grupo dos seis. Ora, isto ndo se da na Amé-
rica Latina. A maioria dos paises sulamericanos — para
niao dizer todos — tem sua economia alicercada ainda
num unico produto — monocultura — e, além do mais,
muitos sdo concorrentes uns dos outros, como no caso do
café.

Nesse caso, a implantacio de um Mercado Comum, que
equivaleria ao desaparecimento das menores culturas e o
fortalecimento das maiores, ao invés de equilibrar a nossa
vida econdémica, acentuaria ainda mais o desequilibrio.

Tudo isso, acrescido do fato de ndo haver, na América
do Sul, um equilibrio no intercAmbio comercial entre os
paises.

Tem-se procurado algumas formulas para conseguir-
se uma integracdo econdmica nessa regidio do globo; ja
temos dois tratados, de 10 de junho de 1958, pelos quais
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Salvador e Costa Rica,
criam uma zona de livre troca para determinada lista de



— 463 —

produtos, que cobrira dentro de dez anos o comércio global
entre os referidos paises, e, também, procuram dar novo
assentamento as estruturas produtivas, com o objetivo de
evitar que os investimentos se dirijam para uma tnica
direcao.

Foi dado um primeiro passo para atingir-se a integra-
¢do da América do Sul.

Se a integracdo econdmica da Europa parece ser uma
tarefa ardua, cremos que a sul-americana nao ¢ menos
dificil.

Procurou o Brasil tomar a frente nas negociagoes,
buscando formar um bloco coeso americano.

A Operagio Pan-Americana, sugerida pelo nosso pre-
sidente, Sr. Juscelino Kubitschek, como uma necessidade,
se bem que escudada em motivos econémicos, ndo esconde
sua finalidade politica. — Falando em Operacdo Pan-
Americana, ndo poderiamos, sem cometer grave injustica,
deixar de atribuir, nos termos em que atualmente foi posta,
a quem de direito, sua paternidade: foi o grande Roberto
Simonsen quem, ha 10 anos, pregou, em varias discursos,
o ideal panamericanista. Assim, essa idéia, nio tem nada
de novo; é apenas o aproveitamento do legado pelo grande
economista e homem publico.

Procura o apoio dos Estados Unidos para o desenvol-
vimento, para o incentivo das areas subdesenvolvidas;
com isso eleva-se o nivel de vida, havera um maior con-
sumo, havera demanda de producao maior, desenvolver-
se-d0 os meios produtivos, havera maior emprégo, desen-
volver-se-a a economia local, beneficiando, diretamente, o
pais e, indiretamente, todo o grupo americano que se torna
mais forte.

Porém, como diz o refrdo, ca e 14 mas fadas ha.
Esse ideal panamericanista esta sendo desvirtuado, e
o orgdo, Comissao dos 21, encarregado de estudar o

assunto e apresentar solucgdes, até agora ainda ndo o féz
satisfatoriamente.



— 464 —

A tentativa de realizar um mercado regional latino-
americano, peio menos nas bases em que se procura colo-
ca-lo, malograra.

A 1ndés nos parece impossivel e impraticavel, na atual
conjuntura, o estabelecimento de tal bloco continental.

E inegavel que a tendéncia é para o agrupamento, tor-
nando mais poderosa, sob todos os pontos de vista, uma
area, uma regifo; no momento, porém, dadas as peculia-
ridades locais, achamos que tal, aqui, na América do Sul,
nao podera verificar-se.

Pensamos deveria ser tentada nova formula.

Como acabamos de dizer, algo parecido com o Mer-
cado Comum Europeu de forma alguma podera ser reali-
zado. Nem, julgamos, algo como a Zona de Livre Troca,
rival daquele, na Europa.

Poder-se-ia pensar numa forma aduaneira “sui ge-
neris” .

Visando a intensificar o comércio entre os paises sul-
americanos, criar-se-ia uma Zona de Livre Comérecio;
além de consolidar o interciAmbio tradicional, poderia
fazer com que aos poucos, fé6ssem sendo substituidos, por
produtos de paises-membros, aquéles de outros paises;
diminuir-se-ia, ainda, paulatinamente, as tarifas aduanei-
ras. Ora isso ampliaria, sem duavida, a area de competi-
cdo com paises externos, seria um grande impulso para o
combate pratico do subdesenvolvimento.

Na Europa, com o Mercado Comum a situacéo ultlma-
mente tem se tornado perigosa e insegura. Em muitas
partes reina o descontentamento.

Podemos citar os recentes casos da Bélgica e Franca.
Recentemente, na Bélgica eclodiu uma grande greve de
mineiros, em sinal de protesto contra decisdo do govérno
belga, ordenando o fechamento de algumas minas de
carvdo, para evitar uma crise de superproducao.

Ora, na realidade, mais do que uma crise belga, essa
¢ uma crise do M.C.E., cujas produgdes de carvio e de aco
foram unificadas e regulamentadas pela C.E.C.A.
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Na Franca, com a desvalorizacdo do franco, uma das
primeiras medidas do Mercado Comum, foram criados
inumeros problemas; o custo ‘de vida subiu, acarretando
o descontentamento do povo, abalando mesmo o' govérno
de De Gaule, como se viu nas ultimas eleicdes. Também
com relacdo a alguns produtos como o ago, por exemplo,
determinou-se uma crise decorrente da desvalorizagdo do
franco, a qual provocou a baixa do preco do produto
francés, que passou a ser um forte concorrente do ago
belga e alemio, provocando outra crise no seio do Mer-
cado Comum.

Dessa forma, a situacdo do M.c.E. é incerta.

Pode ser que, depois désse periodo de transi¢cdo por
que passa, a sua situacdo econdmica seja equilibrada e
consiga impor-se; contudo, parece-nos que o fim ultimo da
C.E.E., que é a unificacdo politica, a criacao de um super-
estado, dificilmente sera atingido. Dificilmente se conse-
guird sobrepor aos interésses nacionais, os interésses inter-
nacionais.

O M.c.E. esta fadado a ter sua vida limitada aos paises-
me1nbros, pouco ou nada influindo na A. Latina, ou na A.
do Norte, a menos que a atual situacdo politico-econdmica
seja totalmente reformada.

Continuando nesta mesma orientacio, a C.E.E. estd des-
tinada a ficar confinada, em importincia, dentro dos
estados que a compdem.
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