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Resumo: Vivemos numa sociedade onde os riscos e as ameagas alcangcaram considerdveis
niveis de abrangéncia, assim como de ineditismo, através do surgimento de novos riscos
sinérgicos. Para corresponder a essa situagcdo, emergiu uma cultura de seguranca,
caracterizada pela crenca na racionalidade técnica. Esta cultura apresenta, como atores
reguladores, os sistemas peritos, os quais detém a confian¢ca da sociedade em geral e
representam a autoridade do discurso institucional. Uma produg¢do social de risco é a
construgdo de barragens, ilustrado, dentre outros, pelo caso da UHE de Itaipu Binacional, no
qual esse estudo se deteve. Analisaram-se algumas varidveis de risco de colapso da
barragem, dentre elas: as de cardter ecossistémico; as relacionadas a eventos climdticos
criticos e as associadas ao terrorismo. A partir da sintese bibliogrdfica do debate, e sob uma
perspectiva critica, foram analisadas as similaridades, diferencas e conflitos entre o discurso
institucional de seguranc¢a da UHE Itaipu Binacional e o de autoridades publicas locais bem
como no referente as representacbes sociais de moradores inseridos a jusante do
empreendimento. Os resultados indicam haver divergéncias considerdveis no interior das
vdrias visdes técnicas envolvidas e destas com a dos moradores locais. Conclui-se, apontando
para os limites da atual cultura de seguranga.

Palavras-Chave: risco; desastre; barragens; sociedade do risco.

Convergence and divergence about the interpretation of risk: the case of the UHE Itaipu
Binacional

Abstract: In our society, risks and threats reach high coverage levels, as well as unheard
scope, through the combination of different risks. To face this situation, it has been
developed a security culture, which is characterized by the belief on technical rationality. This
culture presents the expert systems as regulating actors, who receive confidence from most
of society, and also shows authority in institutional speeches. The construction of dams
implies a social risk, represented by “Itaipu Binacional Powerplant”. Some variables of risk of
dam collapse were analyzed,, including: ecosystem variables; variables related to critical
climatic events; and, at least, variables related to terrorism. From a state-of-art overview on
social and human sciences discussion, the similarities, differences and conflicts among “Itaipu
Binacional Powerplant” security speech and public authorities’ speeches were analyzed,
considering representations of social groups installed in the plant downstream. The results
indicate the existence of considerable divergences in the interior of the many involved
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technical visions and of these with the vision of the local residents. It concludes pointing the
limits of the current safety culture.

Key-Words: risk; disaster; dams; risk society.

INTRODUCAO

O debate cientifico sobre o tema dos riscos tem sido efervescente desde as ultimas décadas
do século XX e a perspectiva é que o mesmo se prolongue no curso do presente século.
Dentre as interpretacdes ora disponiveis estd a que define os riscos como a probabilidade de
ocorréncia de algum evento negativo assim como uma situa¢dao considerada perigosa em
gue um grupo social ou individuo se encontra ou sente os seus efeitos (VEYRET, 2007). Na
sua definicdo, Veyret (2007) considera o risco como um contexto no qual um dado grupo
social se percebe exposto a ameacas das quais ndo pode se proteger devidamente e podera
sofrer deletérios efeitos dessa exposicdo ou impacto. Nao se trata da percepgdo vista como
um elemento estritamente cognitivo, mas da natureza cultural subjacente a producdo de
sentidos sobre o mundo que um grupo social realiza, isto é, suas representac¢des sociais
sobre o espaco vivido. Como enfatiza Zanirato et al (2008, p.12), “Risco ndo é algo apenas a
ser medido. Ele pode ser apreendido e qualificado na perspectiva da sociedade do medo. E
um evento cultural que remete para além da condi¢do de individuo”.

A crenca na racionalidade técnica, de base cientifica, para lidar com os novos riscos
concretos e oriundos do estagio atual das forgcas produtivas acaba por reger a normalidade
da vida social contemporanea. No imaginario social essa crenga se alastra para dar esteio a
uma relacdo de poder na qual, por seu turno, os grupos peritos tomam correspondéncia
direta com as forgas politicas que replicam as assimetrias histdricas e a explicitam através do
dominio do sistema de objetos que, dinamicamente, compde, decompde e reamolda o
territério. Sociedade de risco é o conceito que Beck (1992) lancga para analisar a convivéncia
do homem comum com novos patamares de ameacgas cotidianas - que vao da poluicdo
atmosférica e hidrica aquela que envolve os habitos de alimentacao, o transito rodoviario e
outras -, convivéncia essa que se torna rotineira devido a imbricacdo das ameagas com os
produtos e processos relacionados a ideia de bem-estar, individual e coletivo. Para
corresponder a uma cultura do risco, emergiu uma cultura de seguranca, numa relacao
especifica ao que Giddens (1997) considera como sendo o estagio atual de modernidade,

com abrangéncia global.
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Um traco relevante da modernidade é ver a sociedade, em geral, cobrar do meio técnico-
cientifico novas tecnologias que mitiguem os problemas socioambientais resultantes das
tecnologias em curso as quais, curiosamente, sao provenientes do préprio meio técnico-
cientifico. Isso demonstra existir uma predisposi¢cdo cultural para conceber a ciéncia e a
tecnologia como possuidoras de instrumentos eficazes para reverter os problemas que elas
mesmas geraram (DEMAJOROVIC, 2006). Mantém-se a relacdo de poder e as assimetrias
politicas na capacidade de produgao das bases concretas da vida social cotidiana, o que se
reflete nos lugares deteriorados que integram subordinadamente os lugares da afluéncia e
como ambos modificam continuamente os conteudos que lhes definem e animam.

Os sistemas, no seu bojo, parecem bem ordenados e gerencidveis pelas instituicdes
modernas que os produziram e se especializaram em manté-los. Em grande medida, essa
representacdo social de seguranca se deve a reducdo do escopo da realidade concreta pela
cultura de tais instituicdes, fazendo-o caber, por assim dizer, nas funcdes que lhes
competem exercer. Porém, no contexto de modernidade, a realidade concreta é complexa e
nela muitos sistemas se encontram superpostos e interagem de modo imprevisivel. Decorre
dai os problemas sinérgicos, mas que ndo sdo passiveis de serem gerenciados pelas
instituicdes envolvidas posto que escapem, por assim dizer, do controle especifico e da area
de atuagdo das instituigdes envolvidas. A sinergia entre sistemas, para lidar com problemas
mais complexos, exigiria a reformatacao das instituicdes e a absorcdao de novos tipos de
peritos, com riscos de haver choques de representacdes sobre a questdo a ser enfrentada,
conflitos de procedimentos a adotar, tensdes nas novas relagdes de comando e controle
estabelecidas entre os experts recém incorporados e os técnicos envolvidos ha mais tempo
e, ainda, riscos de dissonancia entre as aspira¢des e julgamentos da opinido publica para
resolver as falhas, perdas e prejuizos havidos e aquilo que estda sendo praticado
institucionalmente. Enfim, o embate entre varias culturas de seguranca pode ser tenso e a
dificuldade de didlogo interinstitucional pode ampliar a vivéncia do problema pelo meio
social afetado.

Para Giddens (1997), a reflexividade representaria um esforco das instituicGes modernas
para estarem flexiveis diante as pressdes oriundas da acdao geradora, predispostas a adotar
novas abordagens visando a confrontagdo com os possiveis riscos, sejam eles provaveis ou
“improvaveis”, que os agentes apontarem. Complementam WISNER, et. al/.(2003), ao

afirmarem que um direcionamento mais adequado das praticas dos sistemas peritos poderia
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advir da escuta as reivindicagdes oriundas das arenas politicas, sobretudo, quando estas
arenas se encontram mais focadas nas “causas profundas” da vulnerabilidade dos grupos
sociais demandantes.

Contudo, ao vivermos num ambiente de riscos disseminados, que estdao além da condicdo de
se tornarem gerencidveis, as incertezas pululam e tornam-se incalculdveis. Ocorre dos riscos
materializarem-se na forma de desastres e, embora isso, serem discursivamente
interpretados pelas instituicdes de seguranga como sendo “situagGes inesperadas”, narrativa
recorrente que acoberta a sua ineficiéncia institucional para preveni-los ou controla-los. As
perdas, danos e prejuizos ocorridos acabam ficando na conta de fatalidades. Um aspecto da
producdo socioambiental de riscos, no Brasil, € o que envolve a difusdao das praticas
econdmicas de proceder ao aproveitamento hidrelétrico nos mais caudalosos rios do pais,

através da implantacao das obras civis das barragens.

Riscos Associados as Barragens

No Brasil, desde os anos de 1950, o setor hidrelétrico progrediu celeremente através de
investimentos publicos em megaobras, pratica econdmica que foi associada a inducdo ao
crescimento urbano-industrial e a disseminacdao de um estilo de vida sedento por energia,
similar ao dos paises ditos desenvolvidos. Isso implicou na gradativa legitimacao de um olhar
utilitarista sobre os ecossistemas fluviais — focalizando especialmente os grandes rios —
desde o qual os parametros bidticos e sociais do espac¢o logo foram suplantados pelos
parametros do ambiente fisico strictu coadunados ao ambiente de negdcios,
particularmente do setor industrial sedento de vultosas somas de energia. O barramento de
grandes rios para fins de geracdo de hidroenergia foi responsavel por desalojar mais de 200
mil familias no Brasil. E também, pela inundacao de 3,4 milhdes de hectares de terras férteis
e florestas no pais, prejudicando os segmentos mais vulneraveis da sociedade brasileira
como comunidades indigenas, quilombolas e populagbes ribeirinhas, sendo, assim, uma
pratica econOmica geradora de injustica social (ZHOURI, 2007).

Desde entdo, a construcdo de barragens tem sido realizada sob os mais diversos pretextos,
dentro os quais para: regularizar o curso dos rios; controlar o volume destes cursos d’agua;
permitir o abastecimento humano e a irrigacdo em regides de pouca pluviosidade ou que

registram grandes periodos de estiagem; depositar residuos industriais que ndo podem ser
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devolvidos ao meio ambiente em funcdo de sua toxicidade; pratica de piscicultura;
promocdo de lazer e turismo; dentre outros. Os grandes barramentos sdo os que mais se
associam a geracdo de hidroenergia, embora os fins multiplos sejam colocados na conta dos
beneficios socioambientais que, no discurso institucional, sdo propiciados por esse tipo de
megaobra. Para cada uma das finalidades mencionadas, a que os empreendedores que
implantam uma barragem dizem atender, os mesmos buscam obter legitimidade social para
suas praticas peritas. Fazem-no através do argumento de que a obra vem eliminar alguns
riscos, tais como os de: enchentes; desabastecimento hidrico; contaminacdao ambiental por
rejeitos industriais; inseguranga alimentar; desemprego na regido; dentre outros.
Entretanto, a estratégia de visibilizar a vantagens socioambientais relacionadas a
implantacdo de barragens frequentemente escamoteia o fato de que tais obras sdo
geradoras de novos riscos, com 0s quais 0 meio social, em varias escalas espaciais, terd que
lidar.

Ao se tornarem, no imagindrio social, icones do progresso, as barragens multiplicaram-se
pelo territorio nacional ao longo das ultimas décadas. Naturalizou-se a pratica econémica e
politica de reconfiguracdo do espaco, através da introducdo de tais objetos técnicos, sem
gue houvesse um amadurecimento do debate publico sobre os inUmeros riscos associados
aos limites dessa técnica, dentre os quais, o risco de que a obra colapse e tudo venha abaixo,
arruinando o que estiver em seu caminho. Os grupos peritos alardeiam os beneficios
proporcionados pelas barragens e se esquivam o quanto possivel de representa-las como
elemento de risco. Apesar disso, o colapso de barragens tem sido muito frequente no pais e
os moradores imediatamente a jusante sdo os que sofrem os efeitos negativos desses
eventos que, entdo, sendo pouco discutidos nas arenas publicas, serdao chamados pelas
autoridades como fatalidades. Neste sentido, Valencio e Valencio (2010) destacam que a
cada acidente envolvendo barragens, em média 2,5 municipios a jusante sdao obrigados a
decretar situacdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade publica (ECP) diante os danos
e prejuizos de grande monta havidos.

Outros estudos de Valencio (2005) e de Gongalves (2010) evidenciam o desencontro entre as
medidas publicas que impdem a reconfiguracdo territorial através da implantacdo de
barragens e aquelas que sdo tomadas em prol dos grupos sociais afetados quando os
desastres ocorrem, indicando que as barragens sdo criadas para serem seguras e ampliar o

bem-estar daqueles que usufruem da regularizacdo da vazao hidrica e demais beneficios;
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porém, geram simultaneamente inseguranca, que se amplia a cada nova noticia tragica
envolvendo o colapso de barragem aludindo, de certo modo, ao contexto da sociedade de
risco mencionado por Beck.

Na bibliografia referente aos riscos relacionados as barragens, sdo escassos os trabalhos que
apontam as obras de grande porte como um elemento de risco. Perini (2009) afirma que,
devido as especificidades de cada barramento, estipular uma probabilidade de falha
representa uma generalizagdo perigosa. Porém, afirma que as barragens ndo estdo livres de
falhas, como qualquer obra de engenharia, posto a possibilidade de uma eventual
combinagdo de fatores adversos que supere a integridade da estrutura. De acordo com a
International Comission of Large Dams - ICOLD (2005) entra as rupturas de barragens
apontam que tém ocorrido por diversas causas como o transbordamento, durante as
enchentes; devido haver um sangradouro inadequado ou o ndao funcionamento das
comportas; em razdo da erosdo interna ao longo do macico, sob a forma de “piping”, ou por
comprometimento das funda¢des de barragem; o recalque e erosdo das fundacdes;
sismicidade com liquefacdo; erro humano, muitos dos quais ndo identificados no projeto, na
fase de construcdo e na supervisdo da obra. Dentre os estudos voltados para o contexto
brasileiro de riscos associados a barragens, tem destaque os de autoria de Menescal (2004) e
de Menescal et, al. (2001; 2005) bem como os manuais organizados pelo referido autor e
publicados pelo Ministério da Integracao Nacional. Nas referidas obras, em especial em sua
tese de doutoramento (MENESCAL, 2009) é enfatizado que hd uma estreita ligacdo entre a
forma de gestdao de seguranca de barragens no Brasil e aquilo que serd denominado
‘acidente’. Nos levantamentos do autor, mais de quatro centenas de incidentes e acidentes
envolvendo eventos hidrolégicos ocorreram no pais, somente no ano de 2004, em barragens
de varios tipos e dimensdes. De |4 para cd, uma preocupacdo com as grandes barragens
vinculadas ao setor elétrico foi tomando corpo, conforme o autor detecta em seus estudos.
E continua: “(...) a situacdo atual sobre a seguranca dessas obras de infraestrutura hidrica é
preocupante. Os fatos tém indicado que algo ndo estd adequado e precisa ser modificado o
mais rapidamente possivel” (MENESCAL, 2009, 46-7).

Apesar das adverténcias de Menescal, a discussdo acerca de tais riscos ndo ‘transborda’
adequadamente para o debate publico posto que o meio perito evita que esse debate incida
negativamente sobre o seu principal capital: a confianca ampliada dos leigos nos beneficios

coletivos derivados das obras e a necessidade desses em submeter-se a continua
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reorganizacao territorial promovida pela técnica moderna. O maior problema do colapso de
barragens é, eventualmente, arruinar esta confianca.

O tipo de cultura de seguranga que vicejou no pais em torno da producdo social de grandes
barragens evitou a perda da confianca publica através da imagem de invulnerabilidade das
obras, sobretudo, envolvendo o setor elétrico. Praticas antidemocraticas, por parte dos
empreendedores, tipicas do contexto nacional que Martins (2011) considera como sendo o
de uma modernidade arcaica, se tornaram usuais na interlocu¢ao com o meio perito quando
esse é solicitado pelo meio social que serd direta ou indiretamente afetado pelo
empreendimento. A falta de transparéncia dos empreendedores e dos técnicos a seu servico
faz parte do modus operandi que incapacita a sociedade a verificar o alcance da
reflexividade da técnica. Uma parcela de seu quadro humano tem insistindo com a pratica
de dar opacidade a informacgdo e outra, no entanto, pressente que as barragens se tornam,
crescentemente, paisagens de medo que cedem ao caos. Para Tuan (2005), as paisagens de
medo sao todas as paisagens que representam uma relagdo com o caos, ou seja, a tentativa
social de lidar com dadas ameacas que, porventura nos estejam rondando e, assim, fazé-las
perder o seu efeito assustador, seja porque restringimos o seu raio de a¢ao, controlando-as,
seja porque as fazemos desaparecer diante das técnicas adotadas nos sistemas de objetos

erguidos.

O Caso Itaipu

A Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional foi construida pelo Brasil em conjunto com o Paraguai
na fronteira entre os referidos paises. Localiza-se no rio Parana, na bacia do rio Parana. O
reservatorio, formado em 1982, apresenta 1450 km? de drea inundada, entre os municipios
brasileiros de Foz do Iguagu e Guaira e atinge areas de dezesseis municipios. A descarga do
vertedouro® é de 62,2 mil m3/s. A barragem registra um desnivel de 120 metros de queda,
além de 7.919 metros de extensdao e 196 metros de altura.

Mais do que uma obra civil de grande porte, esta UHE foi concebida para significar, no
imaginario social, um patriménio publico cuja imensa envergadura corresponderia, por si so,
a concretizacdo de uma ideia de desenvolvimento que teria sido pretensamente acalentada

pelo conjunto da nacdo. Encaixa-se, deste modo, na esfera publica de dominacdo, posto que

3 . . o .
O vertedouro de Itaipu serve para escoar a agua em excesso que chega ao reservatoério durante o periodo de chuvas.
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o discurso em relacdo ao patrimonio publico é algo que guarda estreita relagdo com o
discurso da identidade nacional, arbitrariamente manejado no ambiente antidemocratico
imperante no contexto de concepg¢ao e implanta¢do da obra (FRANCA, 2007). Portanto, essa
megaobra de hidroenergia originou-se de uma relagdo sociopolitica deteriorada a qual se
estabeleceu composta, de um lado, pela poténcia institucional do Estado articulada a
atuacao empreendedora do meio perito de hidrologia e energia elétrica e, de outro, pela
relagdo de ambos os sujeitos com o restante da sociedade, levado a um misto de sentimento
de impoténcia, de medo e de crenca nas ideologias de prosperidade subjacente a tais
praticas de reconfiguracao do conteudo do espaco.

A UHE Itaipu Binacional representou um elemento fixo que modificou o lugar e, baseando-
nos em Santos (1996), vemo-na como um tipo de elemento indutor de novos fluxos que
redefinem a légica e os atores constituintes das relagdes sociais no local e além dele.
Tratando-se de uma estrutura tecnicamente produzida, construida transversalmente no rio
Parana a fim de atingir o maximo controle daquele trecho do manancial e obter a maior
utilizacdo do seu potencial hidroelétrico, a obra de barramento engendrou um risco através
da modificacdo da dindmica daquele ambiente I6tico. Ao fazé-lo, agiu concomitantemente
sobre as relacdes sociopoliticas transescalares, suscitando um processo de vulnerabilizacdo

de determinados grupos sociais.

Algumas Representagoes dos Riscos Relacionados a UHE Itaipu Binacional

A UHE Itaipu Binacional é representada no imaginario social preponderante na regido de
insercdo, quica em nivel nacional, como um modelo que alia gigantismo e eficacia da politica
interna de seguranca, referenciando as praticas técnicas do setor da construcdo civil no
tema de grandes barramentos. Esse modelo de obra, que se associa a ideia de controle do
meio perito sobre o seu funcionamento, expressa sua origem sociopolitica num processo
decisério autoritario. Os riscos que, gradativamente, emergem nas representacdes sociais
dos diversos atores cujas rotinas cotidianas ocorrem em torno desse megaempreendimento
denotam, contudo, que a imagem institucionalmente fabricada de seguranca é passivel de
ruir e somente em graus variados o controle sobre o problema pode, de fato, ser exercido.

Os riscos que mais especificamente se relacionam a seguranca da barragem — isto &, cujo

descontrole pode incidir em colapso das obras civis — e que tomam destaque nas
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preocupacdes mais recentes tanto daqueles que estdo sob a circunscricdo mais imediata da
obra quanto do corpo perito da empresa sao muitos. Mas, os que aqui destacaremos sao os
que correspondem as ameagas em torno da proliferacio do mexilhdo dourado, da

intensificacdo das chuvas e de um eventual ataque terrorista.

O Mexilhdo Dourado

Esse risco é representado pela presenca de uma espécie invasora, o mexilhdo dourado
(Limnoperna fortunei-Dunker 1857), um molusco de dgua doce que é origindrio da China e
que chegou ao Brasil em 1999, no Rio Grande do Sul. De acordo com Bergmann et al (2003),
a espécie alcancou o Brasil na agua de lastro de navios estrangeiros e ja estd presente em
todas as regides do pais. Atingiu o rio Paraguai em 1997/8 em Corumba. No ano de 2001,
registrou-se a presenca na Usina de Itaipu Binacional e, em 2002, j& estava presente em
outras usinas hidroelétricas a montante de Itaipu (BELZ, 2006).

O contexto de globalizacdo se caracteriza, em termos econOmicos, pela diversificacdo de
mercadorias que sdao progressivamente incorporadas ao rol do consumidor comum. Em
certa medida, o acesso a tais mercadorias, devido a convergéncia entre a capacidade
aquisitiva das classes em afluéncia e o nivel de precos médios praticados na comercializacao
de produtos importados — dos alimenticios aos téxteis, passando por brinquedos e veiculos —
, € 0 que passa a ser um importante parametro de bem-estar coletivo. No entanto, o fato de
alargar-se o trajeto das mercadorias — que vai do ponto da extracao das matérias-primas,
passa pelo local de agregacao de valor na producao final e chega até aquele em que a venda
e o consumo sao realizados — exige um alto fluxo de cargas, em nivel mundial, exige o
dinamismo da via maritima. O preco sociopolitico e socioambiental desse fluxo incessante é
alto, envolvendo uma necessidade de adogdo de medidas de seguranca, tais como: o
monitoramento dos cargueiros para fugir aos riscos de roubos em alto mar; o controle da
contaminacdo ambiental por éleos nas areas portudrias e adjacéncias; fiscalizacdao da saude
do pessoal embarcado, para evitar a proliferacdo de doencas; dentre outros. Mas isso ndo
impediu que os organismos, radicados em outros ecossistemas marinhos, sejam
intercambiados nas dguas de lastro, sendo despejados em outros territérios sem encontrar

um predador a altura de sua capacidade reprodutiva. As facilidades da vida moderna se
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tornam também o meio onde ndo apenas novos medos passam a assombrar, mas outros,
como o de uma epidemia de célera, reaparecem.

Segundo Philips et. al. (2005), apud Belz (2006, p.28) a proliferacao e a fixagdo de moluscos
em usinas hidrelétricas sdo capazes de provocar: entupimento ou reducdo da secdo de
tubulagdes; a decomposicdo de material organico; o aumento na corrosao de tubulagdes,
ligas metdlicas, concreto e polimero, pela proliferacdo de outros agentes bioldgicos
indesejdveis (bactérias, fungos, dentre outros); a diminuicdao da vida util de equipamentos
pelo aumento da manipulacdo durante a manutencdo; o aumento da mao de obra para
limpeza ou troca de encanamentos, filtros e afins; a reducdo da velocidade do fluxo de dgua
em tubulagbes devido a perdas por friccdo; a contaminagdo de vias de dguas por
mortalidade massiva, devido a inadequados tratamentos de controle; a oclusdo de filtros e a
reducdo da eficiéncia de equipamentos de troca térmica.

O meio perito que estd a frente do gerenciamento da UHE Itaipu demonstra preocupacao
em relagdao a este risco. De acordo com a informacao institucional, a a¢do voltada ao
controle do mexilhdo se iniciou no ano de 2001, quando foram encontradas as primeiras
larvas no seu reservatério. O monitoramento da proliferacdo das larvas é realizado pela
divisdo de meio ambiente da empresa. Outras medidas de controle adotadas tém sido: o
aumento da vazao em tubulagdes; a aplicagdo de injegcdes de hipoclorito em baixas
concentragdes; a aplicacdo de tintas anti-incrustantes e a aplicacdo do gas ozbnio. Apesar
desses esforcos, tem havido reconhecidas dificuldades para eliminar do ambiente do lago de
Itaipu essa espécie invasora e o controle populacional desse molusco é o maximo alcangado

no presente momento.

Riscos Relacionados a Eventos Severos e Extremos Relacionados as Chuvas

As mudancas climaticas globais representam uma preocupacdo hodierna, no que concerne
as possibilidades e aos rumos do desenvolvimento e suas fei¢gdes territoriais, o que anima os
debates tanto do meio académico-cientifico quanto do meio politico nacional e, ainda,
multilateral, além daquilo que, sendo suscitado pela imprensa, sensibiliza a opinido publica.
De acordo com o Quarto Relatério de Avaliacdo das Mudancas Climaticas do planeta (IPCC-
AR4) estima-se o aumento de temperatura media global entre 1,82 e 49C até o ano de 2100,

podendo chegar a 6,42C se mantidos os niveis de crescimento econémicos e da utilizacdo da
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matriz féssil. O Relatorio mencionado também registra a confiabilidade de mais de 90% de
qgue as atividades humanas contribuiram com parte do aquecimento global nos ultimos
cinquenta anos.

Segundo a literatura, o ritmo climatico passa por alteracdes consideraveis nas ultimas
décadas, o que, no plano regional de inser¢cao da UHE Itaipu, tem desdobramentos nos
progndsticos de precipitacdo pluviométrica incidentes a montante do lago artificial. Segundo
tais progndsticos, as chuvas poderao ser mais concentradas na bacia do Parand, redundando
em provaveis circunstancias nas quais os volumes de dgua a serem recepcionados e retidos
pelas barragens ao longo dessa bacia podem elevar-se subitamente. Nao apenas os cdlculos
de seguranca da barragem de Itaipu estdo em jogo, mas os que foram feitos para a
capacidade de contencdo das barragens de montante também. Se porventura mostrarem-se
falhos diante as novas condi¢Ges climaticas, acrescem ao quadro os riscos do chamado
‘efeito domind’, no qual, além de grande volume liberado pelo eventual rompimento de
uma barragem a montante, adiciona velocidade e forga a tais dguas que se dirigem a jusante
e que precisam ser suportados pela barragem seguinte. Conforme Valencio et al. (2007), a
cultura de seguranca em torno do calculo estrutural de barragens tem como referéncia
longas séries historicas de precipitacdo, para uma cheia decamilenar, estimando volumes
extremos deveriam ser suportados. Contudo, se uma nova realidade ambiental se revelar
devido as mudangas do clima, o comportamento das informac¢des relativas ao tempo
presente e futuro sera distinto daquele do tempo passado, isto é, daquele forjado nas séries
histéricas que parametrizaram, até aqui, o cenario para uma obra tida como indestrutivel.
Na regido Centro-Sul do pais, as mudancas climaticas indicam o aumento de precipitacdes
concentradas (OMETTO e NOBRE, 2007) Na mesma linha de estudos, Silva e Gueter (2003)
constataram, através de analise da série temporal de vazao mensal dos rios na regiao central
da América do Sul, que houve uma variagao brusca verificada a partir da década de 1970.
Afirmam que este aumento de vazdo pode estar associado a mudancas climdaticas ocorridas
no Oceano Pacifico e ao aquecimento do Oceano Atlantico Sul. Em relacdo ao estado do
Parand, os autores supramencionados concluiram que tem havido uma acelerac¢do do ciclo
hidrologico desde o inicio da década de 1970, o que vem provocando o aumento da
frequéncia de chuvas mais intensas e o aumento das vaz6es médias. Essa relacdo indica que
um aumento de 30% nas chuvas provocaria um aumento de 40% na vazdo dos rios da

referida regido. Marengo e Dias (2006) afirmam que as séries de vazdes na bacia do rio
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Parand apresentam uma importante ndo estacionaridade entre periodos antes e depois da
década de 1970 - com um incremento de vazao que varia préximo a 30% relacionada as
tendéncias de crescimento de chuva na bacia, o que tem sido uma média de cerca de 6%
superior para o periodo de 1971 a 1990 se comparado com o periodo de 1930-1970 (apud
Obregon; Nobre 2003).

Tornou-se consideravelmente dindamica e intensa a produg¢ao social do espago urbano a
montante de Itaipu no pds-1980, ocasionando problemas de drenagem das aguas pluviais a
profusdo e que incidem sobre os barramentos regionais — adicionando maiores volumes de
agua em curto espa¢o de tempo bem como carreando sedimentos aos trechos léticos e
Iénticos da bacia, demandando, assim, complexas rela¢des de controle, publico e privado,
sobre o meio terrestre e aqudtico que repercutem na politica de seguranca de cada
barragem bem como naquela que diga respeito ao conjunto das mesmas. O meio perito da
UHE Itaipu Binacional faz uma estimativa do volume de dgua que atinge o reservatério
utilizando dados hidrolégicos e meteoroldgicos coletados diretamente. Acompanha-se a
dinamica dos rios de interesse no que concerne aos eventos de chuva, a vazdo e ao nivel da
agua para verificar a previsao de afluéncia e ajustar a operacdo da usina corretamente. De
acordo com os peritos atuantes nesta UHE, as vazbOes afluentes ao reservatério
apresentaram um crescimento positivo. A vazdao média do rio Parand, no periodo
compreendido entre os anos de 1920 e 2002, foi de 9.845 m3/s e a vazdo média nas ultimas
trés décadas, no periodo de 1983 a 2004, é de 11.766 m3/s. Para tais técnicos, este volume
ndao se justifica apenas pela maior pluviosidade na bacia do rio Parana e sim pelo
escoamento da bacia de drenagem a montante de Itaipu, que registra outro volume em
funcdo dos usos e ocupacao do solo inadequados nos contornos da represa, tais como a
impermeabilizacdo do solo decorrente da urbanizacdo mal planejada, a ampliacdo da area
agricola, a destruicdo da mata ciliar, dentre outros.

E relevante destacar que o territério complexo de uma bacia, como a do Parand, apresenta
fixos que propendem a se gerar efeitos uns sobre os outros, embora tenham sido gestados
em temporalidades distintas. Os sucessivos barramentos do Parana responderam a
demanda de atores e articulagGes sociopoliticas diferentes, cada qual embasado na visdo de
seguranca e de progresso de seu tempo, em graus diferentes de articulagdo com a
configuracdo urbana ou rural adjacente e de controle por um meio perito com uma visdo

transescalar. Ao mesmo tempo em que cada um desses fixos atua como forga a que se deve
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considerar numa eventual reconfiguragdo territorial, por se tratar de um elemento
organizativo de parte das a¢des humanas ali estabelecidas, cada empreendedor atua com
relativa autonomia em seu trecho diante do todo da bacia, o que as formas juridicas se
encarregam de validar. O ciclo hidrolégico, no entanto, é o fluxo da natureza no qual as
diferentes ideias de seguranga subjacentes a tais fixos sdo continuamente testadas e uma

circunstancial auséncia de convergéncia entre elas é capaz de solapar o todo.

Risco de Agoes Terroristas

O municipio de Foz do Iguagu, devido ao grande crescimento demografico ocasionado pela
construcdo de Itaipu, apresenta uma variedade de grupos sociais de diferentes etnias,
culturas e crengas. Além dos chamados barrageiros, que migraram de praticamente todas as
regioes do Brasil — buscando oportunidades de emprego e renda através de sua insercdo no
imenso canteiro de obras —, também se registra a expansdo local das comunidades arabes,
chinesa, coreana e japonesa (ROSEIRA, 2006).

Esta realidade cotidiana multicultural ndo é isenta de problemas. Ao contrario, suscita a
producdo de estigmas em relacdo ao estranho e provoca circunstancias nas quais a
mixofobia (cf. BAUMAN, 2009) se torna explicita. A comunidade arabe e de crenca
muculmana — que perde, em nimero de pessoas, apenas para a existente na capital paulista
— assim como os grupos sociais de moradores empobrecidos, que trafegam continuamente
pela fronteira em atividades informais, suscita um imagindario de desconfian¢ca em torno da
sua presenca naquele espaco, em nivel nacional e internacional, distinguindo a regido como
uma das mais complexas da América do Sul.

A partir da década de 1960, a comunidade drabe constituiu-se na regido, com destaque para
0s municipios de Foz do Iguacu, do lado brasileiro e de Ciudad del Este, do lado paraguaio.
Em Foz do lguacu, esta comunidade conta com aproximadamente 18 mil pessoas, o que
representa 7% da populagao total do municipio. Apds o atentado terrorista ocorrido no
World Trade Center, em 11 de setembro de 2001, em Nova lorque, nos Estados Unidos,
aventou-se que segmentos dessa comunidade estariam, de alguma forma, envolvidos na
Rede Internacional de Terrorismo e a imprensa noticiou que ali se procurava células da Al

Qaeda.
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De acordo com Bartolomé (2003, p.23), 90% da comunidade arabe de Foz do Iguacu é de
origem libanesa. “Uma parcela dessa comunidade arabe admite que tenha enviado dinheiro
para os seus parentes no Oriente Médio, embora neguem que essa verba seja para apoiar o
terrorismo”. Porém, de acordo com o autor, em 1995, a Policia Federal do Brasil identificou,
na regidao, a presenga do libanés Marwan Al Safadi, perito em explosivos e apontado como
membro do grupo que realizou o atentado ao edificio World Trade Center em 1993.

Sobre tais suspei¢des debrucaram-se Béliveau e Montenegro (2006, p.47/8) através de
analises feitas acerca das informacdes midiaticas, especialmente estadunidenses, as quais
associavam a comunidade arabe da regido aos grupos terroristas. As autoras afirmam que as
informacgdes divulgadas pela imprensa americana caracterizam a Regido da Triplice Fronteira

n”

como sendo, uma “terra sem lei”, uma regido remota e “estranha” sobre a qual as
autoridades dos trés paises ndao conseguem ou nao querem estabelecer nenhum tipo de
ordem. Uma suspeicdo publica em torno de um eventual atentado terrorista contra a
barragem de Itaipu ndo foi descartada, ao ponto de, imediatamente apds o atentado do
WTC, a visitacdo publica ter sido suspensa pela primeira vez na histdéria da UHE Itaipu
Binacional.

O fluxo de pessoas de diferentes culturas que as formas contemporaneas de mobilidade
permitem a capacidade das mesmas de apreender técnicas modernas para potencializar
suas ac¢les, que podem ser engendradas por diferentes motivacdes, e o acesso a
determinados fixos da paisagem vistos como icones de um dado espaco sdo os elementos
gue eventualmente propiciam que inten¢des concretas ou simbdlicas voltadas para a
afirmacdo de suas causas apresentem um componente destrutivo e perturbador da ordem
até ali instituida. Itaipu Binacional supre com vantagem, no imagindrio social, a
representacdo de icone do progresso técnico do Cone Sul, além de fator ordenador do
espaco regional, e é por essa mesma razdao que se consagra na cultural de seguranca
regional como referéncia frente aos novos medos, como o de que as obras civis sejam

passiveis de desmoronar, pondo em risco uma estratégia geopolitica tida como exitosa no

século que passou.
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Caracterizagéo da Politica de Segurang¢a de Barragens

Em relagdo a politica de seguranca de barragens, tramitou um Projeto de Lei, de ne.
1181/2003, acerca do estabelecimento de diretrizes para a verificagdo da seguranca de
barragens, de cursos de agua para quaisquer fins e para aterros de contengdo de residuos
liquidos industriais. Como justificativa para o projeto, o referido documento mencionou o
fato de que, nem sempre, na realidade concreta da gestao dos empreendimentos, se tem
obedecido a parametros minimos de seguranca e que ndo existe o acompanhamento de
profissionais habilitados. O referido Projeto de Lei, em sua proposta, apresentou um
diferencial no que tange a seguranca das barragens, que foi a necessidade de defini¢cdo das
responsabilidades no caso de um colapso.

O referido Projeto se tornou a Lei ordinaria 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o Sistema Nacional de Seguranca de Barragens
(SNISB), cuja organizagdo, implementacdo e gerenciamento serd realizada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Destaca-se que o empreendedor, nessa Lei, passa a ser
responsavel pela seguranca da barragem. No caso das UHEs, a responsabilidade é da
entidade que concedeu o uso potencial hidraulico para este fim. O 6rgao fiscalizador deverd
implantar o cadastro de barragens, cuja fiscalizacdo esta sob a sua responsabilidade. Os
empreendedores de barragens teriam um prazo de dois anos, contados a partir da
publicacdo da Lei, para submeter a aprovacdo dos oérgdos fiscalizadores um relatdério
especificando as acdes e cronograma para a implantacdo do plano de seguranca de
barragem. Ressalta-se, também, na referida Lei, no Capitulo Ill, Artigo 49, alinea II: “A
sociedade deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das a¢des
preventivas e emergenciais”. Embora a Lei seja recente e seja um avanco na possibilidade de
discussdo publica dos riscos atinentes a tais obras, ndo ha indicios de que os esforgos para
instaurar um ambiente de maior transparéncia, dialogicidade e reflexividade, em torno da
pratica perita de implantacao e operacao de barragens, sejam efetivos.

A referida Politica Nacional da Seguranca de Barragens determina um prazo de dois anos
para que todos os reservatorios do pais tenham um Plano de Seguranca de Barragens,
identificando as especificidades técnicas, e a obrigatoriedade de equipes de seguranca.
Exige, também, o desenvolvimento e a divulgacdo do Plano de Acdo a Emergéncias, que

contém os mapas de inundagdo no caso do rompimento da barragem.
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Outro projeto de Lei referente a seguranca de barragens é o de n? 436 de 2007. O projeto de
Lei torna obrigatdria a contratacdo de seguro contra o rompimento de barragens, visando
cobrir os danos fisicos, incluindo morte, e prejuizos materiais de pessoas fisicas e juridicas
inseridas a jusante de algum barramento de cursos de agua, em todo o territério nacional.
Destaca-se que o seguro nao se restringe a grandes concentra¢des urbanas, mas abrange
quaisquer areas habitadas ou utilizadas para quaisquer fins de natureza econémica, inclusive
de subsisténcia. Esta consideragdao garante a protecdo de pequenas comunidades, incluindo
as tradicionais. Ressalta também que a cobertura do seguro deve incluir o periodo de
implantagcdao da barragem. Este projeto de Lei podera, eventualmente, contribuir para a
reducdo de acidentes com barragens uma vez que prevé que as seguradoras, através de seus
técnicos, verifiqguem a real possibilidade de colapso das obras civis antes de determinar o
valor do seguro e tal procedimento garantiria um diagndstico mais autébnomo das condicdes
fisicas das barragens brasileiras. Embora isso, ndo se sabe o quao complexa sera a visdo dos
técnicos das companhias seguradoras, permitindo-lhes apreender os riscos sinérgicos que
tais obras suscitam, tampouco garantir a divulgacdo publica de seus laudos para subsidiar a
participacdo social. As grandes barragens, associadas as usinas hidrelétricas, apresentam

politicas de seguranca préprias, como é o caso da ltaipu.

Politica de Seguranga de Itaipu Binacional

A UHE ltaipu Binacional possui 270 sensores automatizados ao longo da barragem, além de
2.300 instrumentos de leitura manual. Em relacdo a politica de seguranca da barragem, a
empresa apresenta a “Operacao de Itaipu em Periodos de Cheias”, que descreve a
experiéncia perita institucional adquirida acerca do seu plano contingencial de cheias. De
acordo com o documento, o nivel considerado normal de jusante é de 100 msnm?”. Porém, o
periodo entre os anos de 1983 e 1998 apresentou valores maximos anuais superiores ao

nivel normal em todos os anos, como pode ser observado na Figura 1.

4 Msnm: Metros sobre o nivel do mar.
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130 Nivel do Canal de Fuga da UHE ltaipu Binacional (Msnm)
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Figura 1 - Nivel do canal de fuga5 da UHE Itaipu Binacional em metros sobre o nivel do mar
Fonte: Operagdo de Itaipu em Periodos de Cheias, Itaipu Binacional.

Em relacdo aos dados representados na Figura, é possivel afirmar que esta UHE opera, de
forma cotidiana, com vazGes que superam os niveis considerados seguros pela empresa.
Apesar das atividades de seguranca, as vazoes do rio Parand estdo frequentemente
demandando atenc¢ao e cuidado por parte do setor de seguranca da UHE. Destaca-se que
ndo houve nenhum evento climatico extremo para registrar tais indicadores de
susceptibilidade.

As informacgdes relacionadas a vazao do rio Parana e o volume de agua liberada pelos
vertedouros de ltaipu sdo transmitidas da empresa para o 6rgdo local de defesa civil, que
monitora a quantidade de 4gua liberada pelos vertedouros, uma vez que a simples abertura
dos trés vertedouros da UHE ja provoca algumas inundacdes na margem paraguaia do rio
Paranda, em Ciudad del Este. Apesar da constante intranquilidade que o meio perito, da
empresa e da defesa civil, tem pelo comportamento da vazdo hidrica, as comunidades
localizadas imediatamente a jusante da barragem nado sao devidamente informadas acerca
desses riscos de inundacdo. Este ocultamento impede o desenvolvimento de praticas de
mobilizagdo e organiza¢dao dos grupos sociais locais, para estarem devidamente preparados

no caso de um desastre.

Riscos no Olhar dos Moradores

Através de pesquisa de campo, de base qualitativa, foi possivel obter um panorama das
representagdes sociais dos moradores acerca dos riscos locais que os preocupa. Um roteiro
de entrevistas foi composto, tanto com questdes quantitativas quanto qualitativas, e sua

aplicacdo se deu a partir de um critério amostral dos moradores do municipio de Foz do

> Canal de Fuga: local de saida da 4gua de uma hidrelétrica, depois de movimentar as turbinas.
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Iguacu. Optou-se por analisar especificamente o referido municipio devido aos impactos
diretos e indiretos da construcdo das obras civis da UHE no local e da proximidade entre a
area urbana e a barragem, uma vez que a totalidade da area urbana do municipio se
localizar imediatamente a jusante da barragem de Itaipu Binacional.

Considerou-se o processo de vulnerabilizacdo dos residentes a jusante de Itaipu com a
finalidade de configurar, por meio de entrevistas, as distintas representacdes sociais desse
risco, que mesclam graus de confianca e de incerteza em relagdao as formas de controle que
megaempreendedor tem acerca dos fatores de ameaca, centralmente, expressas em relacao
a medidas preventivas ora adotadas como nas de cardter emergencial caso um rompimento
da barragem ocorra. Foram realizadas 112 entrevistas semiestruturadas nas 12 zonas do
municipio, correspondendo aos 23 bairros urbanos e um rural, sendo as entrevistas
realizadas proporcionalmente pelo total de habitantes em cada uma das referidas zonas.
Também foram realizadas entrevistas com representante da drea de seguranca da UHE
Itaipu Binacional buscando-se uma comparag¢ao das representacdes de risco da empresa

com aquelas que os moradores haviam explicitado.
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Figura 2 — Localizagdo das 12 zonas do municipio de Foz do Iguagu
Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, 2009.

Considerando-se o contato dos moradores com o 6érgao local de emergéncia, foi possivel

observar, pelas respostas havidas, a inexisténcia de um didlogo do mesmo com os
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moradores. Na busca de identificar a qualidade dessa interacdo social, as respostas
indicaram que nenhum entrevistado teve qualquer contato com membros da Defesa Civil,
nenhuma autoridade informou ou discutiu sobre qualquer risco da barragem, e nenhum
entrevistado tem conhecimento de qualquer tipo de plano de contingéncia.

Os entrevistados também foram questionados sobre qual seria o principal risco que eles
identificam em Foz do Iguacu. Em resposta, 54% dos moradores entrevistados consideraram
a criminalidade como o maior problema do municipio. Em seguida, com 29%, a barragem
aparece como um risco. O trafico de drogas (13%) foi uma resposta com alguma recorréncia
nas representagdes dos entrevistados. Merece destaque o fato de que 4% da amostra nao
apontou nenhum risco no ambito do municipio.

A criminalidade, pode guardar uma relacdo com a chegada de milhares de trabalhadores
para e execugao das obras civis por determinado tempo e eram dispensados apds o término
dos mesmos e sem condicdes materiais de residir de forma adequada nos municipios, assim
como uma capacitagdo para exercer outra atividade, esses trabalhadores tiveram que se
instalar na localidade em periferias desassistidas. O resultado foi a renovacao do processo de
vulnerabilizagdo, obrigando esses grupos a residir em areas que, na ausencia de politicas
publicas condizentes, tornaram-se de risco ambiental e social. Ali, os aparatos urbanos
basicos para os cidaddos como transporte, educa¢do, saude e seguranca falham,
caracterizando o descaso do Estado. Esta somatéria de situagdes, associada a infiltracao de
traficantes de drogas, podem explicar o elevado indice de criminalidade nas cidades
brasileiras. No caso de Foz do Iguacu,em parte, por milhares de barrageiros desempregados
com o fim das obras civis da barragem da UHE Itaipu Binacional.

Quando perguntado “se a barragem rompesse, qual poderia ser a causa deste
rompimento?”, inUmeras varidveis de ameaca foram elencadas pelos entrevistados, tais
como: atentados terroristas, forga das aguas, fissuras, falhas humanas, desgaste natural.
Para 75% dos entrevistados, a barragem seria susceptivel a algum colapso. Uma
preocupacdo especifica foi a de identificar se o colapso da barragem aparecia nas
representacGes dos moradores e, em sendo, se eventualmente seria considerado como um
risco de grande monta para esses. Destaca-se, nas representa¢des sociais de 22% dos
entrevistados, a ocorréncia desse evento como algo que seria deflagrado por um atentado
terrorista. Porém, 21% consideram as obras muitas seguras. Constatou-se que a infestacdo

de mexilhdo dourado ndo faz parte do imaginario social dos moradores como um risco
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relacionado a barragem e, no entanto, trata-se de um risco ja concretizado e de dificil
controle.

Do total dos entrevistados, 6% associam a hipétese de um rompimento da barragem a uma
falha humana e 12%, por desgaste natural das obras civis. Esta ultima também indica um
imagindrio social no qual a seguranca da barragem pode sofrer uma diminuicdo com o
passar dos anos. Ou seja, tem-se uma expectativa de que sua susceptibilidade aumentard

com o tempo.
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Figura 3 —Apontamentos da comunidade entrevistada acerca de sua crenga em relagdo a possibilidade ou nédo
de rompimento da barragem de Itaipu
Fonte: Pesquisa de campo

Baseado nas afirmacgbes, pode-se dizer que, para uma quantidade significativa de
moradores, a barragem de Itaipu Binacional deixou de ser um simbolo de orgulho e
prosperidade para transformar-se numa paisagem do medo, que representa um risco
constante de rompimento, cujas incertezas e a auséncia de informag¢des contribuem

negativamente para esta situagao.

Andlise Comparativa do Contetdo dos Discursos Relacionados a Segurang¢a e os

Riscos da Barragem de Itaipu

Os discursos representam uma série de assertivas, definicdes, formas de controle e visdes de
mundo que determinado grupo ou instituicao utiliza para se defender e legitimar-se perante
os demais de acordo com a intencionalidade dos que estdo em embate (FOUCAULT, 1996).

Na sequéncia, apresentamos aspectos do discurso, em torno dos riscos, do representante de

Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 24 (2012), p. 208-236.
227



Convergéncias e divergéncias acerca das interpretagdes do risco: o caso da UHE Itaipu Binacional
Erico Soriano e Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio

comunicac¢ao da Itaipu Binacional; o do Diretor do Departamento da Guarda Municipal de
Foz do Iguagu; o do chefe da Divisao de Transito e Defesa Civil da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica; o do principal lider religioso islamico da triplice fronteira e, por fim, o
proveniente da amostra de moradores de Foz do lguacu. As informacdes foram obtidas por
meio de entrevista semiestruturada.

Para o 6rgdo de defesa civil, a barragem é representada como uma obra muito segura e ndo
é vista como um fator de risco ao municipio. Porém, o drgao recebe boletins didrios da
empresa sobre o volume de dgua a ser liberado pelos vertedouros, o que indica uma
consideracao permanente do risco de inundagdes e prejuizos socioambientais a jusante da
barragem. O referido 6rgdo considera a barragem da Itaipu como um fator de seguranga no
territério, fundamental para a regularizacdo da vazao do rio Parana.

Para o representante da UHE lItaipu, a hipétese de risco de rompimento da barragem se
enguadra como absurda, afirmando que: “Ndo haveria como responder a ele com meios que
poderiam neutralizar; ficaria somente a catdstrofe. O caso de rompimento (inimagindvel)
seria uma catdstrofe e, para catdstrofe, nGo ha alternativas”. No discurso, apenas o caos é a
imagem que se coloca como cenario quando os riscos escapam do controle técnico.

O principal lider religioso isldamico da comunidade arabe da triplice fronteira afirmou jamais
ter ouvido insinuagdes sobre a possibilidade de colapso de barragem, sobretudo envolvendo
um atentado terrorista e, praticado por grupos radicais de crengca mugulmana. Para ele, a
relacdo entre a comunidade arabe, as autoridades municipais e a empresa sdo cordiais.
Inclusive, membros da comunidade trabalham na UHE, como prova dessa integracao e
confianca. “ltaipu ndo é apenas fonte de energia, é também fonte de vida. Rogamos a Deus
gue nada atinja Itaipu”. Afirmou, ainda, que a religido islamica ndo permite atos terroristas
sob nenhuma hipdtese. Sdo acdes que vao totalmente contra o que prega o Isl3, nos explica:
“Ndés ndo admitimos e aceitamos que os atentados (de 11 de Setembro) foram executados
por muculmanos. Foi uma atitude errada, anti-humana, assustadora e destruidora”. Em
relacdo a barragem, afirmou que nunca ouviu falar de nenhuma irregularidade de agdes
provenientes de membros da comunidade muculmana na regido.

Para o representante da Guarda Municipal, o rompimento ndo teria a capacidade de inundar
areas de Foz do Iguacu devido a profundidade da calha do rio Parand, que seria, na sua

visdo, capaz de suportar o volume hidrico do reservatério e dar-lhe a devida vazdo.
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Do grupo de moradores entrevistados de Foz do Iguacu, 50% afirma que o eventual
rompimento da barragem inundaria a totalidade do municipio; para 10%, a inundacdo
atingiria apenas os bairros mais préximos a barragem; para 9%, inundaria apenas as Vilas A,
B e C; para 6%, inundaria todo o municipio e algumas cidades préximas e, para os 6%
restantes do total, o rompimento da barragem nao representaria nenhuma inundagao.

E possivel, assim, observar que as representacdes de risco que se explicitam pelos diferentes
sujeitos, na esfera publica, em especial pelo meio perito de defesa civil, ndo se coadunam e a
amplitude do leque de possibilidades no imaginario dos moradores é significativa, indo do
desastre em vdrios escalas a desastre algum.

Reitera-se que, para o representante da UHE Itaipu, um plano de contingéncia — exigido
pelas autoridades —, embora existente, ndo teria muita efetividade uma vez que as
consequéncias do rompimento da barragem seriam, na sua visdao, catastréficas. A empresa,
que detém a informacdo hidroldgica, relaciona-se com os drgdos de emergéncia mas os
moradores em dareas suscetiveis estdo fora desse debate. A confianca do meio social local na
capacidade dos atores técnicos para transplantar o contelddo escrito do plano para a
realidade concreta parece, desde ja, esgarcada.

Para o representante da Itaipu Binacional, a existéncia de um plano de acdo da empresa
para emergéncias hidrolégicas de menor monta, assim como um mapa de inundagao, teriam
permitido o éxito da evacuagdao compulséria de assentamentos ribeirinhos, principalmente
do lado paraguaio. Porém, essa medida de desterritorializacdo de moradores a jusante é
contraditéria ao discurso institucional de que os eventos criticos de chuvas a montante
sejam gerencidveis tanto pela grande capacidade de armazenamento do reservatério quanto
ao volume de 3agua que os trés vertedouros suportam, além daqueles existentes nos
guarenta e seis reservatérios a montante da barragem. O fato do meio perito exigir dos
moradores ribeirinhos sua imediata adesao a solu¢do de deslocamento compulsério implica
ndo apenas numa violéncia simbdlica exercida sobre os mesmos, que veem o seu direito ao
lugar ser contestado pelos atores técnicos que se impdem, mas também uma pratica de
escamoteamento das falhas que esse mesmo meio técnico produziu, quando suas obras sdo
incapazes de transmitir a seguranca frente ao caos das aguas revoltas, descumprindo a
promessa erigida pelas muralhas de concreto. Aos velhos riscos que moldaram essa obra
colossal, impdem-se novos riscos: alguns, oriundos da facetas socioambientais e

sociopoliticas mais recentes no contexto de modernidade tardia e globalizacdo; outros,
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frutos da sociabilidade autoritaria e anacronica que o meio perito insiste em manter com o

espaco no qual o seu poder se realiza.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse estagio da modernidade, vivemos sob a égide dos riscos, de onde emerge, como um
contraponto, uma cultura de seguranga, que exaltard as praticas do sistema perito como
sendo suficientes para lidar com os desafios crescentes a protecdo do bem-estar coletivo.
Trata-se de uma producdo discursiva de carater ideoldgico, que se nutre, por um lado, de
uma sofisticacdo técnica cujo dominio, da linguagem aos instrumentos, submete os leigos
como uma forma de dominacdo politica, com implicagdes sobre o conteldo do espaco; de
outro, a ideia de controle sobre os riscos convence a sociedade a seguir em frente no
consumo de massa e no assentimento ao reordenamento frenético dos elementos da
paisagem, como se a reflexividade dos agentes frente a técnica, e diante as falhas desta —
das isoladas as sinérgicas, das menores as catastrdficas — estivesse, de fato, garantida.

A autoilusdao em torno de uma relagao de confianga, de que se alimenta o segmento de
hidroenergia e uma parte do meio social que convive com barragens, tem prescindido
reiteradamente de trazer a consideracdao a caracteristica essencial da modernidade: a
incerteza. Nisso dizer que a capacidade integral de gerenciamento dos riscos, que a
performance técnica faz crer, ndo é suficiente frente a producdo incessante desses, os quais
surgem tanto na circunscri¢cao da planta dos empreendimentos hidricos quanto na interagcao
dessa com o meio abidtico, bidtico e social que a ultrapassa, regidos por regras proprias,
complexas, nem sempre bem coadunadas a ldgica prevalente no arcaboug¢o da engenharia
gue estabeleceu, no lago artificial e na barragem, a ideia de objetos hegemonicos, isto €,
ordenadores das praticas no entorno. As incertezas provocadas por ameagas novas, de
origem bioldgica a sociopolitica, denotam que uma dinamicidade da cultura de seguranca se
tornara socialmente, e cada vez mais, requerida. Ao correr sempre um passo atrds dos
perigos que se materializam, explicitando a vulnerabilizacdo extrema e a visdo do caos, os
planos de contingéncia frente os desastres catastréficos envolvendo colapso de barragens
sao pifias manifestacdes de protecdo civil.

As grandes barragens sdo parte constitutiva das megaobras que, no Brasil, tornaram-se

permissiveis pelas ideologias desenvolvimentistas que se atualizam a cada década, desde
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meados do século XX. Ao fazé-lo, ndo cessam de incrementar as injusticas socioambientais
gue, embora mais evidentes pelo problema crénico de conflitos socioespaciais que deflagra
nas desapropriacdes para a area do lago e barragem e contiguas, sdao também agudos e
ainda mais tragicos quando uma barragem colapsa, arrastando do solo as vidas humanas,
arrasando os lugares imediatamente a jusante que teimaram em vé-la como técnica segura e
teimaram em confiar nos discursos que fomentaram a seguranga nesses monumentos ao
tempo moderno. Nesta categoria de megaobras se enquadra a UHE Itaipu, erguida
ideologicamente, no imaginario social, como um projeto estatal de importancia estratégica e
geopolitica para o pais. Um risco de catastrofe, envolvendo destruicdo em porgdes
territoriais em area de fronteira, subjaz a essa importancia de um fixo que é mistificado
como um controlador de dguas imensas e eventualmente indomaveis bem como um icone
do poder da técnica sobre a configuragdo territorial prévia; porém, como é tipico da
producdo ideoldgica, tais megaobras sdo riscos escamoteados pela fé cega nos objetos
técnicos identificados com o bem-estar coletivo.

O risco cotidiano dos moradores e demais grupos sociais localizados imediatamente a
jusante da barragem de Itaipu é um fato. Tal risco originou-se noutra cronologia, que ndo a
dos moluscos exéticos ou das chuvas intensas ou do episédio de ataque terrorista algures.
Suas raizes tém aproximadamente quarenta anos, desde os primérdios da modificacdo
territorial a partir das daguas do rio Parana, alterando o sentido do lugar em Foz do lguacu,
atraindo fluxos de migrantes jamais vistos, ganhando centralidade na dindmica urbana, dos
servicos ao comeércio, substituindo a atividade agricola tradicional pelo binbmio energia-
turismo. A empresa rearranjou o espaco concreto, acrescentando-lhe novas funcionalidades,
inclusive uma nova forma de turismo, que é a visitacdo as instalagdes da prépria UHE. Por
esse meio, foi controlando as representacGes prevalentes da megaobra no imaginario social
0 que reverberou, no contexto da triplice fronteira, na dinamica demografica e econémica
das cidades paraguaias e argentinas vizinhas, Puerto Iguazu e Ciudad del Este. Porém, isso
também implicou na megaobra incidir sobre o processo de vulnerabilizagdo na escala
regional. Assim, ao prescindir tratar a barragem como sendo intrinsecamente um novo risco
para a regido — ultrapassando o discurso insistente de que a obra apenas controla os riscos
outrora sabidos — o meio perito evita envolver a sociedade na discussdo acerca dos limites
da técnica. Protela, o quanto possivel, oferecer quaisquer subsidios para uma contestacdo

publica em torno de suas praticas na transformacdo do espaco, que ainda sdo, de certo
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modo, irrestritas. Isso implica que nenhum ‘acidente’ que porventura derive dessa forma de
tratar o espaco, o seja de fato.

Buscou-se considerar os principais riscos associados ao colapso de barragens o que, no caso
Itaipu, revelou uma disparidade entre as informacdes que, de um lado, a literatura e os
registros documentais apresentam e, de outro, aquilo que o discurso institucional evoca.
N3o bastante, os discursos da empresa e do 6rgao de defesa civil também ndo se coadunam.
E, ainda, a gama de representagdes dos moradores de Foz de Iguagu acerca dos riscos vai do
polo de possibilidade de inundacao regional ao que concebe que o rio suportard, nos limites
de sua calha, um volume considerdvel de agua que porventura irrompa, ndo sem passar
pelos que creem, num polo oposto, que a obra seja indestrutivel. Crenca essa de dificil
desmontagem quando atrelada ao discurso do Estado, nos primdrdios de implantacdo da
obra: nela amalgamaram o significado de obra colossal e, assim, de algo duradouro,
consistido por forgas infaliveis. O tempo dira, com a proliferacdo e sinergia dos riscos, o
quanto essa cultura de seguranga que embala praticas técnicas - ao mesmo tempo,

megalémanas e narcisicas - poderd perdurar.
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