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Um Modelo para a Mensuracao de
Custos e Beneficios da Integracao
Siderudrgica na Area Andina(*)

Osvaldo H. Schenone (**J
1. INTRODUCAO

Na literatura tradicional () sobre unides aduaneiras a par-
tir de 1950 em diante, a énfase tem incidido sobre os conceitos
de criacdo e desvio de comércio(***). Estes constituem os indi-
cadores dos efeitos de uma unido aduaneira sobre a alocacéo
de recursos nos paises membros.

Um pais obtém beneficios de uma unido aduaneira quando
importa bens de outro membro da unido a precos inferiores aos
custos de producdo doméstica de tais bens (criacdo de comér-
cio). Por outro lado, um pais incorre em custos devidos a uma
unido aduaneira no caso de importar bens de outro membro da
unido a pre¢os superiores aos precos liquidos de tarifa, pelos
quais poderia obter os mesmos bens de outro pais ndo membro
(desvio de comércio).

(*) Traduzido do original espanhol “Un Modelo para la Medicion de
Costos y Beneficios de la Integracién Siderargica en el Area Andina"

(**) O autor é Professor da Universidade Cat6lica do Chile.

<***)N.T.. — Optou-se por seguir o original, traduzindo desviacion por
desvio, como correlato do inglés trade diversion, matriz do termo na
literatura tradicional sobre uniGes aduaneiras.

(1) Jacob VINER — The Customs Union Issue, 1950; J.E. MEADE — The
Theory of Customs Union, 1955.
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Em consequéncia, uma unido aduaneira serd benéfica para
um pais quando o efeito criacdo de comércio superar o efeito
desvio de comeércio.

Na discussdo das unides aduaneiras latino-americanas (das
quais o Pacto Andino é um exemplo), todavia, o argumento
precedente se apresenta quase que totalmente ofuscado por
uma mais recente énfase sobre os beneficios que resultariam do
aproveitamento das economias de escala que a ampliacdo do
mercado proporcionada pela unido aduaneira tornaria possivel.

A existéncia de economias de escala foi formalmente incor-
porada a teoria de unides aduaneiras em W.M. Corden(2). Tal
incorporacdo agrega dois efeitos adicionais aqueles j& mencio-
nados de criacdo e desvio de comércio, e que correspondem aos
efeitos de “reducdo de custo, e “supressdo de comércio,, O
primeiro se refere ao fato de que, em presenca de economias
escala, o aumento da producdo para o abastecimento de um no-
vo mercado externo reduz o custo da producdo domestica. O
segundo diz respeito ao fato de que a ampliagdo do mercado e
as economias de escala (junto a imposicdo de uma tarifa exter-
na comum) permitem que a producdo domestica substitua im-
portacbes de paises ndo membros de um custo menor ao de
producdo interna.

Ao incorporar economias de escala a analise das unifes
aduaneiras, Corden corretamente toma como ponto de partida
que os paises — previamente a formacdo da unido — importam
ou produzem a totalidade do consumo domeéstico dos bens de
cuja integracdo se trata, porém ndo importam uma parte, e
produzem o restante, do consumo doméstico. A razao consiste
em que, se a industria pode (nas condi¢cdes vigentes de preco
internacional e tarifa doméstica) abastecer uma parte do mer-
cado doméstico, entdo pode, a fortiori, abastecer a totalidade do
mercado, substituindo aos fornecedores estrangeiros (devido ao
suposto de economias de escala: custos médios decrescentes).

Contudo, este claramente ndo constitui o caso da siderur-
gica nos paises da area Andina: com exce¢do da Bolivia, em
todos os paises da area a producdo domestica coexiste com
substanciais volumes de importacfes. Tal observagdo projeta

(2) W.M. CORDEN — "Economies of Scale and Customs Union Theory”.
Agradecemos a Jorge Garcia, da Universidade dos Andes, Colémbia,
por nos haver chamado a atencdo para este importante artigo.
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sombras de duvida sobre a existéncia, na verdade, de econo-
mias de escala na siderargica andina, sombras estas que s6 uma
investigacdo empirica pode dissipar.

Suponha-se que uma tal investigacdo mostrasse que, como
0s técnicos desta industria declaram enfaticamente, existem
com efeito economias de escala em certos produtos que se im-
portam e ao mesmo tempo se produzem domesticamente, (o
caso, por exemplo, de produtos planos de aco). Isso levantaria
a exigéncia de uma explicacdo para o fato de que a producdo
doméstica ndo se tenha expandido, até cobrir a totalidade do
consumo domeéstico.

Esta explicacdo pode se desenvolver em termos de indi-
visibilidades importantes que fazem do tamanho de planta uma
varidavel discreta, de forma que os produtores locais podem
julgar conveniente se aproximarem — sem efetivamente atin-
gir — ao nivel preciso de producdo de autoabastecimento.

Outros argumentos passiveis de justificar a coexisténcia de
importagcdes e producdo doméstica na presenca de economias
de escala potenciais consistem em postular que os produtores
domésticos poderiam ndo considerar estrategicamente conve-
niente a substituicdo aos fornecedores estrangeiros do mercado,
por temor de que isso seja interpretado pela autoridade tarifa-
ria com evidéncia de que a industria local ja prescinda de
protecdo, resultando consequentemente que esta seja privada
da protecdo de que efetivamente carece para sua sobrevivéncia.

As imperfeicbes nos mercados de capital, que eventualmen-
te criarem uma situacdo de racionamento de capital, sdo tam-
bém algumas vezes manejadas a guisa de explicacdo para que
a producdo domeéstica ndo se expanda até substituir a impor-
tacdo, obtendo-se em consequéncia simultaneamente importa-
cbes e producdo doméstica, ndo obstante a existéncia substan-
cial de economias de escala potenciais.

Seja qual for a explicacdo adequada, o certo é que existe
a proposta para a formacdo de uma unido aduaneira para oS
produtos de siderurgia, entre os paises da area andina, e nosso
propodsito objetiva sugerir uma avaliacdo dos custos e benefi-
cios dessa unido, em termos dos efeitos de criacdo e desvio de
comeércio, bem como daqueles vinculados a existéncia de eco-
nomias de escala, recentemente batizados por Corden como
efeito “reducdo de custos” e efeito “supressdo de comércio”
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Dado que seja impossivel ignorar a coexisténcia de producdo
doméstica e importagcdo no caso concreto de que se trata, serd
necessario reformular a apresentacdo da teoria de uniGes adua-
neiras para levar em conta esta particularidade.

Assim, por exemplo, o efeito “supressdo de comércio”, que
em teoria apenas se verifica quando a producdo doméstica em
um pais membro comeca com a formacdo da unido, em nosso
caso ocorrera ainda quando a producdo doméstica preexista
aquela. Mesmo assim, outras diferencas existem que se eviden-
ciardo atraves da comparacdo do artigo de Corden com a expo-
SiCA0 que segue.

2. O MODELO

2.1. Apresentacao

Suponham-se duas economias, A e B, cujos Unicos desvios
do equilibrio perfeitamente competitivo consistam nos indicados
em continuacdo, e as quais ndo comerciam inicialmente o pro-
duto X entre si, porém o compram de outros paises ao prego
internacional Pi, que se supBe exogenamente dado para estes
dois paises. Estas importacdes estdo sujeitas a tarifas a taxas
tAe tB nos paises A e B, respectivamente, 0s quais protegem
a producdo domeéstica do bem X em ambos os paises.

Admita-se, sem perda de generalidade, que o pais A esta
em condicOes de explorar economias de escala na producdo do
bem X, e, além disso, que situacdo andloga se reproduza com
relacdo ao bem Z, residindo a unica diferenca no fato de que,
com respeito a este Gltimo, é o pais B o que goza de condigdes
de explorar economias de escala.

Dessa forma estes dois paises podem chegar a uma acordo
mediante o qual explorarem as economias de escala respectivas
na producdo de X e Z, e que pode consistir em que ampliem
seus mercados de X e Z, eliminando as tarifas que gravam o
comeércio destes bens entre eles, ao mesmo tempo que impdem
uma tarifa externa comum proibitiva que grava as importacgdes
de X e Z, provenientes de outros paises. Seja a situacdo com
respeito ao bem X a descrita nos graficos 1 e 2
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Da e Db representam as curvas de demanda por X de A
e B, respectivamente, e SAe SBas curvas de oferta domesticas,
antes que a integracdo tenha lugar.

A curva de oferta SA estd naturalmente associada a uma
curva de custos médios CA correspondente ao tamanho étimo
de planta em presenca da tarifa tA O gréafico 1 estd construido
de tal modo que a tarifa tAconfere uma protecdo exatamente
suficiente para que a industria X obtenha um retorno compe-
titivo. Este suposto € inofensivo: a analise ndo varia se o ponto
minimo de CA se coloca em outro ponto de SA a esquerda e
debaixo do ponto X.

Por hipdtese a curva CA¢€ tangente a uma curva de custos
médios de longo prazo decrescente, como a denominada LCA
no grafico 1. A curva LCA é decrescente devido ao suposto
de economias de escala.

Esta curva se delineia assintética a linha horizontal pi,
dado que se supBe que as economias de escala que o pais A
pode aproveitar na producdo do bem X ndo bastam para situa-
lo em posicdo internacionalmente competitiva. A razdo de
ser deste suposto reside em que, se o0 pais A obtivesse uma
situacdo internacionalmente competitiva, entdo ndo seria neces-
sario que os membros da unido estabelecessem qualquer tarifa
externa comum — o0 que, naturalmente, ndo é 0 caso que se
verifica na pratica. Ademais, se o pais A logiasse obter uma
situacdo internacionalmente competitiva, tal o dispensaria de
celebrar tratados com quaisquer paises, habilitando-se a ingres-
sar diretamente competindo no mercado mundial.

Como resultado da unido aduaneira, a induastria X no pais
B pode se encontrar em uma das duas situagfes: (1) ndo pode
competir com o preco a que o pais A oferece o bem X, cessando
portanto totalmente suas operagdes; (2) estava previamente
obtendo beneficios superiores aos competitivos que a nova com-
peticdo proveniente do pais A o obriga a sacrificar, contudo a
industria pode continuar existindo, auferindo os beneficios estri-
tamente competitivos. Configurar-se-& o caso (2) quando a
curva de custos médios associada a SB alcance seu minimo em
um ponto de SB suficientemente abaixo e a esquerda do ponto
V do grafico 2. Tratar-se-a do caso (1), sempre que nao se
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cumpra a condicdo anterior, estabelecendo o caso extremo aquele
em que o minimo da curva de custos médios associada a SB
se situe exatamente no ponto V — isto &, quando a industria
no pais B obtinha, anteriormente a integracdo beneficios estri-
tamente competitivos.

2.2. Caso (1): A Producdo Domeéstica de X e Z nos Paises
B e A, Respectivamente, Desapareceu Totalmente

Neste caso, em virtude de que a unido impde uma tarifa
externa comum proibitiva, a demanda por X a que fazem frente
os produtos corresponde a DA+ DB no grafico 1. Nisso con-
siste, precisamente, a ampliacdo do mercado que permite o
aproveitamento das economias de escala. Com efeito, dada a
nova curva de demanda DA + DB a producdo OC ja nédo é
a Otima, como tampouco o é a planta correspondente a curva
de custos medios CA

Claramente os demais paises membros ndo julgardo conve-
niente ratificar uma tarifa externa comum suficientemente
alta para que os produtos em A obtenham beneficios maiores
gue aqueles estritamente competitivos. No equilibrio resul-
tante da negociacdo da tarifa externa comum, portanto, 0s pro-
dutores em A operardo no ponto minimo de uma curva de
custos médios, recebendo um preco igual ao custo marginal e
igual ao custo médio.

Ha uma e, em geral, uma Unica curva de custos médios
cujo ponto minimo pertence a curva DA+ DB No grafico 1

esta curva de custo médio € a denominada CAe 0 novo ponto
de equilibrio ¢ o ponto M.

A producdo de X em A aumenta de OC a OD, as impor-
tacbes desaparecem e o consumo domeéstico aumenta de OA e
OB. A quantidade BD se exporta ao pais B ao preco pA

A producdo de X em B diminui a zero, 0 consumo aumenta
de ON a OP, as importacdes aumentam de QN a OP e mudam
de origem (j& ndo procedem de terceiros paises, porém do
pais A).
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2.2.1. ALGUNS CUSTOS E BENEFICIOS DA INTEGRACAO
PARA O PAIS A

Para o pais A, os beneficios e custos da integracdo se repre-
sentam como segue: a existéncia de economias de escala, como
bem se sabe, permite que um maior volume de producdo se
obtenha, com uma planta maior, a um menor custo por unidade.
O volume total de producdo da nova planta esta figurado no
Grafico 1 pela distdncia OD, que é igual a OC (volume de pro-
ducdo anterior) mais CD (aumento de producdo). O custo
total de produzir a quantidade QD corresponde a area do retan-
gulo ODMy.

2.2.1.1. Claramente, os beneficios decorrentes da obten-
¢cdo do volume de producdo anterior a um custo reduzido
consistem precisamente na reduc¢do do custo unitario mul-
tiplicado pelo volume de producdo anterior. Em termos do
Grafico 1, este beneficio é representado pela area de um retan-
gulo cuja base é OC (volume de producdo anterior) e cuja
altura pela distancia entre o ponto /? e a intersec¢do da prolon-
gacdo do vertical C/3 com a curva CA (ou seja, a redugdo nos
custos médios). No grafico 1 este retdngulo é denominado a/?y6,
e mede o efeito “reducdo de custos” referido por Corden. Quanto
aos aumentos da producdo (distancia CD no grafico 1), cumpre
notar que se decompdem em: i. um aumento do consumo domes-
tico (distancia AB no Grafico 1); ii. exportagcdes no pais B
(distdncia BD no Grafico 1); e iii. substituicdo de importacdes
(distdncia CA no Gréafico 1), batizado por Corden como “supres-
sao do comércio”

2.2.1.2. O aumento do consumo gera um beneficio em
termos de excedente do consumidor igual a area EFG.

2.2.1.3. A substituicdo de importacdo, em troca, gera um
custo igual a area /?GlJ, uma vez que a quantidade de 1J do
bem X é agora produzida domesticamente a um custo unitério
que excede J3J ao preco liquido da tarifa a que anteriormente
se importava a tal quantidade do bem X. A avaliagdo de custos
e beneficios efetuada até aqui pode também se fazer da seguinte
forma:

A quantidade OA de bem X que estava previamente dispo-
nivel para consumo no pais A tinha um custo total igual a
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soma das areas CAIJ + OCa6. Consequentemente, da integra-
cdo o pais A consome a quantidade OB e exporta BD. O custo
total é agora igual a a4rea ODMy. A diferenca de custo é

(1) ODMy - (OCad + CAIlJ) £JIG - ajffyd + AGFB + BFMD

O pais A recebe pagamentos do pais B pelo volume de
bem X exportado, 0s quais sdo correspondentes a area BFMD.
Além disso, os consumidores em A valorizam o consumo das
AB unidades adicionais de X na area EFBA.

Até agora se destacou a existéncia de alguns custos expres-
sos na equacdo (1), que se devera comparar com alguns bene-
ficios designados pelas areas BFMD e EFBA.

Cancelando as areas que simultaneamente representam
custos e beneficios, resulta que até agora se haja individua-
lizado custos por meio da area BJIG e os beneficios assina-
lados pelas areas EFG e a/?y0.

Outros custos e beneficios da integracdo para o pais A serdo
referidos mais adiante, convindo discutir primeiramente a
situacdo do pais B.

2.2.2. ALGUNS CUSTOS E BENEFICIOS DA INTEGRACAO
PARA O PAIS B

Os custos e beneficios para o pais B consistem nos seguintes:

2.2.2.1. 0O consumo em B se expande de ON a OP (ver
Grafico 2), gerando-se um beneficio em termos do excedente
do consumidor igual a area STU.

2.2.2.2. Além disso, o pais B obtém o total do que antes
se produzia domesticamente do bem X (distdncia OQ) a um
preco inferior aos custos domésticos na distdncia VW, auferindo
assim um beneficio igual a area do retangulo VWHK no Gra-
fico 2. Isto supde que o ponto minimo da curva de custos
medios associada a SB seja o ponto V, ou seja, que a industria
X em B obtinha beneficios estritamente competitivos antes da
integracdo. Se ndo fosse assim, parte da area WHK né&o repre-
sentaria poupanca de recursos, porém antes desaparicdo de
renda de natureza monopolista; em cujo caso o calculo de bene-
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S .\ ParV. PasS B, deveria incluir a area de um retangulo
i base foss? 1Sual a distancia entre o ponto W e 0 ponto

oegmeMtMWYV QUSI°S m”™  os associada a SB interseccionasse

2.2.2.3. Por outro lado, a distdncia QN no Grafico 2 repre-

senta a quantidade do bem X que, antes da integracdo, o pais
B importava de outros paises a um preco liquido de tarifa
inferior na distancia TY ao preco a que agora importa esse
pem ao pais A. Consequentemente, a area do retangulo WLYT
indica o custo em que incorre o pais B em decorréncia do enca-
recimento, em recursos reais, do volume QN de importagdes
(desvio de comercio).

2.2.3. CALCULO FINAL DOS CUSTOS E BENEFICIOS DA
INTEGRACAO PARA OS PAISES A E B

Agora jd ha condicbes de completar o calculo dos custos
e beneficios da integracdo para os paises A e B.

A situacdo dos paises A e B com respeito ao bem X que
se acabou de descrever é exatamente aplicavel ao bem Z que
havia sido esquecido algumas paginas atrds. Tudo de que
se necessita® fazer ao analisar os custos a beneficios associados
ao bem Z ¢é reproduzir a discussdo anterior, trocando pais A
por pais B e vice-versa e se substituindo bem X por bem Z.

Dessa forma, os beneficios e custos da integracdo para o
pais A, em sua qualidade de pais exportador de X dentro da
unido, sdo aqueles enumerados na secdo 2.2.1., corresponden-
tes ao bem X, produzido por este pais e exportado para o
pais B. Além disso, em sua condi¢cdo de importador dentro
da unido, este pais capta os beneficios e custos enumerados na
secdo 2.2.2., correspondentes ao bem Z que importa do pais B.

Identicamente, os beneficios e custos da integracdo para o
pais B correspondem aqueles enumerados na secdo 2.2.1. refe-
rentes ao bem Z que este pais produz e exporia para A mais
0s mencionados na secdo 2.2.2., correspondentes ao bem X
importado por este pais de A.
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2.3. Caso (2): A Producdo Domestica de X e Z nos Paises B
e A, Respectivamente, N&o Desaparece Totalmente

As elasticidades de oferta dos bens objeto de integracéo
ndo desempenham nenhum papel decisivo no caso anterior, em
que tanto a industria X em B como a inddstria Z em A cessa
totalmente suas operacdes.

Constatar-se-4, em troca, no que se segue, que as elasti-
cidades de oferta representam um papel importante, quando
as producbes domésticas de X em B e de Z em A ndo se extin-
guem totalmente.

Em virtude da séria dificuldade concernente a obtencdo de
informacdo sobre elasticidades de oferta, € muito tentador em-
preender a mensuracdo empirica dos custos e beneficios da
integracdo, utilizando os supostos do caso anterior. No que
se segue, observar-se-4 que este procedimento introduziria um
viés que tende a superestimar os beneficios da integracao.
Cumpre mencionar, entretanto, que nas mensuracfes empiricas
0 importante ndo consiste em que ndo existam vieses, porém
que sua existéncia ndo passe desapercebida e que sua ordem
de magnitude seja determinadvel. De tal forma que, animado
de um espirito de pragmatismo, o recurso a tentacdo mencio-
nada acima parece constituir, em principio, um procedimento
eficiente e pratico.

Em continuacdo se discutira, pois, o viés a este procedi-
mento, e 0 qual se observard consistir em que parte da area
KHVW no Gréafico 2 pode ndo representar verdadeiros bene-
ficios.

Os beneficios e custos derivados da integracdo para o pais A
(B), obviamente, ndo se modificam em decorréncia do fato de que
a inddstria X (Z) ndo desapareca no pais B (A)<3> nem tam-
pouco 0s custos para o pais B (A) derivados do desvio de
comércio. Em troca, os beneficios para o pais B (A), devido a
criacdo de comércio sdo reduzidos pelo fato de que a industria
X (Z) nédo desaparece totalmente no pais B (A).

(3) A representagcdo grafica, contudo, variara ligeiramente, uma vez que
0s produtores em A enfrentardo um excesso de demanda proveniente
do pais B, em lugar da totalidade da demanda de B por X.
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«RAFICO

O Grafico 3 representard o caso correspondente ao bem X
que A exporta para B (cuja producdo doméstica de X ndo se
extingue completamente). O caso referente ao bem Z que B
exporta para A (cuja producdo doméstica igualmente nao de-
saparece de todo) é inteiramente analogo. Apenas uma parte
(assinalada pela distancia RQ no Grafico 3) da producdo ini-
cial de X em B ¢ substituida por importacdes de A, implicando
uma poupanca em recursos reais para o pais B, representada
pela &rea do tridngulo VWQ no Grafico 3, que € igual a &rea
RQVWQ que exprime o0s recursos liberados pela reducdo da
producdo domeéstica de X de OQ a OR, menos a area RQWQ,
que designa o pagamento ao pais A das importacfes de X na
quantidade RQ.

O resultado obtido é intuitivamente claro: para um pais
serd menos conveniente a substituicdo de producdo doméstica
por importacdes, quanto mais aquela seja eficiente. Para efei-
to de avaliacdo dos custos e beneficios da integracdo para o pais
B se faz necessaria agora informacdo acerca da elasticidade

da oferta SB.
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3. EXTENSAO DO MODELO A MAIS DE DOIS PAISES
E MAIS DE DOIS BENS

3.1. Problemas Empiricos de Mensuracao

Esta extensdo ndo constitui nenhuma alteracdo fundamen-
tal ao modelo anteriormente desenvolvido. Normalmente, um
pais poderd explorar economias de escala em mais de um bem
objeto da integracdo, a0 mesmo tempo em que haverad diversos
paises formando a unido aduaneira. Isso significa que o pais
em questdo captara beneficios e custos como o0s representados
no Grafico 1 (enumerados a quatro digitos na se¢do 2.2.1) com
respeito a todos aqueles bens que este pais exporte aos demais
paises membros da unido, tirando proveito de economias de
escala. Assim mesmo, captard beneficios e custos tais como
representados no Grafico 2 (ou 3, se a producdo doméstica dos
bens que importa da unido ndo desapareceu por completo) com
respeito a todos os bens que este pais importa dos demais mem-
bros da unido.

Comumente se apresentam interessantes problemas em-
piricos de mensuracdo, nos casos seguintes: i. quando os benefi-
cios e custos de integracdo, com relacdo a um bem, e aqueles
decorrentes da integracdo, com relacdo a outro bem, sdo inter-
dependentes; ii. quando mais de um pais detém possibilidades
de exploracdo de economias de escala na producdo do mesmo
bem. Nesse caso, surge o problema de decidir que bem(ns) se
produz (em) em que pais(es). Tal parece constituir o caso dos
diferentes produtos da industria siderdrgica dentro do Pacto
Andino. Este problema requer tratamento com modelos de
programac¢do matematica, 0s quais por sua vez acarretam a exi-
géncia de quantificacdo dos custos e beneficios das diversas
alternativas possiveis. Esta quantificacdo pode ser operada
mediante os lineamentos esbocados neste trabalho, com o acres-
centamento do sugerido na secdo 2.2.2.

3.2. Bens Interdependentes

Suponha-se que uma queda de pre¢co do bem Z, que A im-
porta de outro pais da unido, implica uma reducdo no custo de
producdo doméstica em A do bem X. Este poderia, por exem-
plo, corresponder ao caso de que o0 bem Z ndo s6 se utilizasse
como bem de consumo final, mas também representasse um
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insumo na producdo de X. Nesse caso, 0s beneficios e custos
enumerados na secdo 2.2.3. ndo captam a totalidade dos be-
neficios de integracdo para os paises da unido. Com efeito, es-
les obterdo beneficios adicionais devido a que o pais A podera
produzir X a um custo menor, aumentando assim os beneficios
indicados nos itens 2.2.1.1. e 2.2.1.2. e reduzindo 0s custos apon-
tados em 2.2.1.3. Por outro lado, os paises membros que im-
portam o bem X do pais A (indiferentemente ao fato de que
produza ou ndao o bem Z) o obterdo a um preco inferior, au-
mentando destarte os beneficios indicados nos itens 2.2.2.1 e
2.2.2.2. e reduzindo os custos referidos em 2 2.2.3.

Os aumentos de beneficios e reducdes de custos reportados
podem ser medidos mediante procedimentos idénticos ao utili-
zado precedentemente. O problema empirico de mensuracdo
aqui se centra essencialmente na determinacdo da reducdo dos
custos de producdo do bem X proporcionada pela redugcdo do
preco do insumo Z. Conhecendo esta magnitude se obtém ime-
diatamente o aumento das &reas EFG e a/3yb do Grafico 1, as-
sim como também a reducdo da area (3GlIJ do mesmo gréafico.
Dessa forma se logra obter o aumento (reducdo) dos beneficios
(custos) no pais A. No que se refere ao aumento (reducdo) de
beneficios (custos) nos demais paises que importam X do pais
A, também podem ser avaliados, conhecendo a reducdo do cus-
to de producdo de X em A, como o aumento das areas STU e
VWHK no Grafico 2 e a reducdo da 4rea WTYI no mesmo
grafico.

A seriedade do problema das inter-relacdes cresce propor-
cionalmente ao nimero de bens, visto que, em um, contexto de
multiplas interdependéncias, pode ndo ser possivel determinar
em quanto diminuird o custo de producdo de X em A, até ndo
saber em quanto diminuira o custo de producdo de Z em B, o
que pode requerer o conhecimento da magnitude da diminui-
cdo do custo de producdo de outros bens em outros paises,. .,
que, por sua vez, podem finalmente depender da diminuicéo
do custo de producdo de X em Al

Isso suscita problemas empiricos de mensuracdo bastante
sérios, que deverdo na pratica receber enfoque de modo bem
mais pragmatico, a fim de evitar que a analise ndo seja emba-
racada pela falta de dados. O custo decorrente de proceder de
uma forma mais pragmatica reside em que os resultados obti-
dos consistirdo em ordens de magnitude, ou limites méaximos e
minimos dos beneficios e custos que se pretende avaliar.



79

OR/iFI CO . 4

3.3. Economias de Escala na Produ¢do do Mesmo Bem
em mais de um Pais

Admita-se que, dentro do conjunto de paises que formam
(ou irdo formar) uma unido aduaneira, com relagdo a alguns
bens, existam varios paises que poderiam explorar economias
de escala na producdo do bem X.

Claramente, os beneficios (custos) enumerados na sec¢ao
2.2.3. sdo maiores (menores) para todos os paises membros
quanto maiores sejam as economias de escala de que se apro-
veitam. Com efeito, as areas a(3yo, EFG, STU e VWHK dos
Gréaficos 1 e 2 sdo maiores (e as areas /3GIJ e WLYT nos mes-
mos graficos sdo menores) quanto maior for a reducdo em cus-
tos meédios obtida por meio do aproveitamento de economias de
escala. Isso demonstra que é do préprio interesse de todos os
paises a consecucdo de acordos através dos quais a producao
dos bens que sdo objeto de integracdo se realize naqueles pai-
ses onde as economias de escala obteniveis forem maiores.
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Existem, entretanto, circunstancias sob as quais a solucgdo
anterior ndo € factivel. Uma situacdo interessante se apresen-
ta quando, como resultado das negociacGes conducentes a unido,
a producdo de um bem é levada a cabo em diversos paises cujos
custos ndo sdo idénticos. Claramente, o pre¢co no mercado re-
gional sera determinado pelo pais de custo médio mais alto e
todos os demais paises produtores (e exportadores regionais)
perceberdo uma renda pura sobre a fracdo exportada de sua
producdo, a qual deve se somar aos beneficios da integracdo
para esses paises — obviamente, do ponto de vista do conjunto
de paises como um todo se trata de mera transferéncia interna,
todavia, do ponto de vista dos paises individualmente, na con-
dicdo de receptores dessa renda pura, constituira um genui-
no beneficio.

Nesse caso a situacdo pode ser descrita conforme o Grafico
4, onde pr indica o preco regional que se supbe a pA (o custo
médio de nosso pais). O fato de que o preco seja pr
ndo afeta nossas 4areas <0 e J3GIJ como medidas
parciais dos beneficios e custos de integracdo. Em troca, afeta,
sim, a medida EFG, que se pode observar agora reduzida em
FFT” Por outro lado, a area F’F'MM’ mede um beneficio adi-
cional para o pais, advindo da exportacdo da quantidade F'M
a um preco que excede ao custo médio em MM’

Nesse caso, os beneficios liquidos para este pais, em sua
condicdo de exportador, sdo iguais a afiyp + EF’'G + GG'MM’
— pGIJ.

4- FORMULAGCAO ALGEBRICA DOS CUSTOS
E BENEFICIOS

Para fins de mensuracdo empirica, pode resultar de utili-
dade a expressdo dos custos e beneficios em termos de certos
parametros empiricamente observaveis.

No caso mais geral apresentado no final do Capitulo 3, tem-
se que os beneficios e custos para um pais em sua condicdo de
exportador se acham representados pelas areas a/?yd, EF’G’,
0GIJ e GG'MM’
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Por outro lado, os beneficios e custos vinculados aos bens
que este pais importa dos demais membros da unido estdo de-

signados pelas areas HKVW (ou VWQ, segundo corresponda),
STU e WTYL.

O propdsito que se objetiva agora consiste em expressar
tais areas em termos de paradmetros observaveis.

4.1.  Area <30

Esta area € igual a:
(2) pge (1 -m)

onde pg = valor do consumo doméstico inicial (p é
(Pi(l + tA) e g ¢é a distancia CA no Grafico 1).

e = porcentagem da reducdo do custo medio de

expansdo da producdo (em termos do Gra-
fico 1, e = yod/0y)

m = porcentagem que as importagdes provenien-
tes de terceiros paises representam do

consumo inicial (em termos do Grafico
1, m = CA/OA).

4.2. Area EFG
Esta area é igual a:

eri
(3) Pge-y-

onde r]éo valor absoluto da elasticidade de demanda do-
méstica (conforme o Grafico 1, A é o valor abso-
luto de elasticidade da curva DA).

4.3. Area /?GIJ
Esta area é igual a:
1

4 pam @ —e— )
1“T
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onde tA ¢ a tarifa implicita existente previamente a in-
tegracao.

45. Area GG W

Esta area ¢ igual a:
(5) pinpp

onde q éigual a distdncia G'M ou seja, = G’M/q.

O beneficio liquido para o pais A, em seu carater de ex-
portador do bem X, BNE é, como se referiu, obtido me-
diante a soma das areas afiyo, EF’'G’ e GG’MM’ e subtra-
cdo da area /?GIlJ. Segimdo as equacbes (2) a (5),
obtém-se
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No intuito de computar os beneficios e custos para o pais
A decorrentes da importacdo do bem Z dos demais mem-
bros, utilizar-se-do os simbolos de maneira anéloga a que
se procedeu para os custos e beneficios derivados da ex-
portacdo do bem X. A fim de evitar confusfes, todavia,
adotar-se-do asteriscos para as variaveis referentes ao
bem Z.

Assim, por exemplo,
g* é o consumo doméstico anterior a unido

p* é o preco doméstico anterior a unido, onde:

*

px (1 -f- t*A em que p*i é o preco mundial de Z

p*
n* é a elasticidade de demanda doméstica do bem Z.

A* e a diferenca percentual entre o preco domeéstico p*
e 0 preco a que o bem Z serd importado dos demais
membros p*r.

4.6. Area HVWK
Esta area € igual a:
(7) p*—p*r
———————— Pt (L — M%) = prgEAT (L — m¥)
4.7 Area STU
Esta area € igual a:
p* p*_p*r p*_p*r A *11*
(&) 5 (=) (s W% @9 = prar A K ——
4.8. Area WTYL
9 g*m (pr* — p*i) p*g*m* ( *A A ¥)

1+ t*A
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O beneficio liquido para o pais devido a suas importa-
cbes de Z dos demais membros, BN], é obtido através da soma
das areas HVWK com STU e da subtracdo da area WTYL.
Conforme as equacdes (7) a (9), tem-se:

5. EFEITO DE DISTORCOES ANTERIORMENTE
EXISTENTES

Este capitulo abordard as consequéncias de eliminacdo do
suposto explicitado no inicio do capitulo 2, permitindo a exis-
téncia de distorcbes nos mercados da economia.

Convém esperar que a integracdo com respeito a alguns bens
apresente repercussées nos mercados de bens com eles rela-
cionados, as quais apenas dardo lugar a novos custos e/ou bene-
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licios a medida em que se facam sentir em mercados onde 0s
custos e beneficios marginais sociais ndo sejam iguais(4).

A consideracdo de todos os mercados atingidos por distor-
cOes onde pudessem eventualmente chegar as repercussdes de
integracdo excederia os limites de qualquer avaliacdo empi-
rica. Em troca, é aconselhavel que se procure assinalar aque-
les mercados distorcidos onde cumpre esperar que a distorcao
seja maior, em cuja avaliacdo se concentrar. Parece razoéavel
supor que os mercados mais importantes a considerar consisti-
riam nos mercados de divisas e dos bens que utilizam como
insumos o0s produtos que forem objeto da integracdo (estes
ultimos parecem se tratar de mercados importantes no caso da
integracdo siderurgica do Pacto Andino).

Teoricamente ndo parece haver pontos duvidosos nesse
campo. As dificuldades mais importantes residem na mensu-
racdo empirica dos custos e beneficios envolvidos. Toda vez
que a integracdo impliqgue a expansdao de uma atividade em
que o0s beneficios marginais sociais sejam maiores que
0S custos marginais sociais, cumpre agregar aos bene-
ficios da integracdo o produto do excesso dos benefi-
cios marginais sociais sobre o custo marginal social mul-
tiplicado pela expansdo que se verifigue na atividade
distorcida. Assim, se a integracdo da industria siderur-
gica na Area Andina permite expandir em um pais a produ-
cdo, digamos, de automoveis, que estdo sujeitos a um imposto
que faz com que o preco exceda ao custo marginal da produ-
¢cdo, um beneficio adicional serd auferido pelo pais, cuja men-
suracdo necessitaria de conhecer a possivel expansdo na pro-
ducdo de automéveis (que, por sua vez, dependerd da diminui-
cdo de custo possibilitada pela obtencdo de aco mais barato e
da elasticidade de demanda por automdveis) e a magnitude do
imposto que incide sobre eles.

A efetuacdo desse procedimento para cada bem de cuja
producdo participe o aco e cujo mercado se apresentasse distor-
cido é uma tarefa formidavel, sendo que, em geral, se carece
da informacdo necessaria para sua realizacao.

Nas estimacdes empiricas se procura levar a cabo tal proce-
dimento apenas com relacdo aquelas atividades que (i) sejam

() A.C. HARBERGER — “Three Basic Postulates for Applied Welfare
Economics: An Interpretative Essay”, 1971, J.E. MEADE — The
Theory of Customs Union, 1955, pp. 91-2.
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mais vigorosamente afetados pela formacdo da unido e (ii) para
as quais haja dados empiricos suficientes.

Quanto a mensuracdo dos beneficios e custos provenientes
do impacto da unido aduaneira sobre o mercado de divisas,
cumpre destacar a necessidade de aplicar uma taxa de cambio
que reflita o verdadeiro valor das divisas aos ingressos e saidas
de divisas que decorram da unido. Como bem se sabe, o ver-
dadeiro valor das divisas corresponde a uma média ponderada
da taxa de cambio que rege as exportacdes e do valor interno
qgue uma unidade de divisas é capaz de produzir, quando des-
pendida em importacdes de diversos bens(5). As ponderacfes
a utilizar sdo funcbes exclusivamente das elasticidades de
demanda por importacdes e oferta de exportagbes. O valor
social das divisas sera, entéo,

A derivagdo da férmula anterior pode se encontrar no tra-
balho referido de Harberger, onde

R — Valor Social das divisas
R’= Valor de mercado das divisas

e = Elasticidade de oferta de exportacGes

—_
]

Elasticidade de demanda por importagdes

t = Taxa meéedia (ponderada) de impostos as importacdes

D
]

Taxa media (ponderada) de impostos as exportacdes

Obviamente, o calculo de t) e e constitui a dificuldade mais
grave na aplicagdo da formula precedente. Note-se, contudo,

que o0 excesso de R sobre R’ é méaximo quando s = 0, ou
] = -m e que o excesso de R’ sobre R é maximo quando
E= ooui=0.

Isto nos permite obter os valores maximos e minimos de R.
Com efeito, se s = oo ou, entdo n = 0, tem-se que
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Por outro lado, se e = 0, ou rj = - 00, obtémrse:
H= R 1+ 1

Claramente, com dados de R*, e e t, obtém-se os limites
dentro dos quais se encontra o verdadeiro valor de R(6) a que
se devem avaliar os custos e beneficios em divisas provenientes
da integracdo aduaneira.

6. COMENTARIOS FINAIS

As expressOes precedentes, particularmente a equacdo (11),
devem ser interpretadas sob a qualidade de mensuragdo dos
custos e beneficios por unidade de tempo. Na realidade se trata
de uma sequéncia de beneficios liquidos (um para cada periodo
de tempo), cada um dos quais passivel de medicdo conforme
indica a equacdo (11).

Claramente, ndo ha razdo para supor que todos os elemen-
tos dessa sequéncia sejam iguais: mudancas junto as condicdes
futuras de demanda, precos internacionais, etc., produzirdo alte-
racdes na magnitude dos elementos da sequéncia de beneficio
liqguido correspondentes a periodos futuros. Isso configura um
problema de predicdo muito sério, de cuja solucdo pode depen-
der a resposta a pergunta acerca do momento Otimo para exe-
cutar a integracdo. Estas predi¢cOes sdo necessariamente apro-
ximadas, devendo-se ndo obstante tomar em conta tais consi-
deracbes para efeito de mensurar os componentes futuros da
sequéncia de beneficios liquidos gerados pela unido.

Seria incorrer em pecado de redundancia insistir sobre o
fato de que as mensuracGes empiricas aqui sugeridas consti-
tuirdo meramente aproximacdes, distantes dos valores reais na
proporcdo inversa da qualidade dos dados disponiveis. Toda-
via, fornecerdo uma ordem de magnitude dos beneficios e

(6) Este procedimento fortemente pragmaéatico recebeu aplicagdo a dados
da Argentina, em 1969, com os seguintes resultados: a taxa de cambio
de mercado era m$n 350 ddlares, e a taxa de cadmbio social obtida
resultou com um valor maximo de m$n 476 por délar e um valor
minimo de m$n 278 por délar. Vid. O.H. SCHENONE — Un Anélisis
de Costo-Beneficio del Proyecto Chocon-Cerros Colorados 1969 pp
174/177.
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custos derivados dos efeitos sobre a alocacdo de recursos pro-
vocados pela integracdo aduaneira. Esta originara, por suposto,
outros custos e beneficios em termos de mudancas eventuais na
distribuicdo da renda, no nivel de emprego, etc.. Sem preten-
der insinuar que a mensuracdo desses custos e beneficios careca
de relevancia, este trabalho se concentrou no objetivo de medir
0s custos e beneficios atribuiveis aos efeitos da integracdo sobre
a alocacdo de recursos.

Nesse sentido, este trabalho pode se considerar como desem-
penhando um dos seguintes papéis:

I. Suponha-se que a metodologia aqui delineada avance
como resultado que os beneficios decorrentes da integracao
excedem seus custos (apenas tomando em conta os efeitos sobre
a alocagdo de recursos). Uma vez que, a partir da conside-
racdo dos demais efeitos, resulta que a integracdo ndo seja
benéfica, este trabalho indicaria o “preco” (em termos de efi-
ciéncia sobre a alocacdo de recursos) que se estaria eventual-
mente pagando por preservar a distribuicdo de renda, nivel de
emprego, etc.,, ao deixar de efetuar a integracdo. Tal “preco”
pode (deve?) estabelecer um dado de interesse para quem esta
incumbido de tomar a decisdo final.

ii. Em troca, se a integracdo for reputada benéfica em
virtude de seus efeitos socioldgicos, sobre a distribuicdo de
renda, nivel de emprego, etc., porém este nosso trabalho indicar
que seus custos excedem seus beneficios (em termos de eficién-
cia sobre a alocacdo de recursos), ele viria entdo a indicar o
“preco” em termos de recursos reais em que Se incorreu para
obter os efeitos sobre distribuicdo de renda, emprego, etc., ao
levar a cabo a unido aduaneira. Se a autoridade encarregada
de tomar as decisdes referentes a integracdo desejar “comprar”
os beneficios sobre distribuicdo de renda, nivel de emprego,
etc., provavelmente lhe seja de interesse conhecer o “preco”
que paga por eles em termos de alocagdo dos recursos escassos
da economia.

ii. Se, finalmente, os efeitos produzidos pela integracgéo
sobre a alocacdo de recursos coincidirem com os efeitos sobre
outras variaveis que se desejou levar em conta, entdo ndo se
estard enfrentando qualquer trade-off, e a solucdo serd trivial.

O paragrafo final deve usualmente se destinar a sugerir a
etapa subsequente no trabalho de investigacdo, a qual se cons-
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tituird na aplicacdo dos termos expostos ao longo deste traba-
lho a integracdo da industria siderdrgica entre os paises do
Pacto Andino. Esta aplicacdo se restringira inicialmente ao
caso do Chile. Contudo, em virtude do fato de que 0s projetos
de investigacdo da instituicdo onde este trabalho foi concebido
formam parte de uma investigacdo conjunta com institutos de
outros paises, cabe esperar que a aplicacdo da metodologia aqui
exposta possa se estender a esses outros paises, tanto no que
concerne a pesquisas realizadas por institutos locais, como pela
instituicdo que originalmente patrocinou este estudo, munida
da informag¢do empirica fornecida por tais outros institutos.
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