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Relacdoes Norte - Sul:
O Componente Econdmico (*)

Carlos F. Diaz Alejandro(**)

1. INTRODUCAO

Este trabalho apresentara um quadro geral contendo uma
visdo das relacdes econdmicas Norte-Sul, que se espera venha
a facilitar a analise cientifica positiva, e que contribua em di-
recdo a prescricbes normativas com vistas a tendéncia deseja-
vel nas relagdes Norte-Sul no futuro.

Serdo exploradas, em primeiro lugar, as possiveis tipolo-
gias sociais e economicas do Sul ou de paises menos desenvol-
vidos (PMDs), na medida em que os lacos econdémicos
internacionais se diferenciam em importancia entre grupos de
estados. Serdo também examinados os tracos chaves da eco-
nomia politica dos “paises do Norte” (PDs). A arena de inte-
racdo entre Norte e Sul sera entdo discutida, focalizando
assimetrias fundamentais no funcionamento do sistema econo-

<* Traduzido do original inglés “North-South Relations: The Econo-
mic Component”. Uma minuta anterior deste artigo beneficiou-se
grandemente das criticas recebidas em uma conferéncia realizada
na Brookings Institution nos dias 10 e 12 de janeiro de 1974. As
minuciosas observacGes de C. Fred Bergsten, Benjamin Cohen, Ri-
chard N. Cooper, William Diebold Jr., Gerald K. Helleiner, Albert
O. Hirschman, Lawrence B. Krause, Charles P. Kindleberg, Vahis
Nowshirvani e Gustav Ranis sdo também reconhecidamente agra-
decidas. Muitas das idéias desse artigo foram tiradas do trabalho
de Stephan Hymer, ou desenvolvidas como uma reacdo a seu pen-
samento estimulante. Este artigo é dedicado a sua memd@ria.

(**> O autor é Professor da Universidade de Yale.
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mico internacional, o que sera seguido de uma analise mais
detalhada dos mercados internacionais de bens e fatores. AS
implicacBes de tal analise, em relagdo a ajuda internacional
e a reforma monetaria econdémica, serdo discutidas mais ao
final do trabalho.

O economista reconhecera prontamente o tema béasico des-
te ensaio: a analise de diferentes tipos de mercados interna-
cionais, vistos como mecanismos mais ou menos desejaveis
para manejar a interdependéncia economica entre nacdes. A
desejabilidade de tais mecanismos serd julgada, ndo s6 nas
bases da sua influéncia econémica pura, como também no sen-
tido de se elas ajudam ou retardam a aquisi¢cdo de outros obje-
tivos internacionais. A questdo reside em procurar mecanis-
mos para manejar a interdependéncia internacional, os quais
sejam compativeis com a busca de uma variedade de objetivos
puramente nacionais. A procura é motivada pela suposicdo de
que duas forcas aparentemente contraditérias continuardo a
dominar este século: uma tecnologia que faz com que a divisdo
de mao-de-obra internacional seja economicamente atrativa,
e um desejo por autodeterminacdo politica e culturas dos esta-
dos e/ou grupos étnicos.

O trabalho focalizara os mercados como resultados de sis-
temas sociais e politicos, ndo como mecanismos que surgem es-
pontanea e inevitavelmente da necessidade econdémica. Quais
mercados tém permissdo para operar e como, quais Sdo encora-
jados e quais reprimidos, constituem decisGes politicas nacio-
nais e internacionais. Por outro lado, ha, em alguns casos, di-
ficuldades técnicas, que mesmo a firme determinacdo politica
de criar um mercado internacional pode vir a ser incapaz de
superar a custos sociais razoaveis. Outros mecanismos podem
entdo se utilizar a fim de manejar a interdependéncia interna-
cional.

2 O SUL: TIPOS E ESTRATEGIAS

A heterogeneidade politica e econdémica dos PMDs, mais
do que a dos PDs, apresenta uma barreira dificil a generaliza-
cdo a respeito das relacdes Norte-Sul. Contudo, pesquisas de
pos-guerra nos PMDs levantaram algumas “leis do desenvolvi-



mento” que podem ser uteis na escolha de um ndmero mani-
pulavel de tipos de PMDs, ao menos na esfera econdmica.

O trabalho de Kuznets e Chenery, em particular, isolou
certas regularidades significativas na trajetdria em direcdo a
renda per capita mais alta(l). Muito da variacdo observada na
estrutura produtiva e no padrdo de exportacdo dos PMDs pode
ser explicado econometricamente pela renda per capita e pela
populacdo. Uma terceira variavel importante consiste na dota-
cdo de recursos naturais de um dado pais. Em outras palavras,
se se conhece, para um dado PMD, a renda per capita, a popu-
lacdo e a dotacdo de recursos (de alguma forma quantificada),
pode-se inferir com elevado grau de seguranca a estrutura de
producdo e o comércio exterior neste pais.

Assim, pode-se diferenciar entre PMDs pequenos e grandes
e entre aqueles relativamente ricos em recursos naturais e
agqueles que ndo o sdo. A medida em que cada tipo de pais sobe
na escada da renda per capita, suas estruturas produtivas e de
comércio internacional mudardo de uma forma regularmente
predizivel, dada a tecnologia contemporanea. Um pais grande,
pobre em recursos, com uma renda per capita, como a in-
dia, terd diferentes prioridades em suas interacOes econdmicas
com os PDs, do que um PMD menor, relativamente rico em re-
cursos, ja& melhor colocadq na escada da renda per capita, como
0 caso do Chile. Os padrdes empiricos de crescimento de Kuz-
netz-Chenery também sugerem que, uma vez levados em conta
os trés principais fatos objetivos citados no paragrafo anterior,
a variavel chave que influencia mudancas na estrutura produ-
ticas, ao tetarem mudar diretamente tais estruturas, em con-
Essa linha de pensamento argumentaria que as politicas domés-
ticas, ao tentarem mudar diretamente tais estruturas, em con-
tradicdo com os trés fatos objetivos, decresceriam simplesmen-
te a taxa de crescimento, sem mudar muito as estrturas produ-
tivas e comerciais do pais (por exemplo, o caso do Uruguai que
‘desafiou seu destino’ ou o padrdo de pais pequeno, rico em
recursos).

(1) Veja, por exemplo, Simon KUZNETS — Modem Economic Growth,
New’Haven: Yale University Press, 1966 e Hollis B. CHENERY —
“Alternative Strategies for Development”, trabalho apresentado a
Rehovot Conference on Economic Growth and Developing Coun-
tries, setembro, 1973.
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A colocacdo acima tem um sabor determinista, que deixa
pouco lugar, aparentemente, para inovacdo politica, exceto até
0 ponto em que possa acelerar o crescimento. Poderia se encon-
trar, inter alia, que tais generalizacbes sejam baseadas em
observacdes de PMDs com uma relativa orientagcdo de mercado,
deixando de lado a experiéncia dos paises socialistas. Porém,
ha alguma evidéncia a sugerir que a invariancia das estruturas
produtivas, exceto as trés varidveis objetivas, também atinge
aos paises socialistas. Pode ser que a diferenca principal entre
um PMD socialista e um capitalista de mesma renda per capita,
populagdo e dotacdo de recursos naturais, ndo se situe na estru-
tura produtiva e de comércio exterior, mas sim na estrutura e
distribuicdo do consumo e investimento privado e publico. A
originalidade mais surpreendente, que a maioria dos observado-
res encontra na economia cubana, por exemplo, ndo reside cer-
tamente em sua estrutura de producdo e comeércio, que prova-
velmente se enquadra bem no padrdao Kuznetz-Chenery.
Todavia, é, com certeza, necessaria maior evidéncia para uma
comparacdo entre as estruturas socialistas e ndo socialistas de
comeércio, producdo e gasto. As experiéncias da Republica Po-
pular da China, em particular, estdo apenas comecando a ser
incorporadas sistematicamente aos estudos de desenvolvimento.
Permanece ainda por verificar se e quando tal incorporacédo
produzird observacdes do tipo indiano, ou alguma coisa quanti-
tativamente diferente.

Entdo, algo do sabor deterministico que provem das “leis de
desenvolvimento” descritivas desaparece quando se considera
a possibilidade politica e econémica de um dado padrdo de pro-
ducdo e comércio, definido amplamente, ser compativel com
mais um padrdo de gastos e distribuicdo de renda. Estes ulti-
mos padrdes podem diferir no equilibrio do consumo de bens
publicos e privados no nivel de outros servicos sociais, nha
igualdade da distribuicdo da renda etc. Pode-se descutir a prio-
ri se tais diferencas se refletirdo no padrdo de producdo e co-
mércio. A hipotese é de que a ligacdo seja fraca e ofuscada
pelas trés variaveis descutidas anteriormente.

Esta hipotese recebe algum apoio derivado dos exercicios
de simulacdo, que mostram que mesmo instrumentos de redis-
tribuicdo radical afetam a composicdo do produto bruto apenas
modestamente, e os efeitos resultantes na importagdo, no capi-
tal e na mao-de-obra sdo correspondentemente modestos. Além
disso, mesmo destribuicbes de renda mais ou menos concentra-
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das parecem possiveis sob uma variedade de estratégias de de-
senvolvimento béasico<>

Do que se expOs acima, segue-se que, no mundo de hoje, a
maneira pela qual os lacos econdmicos inernacionais de um da-
do PMD influenciardo sua economia doméstica, sua estrutura
de gasto e seu equilibrio politico interno, ndo pode ser tomada
mecanicamente do conhecimento de seu padrdo de comércio. As
exportacdes de acucar podem fortalecer o poder oligarquico dos
latifundiarios e financiar o consumo de bens de luxo, ou sus-
tentar a implantacdo do socialismo.

Sem levar em conta que grupos estdo liderando e contro-
lando o processo de acumulacdo de capital, determinando a
distribuicdo de seus frutos e o peso do ajustamento a mudanca,
um dado PMD tera um interesse nas relacdes econémicas in-
ternacionais — que variam dependendo da renda, da populacéo
e dos recursos naturais —, as quais, porém na maioria dos casos,
sdo provavelmente fortes e vistas como fonte potencial de ga-
nhos econdmicos. Os ganhos serdo principalmente aqueles
associados a divisdo de trabalho, tanto em mercadorias quanto
em tecnologia. Durante periodos transitorios ou revolucionéa-
rios, podem ocorrer rejeicdes ao laco internacional, contudo tal
retirada terminard tipicamente com o estabelecimento de uma
nova ordem politica.

Certamente, o lago internacional pode ser manipulado pelos
grupos ou classes dirigentes, ndo s6 a fim de atingir objetivos
socio-econdomicos amplos, como também para fortalecer seus in-
teresses politicos ou econdémicos estritos. Grupos dirigentes nos
PMDs, por exemplo, podem estar ansiosos por acolher investi-
mento estrangeiro direto de um pais hegeménico, ndo pela ob-
tencdo do capital ou tecnologia, mas pela expectativa de que,
pela ligacdo dos interesses destes investidores a sua sobrevivén-
cia politica, seu poder seja fortalecido pela aquisi¢cdo de grupos
de pressdo nos centros de decisdo dos paises ricos e poderosos.
Para evitar mal-entendidos, deve-se frisar que as “leis do de-
senvolvimento” obtidas pelo uso de dados gerados pela historia

(2) Este paragrafo parafraseia William R. CLINE — “Income Distri-
bution and Economic Development: A Survey and Test for Selected
Latin America Cities”, trabalho preparado para a Conferéncia In-
ternacional sobre Consumo, Renda e Pregcos da ECIEL Hamburgo-
1973, p. 50.
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e tecnologia do pds-guerra, ndo se aplicam necessariamente as
circunstancias dos séculos XIX ou XXI, porém oferecem, no
minimo, um sumario compacto e manipulavel da heterogenei-
dade dos PMDs.

3 O NORTE: O QUE MAIS IMPORTA PARA O SUL

Sob o ponto de vista do Sul, as seguintes questdes inter-re-
lacionadas sdo as mais cruciais, considerando as caracteristicas
do Norte. A demanda pelos bens e servicos do Sul, no Norte,
esta se expandindo rapidamente? os paises do Norte sdo compe-
tidores vis-a-vis os do Sul, ou tendem a apresentar uma frente
cartelizada comum na maioria das transacdes economicas? EXxis-
tem grupos dentro dos PDs que tenham interesses econdémicos
especificos, ou quantitativamente fortes, nos PMDs? e existem
muitos ou poucos? Se existem, sdo poderosos dentro dos PDs,
de forma a exercerem uma influéncia importante na politica
publica dos PDs com relacdo aos PMDs?

Historicamente, para um PMD as respostas tipicas a estas
questdes ndo foram encorajantes: os PMDs negociavam com
grupos econdémicos dos PDs, que eram poucos e concentrados,
que tinham a atencdo de seus respectivos governos e cujo bem-
estar se percebia depender muito dos lucros das operacdes com
os PMDs. As rivalidades entre os interesses econdmicos dos
PDs eram controladas pela divisdo formal ou informal do Ter-
ceiro Mundo, assegurando a cada poténcia hegemédnica sua pro-
pria preservacdo. A demanda dos PDs pelos produtos dos
PMDs, bastante dindmica antes da l.a Guerra Mundial, tornou-
se lenta desde entdo até a década de 50 exceto para o petrdleo.

O quadro para os anos 60 revelou algumas melhoras para
os PMDs, refletindo forcas histéricas lentas. A presenca total
da URSS no cenario mundial introduziu ndo somente um com-
petidor importante entre as grandes poténcias industrializadas,
como também uma poténcia com uma ideologia que tornou me-
nos promissores os jogos segundo as velhas regras capitalistas.
Além do mais, com o fim do confronto da Guerra Fria, a pre-
senca da URSS néo reduziu necessariamente a competicdo den-
tro do campo capitalista, abrindo um cenario mundial poten-
cialmente mais fluido para ao menos alguns dos PMDs.
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Enquanto a presenca da URSS forneceu essencialmente um
guarda-chuva seguro para alguns PMDs, sob o qual decisdes
economicas e politicas foram tomadas e que nos velhos tempos
teriam levado a intervencao militar, aberta ou dissimulada, pe-
los PDs capitalistas, a expansdo econdémica do Japdo no pos-
guerra trouxe de volta ao cenario mundial um ator ausente
desde a época da l.a Guerra Mundial, um arquipélago industrial
com alta propensdo a importar produtos primarios, pobre em re-
cursos e crescendo rapidamente.

A pericia aprimorada e ainda em crescimento dos adminis-
tradores publicos dos PMDs tem permitido a muitos destes pai-
ses 0 aproveitamento das circunstancias mundiais mais favora-
veis para alcancar ndo somente objetivos econémicos, como
ainda um grau mais efetivo de autonomia nacional. Entretanto,
a acdo reciproca entre forcas em direcdo a cartelizacdo e aque-
las em direcdo a rivalidade e competicdo, esta longe de se assen-
tar no Norte. Pode-ce obter evidéncia empirica para o argumen-
to de que tanto uma como outra das forcas provavelmente pre-
valecerdo, durante os préximos dez anos. Considerem-se, do la-
do da cartelizacdo, por exemplo, as tendéncias a unidade da Eu-
ropa Ocidental; a cooperacdo EUA-URSS; a concentracdo do
comércio e da producdo capitalistas em corporagbes multina-
cionais e crescentes investimentos cruzados nos mercados de
titulos. Nosso palpite, porém, é de que a presenca de um campo
socialista que ndo ameaca militarmente a Europa Ocidental e
0 Japdo faz pender a balanca em favor de um cenario ao menos
de rivalidade oligopolistica entre os interesses econdmicos dos
PMDs, permanentemente a beira de um conflito(3).

Um tal conflito, mesmo admitindo que se mantenham pura-
mente no campo economico, é perigoso para os PMDs, visto que
poderia levar a uma quebra do prospero comércio mundial mul-
tilateral, reduzindo a demanda mundial por seus produtos e
redespertando pressdes para restaurar as “relacOes especiais”
neocoloniais entre subgrupos dos PDs e PMDs. Sob tais cir-
cunstancias, os PMDs poderiam sofrer ndo somente em razao
dos grupos econdmicos concentrados nos PDs, que utilizam seus

3) Como colocado pelo premier Chou-En-Lai, em seu relatério ao 10.0
Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés:

Eles tanto se satisfazem como conspiram uns com 0S outros.
Suas conspiracfes servem ao propdsito de contencdes mais in-
tensificadas. A disputa é absoluta e demorada, enquanto a
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poderes politicos, mas também de um aumento nas pressdes po-
pulistas dos PDs, tais como as que surgem dos fazendeiros de
beterraba e produtores de tecidos, nestes paises.

4. NORTE SUL: A ESCOLHA DAS ARENAS
DE INTERACAO ECONOMICA

E tentador separar as interacdes Norte-Sul em esferas poli-
tica e econdmica, a primeira direta e a ultima indireta, operan-
do através de mercados diferentes. A distincdo, é claro, ndo po-
de ser tdo precisa. Em particular, as regras do joga de mercado
e a determinacdo dos mercados que se permite operar, sdo de-
cisbes essencialmente politicas. O poder, militar ou econémico,
impede um mercado ndo controlado e verdadeiramente compe-
titivo. Seria um mundo extraordinario aquele em que as assi-
metrias no poder politico e militar ndo fossem refletidas em
assimetrias nas relagdes economicas.

Isto parece bastante direto e tem estado na raiz da idéia de
“centro-periferia” ou esquemas de dependéncia ha muito tem-
po. Entretanto, por um curioso mecanismo psicolégico, seme-
Ihante aquele que leva acusar a vitima pelo crime, mesmo opi-
nides liberais informadas nos PDs frequentemente véem a én-
fase dos PMDs em tal assimetria com uma curiosa ansia de
apontar inconsisténcias insignificantes em seus argumentos.

Tome-se como ilustracdo o objetivo da eficiéncia economi-
ca mundial. Um tecnocrata puro saberia que existem diversas

compiracdo é relativa e temporaria”. (New York Times, 1 de se-
tembro de 1973, p. 6)

Como um exemplo de como pareceria o0 mundo cartelizado, considerem-
se as seguintes observagbes de Harold Geneen, Presidente da ITT:

“O que estes paises mais precisam (os PMDs) é de investimen-
tos de longo prazo. Se nosso governo ndo vai nos sustentar
haverd menos investimento. A resposta pode ser uma aborda-
gem multinacional. Com isso, entendo que os alemaes, 0s sui-
¢os, o Banco Mundial, e outros participem no investimento.
Assim, seis paises podem endurecer e fazer algo. Voce ndo vai
a guerra, mas talvez todos recusem dar ao pais ofensor cré-
dito. Business Week, 3 de novembro de 1973, p. 44)
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m'aneiras possiveis de se aproximar deste alvo: ocomércio mais
livre, movimentos de capital mais livres, ou imigracdo do tra-
balho mais livre. Pode, de fato, ndo ser necessario seguir todas
essas politicas, pois o comércio e os movimentos de fatores sao
substitutos entre si, <o menos no tipo de modelos sobre o qual
as recomendacdes da politica de eficiéncia estdo frequentemen-
te baseadas (4). A questdo Obvia é: porque ndo buscar a eficién-
cia mundial através de movimentos de trabalho, ao invés de mo-
vimentos de capital? ou porque de alguns tipos de movimentos
de capital (investimento estrangeiro direto), ao invés de outros
(investimentos por carteiras de acdo)? Porque se busca a efi-
ciéncia mundial por via de uma combinacdo de politicas (o ca-
pital tendo a opcdo de dirigir-se para o trabalho), ao invés de
outros possiveis ‘pacotes’, é explicado menos pelas referéncias
aos espectros malthusianos que pela observacdo de quem deter-
mina as regras com respeito a que mercados se vao operar e co-
mo se o fara.

E instrutivo comparar o tratamento real da Europa Oci-
dental ao trabalho imigrante, com o tratamento que alguns
PMDs tentaram impor ao capital imigrante, e que se exp6s ao
desagrado de muitos economistas preocupados com a ineficién-
cia e ‘rracionalidade’ de tais regras. Poder-se-ia estabelecer
uma comparacdo paralela entre o tratamento americano ao tra-
balho mexicano e o tratamento do México ao capital americano.
Considerem-se 0s seguintes aspectos:

i. A doutrina de Calvo (***). E admitido que os turcos que
trabalhnam na Alemanha estardo sujeitos as leis alemas e
que o0 governo turco agira principalmente como amigo nas
cortes judiciais, se um de seus habitantes se meter em apu-
ros enquanto estiver na Alemanha. A doutrina de Calvo se
aplica totalmente aqui, e ninguém propds, que eu saiba, tri-

(4) “Para alcancar a eficiéncia na producdo mundial, ndo é necessa-
rio que as mercadorias e fatores se movimentem livremente... Se
ndo fosse pelo problema de pagamentos de juros do transporte...
um fator movel serd suficiente para garantir a equalizacdo dos
pre¢os”. Robert A. Mundell — International Economics, Nova
Yorque: The Macmillan Company, 1963, p. 95. Neste modelo de tro-
cas diretas, o juro é pago em forma de mercadorias.

(***) n.T.. — Carlos Calvo (1824-1906), jurisconsulto argentino, autor de
Do Direito Internacional Tedrico e Pratico, defensor do* principio
da circunscricdo do fato juridico a exclusiva jurisdicdo nacional
de sua ocorréncia.
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(5)

bunais internacionais de arbitragem, especiais para deci-
dir disputas entre trabalhadores estrangeiros e nacdes onde
eles se encontram, como no caso do capital externo.

Desaparecimento gradual de regras — A maioria dos paises
da Europa Ocidental parece encorajar os trabalhadores es-
trangeiros a voltarem a suas patrias apds poucos anos.
Poucos trabalhadores recém-chegados sdo levados a acre-
ditar que podem permanecer para sempre. A rotacéo
tem sido a palavra chave.

Discriminacdo entre compatriotas e estrangeiros: — Poucos
liberais europeus propuseram o principio da néo discrimi-
nacdo entre compatriotas e estrangeiros (0 que é esperado
no caso do capital), em aspectos tais como: previdéncia so-
cial e segurangca no emprego, acesso a moradia etc. Mas na
pratica, quando ndo na lei, o tratamento é discriminatorio.
Enquanto, durante as recessdes, 0s investidores estrangei-
ros nos PMDs provavelmente terdo maior acesso a crédito
que os empresarios domésticos, os trabalhadores estrangei-
ros quase sempre sdo os primeiros a sentir o 6nus da lenta
demanda na Europa (5).

Alguns tém argumentado que esta Ultima afirmacdo exagera o
Onus de ajustamento suportado pelos trabalhadores emigrantes que
ja estdo residindo na Europa Ocidental, alegando que as mudancas
na demanda por trabalho estdo refletidas principalmente na taxa
bruta de emigracdo de novos trabalhadores. Contudo, um ©6nus
real permanece. The Economist de Londres mencionou, em sua
edicdo de 26 de janeiro de 1974, p. 43, em uma estéria intitulada
“Holiday at your Peril", uma relutdncia, por parte dos trabalha-
dores turcos na Republica Federal Alem&, em retornar a patria nos
feriados de ano novo, por medo de serem despedidos enquanto esti-
vessem fora. A reportagem acrescentou:

“... Como se sentem os trabalhadores estrangeiros, que com-
pdem um décimo da forca de trabalho alema? Na verdade
muito aterrorizados (...) A forma de proteger os trabalha-
dores alemdes, e ao mesmo tempo evitar o pagamento de
milhdes de marcos nos servicos de desemprego, pareceria
encorajar um milhdo ou mais de estrangeiros a retornarem a
suas patrias. O problema é como fazé-lo (...) Uma idéia
que tem sido difundida é que se deveria dar aos trabalha-
dores estrangeiros uma despedida remunerada (...) Outros
métodos, mais cruéis, sdo mais efetios. Ao nivel local, um
sinal do empregador a uma autoridade pode resultar na nédo
renovagdo da permissdo para trabalhar e residir. Ou acomo-
dacbes de moradia, que costumavam ser consideradas aceita-
veis, podem de repente se tornarem ‘inabitaveis’.
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Iv. Discriminacado entre estrangeiros de acordo com a naciona-

lidade. — Esta € uma pratica desaprovada quando os PMDs
a utilizam no caso de capitalistas estrangeiros. De fato e de
juri, os paises europeus discriminam ndo somente entre tra-
balhadores de dentro e de fora da comunidade econdémica
europeia, mas também entre aqueles de paises de fora.

Consulta com respeito a estrutura e a mudanca de regula-
mentos — Capitalistas estrangeiros, e frequentemente os go-
vernos de seus paises, reclamardo se as novas regras lhes fo-
rem anunciadas inopinadamente pelos governos nacionais,
sem discussdes prévias. A Comissdo da Comunidade Euro-
péia recentemente realizou uma conferéncia sobre traba-
Ihadores imigrantes, assistida aproximadamente por 300
especialistas, administradores e lideres sindicais. Sintoma-
ticamente talvez, ndo havia la quase nenhum representan-
te das organizacdes de trabalhadores imigrantes(o)

Mesmo o limitado esforgco da Europa em remover as im-
perfeicdes no mercado mundial de trabalho parece estar
encontrando sérias dificuldades. Razdes socioldgicas estdo
sendo procuradas para explicarporque aelevada presenca
de trabalhadores estrangeiros cria dificuldades. Os limiares
da tolerancia, além dos quais a presenca dos estrangeiros
se toma inaceitdvel para a populacdo local, estdo cres-
centemente sendo discutidos. Incidentes feios, tais como
a erupcdo de assassinios de argelinos em Marselha (ou
de executivos americanos na Argentina?) sdo parte do
preco de ultrapassagem desses limiares.

O objetivo da discussdo anterior ndo €, obviamente, sugerir

que a imigracdo internacional livre constitua a trajetoria Oti-
ma para a equalizacdo do preco mundial do fator. O proposito
foi o de focalizar o fato de que a determinacdo dos mercados
com permissdo de operar mais ou menos livremente, e/ou cujas
imperfeicdes recebem maior atengdo dos jornalistas ou da
maioria dos cientistas sociais nos paises ricos, ndo se faz ao
acaso nem sua selecdo segue critérios puramente tecnocratas.

(6)

The Economist de Londres, 9 de fevereiro de 1974, p. 48. O mesmo
artigo relata que os alemées planejam um banimento das contra-
tacbes ulteriores de trabalhadores contratados em cidades com popu-
lagdo emigrante de mais de 1/4 do total, um tipo de restricdo obtida
de uma grosseira regra pratica, muito lamentada quando imposta
pelos PMDs sobre os IDE.
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Em uma disposicdo semelhante, a manipulagdo assimétrica dos
diferentes tipos de fluxos de capital por parte dos PDs, pode-
ria ser explorada: enquanto a maioria subsidia seus IED (In-
vestimentos Estrangeiros Diretos) via esquemas de seguros e
politicas tributarias, eles tolhem o livre acesso estrangeiro a
seus mercados de capitais. Em um mundo muito imperfeito,
a escolha de imperfeicdes para censurar ou atacar é uma ques-
tdo de julgamento subjetivo, frequentemente justificada sob
0 pretexto do senso comum ou “realismo” Todavia se tentara
ser claro quanto ao que usualmente determina o “realismo” e
a qual senso comum estamos nos referindo”).

Além do mais, o objetivo da discussdo anterior ndo € argu-
mentar que as assimetrias na ordem econdmica internacional
levardo inevitavelmente a perdas para os PMDs: o argumento
implicava que, se eles ganham ou néo, ou quanto ganham, ou
quanto do 6énus do ajustamento irdo provavelmente suportar,
tem sido de importancia secundaria para aqueles responsaveis
pelo estabelecimento ou por mudancas das regras do jogo.

5. A TRAJETORIA EM DIRECAO A UM UNICO MUNDO:
UMA REGRESSAO

Antes de examinar mais minuciosamente os mercados de
bens e fatores de producéo, é necessaria alguma discussao sobre
as diferentes percepcdes dos conceitos de “nacionalismo” e “in-
ternacionalismo”, ou “cosmopolitismo”, pelo Norte e pelo Sul.

@) Em um artigo que informava os leitores sobre a pagina editorial
do The Wall Street Journal, 13 de dezembro de 1972, p. 22 de que
( )Jas relacGes entre nacdes sdo governadas por algumas con-
vencdes que chamamos lei internacional de algum consenso vago
da opinido mundial que chamamos moralidade internacional, e sobre
tudo, por senso comum?”, o professor de valores urbanos na Univer-
sidade de Nova York, Dr. Irving Kistol, prossegue dizendo:

"As canhoneiras sdo tdo necessarias para a ordem internacio-
nal como os carros de policia o sdo para a ordem doméstica.
As nacOGes menores ndo estdo na verdade mais preocupadas com
as bombas atémicas americanas do que o esta a Mafia. E as
nagbes menores ndo vdo se comportar racionalmente — com
um decente respeito para com os interesses dos outros, incluin-
do as grandes poténcias — a menos que seja custoso para elas
se comportarem irracionalmente”.
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Estas percepcOes influenciam as atitudes concernentes a que
mecanismos de interdependéncia se deveriam utilizar entre es-
tados e a que mercados se deveriam enfatizar como as arenas
de interacdo entre o Norte e o Sul. Tais atitudes sédo também
manipuladas pelos poderosos grupos para a obtencdo de seus
préprios fins. Colocado resumidamente, no Norte o nacionalis-
mo invoca Hitler, Mussolini, Franco pré-1959, Enoch Powell e
George Wallace. Na melhor das hipoteses, invoca a Franca
gaullista, embora, a julgar pelo tratamento frequentemente
ultrajante da imprensa americana e britanica ao General de
Gaulle e a seus sucessores, a diferenca entre o nacionalismo
francés e os outros pode ser percebida de forma ténue. No Sul,
0 cosmopolitismo invoca recordacOes de distantes reis e rainhas
estrangeiros ou presidentes de companhia com cor da pele di-
ferente, linguas diferentes (ou ao menos o sotaque) e diferen-
tes culturas. No Norte, o nacionalismo foi usado incorretamen-
te, ndo muito tempo atras, para subjugar a dignidade humana,
os direitos de autodeterminacdo e as heterogeneidades cultu-
rais. A bandeira do cosmopolitismo tem sido usada no Sul para
os mesmos fins. Se o patriotismo é o ultimo refagio dos cana-
Ihas, o cosmopolitismo é o disfarce dos imperialistas.

Antes de prosseguir se deveria ter em mente que, como no
caso das condi¢cbes econdmicas, os nacionalismos do Sul sdo bas-
tante heterogéneos. Muitos PMDs (e PDs) sdo estados mul-
tiétnicos ou multiculturais(8). Em algumas areas, tais como a
América Latina, a lealdade ao estado coincide, em parte, clara
e intimamente com a lealdade a cultura nacional ou ao grupo
étnico, amplamente definido ou percebido; enquanto em outros,
tais como os novos estados africanos, fortes tensdes provavel-
mente permanecerdo entre diferentes “nacdes” étnicas ou gru-
pos culturais unidos sob o mesmo estado. Sem negar a impor-
tancia dessas tensbes e os problemas de lingua relacionados,
como no caso da india, neste artigo o interesse residird princi-
palmente no tipo de nacionalismo dos PMDs, que restabelece a

(8) Veja ¢ estimulante artigo de Walker CONNOR, “Nation-Building
or Nation-Destroying?” World Politics (abril de 1972), p. 319-355.
Ele acusa os tedricos do nacionalismo dos PMDs e da *“construcao
da nacdo” de terem negligenciado os problemas associados com as
diversidades étnicas. Poder-se-ia especular que, do mesmo modo
que 0s economistas buscaram definir areas 6timas de padrdes mone-
tarios, os cientistas politicos poderiam tentar definir nacfes-estados
Otimas, tendo em mente as diversidades étnicas, que desempenham
o papel da imobilidade de fator na limitacdo de areas 6timas maiores.
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lealdade ao estado como um mecanismo para defender a(s) cul-
turais) e o auto-respeito dos povos dos PMDs contra o abuso,
deliberado ou ndo, que se origina nos PDs.

Sua natureza primordialmente defensiva é a caracteristica
chave desse tipo de nacionalismo dos PMDs. N&o € o caso de
promover lealdade a algum estado para subjugar outros paises,
ou para se gabar de ser o “nimero um”. E o0 caso de promover
a sobrevivéncia cultural e o auto-respeito. Enquanto o nacio-
nalismo agressivo, historicamente encontrado principalmente
nos PDs, tem necessidade de criar mitos sobre a inferioridade
intrinseca dos outros estados e nac¢des que procuram dominar
0 nacionalismo defensivo, pode, na pior das hipéteses, promo-
ver uma desconfianca geral dos estrangeiros, um sentimento que
provavelmente permanecerd vago e pacifico, contanto que os
estrangeiros ndo tentem dominar algo que ja tenha dono.

As poténcias hegemonicas tentardo ocultar seu nacionalis-
mo sob a pretensdo de estarem promovendo o internacionalis-
mo; a la Orwell, argumentam que, promovendo sua indepen-
déncia, digamos do petroleo importado, isto levara realmente a
interdependéncia mundial: ou dirdo que o internacionalismo
proletario exige que sufoquem os proletarios com tanques es-
trangeiros. Frequentemente justificardo suas préprias acoes
nacionalistas por terem-nas tomado somente ap0s o resto do
mundo ter egoistica e insensatamente rejeitado sua benevolen-
te lideranca hegemonica. Esta € a “sindrome do nobre Sieg-
fried” O excesso retorico do nacionalismo defensivo dos PMDs
ndo inclui tipicamente estas contor¢c0es mentais.

E claro que nem o nacionalismo e tampouco o internacio-
nalismo podem ser julgados como bons ou maus, independente-
mente das circunstancias historicas. Poucos defensores do na-
cionalismo dos PMDs o justificardo como um fim em si. A
humanidade, espera-se, caminha em direcdo a tornar-se uma
nacdo, porém o cosmopolitismo prematuro imposto pelas po-
téncias hegemanicas pode ser tdo negativo para a marcha em
direcdo a esta meta quanto o tribalismo anacrénico. Minha hi-
pétese € de que a trajetoria 6tima para o Sul, no caminho para
o verdadeiro internacionalismo, deveria proceder através de
uma auto-afirmacdo nacional ©do nacionalismo defensivo. Mes-
mo sob circunstancias extremamente favoraveis, como no caso
de Porto Rico, pular estagios (particularmente pe]a escolha pas-
siva) leva a resultados sociais e psicolégicos ambiguos. Os
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ideblogos dos impérios multinacionais de todos os tempos tém
cantado' os beneficios para a paz e para a economia de se supri-
mirem particularismos nacionais, exceto, evidentemente, aque-
les das poténcias hegemonicas. Os resultados de longo prazo
de tais “anos de Augusto” e desatalhos para um Unico mundo
tém sido até aqui inexpressivos.

E claro que, mesmo dentro do Sul, a mistica que cerca o es-
tado pode ser mal utilizada. Uma classe dominante, um grupo
étnico ou cultural dentro de um PMD, pode desviar o poderoso
potencial do motor de crescimento para sustentar seu préprio
poder, ou para suprimir grupos étnicos ou culturais mais fra-
cos. Mas seria um erro pensar que o nacionalismo é somente a
criacdo de uma classe dominante ou de uma elite para manter
seu poder; é mais profundo que isto, particularmente em esta-
dos de razoavel homogeneidade étnica e cultural. Um outro
possivel uso regressivo do nacionalismo no Terceiro Mundo
envolve a oposicdo a esquemas de integracdo regional, que sao
potencialmente favoraveis, por razdes politicas ou economicas,
em areas sem divisdes étnicas ou culturais profundas. Sob tais
circunstancias, alguns nacionalismos dos PMDs podem também
se tornarem anacrénicos, e uma barreira no trajetoria para um
nacionalismo defensivo mais eficiente estrtuturado em torno de
uma unidade politica maior. Mas ndo é inconcebivel que gran-
des PMDs possam tentar impor hegemonias regionais, principal-
mente para seu proprio lucro, provocando reacfes nacionalistas
defensivas (e saudaveis) de outros PMDs contra tal “regionalismo
prematuro” Finalmente, os nacionalismos dos PMDs poderiam
ser manipulados pelo Norte para decrescer a solidariedade no
Terceiro Mundo.

O assunto é ambiguo e ndo pode ser estabelecido a priori
e em geral, independentemente das circunstancias espcificas.
Colocada de forma simples, a discussdo acima sugere que 0S
nacionalismos deveriam ser julgados por seus frutos prometidos
ou realizados. No Sul, eles tém um potencial enorme para ele-
var os padrdes de vida, como também a dignidade e o auto-res-
peito. Que tal instrumento possa ser mal utilizado, ndo € argu-
mento para coloca-lo de lado, particularmente, enquanto aque-
les historicamente em posicdo de abrir o caminho para o desa-
parecimento do nacionalismo, os PDs, ndo mostram sinal de o
estarem fazendo.

As ambiguidades que cercam a questdo do nacionalismo po-
dem explicar as respostas amplamente diferentes invocadas,
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mesmo entre os estudiosos, pelas diferentes tentativas historicas
para a “construcdo nacional” Compare-se, por exemplo, as ati-
tudes acerca dos combates conduzidos por Attaturk e aqueles
conduzidos por Isabel e Fernando. Os mesmos observadores que
estdo estarrecidos com_os motins idiomaticos na india, ou com
os conflitos tribais na Africa, frequentemente simpatizardo com
as acOes separatistas dos bascos, ucranianos e portorriquenhos.
E tem sido ensinado a mais de um intelectual nacionalista o va-
lor das aliancas transnacionais por um tirano em sua patria.

Uma ultima palavra sobre este confuso assunto. A historia,
especialmente a historia colonial, nos deixou uma colcha de
retalhos de estado e fronteiras arbitrarias (veja-se o mapa po-
litico do Caribe). Contudo, deve-se suspeitar dos possiveis usos
de argumentos ad hoc, que apontam a irracionalidade de esta-
rem os poucos mil cidaddos do pais X ou Y controlando altas
porcentagens deste ou daquele recurso mundial. A suspeita
é fortalecida pela compreensdo de que os PDs, onde frequente-
mente se ouve este argumento, com frequéncia no passado ajuda-
ram deliberadamente a criar tais paises pequenos ou esparsa-
mente povoados, com a desculpa de estarem promovendo a
auto-expressdo nacional. Os exemplos incluem o envolvimento
americano na criacdo da Republica do Panama e a politica bri-
tanica no Golfo Pérsico. Note-se que, mesmo hoje, os ingleses
lutam na defesa dos direitos de um pequeno grupo em Gibral-
tar, colocado 14 em primeiro lugar pelos ingleses, contra as
pretensdes espanholas. Além do mais, tendo uma pequena por-
centagem da populacdo mundial controlando uma vasta parte
da producdo de um dado recurso, ndo parece, prima facie, mais
chocante que calculos semelhantes para o consumo dos mesmos
recursos. Eventualmente, a comunidade mundial pode mane-
jar ambas as questdes equitativa e racionalmente. Presente-
mente a descoberta, por parte de alguns nos PDs, da irraciona-
lidade de estados de PMDs e de fronteiras existentes deve ser
vista com ceticismo e preocupacao.

Se a primazia e persisténcia de desejos pela autodetermina-
¢do nacional esta garantida, poder-se-ia procurar arenas de inte-
racdo econdmica do Norte-Sul, compativeis com objetivos de
maior autonomia dos PMDs e vantagens econdémicas para todos
os participantes. Os economistas tém tradicionalmente visto 0s
mercados competitivos como teoricamente eficientes e como
conciliadores da liberdade individual com uma divisdo social do
trabalho eficiente e interdependente. Passar-se-a agora a exa-
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minar se esta visdo é relevante para as relacbes econdmicas con-
temporaneas entre Norte e Sul. Em particular, gostariamos de
formular as seguintes questdes aos mercados internacionais,
reais ou potenciais, além dos tradicionais, sobre suas eficiéncias
e competitividades:

i.  As transacdes podem ser realizadas a distdncia? Quanto se
intrometerdo estes lagos econémicos internacionais na Vi-
da social e politica nacional dos participantes? Em resumo,
podem ser criadas arenas para acordos reservados?

Ii.  Os mercados internacionais podem fornecer os bens e ser-
vigos desejados pelos PMDs em compartimentos separados
ou em “pacotes”, que possam ser decompostos se 0 compra-
dor desejar uma parte dele mas ndo as outras? Os PMDs
podem se abster de participar de alguns mercados interna-
cionais, sem prejudicar suas chances de se tornarem com-
pradores ou vendedores efetivos em outros mercados
internacionais?

iii. Os mercados internacionais podem fornecer contratos que
tenham datas certas de expiragdo ou que tenham incorpo-
rado clausulas de renegociacdo?

Em geral, é claro, a ndo intrusdo, a decomponibilidade e a
reversibilidade de contratos comerciais estardo correlacionadas.
Geralmente, quanto mais competitivo um mercado internacio-
nal, mais é provavel que tenha estas caracteristicas desejaveis.

6 COMERCIO (SILENCIOSO) DE BENS

Analisando o cenério do comércio mundial em 1973, parece
que, tanto os PMDs como os PDs, tém muito a ganhar da ma-
nutencdo e expansdo do comércio de bens. Também parece que
tal comércio poderia no futuro ser realizado de forma a permi-
tir a cada comunidade um montante suficiente de controle so-
bre sua propria economia e sociedade. Ele pode ter alguma das
qualidades de ndo intrusdo que os antrop6logos encontram no
“comércio Silencioso”, empreendido entre tribos primitivas.
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Que os PMDs, particularmente os menores, podem ganhar
bastante pela participacdo ativa no comércio internacional de
bens, pareceria outra proposicdo Obvia, a ser tomada como se-
gura. Entretanto, ainda encontra resisténcia consideravel, tal-
vez porque a proposicdo no passado foi feita em termos da ine-
vitabilidade de ganhos para todos.

Houve, e ainda h4, tambem bastante realismo mal colocado,
que atribui a mercadorias qualidades intrinsecamente deseja-
veis ou indesejaveis: por exemplo, acucar e café sdo maus, man-
teiga e aco sdo bons. Enquanto tais visdes tém alguma utilidade
no entendimento da historia economica de paises com governo
central fraco, sdo bem menos Uteis para muitos PMDs contem-
poraneos, que tém um conjunto respeitavel de instrumentos po-
liticos convenientes para corrigir distor¢cdes e deformacgdes que
poderiam surgir dos produtos principais de exportagdo. Cumpre
notar que um slogam recente do governo revolucionario cubano
é “Aculcar para o Crescimento” O lago historico entre exportacéo
de produtos primarios, economias abertas e governos reaciona-
rios dominados por latifundidrios pode ainda ser observado em
diversos PMDs, e em alguns paises pode ter sido fortalecido pe-
lo boom das mercadorias em 1972-73, mas agora existem contra-
Iex_e]rcr]plos suficientes para mostrar que tal laco ndo é nenhuma
ei férrea.

Ambos, exportadores pessimistas do PMDs e aqueles dos
PDs que se deliciam em convencer 0s paises pobres de suas
pretensas impoténcias econdémicas, ndo faz muito tempo costu-
mavam argumentar que as importa¢gdes dos produtos dos PMDs
eram de importancia marginal para 0s ricos e suas compras
eram apresentadas quase como um ato de altruismo dos PDs.
Altruismo, é claro, que poderia terminar se os PMDs fossem mal
comportados: a eliminacdo das importacdes do acucar cubano
nos EUA, durante o inicio da década de 60, e o boicote ao pe-
troleo iraniano na década de 50 sdo testemunhos disso. As hi-
pOteses concernentes a importancia das matérias primas e pro-
dutos primarios baratos do Sul para a prosperidade do Norte
foram postas de lado durante o fim da década de 50 a 60 devido
as pequenas porcentagens destas importagces no PNB. Os ar-
gumentos a respeito da fidedignidade da oferta foram julgados
erroneos ou ingénuos. Notou-se que tudo era questdo de preco.
Somente de radicais fanaticos ou oe"tipos do Terceiro Mundo
se poderia esperar que levassem a sério a nocdo de que as po-
liticas externas do Norte ndo tinham nada a ver com 0 supri-
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mento barato e seguro, em tais paises, de produtos primarios
do Sul. Os eventos nos mercados de bens durante 1972 e 1973,
particularmente a situacdo do petréleo, sacudiu tais percepcdes
dos PDs. Realmente, entre alguns observadores dos PDs as ati-
tudes sobre essas questdes passaram de indiferenca ou desres-
peito para uma histeria algo parandica.

A discussdo do comércio de mercadorias tem, até aqui, um
sabor decididamente antiquado. Nada foi dito sobre o comércio
de bens manufaturados, frequentemente anunciado como a no-
va brecha nas exportacdes dos PMDs. Para alguns PMDs, prin-
cipalmente aqueles pobres da dotacdo de recursos naturais, es-
tas exportacbes sem duvida oferecem a esperanca de romper as
severas limitacOes das trocas internacionais. Mas parece longe
de inevitavel ou desejavel que o desenvolvimento bem sucedido
para todos os PMDs deva se caracterizar por um aumento agu-
do na parte das manufaturas em suas pautas de exportagdes.
Muitos podem esperar seguir uma trajetoria semelhante a da
Austrélia, Dinamarca e Nova Zelandia, onde a industrializacéo
crescente da estrutura produtiva ndo necessita ser seguida de
uma mudanca correspondente na estrutura da pauta de
exportacao.

De diversos pontos de vista, estes PMDs podem ser vistos
como os afortunados. A sorte, em primeiro lugar, provém de
sua dotacdo de recursos naturais, com producdo de valores de
exportacdo que incluem tipicamente rendas puras, isto €, expor-
tacGes que tém baixo custo de recursos domésticos. Poder-se-ia,
é claro, ter uma coisa boa em demasia, se no longo prazo as
rendas excessivas levassem a uma sociedade deébil, incapaz de
se adaptar a novas circunstancias, quando 0s recursos que pro-
duzem a renda se esgotassem. Em segundo lugar, e indepen-
dente do que aconteceu nos primeiros periodos historicos, os
mercados internacionais em 1973 para produtos primarios foram
frequentemente mais retraidos que aqueles para as novas expor-
tacOes de manufaturas. A colocacdo de soja, algoddo ou cobre
nos mercados internacionais envolvera relacdes menos depen-
dentes com estrangeiros do que tentar vender internacionalmen-
te maquinas Ford, partes da maquina de escrever Olivetti, ou
pecas de equipamento eletronico. A diferenca € insignificante
quando a comparacdo é feita entre aco, cimento ou vidro plano,
mas, com a excecdo de tecidos, pouco do celebrado aumento nas
exportacdes de manufaturados dos PMDs parece se situar na
categoria dos bens industriais acabados padronizados, transa-
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cionados em mercados competitivos abertos. Colocado de modo
diferente, as desvantagens comparativas dos PMDs no marke-
ting internacional constituem menos um problema relacionado
aos produtos priméarios que muitas exportagbes de manufatura-
dos. Finalmente, tem se verificado uma tendéncia extraordinéa-
ria, que pode ser julgada basicamente irreversivel, em direcédo
ao controle dos PMDs sobre a exploracdo e marketing desses
recursos naturais. Tal controle, incidentalmente, pode resultar
em mais mercados competitivos mundiais de bens que utilizam
esses recursos, como insumos, tal como as nacionalizacdes dos
PMDs que tém diminuido o poder oligopolista de varias compa-
nhias verticalmente integradas. Para muitos PMDs, a partici-
pacdo de empresarios privados e do poder publico é maior nas
exportacdes de produtos primarios que naqueles de ma-
nufaturados.

A dependéncia associada as exportagdes de muitos tipos de
bens manufaturados naturalmente aumentaria, se elas estives-
sem para ocorrer somente gracas a preferéncias tarifarias, ga-
rantidas pelos PDs aos PMDs favoritos. Sob tais circunstéancias,
ndo é dificil prever que as principais exportacdes dos PMDs be-
neficiados por tais esquemas serdo aquelas produzidas por fir-
mas pertencentes a cidaddos daqueles paises do Norte que con-
cedem preferéncias comerciais especiais. Pode-se ainda levan-
tar o ponto de preferéncias generalizadas e incondicionais dos
PDs conferidas a todos os PMDs, mas 0s provaveis beneficios
para os PMDs dos esquemas deste tipo, politicamente exequi-
veis, parecem foram de proporcdo a atencdo que tém recebido
nos ultimos dez anos.

De tudo que foi dito até aqui, deveria ser claro que o comér-
cio de mercadorias, sob regras de jogo multilaterais estaveis, e
em mercados abertos e competitivos, € uma possivel arena de
interacdo economica entre os PMDs e os PDs, que oferece acor-
dos economicamente eficientes enquanto mantiverem as carac-
teristicas desejaveis de ndo intrusdo, decomponibilidade e rever-
sibilidade. Historicamente, tais arenas ndo existiram. Os pai-
ses do Norte primeiro desenvolveram suas fontes de produtos
primarios nos PMDs sob circunstancias coloniais ou neocolo-
niais, e por toda parte ttm manipulado as regras do jogo nos
mercados internacionais de bens, principalmente para satisfazer
seus proprios fins, ndo hesitando em mudéa-los de acordo com
suas conveniéncias. A protecdo aos fazendeiros do Norte tem
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precedéncia durante o periodo de paz sobre os compromissos a
liberalizacdo do comeércio.

O exemplo mais recente das atitudes assimétricas do PDs
para com os mercados de bens € o protesto com respeito a “li-
berdade de acesso” a matérias primas e a “alegada” cartelizacéo
pelos PMDs. Durante, 1953-70, quando os precos das mercado-
rias eram baixos ou com tendéncia a cair, os PDs argumenta-
vam que os mercados internacionais de bens funcionavam me-
Ihor quando deixados por si, incluindo aqueles que até entdo se
mostravam com evidéncia de serem fragmentados ou longe de
serem competitivos (o diamante e o petréleo sob o ancien régi-
me das seven sisters (****). Por outro lado, ao menos apds a 2.a
Guerra Mundial, os PMDs tém discutido a questdo dos acordos
de mercadorias que evitariam instabilidades de precos. A pri-
meira vista, seria aparentemente esta a epoca certa para ressus-
citar planos de estabilizacdo generalizada dos mercados de bens,
dada a seguranca dos PDs sobre o “acesso, em termos iguais, ao
comércio e as materias primas do mundo”, como colocado pelo
Pacto do Atlantico, em troca de assegurar aos PMDs mercados
seguros a precos prediziveis(9).

(****) N.T.. — As grandes companhias petroliferas.

(€)] O plano de Keynes para mercadorias, recentemente desenterrado
do arquivo britdnico pelo Dr. Lal Jayawardena, e a ser publicado
em um proximo numero do Journal of International Economics,
merece a0 menos uma nova revisdo na discussdo sobre a nova ordem
monetaria e econdmica internacional. A segunda minuta, datada
de dezembro de 42, inicia se referindo ao quarto ponto do Pacto
Atlantico, acima citado. Note-se que o plano de Keynes acoplava
“liberdade de acesso” para os PDs a “liberdade de vendas” a precos
prediziveis para os PMDs, um ponto ignorado pelos observadores
e autoridades dos PDs. Em sua minuta original, Keynes inicia
pedindo a internacionalizacdo do *celeiro sempre normal” do vice-
presidente Wallace. Recentemente ouvimos um brilhante econo-
mista politico americano justificar a interdicdo americana sobre
suas exportacbes de trigo; ele prosseguiu argumentando que as ven-
das de trigo deveriam ser permitidas somente a paises estrangeiros
gue estivessem dispostos a assinar acordos de compra de longo prazo
Ficou claramente surpreso, ndo conseguindo responder, com uma
pergunta sobre se ele também defendia contratos de longo prazo
para as compras americanas de produtos primarios. N&o é sem
certa ironia que as mesmas autoridades, que ndo muito tempo atras
rejeitaram o pedido da Venezuela para maior acesso ao mercado
de petréleo americano, agora se queixam da instabilidade das ofer-
tas estrangeiras do produto. E também irénico que, até 13 de
setembro de 1973, o The New York Times, p. 71, relatou as tenta-
tivas dos diplomatas americanos de organizar um boicote de petro-
leo da Libia.
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O argumento para um “celeiro mundial sempre normal”
tem sido fortalecido pelas press@es inflacionarias de 1973, que
desconcertaram o0s mais sadbios macroeconomistas do mundo in-
dustrializado. Em retrospecto, e nas bases de uma visdo neoes-
truturalista da inflacdo, pode se argumentar que um dos benefi-
cios obtidos pelos paises industrializados dos precos baixos ou
em queda das exportacbes dos PMDs durante 1953-70, unidos
as reservas geradas pela agricultura dos EUA, foi um nivel de
precos relativamente estdvel. N&o sdo poucos os observadores
dos PDs que estdo colocando suas esperancas em um fim da
expansdao no colapso dos precos dos produtos primarios de seus
niveis de 1972-73. N&o estaria além da compreensdo de uma
comunidade mundial, racional, o planejamento de acordos ge-
neralizados de mercadorias que, sem interferir nas tendéncias
de precos de longo prazo, atenuariam as flutuacdes de precos
violentos que podem provocar aspirais inflacionarias e fornecer
estoques contra calamidades naturais. Poderiam ser responsa-
bilizados pelo fracasso dos acordos esporadicos de bens tanto a
falta de vontade politica entre os participantes, quanto a fra-
queza técnica e a fraqueza intrinseca de tais acordos.

Deveria se notar que, mesmo ao nivel puramente técnico,
ndo estd claro que um mercado competitivo gerara resultados
eficientes para o caso de recursos naturais esgotaveis. Num
mundo de incertezas, faltando um conjunto completo de merca-
dos futuros e seguros, o mecanismo de mercado pode se tomar
um meio falivel de alocar e colocar precos nesses recursos, ge-
rando decisdes miopes e consideravel instabilidade de precos(10).

Entdo, que mecanismo é o mais desejavel na area de mer-
cadorias? Mercados imperfeitos ou acordos imperfeitos de mer-
cadorias? Dada a perspectiva de médio prazo da demanda por
mercadorias dos PMDs, que mesmo descontando 0 excesso do
boom de 1972/73 é razoavelmente boa, terminamos nos inclinan-
do para a primeira. O poder de barganha e os interesses desi-

(10) Veja William D. NORDHAUS — “The Allocation of Energy Resour-
ces”, Brookings Papers on Economic Activity, 3: 1973, pp. 529-571.
Usando energia como exemplo de recurso esgotavel, e notando que
além dos problemas econémicos basicos (falta de mercados futuros'
incertezas sobre tecnologias futuras, etc.), a interferéncia politica'
estd também presente, Nordhaus observa: “E um ato de fé acreditar
que o ‘mercado’ possa de alguma forma enxergar a alocacdo apro-
priada através desse emaranhamento de complexidades, incertezas
e politicas” (p. 538).
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guais dos PMDs tornariam os acordos generalizados de merca-
dorias de dificil negociacdo e apresentariam aos paises ricos do
Norte boas oportunidades para “dividir e dominar” Afora pou-
COS casos especiais, tais como petréleo ou cobre, o poder de bar-
ganha dos PMDs poderia ser melhor empregado na expansao e
melhoramento dos mercados internacionais existentes. Os com-
promissos dos PDs com respeito a liberdade de acesso a seus
mercados e a um fim gradual de seu protecionismo deve ser o
preco necessario para a conquista da liberdade de acesso ao for-
necimento dos PMDs. Em alguns mercados de bens pode-se fa-
zer maior uso dos contratos de longo prazo como substitutos pa-
ra os futuros mercados ausentes. Dever-se-ia pensar mais na
melhoria destes ultimos. O medo de perder o acesso a matérias
primas tem levado alguns observadores dos PDs a sonhar com
0 renascimento das “relacdes especiais” com PMDs selecionados.
De resto, os PMDs tém muito a ganhar dos mercados multilate-
rais livres das implicac6es neocoloniais.

O controle fisico de boa parte da superficie e subsolo do
mundo permanece o grande ativo dos PMDs. A melhora notével
na administracdo politica e econdmica dos PMDs, mais as con-
dicBes favoraveis de mercado, colocam muitos desses paises em
circunstancias inigualdveis em sua histéria contemporanea, par-
ticularmente para tirar proveito do crescimento das exporta-
cOes para o desenvolvimento local(ll'.

(11) N&do se deve esperar que a melhoria das politicas de comércio exte-
rior dos PMDs por si s6 fornecam automaticamente, em todos os
paises, uma ajuda substancial para alcancar os alvos de desen-
volvimento, além do crescimento radpido, ndo relacionado direta-
mente ao setor do comércio exterior. Por exemplo, as politicas de
promoc¢do de exportacdes podem, em alguns paises, ferir a equidade
na distribuicdo da renda (em muito ou pouco), enquanto contri-
buem para com a equidade em outros (em muito ou pouco). Nen-
nhuma generalizagdo qualitativa, nem quantitativa, parece certa
com respeito a ligagdo entre politicas de comércio e distribuicdo de
renda. O problema, relevante também para os PDs, reside em que
diferentes teorias positivas de comércio tém diferentes implicacles
para a distribuicdo de renda e, portanto, para atitudes politicas em
direcdo a um comércio mais livre. Se se acredita que, por exemplo,
a fonte chave de vantagens comparativas para um dado pais é
uma grande dotacdo de capital em relacdo ao trabalho, esperar-
se-ia que todos os capitalistas fossem a favor de um comércio vie-
sado, quando comparados a todos os trabalhadores. Mas se a fon-
te chave das vantagens comparativas é melhor explicada pela
pesquisa e desenvolvimento em um novo produto, as induastrias que
lideram nesse campo serdo os principais paladinos do comércio
mais livre.
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7  TRANSACOES DE SERVICOS

Os mercados internacionais de transacdes de servigos e as
caracteristicas de seus participantes sdo mais heterogeneos que
aquele de mercadorias. Alguns sdo padronizados e envolvem
muitos compradores e vendedores que negociam a distancia. Os
servicos de transportes, ndo controlados por “assembléias”, apro-
ximam-se de tal descricdo. Outros mercados de servicos talvez
sejam bastante competitivos, mas seu dominio geografico pode
ser de forma a produzir interagdes entre cidaddos dos PMDs e
dos PDs que nem sempre sdo satisfatérias, tais como o turis-
mo(12).

Um terceiro tipo de mercado de servigos, aquele da tecno-
logia, ou de forma mais geral, de conhecimento ndo académico,
tem recebido recentemente uma boa dose de atencdo.(13) As
caracteristicas da geracdo de tecnologia ou conhecimento co-
mercial e do produto em si sdo tipicamente de molde a tornar
esses mercados, particularmente aqueles que envolvem PMDs e
PDs, longe de puramente competitivos.

O poder de mercado dos vendedores de tecnologia dos PDs
foi institucionalmente reforcado pela Convencdo de Paris sobre
patentes e pelas praticas de pacotes das corporacdes multina-
cionais (CMN), sobre as quais mais se dird abaixo. O recente
recrudescimento de interesse na economia e politica dos merca-

(12) De passagem, pode-se notar que o turismo se toma mais agradavel
para os paises pela aplicacdo da doutrina de Calvo aos estrangei-
ros. As ocasionais injusticas, sofridas pelos turistas dos PDs nas
maos de inescrupulosas autoridades dos PMDs, que abusam da dou-
trina de Calvo, que eu saiba ndo levaram a muitos apelos aos tri-
bunais internacionais de arbitragens, mas a algumas cang¢fes po-
pulares, como a “Tijuana Jail”. Contudo, deveria se notar que oS
alegados temores pelas vidas dos habitantes dos PDs, que estdo
visitando um dado PMD, que atravessa um agudo tumulto politico,
tém sido usados como desculpa para desembaragar “tropas con-
vidadas” (sem vistos ou cartdes de turistas) nos PMDs.

*13) Veja, para exemplo, Constantine VAITSOS — “Transfer of Resour-
ces and Preservation of Monopoly Rents”, mimeografado, abril de

1970; Jorge M, KATZ — *“Patents, the Paris Convention and less
Developed Countries”, Yale Economic Growth Center, Discussion
Paper n.o 190, novembro, 1973; e Edith PENROSE — “Internatio-

nal Patenting and the less Developed Counstries”, The Economic
Journal, setembro, 1973, pp. 768-86.
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dos tecnoldgicos ainda ndo compensou a desoladora ignorancia
acumulada com respeito a seus mecanismos. N&o obstante, o
interesse dos PDs nessa area parece totalmente justificado. N&ao
é Gbvio, por exemplo, que o PMDs lucraram com a Convencdo
de Paris e serad possivel que se retirem aqueles PMDs que sao
hoje signatarios. O dificil equilibrio entre os incentivos para
gerar nova tecnologia e a disseminagcdo eficiente do conheci-
mento existente parece hoje em dia excessivamente inclinado
em favor do primeiro.

Entretanto, a acdo nacional, ao invés da internacional, de-
veria ter clara prioridade nesta area. O “conhecimento neces-
sario para comprar conhecimento” deve ser incorporado pelos
PMDs como um primeiro passo, talvez em associagdes regionais.
Os Bancos de Desenvolvimento Regional e o Banco Internacio-
nal para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) poderiam
ajudar muito mais que no passado (o record aqui é bastante
ruim), mas, em contraste com a area de mercadorias e seme-
Ihantemente ao campo das finangas, existe um perigo de que a
expansdo dos mercados internacionais e canais de intermedia-
cdo possam enfraquecer os mercados e instituicbes locais.

A impiedosa assimetria no “conhecimento sobre o conhe-
cimento”, entre os compradores dos PMDs e vendedores dos
PDs, deve ser, antes de mais nada, corrigida, desenvolvendo
instituicdes e pericia controlados pelos PMDs nesta area. Atu-
aimente, o numero de especialistas dos PMDs em diversos cam-
pos é bastante impressionante, todavia, devido a falta de insti-
tuicdes nacionais, seus trabalhos dentro dos PMDs sao frequen-
temente canalizados por organizagbes estrangeiras ou interna-
cionais. Na&o é raro, por exemplo, uma empresa consultora de
um PD conseguir um contrato em um PMD, para ser realizado,
em grande parte, por especialistas contratados por esta firma
dentro dos mesmos (ou outros) PMDs.

Uma vez dada énfase ao desenvolvimento de pericia e insti-
tuicOes locais, os PMDs estariam em melhor posi¢cdo para pres-
sionar pela reforma dos mercados internacionais em tecnologia,
em alguns casos utilizando seu ampliado poder de barganha no
mercado de bens para este fim, como alguns PMDs exportado-
res de petrdleo tentaram recentemente.

Finalmente, poder-se-ia notar que as empresas publicas dos
paises socialistas, ao menos em alguns campos, poderiam desem-
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penhar um importante papel no aumento da flexibilidade dos
mercados tecnologicos internacionais, visto que, presumivelmen-
te, ndo estdo tdo limitados pelo medo de competicdo, utilizado
para justificar o sigilo tecnologico das empresas capitalistas de-
senvolvidas. Porém, até agora, suas participacdes tém sido
timidas.

8 MERCADOS INTERNACIONAIS PARA
CAPITAL E TRABALHO

Os mercados internacionais ndo planejados para trabalho
ndo especializado se caracterizam tipicamente por uma forte di-
visdo entre aqueles que no pais que os recebe colhem os fru-
tos de uma afluéncia do trabalho e aqueles que arcam com 0s
custos de ajustamento de tal afluéncia. Os ganhos com frequén-
cia sdo rapidamente colhidos, enquanto os custos de ajustamen-
to sdo prolongados e podem ser transferidos para gerac6es fu-
turas. Isso explica a resisténcia em massa na maioria dos PDs
as grandes migracdes de trabalho dos PMDs. O feio racismo, no
qual tal resisténcia frequentemente se expressa, ndo deveria
obscurecer o fato de que fluxos internacionais de trabalho néo
planejados, tal como os na Europa, mesmo quando beneficiando
os habitantes dos PMDs e os capitalistas dos PDs, sdo também
um exemplo de cosmopolitismo prematuro, dificil de generali-
zar macicamente no mundo de hoje. Note-se que, dentro do Sul,
tais fluxos também geram atrito — serve como testemunho o
status dos trabalhadores colombianos na Venezuela e dos para-
guaios na Argentina.

Enquanto os mercados internacionais para trabalho néo es-
pecializado sdo limitados e imperfeitos, 0 mercado para traba-
Iho especializado, ou capital humano, tem sofrido uma interna-
cionalizacdo consideravel desde a 2.a Guerra Mundial. Fluxos
de dois sentidos tém sido estabelecidos entre o Norte e o Sul,
frequentemente através da mediacdo de organizacdes interna-
cionais. Deixando de lado aqueles fluxos dos PDs para os PMDs
que sdo explicitamente subvencionados, a questdo que tem si-
do levantada, no que diz respeito ao contrafluxo dos PMDs pa-
ra os PDs, que ocorre esmagadoramente como uma transagao
ostensivamente comercial é de se este fluxo ndo contém uma
perversa subvencdo e uma transferéncia de recursos do Sul pa-
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ra o Norte. Ndo estd em duvida o alto grau de competitividade
clesse mercado. A questdo estd centrada na apropriabilidade
dos retornos sobre os investimentos publicos em educacdo, as
externalidades possiveis do capital humano nos PMDs e a ma-
nipulagdo dos mercados pelos PDs, que utilizam tratamento
assimetrico para diferentes tipos de fluxos de méo-de-obra.

As politicas 6timas, nacionais e internacionais, nesta area,
nos campos economico e politico, provavelmente excluirdo
tanto o Laissez-faire, quanto uma proibi¢cdo absoluta sobre a
imigracdo. Os numeros envolvidos nestes fluxos sdo relativa-
mente pequenos para a populagdo total e ndo deveriam gerar os
atritos associados a migracdo em massa de trabalho ndo especia-
lizado para areas ja colonizadas. Os esquemas de impostos que
envolvem tanto o pais de origem quanto os paises de destino, e
conhecido ex ante por todos os interessados, poderia reconci-
liar as legitimas reivindicacGes dos paises de origem por retor-
nos sobre seus investimentos publicos em educacdo e por seu
desejo individual de mobilidade. Se tais impostos sdo coloca-
dos na hora da saida ou sdo espalhados através do tempo, € uma
questdo que poderia ser determinada no campo pratico, com a
ultima possibilidade conquistando interesse em virtude das
imperfeicbes dos mercados de capital em um mundo incerto. Se
0s impactos internacionais de tributacdo foram elaborados para
capital fisico, outros semelhantes ndo deveriam ser muito di-
ficeis de serem estabelecidos para capital humano(14)

O leitor ndo ficard surpreso se o investimento estrangeiro
direto ndo controlado realizado pelas grandes MNSs, pertencen-
tes a cidaddos dos PDs, particularmente aqueles das poténcias
hegemanicas, sdo vistos neste trabalho como o principal exem-
plo de cosmopolitismo prematuro e mal dirigido, tendo a maio-
ria das caracteristicas indesejaveis discutidas para as arenas de
transacdo econdémica dos PMDs-PDs. Este ndo € o lugar para
sumariar a vasta literatura das MNs. Alguns comentarios sobre
0 assunto deverdo ser suficientes. As relagbes entre as grandes
MNs, os governos dos PMDs e os grupos dirigentes, a menos
que controladas e observadas muito de perto, sdo improvaveis
de ser indiferentes, no sentido de manter a uma distancia razoa-

(14) Jagdish BHAGWATI e William DALLALPAR fizeram uma pro-
posta concreta nesta orientacdo em seu trabalho, “The Brain Drain
and Income Taxation: a Proposal”, Working Paper no 92, M.L.T.
Departament of Economics, setembro, 1972
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vel e decente as decises econdmicas das politicas. Pode-se
plausivelmente argumentar que o mesmo pode ser dito com res-
peito as relagbes entre os governos da Mn e dos PDs e seus
grupos dirigentes. Porém, dada a fragilidade maior dos gover-
nos e das sociedades dos PMDs, uma preocupagdo ainda maior
é justificavel. Comparem-se, por exemplo, as oportunidades de
a ITT causar danos quando se ocupa com 0 governo americano”
como quando se trata do governo chileno ou equatoriano.

E bem conhecido que as MNs fornecem um pacote de servi-
cos dificil de se desemaranhar e avaliar separadamente. Pode se
dizer frequentemente que o pacote inclui certos elos particula-
res com a comunidade internacional, tal como participacdo na
Convencdo de Paris, quando um pais € muito fraco para rejei-
tar essa maneira de sinalizar seu comprometimento a um clima
favoravel de investimento. A producdo local de algumas mer-
cadorias pelas MNs, pode também limitar o potencial de expor-
tacdo de um pais onde elas se instalam, e mesmo sua politica
exterior. Por exemplo, existem informacfes de que durante
1973 e inicio de 1974, a GM, a Ford e a Goodyear argentinas es-
tavam esperando a permissdo dos EUA com respeito as possiveis
exportagcOes industriais para Cuba, financiadas pelo governo
argentino™15).

A menos que o pais que as recebe faca um abrupto esforgoi,
especial e frequente, os envolvimentos com as MNs sdo dificeis
de alterar. Assinalem-se as dificuldades que mesmo o bem com-
portado Canada tem tido para conseguir comprar de volta (pre-
ferivelmente a um bom preco) uma participacdo na Texasgulf,
Inc. Claramente, um casamento tdo* dificil e doloroso de se dis-
solver, deveria se iniciar com a maior das cautelas. A publica-
¢cdo romena de seu detalhado contrato de casamento com a Con-
trol Data, que se diz incluir 29 apéndices, em seu diario oficial,

(15) V. Business Latin America, 12 de setembro de 1973, pp. 393-394. As
subsidiarias canadenses de empresas pertencentes aos americanos
também tém estado infestadas por esses problemas. Recentemente
um lider canadense perguntou: “Em que bases é necessario ao go-
verno canadense pedir a intercessdo de um governo estrangeiro
numa negociacdo entre uma companhia canadense e algumas ou-
tras companhias? (The New York Times, 6 de marco de 1974, p.
47). Existe alguma esperanca de que o EUA decidird finalmente por
fim a suas reivindicacdes nas subsidiarias estrangeiras de firmas
pertencentes aos EUA em 1974
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é um exemplo que os PMDs poderiam pensar em seguir(16). Em
sendo possivel, é claro, tais acdes dos PMDs deveriam ser adota-
das sob regras comuns para expandir seu poder de barganha,
110 espirito do grupo andino.

A tendéncia das MNs de interagir negativamente com as
imperfeicbes de mercado dos PMDs e de substituir os mercados
nacionais e internacionais para o planejamento incorporado in-
terno explica por que alguns economistas de orientacdo de mer-
cado expressam sérias reservas sobre seu papel nos PMDs.
Considerem-se as duas seguintes afirmac6es: uma de Hla Hyint
e a outra de Ronald McKinnon:

‘Mas pode se imaginar se, em lugar de suas politicas usuais
de protecdo e de admissdo de inddstrias estrangeiras de
manufaturados, eles (os PMDs) podem ndo encontrar uma
politica de ‘second best’ mais promissora na combinacdo
das restricdes sobre todas as empresas estrangeiras com co-
mércio livre(I7).

“Correspondentemente, a teoria de fazer-se por si proprio
implica aqui que a dependéncia sobre o investimento es-
trangeiro direto — com seu pacote de financas, tecnologia
moderna e habilidade gerenciais — deveria ser restringi-
da pelos proprios PMDs a fim de promover o desenvolvi-
mento equilibrado nacional’(19).

Este IED realizado pelas grandes MNs, principalmente
aquelas com quartel-general nas poténcias hegemonicas, fre-
quentemente tende a substituir os mercados e tem um numero
de efeitos politicos e sociais indesejaveis. N&o se exclui a pos-
sibilidade de que tais agentes frequentemente se revelem eco-

(16) V. a reportagem na Business Week, 8 de dezembro de 1974) (“A
Warn hand for U.S. Business”, pp. 24 e 27. (The Wall Street Jour-
nal relatou em 30 de agosto de 1973, p. 8 que o senador Lloyd Bent-
sen do Texas apareceu pessoalmente em juizo para expressar suas
reservas quanto as tentativas canadenses de comprar a Texas-

gulf Inc.

a7 Hla MYNT — “International Trade and the Developing Countries”
in P. A Samuelson, ed., International Economic Relations,
Macmillan.

<T8) Ronald I. MACKINNON, Money and Capital, Washington D.C.:
The Brookings Institution, 1973, p. 172. Mynt e Mackinnon refe-
rem-se favoravelmente a experiéncia japonesa durante a era Meiji.



nomicamente mais eficientes que os mercados ndo controlados
que substituem. O planejamento centralizado, publico ou de
grandes empresas, pode aperfeicoar a atuagdo dos mercados néo
controlados, tanto na pratica como teoricamente. Realmente,
algumas criticas populares as MNs no Norte se referem, ndo a
suas tendéncias monopolizantes, mas ao 6nus de se ajustar as
acOes das MNs, que essencialmente reproduzem o que 0s mer-
cados competitivos produziriam, porém mais bruscamente e tal-
vez mais depressa, como no caso de transferir a producdo tra-
balho-intensiva de areas* de altos para as de baixos salarios.

Dever-se-ia notar também, que, mesmo se o0 pacote do IED
pudesse ser totalmente desmembrado, muitos PMDs ainda pre-
ferirdio ao menos um tanto de pacote, preferivelmente na forma
de capital de risco como um meio de assegurar um acesso conti-
nuo a pesquisa tecnoldgica em andamento das companhias es-
trangeiras. Contudo, tais negociacbes serdo mais saudaveis
quando escolhidas entre outras opc¢0Oes, especialmente aquela do
desempacotamento total, quando comparada com suas aceita-
cOes relutantes como a unica forma possivel de se obter capital
e tecnologia.

Evidentemente, ndo existe nenhuma razdo economica para
que os movimentos de capital internacional devam ocorrer ex-
clusiva ou primariamente atraves das MNs. Antes da grande
depressdo de 1930, grandes somas eram transferidas dos PDs
para os PMDs, utilizando instrumentos de débito através dos
mercados de capitais que ndo eram nenhum modelo de concor-
réncia perfeita, mas que, em varios aspectos, permitiam uma
maior flexibilidade que o investimento estrangeiro direto. Por
outro lado, a tecnologia foi macica e largamente transferida, in-
dependentemente desses fluxos de capital. Influenciados pela
infeliz experiéncia de 1930, os planejadores anglo-saxfes pro-
curaram substituir aqueles mercados, na nova ordem pdés-2.a
Guerra Mundial, parcialmente por instituicbes tais como o
BIRD, para capital de longo prazo, e o Fundo Monetéario Inter-
nacional (FMI), para capital de curto prazo. As MNs também
intervieram no vazio, tornando-se ndo somente investidores de
seus préprios fundos, mas agindo ainda como intermediarios fi-
nanceiros, tomando emprestado nos PDs e nos PMDs para in-
vestir dentro dos PMDs.

Muitos PDs emergiram de 1930 e da 2a Guerra Mundial
com regulamentos formais ou informais que limitaram o acesso
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estrangeiro a seus mercados nacionais de capitais. N&o supre-
endentemente, e até pouco tempo, os mercados internacionais
de capitais, dignos de tal nome, permaneceram pequenos e le-
targicos, acorrentados pelas restricdes e dominados pela compe-
ticdo das MNs, do BIRD e do FMI.

O recrudescimento notavel durante 1972/73 dos empreésti-
mos de médio prazo dos PMDs no desregulado mercado do eu-
roddlar, a maior parte até agora na forma de empréstimos ban-
carios, poderia mostrar uma revitalizacdo, tanto do uso de mer-
cados internacionais para transferir capital dos PDs para 0s
PMDs, como de seu uso como intermediario para os fluxos de
capital dentro do grupo dos PMDs. Sem subestimai o perigo de
que os mercados de capitais internacionais poderiam mostrar
uma crescente cartelizacdo, nem o de que sua expansdo poderia
prejudicar o desenvolvimento daqueles dentro dos PMDs, nédo
obstante parece que as transacdes no mercado do euroddlar entre
as instituicoes privadas dos PDs e os tomadores de empréstimos
dos PMDs mostram caracteristicas de ndo intrusdo, decompo-
nibilidade e reversibilidade, numa extensdo muito maior que
as que envolvem as MNs. A lista de tomadores de empréstimos
inclui paises tais como Argélia, Cuba, Hungria, Peru, lugoslavia,
que ndo tém sido os favoritos das MNs. O exemplo peruano
pode ser particularmente significante: grande parte dos emprés-
timos deste pais ocorre quando o Banco Interamericano de De-
senvolvimento, o Banco Mundial e, é claro, a US-AID estavam
envolvidas num bloqueio financeiro informal, que se seguiu a
nacionalizacdo peruana de alguns investimentos estrangeiros
diretos.

E significante que essa tendéncia ndo tenha encontrado
aplauso universal. Isto parcialmente reflete uma preocupacéo
legitima com a fragilidade do mercado do eurodolar e com o0s
perigos de empréstimos excessivos feitos pelos PMDs. Mas tam-
bém se percebe, em alguns dos aflitos comentarios, um toque
de medo do intermediario que estd sendo excluido e do buro-
crata que estd perdendo controle e poder. Outros realmente pre-
ferem um pacote amarrado a mercados que fornecem cada com-
ponente separadamente. Algumas dessas atitudes podem estar
refletidas nas seguintes citacdes de um discurso recente, feito
por William S. Gaud, vice-presidente executivo da Internatio-
nal Finance Corporation:



“Contudo, eu vejo riscos muito reais para os paises em de"
senvolvimento em tomar empréstimos tdo pesadamente, em
um mercado sem padrbes de empréstimos estabelecidos e
sem fiscalizacdo total para impedir praticas ndo solidas...
Existe um outro traco desses empréstimos em moeda euro-
péia que ndo deveria ser tolerado. O investimento estran-
geiro privado é importante para os paises em desenvolvi-
mento, ndo somente por que contribuiu com capital para
seu desenvolvimento, como também por trazer consigo tec-
nologia, capacidade administrativa, treinamento e acesso a
mercados estrangeiros, itens todos de pequena oferta no Ter-
ceiro Mundo. Os empréstimos em moeda européia nao tra-
zem consigo nenhum deles. Na verdade, frequentemente
sdo feitos mesmo sem qualquer avaliacdo da solidez dos
projetos que estdo tencionando financiar”19.

Convenientemente ampliado e reforcado, do que se falara
abaixo, um mercado internacional (privado) razoavelmente
competitivo para divida externa dos PMDs pode fornecer uma
arena atil para a interacdo econdmica entre os PDs e muitos
PMDs. Esta é a trajetoria da independéncia e de um minimo de
controle, como colocado por Charles P. Kindleberger em sua defe-
sa pioneira desta tese(20). Mas os PMDs empenhados em uma eco-
nomia de mercado fariam bem em expandir também seus proprios
mercados internos de capitais. Os PMDs mais ricos e sofisticados

(29) William S. GAUD — “Private Investment and Local Partnership”,
discursado na Financial Times Conference on the European Comu-
nity and The Third World, 7 de novembro de 1973, pp. 2-4. O
mesmo discurso nota a sensibilidade do mercado da euromoeda as
ondas especulativas e as dificuldades de investimentos planejados
sob o nsgime de taxas de juros flutuantes do euroddélar. Deve-se
notar quie Gaud reconhece tracos positivos na tomada de emprés-
timos pelos PMDs no mercado do euroddlar.

(20) V. Charles P. KINDLEBHRGER — “Less Developed Countries and
the International Capital Market”, Industrial Organization and
Economic Development in Honor of E.S. Mason, editado por Jesse
W. Markhan e Gustavo V. Papanek, Boston: Houghton Mifflin,
1970, pp. 337-349. V. também Richard N. COOPER e Edwin M.
TRUMAN — “An Analysis of the Role of International Capital
Markets in Providing Founds to Developing Countries”, Weltwirts-
chaftliches Archiv, junho, 1971, nimero 2, pp. 153-182. Deveria ser
claro que os banqueiros internacionais ndo devem ser creditados
com virtudes angelicais extraordinarias, e os PMDs devem ficar
em guarda para impedir abusos do tipo de 1920, que surjam das
elevadas pressdes das habilidades de venda, mais recentemente
associadas aos créditos dos ofertantes.
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podem também progressivamente tomar uma parcela maior dos
lucros da intermediacdo pelo desenvolvimento de suas proprias
instituicbes financeiras, capazes de operar no nivel internacio-
nal, particularmente para os fluxos entre os PMDs (e um a for-
tiori para os fluxos internos a eles).

9. FINANCIAMENTO PRIVILEGIADO

As duas arenas escolhidas como particularmente favoraveis
as interacbes dos PDs-PMDs, isto é, mercados financeiros e de
bens, mesmo se funcionarem bem, podem deixar a populacéo
dos paises menos desenvolvidos desprovida em muito de uma
base de recurso natural, e portanto, ndo merecedores de crédito
pelos padrdes comerciais correntes, em extrema pobreza para o
futuro préximo. Estes paises fornecem o mais forte argumento
para a continuacdo de fluxos de financiamento privilegiado inter-
nacionais, que, de outra forma, partilham com o investimento
estrangeiro direto baixos niveis de retracdo, embora saindo-se
um pouco melhor na decomponibilidade(2l), e muito melhor na
reversibilidade ou capacidade para terminar acordo de modo
relativamente fécil.

E possivel que os financiamentos privilegiados internacio-
nais, que vdo para os paises menos desenvolvidos, incluam no
futuro a participacdo de outros PMDs mais prosperos, particular-
mente em regibes com um forte sentido de solidariedade cultu-
ral, tais como a Ameérica Latina e as nagbes muculmanas. Seja
la como for, a ajuda aos paises menos desenvolvidos sera mais
bem sucedida quando dirigida a um fim assistencial claramente
definido, tal como impedir a fome, do que quando busca obje-

(21) A ajuda, principalmente a ajuda bilateral, provavelmente estara
atada ndo somente a mercadorias do pais doador, mas também a
aceitagcdo dos investimentos estrangeiros diretos do pa”s doador.
Como foi expresso pelo secretario do tesouro dos EUA, George P.
Schultz:

“Cada nacdo soberana tem, é claro, o direito de regular os
termos e condigdes sob as quais o0 investimento privado ¢
admitido ou de rejeita-lo inteiramente. Quando tal capital
¢ rejeitado, achamos dificil entender que os doadores oficiais
deveriam ser convidados para preencher o vazio". (The New
York Times, 26 de setembro de 1973, p. 5).
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tivos mais gerais, como promover o desenvolvimento. Eviden-
temente, isto ndo supreenderd aqueles que tem seguido a estoria
do auxilio externo nos ultimos vinte anos.

As ordens de magnitude para os financiamentos previlegia-
dos que podem realisticamente ser esperadas durante um futuro
préximo ndo autorizam muita discussdo dessa forma de interagao
dos PDs-PMDs, relembrando, é claro, que a atencdo dada por
muitos académicos e outros a esta area estava fora de proporcéo
a sua importancia real ou potencial para o desenvolvimento
na maioria dos PMDs.

As leves exigéncias das instituices multilaterais existentes,
tais como 0 BIRD-USAID e os bancos de desenvolvimento regio-
nal, provavelmente continuardo a claudicar sem grandes danos,
exceto no caso pouco provavel em que estivessem para receber
fundos grandes e estaveis dos esquemas de ligacdo do DES dos
estados ricos em petroleo ou do controle da plataforma conti-
nental. Estas instituicdes terdo de contar principalmente com
sua utilidade como intermediarios entre os mercados de capitais
mundiais e os PMDs que consideram o0 acesso direto a esses
mercados muito dispendioso, ou que preferem, por uma série
de razdes, colocar parte de suas dividas externas nas instituicdes
multilaterais. A maior variedade de possiveis fontes de finan-
ciamento abertas aos PMDs mais adiantados forcard pressdes
competitivas sobre o grupo do Banco Mundial e sobre os bancos
de desenvolvimento regional. Tais pressdes podem levar a difi-
ceis dilemas para estas institui¢cdes; vistas como organizacdes que
desejam sobreviver e expandir, ou que querem influenciar as
politicas domésticas dos PMDs, desejardo cortejar seus “melho-
res clientes”, tais como México, Nigéria, Brasil e Tailandia.
Mas do ponto de vista do desenvolvimento, deveriam considerar
a cobranca de taxas de juros mais altas de seus melhores clientes
(que podem entdo parar de tomar seus empréstimos), enquanto
passam para 0s paises mais pobres, via taxas de juros mais
baixas, todos os ganhos obtidos pelos empréstimos multilaterais
publicos.

A influéncia que as agéncias multilaterais ou bilaterais de
ajuda serdo capazes de exercer sobre as prioridades domeésticas
dos paises tomadores de empréstimos continuara a diminuir para
aqueles PMDs com possibilidades alternativas de obtencdo de
empréstimos. Independentemente das boas intencdes dessas
tentativas de guiar as prioridades dos PMDs, ou do critério de
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qualquer que venha ser a principal prioridade em moda, em
uma dada hora entre osexecutivos do desenvolvimento mundial,
a experiéncia dos ultimos dez anos sugere que tal diminuicdo
é principalmente para o bem. Quaisquer que sejam 0s niveis de
ajuda bilateral ou multilateral que permanecam para serem
transferidos no futuro, seriam melhor despendidos de forma
calma e rotineira, com um maior sentido de automaticidade e
sem muito envolvimento nos negdcios domesticos dos outros
paises(22>

10. A REFORMA MONETARIA INTERNACIONAL

Um interesse importante dos PMDs na reforma monetaria
internacional, estreitamente definido, é obter o esquema mais
favoravel para a expansdo mais facil do comercio internacional
em uma estrutura multilateral.

Sobre este ponto, tanto os PMDs todos, grandes e pequenos,
como os PDs, parecem concordar. Pode-se ir mais longe e
sugerir que, como sdo (e provavelmente permanecerdo por um
bom tempo) devedores liquidos, a maioria dos PMDs se benefi-
ciard de um sistema que produza uma demanda mundial agre-
gada, tal que induza uma tendéncia inflacionaria branda no nivel
de precos mundial, uma tendéncia que, se espera, ndo seja total-
mente antecipada pelos que fazem empréstimos. Entretanto, um
nivel de precos mundial em elevacdo, que resulta das inflagdes
de custo no mundo industrializado, particularmente se acom-
panhado por capacidade ociosa nestes paises, € pouco provavel
que gere circunstancias externas em média favoraveis aos PMDs.

Um sistema de taxa de cambio relativamente flexivel que
inclui  minidesvalorizagGes, entre paises industrializados e
PMDs grandes e/ou inflacionarios, parece o mais adequado para
a manutencdo do pleno uso de capacidade e para a expansdo do

(22) Este ponto de vista é eloquentemente apresentado por 1.G. PATEL
“Aid Relationship for the Seventies”, in Barbara WARD et al.
Editores — The Widening Gap; Development in the 1970’s, New
York: Columbia University Press, 1971, pp. 295-334. Também Albert
O. HIRSCHMAN e Richard M. BIRD — “Foreign Aid — A Crriti-
que and a Proposal,” Princeton Essays International Finance
N.o 69, julho, 1968.
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comércio mundial. E, & primeira vista, um tanto surpreendente
que os PMDs como grupo, um grupo em que os pequenos, PMDs
tém a maioria dos votos, tenham mantido taxas fixas para os
PDs. Contudo, a explicacdo parece direta: economicamente pe-
quenos e abertos PMDs, pequenos e abertos com respeito ao co-
mercio e financas, usualmente desejardo manter paridades fixas
vis-a-vis uma poténcia industrial importante por razdes de areas
Otimas de padrdo monetario (****e¢)? qualquer que seja o siste-
ma de cambio mundial. Assim, a Guatemala desejara manter
sua moeda em paridade com o ddlar americano, o Tchad com o
franco francés, etc. Cabe notar que, mesmo um grande pais co-
mo o México, deseja permanecer em paridade com o dolar ame-
ricano. Com tal ponto de partida, ndo é surpreendente que
aqueles PMDs irdo preferir que a moeda mais forte a que eles
se ligam se mantenha, por sua vez, em paridade com o resto do
mundo, particularmente quando seus comércios, embora orien-
tados para uma poténcia industrial, tenham um razoavel grau
de diversificacdo geografica. Isto ndo somente maximizara os
beneficios econdmicos derivados de consideracdes de areas oOti-
mas de padrdo monetério, mas também ocultard o desagrada-
vel sabor neocolonial de se estar numa &rea do dolar, do franco,
etc. Um mundo sem nenhuma moeda internacional apresenta
também um sem numero de pequenas dores de cabeca para os
administradores do “portfolio” de débitos e>creditos dos PMDs.
Finalmente, pode ser argumentado que, como os PMDs dese-
jam expandir a quantidade de DES emitidos, mesmo sob as
presentes regras, naturalmente se opordo a regimes de cambio
que reduzam a necessidade por reservas internacionais(23).

Entretanto, a perda bruta para os PMDs pequenos (e para
0s ndo tdo pequenos), decorrentes de os paises industrializados
estarem se movendo para taxas de cadmbio mais flexiveis, pode
de fato se converter em ganho liquido quando se compara este
cenario ndo ao mundo pre-1971, mas aos acordos monetarios

(*****) n.T.. — “optimum currency area”, no original.

(23) V. Gerald K. HELLELNTER — “The Less Developed Countries and
the International Monetary System”, Journal of Development Stu-
dies, a ser publicado em 1974. Alguns PMDs, confiantes em seus
recursos e capacidade administrativa macroeconémica, podem con-
siderar que os distarbios sdo mais provaveis de aparecer fora que
dentro de suas economias e, portanto se utilizardo de mudancas em
suas taxas de cambio para se protegerem da inflacdo que vem do
mundo industrializado. Por exemplo, a Venezuela revalorizou sua
moeda com respeito ao ddlar nos ultimos anos com esse fim.
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altenativos realistas para o futuro. Um sistema futuro de taxas
paritarias entre os paises industriais € pouco provavel de fun-
cionar sem controles rigidos sobre o fluxo de comércio e de
capital, ou sem um grau de coordenacgdo politica intima e amis-
tosa entre os PDs. Nenhuma perspectiva seria particularmente
atraente para os PMDs, que ndo podem escapar, mesmo sob um
sistema formal de taxas de cadmbio fixas, aos perigos de &reas
e zonas preferenciais de moedas hegemonicas. Isto é reconhe-
cido de fato por administradores publicos dos PMDs, apesar da
imagem projetada pelas declaracbes oficiais.

Contrariamente a alguns comentarios aterrorizadores, a
experiéncia dos PMDs no mundo pés-1971, até agora e em média,
tem sido bastante boa. E muitos Bancos Centrais dos PMDs
aprenderam que ndo é tdo dificil controlar taxas cruzadas ou
calcular razoaveis combinacbes de “portfolio” em moedas dife-
rentes. Enquanto se admite que o extraordindrio boom de
mercadorias em 1972/73 ajudou um bocado os ajustamentos a
nova ordem, deve-se salientar que as forcas que abasteceram
este boom, incluindo as politicas fiscais e monetarias no Norte,
foram encorajadas pelas novas politicas liberais. Também pode-
se notar que, enquanto as taxas flexiveis nos principais centros
financeiro™ devem desencorajar, ceteris paribus, os fluxos inter-
nacionais de capital, o mundo pés-1971 tem testemunhado uma
grande expansdo da atividade dos PMDs nestes mercados.

Em resumo, uma comunidade mundial comercial, onde o
controle dos PDs sobre os fluxos de capital e mercadoria seria
baixo a decrescente, com comércio em expansao e com uma
coordenacdo politica liberal entre os PDs, é dificil de ser visua-
lizada sem a adocdo, por parte destes paises, de taxas de cambio
flexiveis. Tal sistema, enquanto fornece aos PMDs um ambien-
te externo potencialmente favoravel, impora a muitos deles cus-
tos de ajustamentos secundarios. Seria um argumento fraco
compensa-los por tais custos, através de uma alocacdo mais fa-
voravel do Direito Especial de Saque (DES).

Sob a suposicdo de que os principais paises industrializados
consolidardo um sistema de taxas de cambio flutuantes, en-
quanto a maioria dos PMDs néo inflacionarios e pequenos man-
terdo taxas fixas em termos de uma das moedas chaves, pode-se
argumentar que as necessidades de reserva dos ultimos serdo
maiores que a dos primeiros em relacdo a suas partes no co-
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mércio mundial(24). Poder-se-ia esperar que as participacdes
na alocacao dos DES, e talvez nas quotas do FMI, se ajustariam
a nova situacdo. Poder-se-ia esperar também, que as regras
para minidesvalorizacdo, que podem emergir da reforma mo-
netaria internacional, levardo em consideracdo as diferentes si-
tuacdes caracteristicas da balanca de pagamentos dos PMDs,
ao invés de tentar aplicar rigidamente as mesmas regras para
todos, independentemente das sérias diferencas estruturais.
Por exemplo, pode-se esperar que um pais devedor mantenha
um nivel de reservas liquidas internacionais diferente daque-
las de um pais credor. Os PMDs podem, exportando recursos
naturais esgotaveis, em seus planos de otimizacdo através do
tempo, acumular grandes reservas liquidas em um futuro pro-
ximo, para serem sacadas numa data posterior. As regras rigi-
das estabelecidas em tomo do nivel d§ reservas, ou mesmo mu-
dancas nos niveis estariam negligenciando tais circunstancias.

Uma decisdo tatica para os PMDs enquanto grupo € no
sentido de se devem ou nédo buscar uma ampliacdo das negocia-
¢cOes de uma nova ordem monetaria internacional para uma dis-
cussdo mais geral de uma reforma economica internacional, no
espirito de 1944 e, se assim for, sobre qual questdo relacionada
concentrar seus poderes de barganha. Até agora, os PMDs es-
colheram enfatizar os planos para uma ligacdo entre a criacdo e
uma alocacdo favoravel do DES para si proprios. Tais propostas
tém encontrado seérias oposi¢des. No fundo, os oponentes néo
acadéemicos estdo relutantes em ceder o controle politico dos
PDs para o elemento doador que estaria envolvido nos esque-
mas de ligacdo. Entretanto, ao mesmo tempo, e principalmente
por razOes técnicas, a idéia de que os DES deveriam manter
uma taxa de juros ndo muito abaixo daquelas prevalecentes nos
mercados mundiais para taxas preferenciais de curto prazo, tem
ganho terreno, o que implica que os empregadores dos DES
obteriam menos recursos reais liquidos mesmo das alocacdes fa-
voraveis. O uso dos DES tornar-se-ia para os PMDs uma forma
atraente de tomar emprestimos, particularmente para aqueles

(24) Os PMDs inflacionarios, isto é, aqueles cujos niveis de precos se ele-
vam cronicamente a uma taxa mais rapida que o nivel de precos
mundial, ou que a do principal pais industrial ao qual, por qualquer
outra razdo, estdo ligados, podem legitimamente exigir reservas
maiores, se tudo o que conseguiram com suas minidesvalorizacfes
¢ a eliminacdo das diferencas nas tendéncias inflacionarias, sem
atenuar realmente as outras fontes de distlirbios nos balancos de
pagamentos, que podem continuar virulentos nestes paises.
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em franca posicdo de crédito internacional, mas ndo tao dife-
rente das outras formas de tomar empréstimo.

Pode bem ser que a realocacdo das quotas do FMI e a alo-
cagdo dos DES, primordialmente justificadas pela flutuagdo ge-
neralizada dos paises industrializados, mais o ..istema de taxas
paritarias nos PMDs, e o reconhecimento dos problemas espe-
ciais de seus balancos de pagamentos, com as maiores quotas e
alocacdes de DES convergindo para eles, € tudo que pode se es-
perar no momento. Evidentemente, isto poderia ser feito para
render alguns ganhos liquidos para os PMDs enquanto grupo.

Existem outros pontos de reforma monetaria internacional
onde o poder de barganha dos PMDs poderia ser proveitosa-
mente aplicado sob as presentes circunstancias. A reducédo da
protecdo dos PDs a mercadorias de especial interesse de expor-
tacdo dos PMDs, e a remocdo das praticas que restringem a di-
fusdo do conhecimento tecnoldgico por parte dos PDs, ja fo-
ram mencionadas como candidatas a discussao.

Uma importante area que tem sido até agora negligenciada
nas discussGes monetarias internacionais consiste no estabeleci-
mento de regras claras e liberais que garantam aos PMDs o
acesso aos mercados de capitais nacionais das nacdes industria-
lizadas, o que pode ser parcialmente explicado pelo boom na
tomada de empréstimos dos PMDs no mercado internacional do
eurodolar. Contudo, a licdo desta experiéncia, entdo, nao foi cor-
retamente aprendida. Tal boom mostra que somas muito gran-
des, estimadas por volta de $8 bilndes em 1972 e ainda mais em
1973, podem ser mobilizadas pelos PMDs com um minimo de
restricbes através dos mercados internacionais de capitais.
Existe, porém, alguma verdade nas criticas de que o mercado
do euroddlar € um mercado de capital fragil e limitado. Por
exemplo, as tomadas de empréstimos dos PMDs tém tomado
abundantemente a forma de empréstimos bancarios, com ma-
turidades ndo muito mais longas que dez anos e com taxas de
juros flutuantes — o mercado para titulos de longo prazo dos
PMDs ndo se expandiu muito ainda. A continuidade destes
fluxos estd longe de estar assegurada.

Esta na hora de consolidar os avancos dos PMDs no mer-
cado do euroddlar pela sua extensdo aos mercados de capitais
nacionais dos PDs. As regras restritivas sobre as importacoes
dos PDs dos titulos de divida externa dos PMDs, herdadas,
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muitas vezes, de 1930, tém sobrevivido quase intactas, mesmo
quando as regras correspondentes para a importacdo de mer-
cadorias foram gradualmente liberalizadas durante o pds-guer-
ra. [Estas regras restritivas podem, algumas vezes, parecer
ndo comprometedoras, simplesmente porque o desencoraja-
mento que elas mostram impede de proceder ao verdadeiro
teste dos limites que imp6em. Frequentemente, as regras So-
bre dividas de importacdo ndo sdo somente restritivas formal
ou informalmente, sdo também discriminatérias. Assim,
em alguns mercados nacionais de capitais dos PDs, somente
PMDs favorecidos, geralmente ex-colbnias, podem colocar seus
titulos de divida externa. Quando a reforma monetaria inter-
nacional estiver sendo discutida, certamente estes sdo 0s assun-
tos que merecem uma densa revisdo pelos PDs e pelos PMDs.
O resultado final poderia ser substancial, ndo somente em ter-
mos de acesso crescente ao capital pelos PMDs e custos de
tomar empréstimos mais baixos, mas também no decréscimo
de atritos politicos associados as outras formas de transferén-
cia de capital entre PDs e PMDs. Possivelmente, os grandes
excedentes financeiros de alguns estados exportadores de pe-
tréleo sustentam a necessidade de desenvolver e fortalecer os
mercados mundiais financeiros.

Poder-se-ia argumentar que o acesso mais facil aos
mercados de capitais externos somente beneficiard 0s
grandes PMDs, ricos em recursos e com uma pauta de
exportacdo diversificada ou muito lucrativa. Entretan-
to, mesmo os PMDs pequenos e pouco diversificados tém
sido tomadores de empréstimos no mercado do euroddlar.
Além do mais, os PMDs menores poderiam se associar para en-
trar nos mercados internacionais de capitais, como tem sido
feito pelos paises relativamente pobres da América Central.
Em alguns casos, os PMDs mais prosperos poderiam assegurar
0s instrumentos de débito aos PMDs menos afortunados. Os
bancos de desenvolvimento regional e sub-regional poderiam
ser usados como instrumentos nestas atividades, do mesmo
modo que instituicdes semelhantes poderiam ser usadas por
PMDs pequenos e médios para manejar suas buscas conjuntas
e compra da tecnologia estrangeira. Assim, as organizacoes
seriam criadas ou fortalecidas a fim de melhorar as condigGes
de acesso dos PMDs menores aos mercados mundiais, institui-
cOes que poderiam se transformar para acelerar a integracéo
comercial dentro do grupo, se as circunstancias do mercado
mundial se tomarem adversas. Tivesse a América Latina de-
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senvolvido tais instituicdes durante a década de 20, seus pro-
gramas de industrializacdo macica durante 1930-1945 teriam
sido, provavelmente, mais ambiciosos e racionais.

Os PMDs empenhados em uma economia domeéstica mis-
ta e com ligacOes ativas aos mercados mundiais de mercado-
rias e financeiros, encontrardo uma crescente necessidade por
capacidade administrativa sofisticada para suas politicas fis-
cais, monetarias e de taxa de cambio. Enquanto aqueles mer-
cados mundiais na década de 70 abriram novas opc¢des para 0s
PMDs, também limitaram a liberdade de acdo com respeito ao
uso de instrumentos politicos domésticos. O experimento do
tipo diregdo livre com os instrumentos politicos domésticos,
pelo qual muitas economias dos PMDs passaram na década de
50, tornou-se agora mais arriscado e potencialmente mais
custoso.

11. ALGUMAS OBSERVACOES FINAIS

Este artigo foi escrito em torno de duas hipoOteses, uma po-
litica e uma econdmica. A primeira presume um mundo mul-
tipolar com varios centros principais de poder politico e mi-
litar, todos limitados em suas pretensbes hegemonicas pelo
impasse nuclear. Afora tais escoros politicos, os mercados in-
ternacionais relativamente livres poderiam fornecer um me-
canismo possivel para a interdependéncia entre os cidadaos de
diferentes estados. A hipdtese econdmica basica reside em que,
para um futuro préoximo, o Norte dispord de um excesso de
demanda substancial e crescente para as mercadorias do Sul,
principal mas ndo exclusivamente de produtos primarios, em
adicdo a uma oferta excessiva de capital financeiro, a qual
poderia ser aumentada pelos fundos excedentes de alguns
PMDs ricos em petroleo. Pode-se esperar que o Norte mante-
nha uma oferta excessiva de novas tecnologias e bens de ca-
pital. Manejadas através de mercados internacionais relati-
vamente abertos, estas circunstancias podem produzir ganhos
para todos os participantes.

Evidentemente, muito disso ja estd acontecendo. Mas es-
ses mercados ainda sdo bastante imperfeitos e estardo sempre
a mercé das decisdes politicas com respeito a se e como lhes



48

sera permitido operar. Aqueles, nos PDs e PMDs, interessa-
dos em conseguir a eficiéncia e a autonomia nacional, fariam
bem em utilizar qualquer poder de barganha que tenham pa-
ra fortalecer tais mercados. Os paises do Sul ndo estdo sem
forcas de barganha e pode-se esperar que as usem com cres-
cente sofisticacdo para alcancarem relagBes econGmicas inter-
nacionais menos assimétricas. Suas forcas potenciais de barga-
nha surgem ndo somente dos conflitos entre os paises do Norte,
mas também dos conflitos de interesse entre diferentes grupos
dentro dos estados industrializados(®)

Além da ajuda internacional aos PMDs mais pobres, per-
manecerdo algumas éareas! de interacdo econdmica entre os PDs
e 0s PMDs, onde pode ser dificil mesmo imaginar as operaces
dos mercados descentralizados, e onde as decisdes politicas terdo
de ser bastante abertas e explicitas, frequentemente envol-
vendo a criagdo de autoridades supranacionais para regular a
atividade econdmica. Um exemplo 6bvio envolve o uso econo-
mico das propriedades comuns da humanidade, particularmente
os mares e as plataformas continentais de que ninguém tem
titulo de propriedade. A unica alternativa para um acordo
explicito nesta &rea, onde as rendas puras potencialmente
grandes sdo para 0s caranguejos, consiste num movimento de
cercamento de fato e de juri, utilizando o poder tecnoldgico,
politico e militar (26>

Deixando de lado as dificuldades associadas aos recursos
ndo apropriados, é talvez véalido enfatizar que ndo se deveria
exagerar a facilidade do obter, mesmo admitindo-se boa von-

(25) Sobre estie ponto, v. 0 importante documento apresentado pela Tan-
zania na Conferéncia de Lusaka dos Estados ndo alinhados, Coope-
ration Against Poverty, Dar-es-Salaam, Government Printer, United
Republic of Tanzania, 1970.

(26)  Aqueles confiantes em sua forga tecnoldgica e militar estdo exigindo
exatamente isto. O The Wall Street Journal, 17 de dezembro de
1973, p. 14, sugeriu editorialmente que os EUA deveriam retirar-se
da UN Law of the Sea Conference, nos seguintes termos:

“Basta, e basta? Por simples formalidade, os EUA podem tam-
bém enviar seus negociadores a Venezuela e Viena, embora
exista muito que recomende um rompimento completo. Mas o
importante é que o Governo americano deveria isentar as in-
dustrias de petréleo e mineracdo de qualquer embargo ligado
a algum tratado futuro e deixa-los trabalhar adicionando ao
estoque mundial de recursos disponiveis”
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tade politica para consegui-lo, mercados mundiais de bens efi-
cientes, estaveis e competitivos, particularmente para 0s recur-
sos naturais esgotaveis. Nocdes de diferentes taxas de desconto,
equidade entre geracbes, a conservacdo e as inevitaveis incer-
tezas sobre as tecnologias futuras, complicam muito o quadro,
esquentando a luta desordenada pelo controle das grandes ren-
das. Se, como no caso do petréleo, os vendedores dessas mer-
cadorias geram excedentes, para 0s quais investimentos de
pequeno risco e retornos razoaveis sdo dificeis de se encontrar
sem a cooperacdo da mercadoria, a confusdo se toma monu-
mental, mesmo se o0s vendedores e compradores sejam em
muitos e competitivos. Alguma politizacdo desses mercados
pode entdo ser inevitavel, exceto talvez num mundo onde os
recursos naturais fossem divididos uniformemente entre 350
paises, tendo dez milh6es de habitantes cada.

De modo mais geral, € dificil visualizar qualquer comu-
nidade internacional futura, com os mesmos direitos minimos
a legitimidade e equidade, que excluisse os PMDs das nego-
ciacbes que determinam diretamente, ou pelo estabelecimento
das regras do jogo dos mercados, 0s assuntos econémicos mun-
diais. A participacdo total dos PMDs no comércio internacio-
nal e nas discussdes da reforma monetaria, mesmo que estrague
a atmosfera anterior de “agremiacdo”*2), deveria ser encarada,
ndo como uma concessdao distraida dos PDs, mas como um
primeiro passo em direcdo a participacdo total dos PMDs no
planejamento econdmico mundial.

(27) Em 21 de setembro de 1973, o Wall Street Journal, p. 12, reportou
de Nairobi que

"Apesar de todos seus antigos protestos, as autoridades dos
paises industriais acham atualmente dificil abafar suas sauda-
des dos dias quando eles podiam encontrar os chilenos e tan-
zanianos, sem ter de partilhar todos os seus segredos ou expli-
car cada detalhe™.



