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uando refletimos sobre transigbes para a democracia, nossa

tendéncia ¢ supor que o que se contesta ¢ o regime nio-demo-

critico € que com a democracia se estabelece um novo sistema
legitimo. Contudo, em muitos paises a crise do regime nio-democritico
estd misturada com profundas diferengas a respeito do que em verdade
constituiria o Estado. Alguns ativistas politicos desafiam simultanea-
mente o regime antigo, nio-democritico, € o préprio Estado territorial
existente. Pode-se falar na existéncia de um problema de estaticidade*
quando uma significativa propor¢io da populagio nio aceita os limites
do Estado territorial (democraticamente constitufdo ou nio) como uma
unidade politica legitima, a qual deva obediéncia. -

A nova literatura sobre transigbes democrdticas nio cogitou € nem
deu muita atengdo a este problema de estaticidade porque na sua maior
parte ocupou-se das transigbes no sul da Europa e na América Latina,
onde o desafio de nacionalismos rivais no interior do territério do Es-
tado nio era, em verdade, uma questio destacada (1). Até mesmo os
nacionalismos rivais, cataldo e basco, mal entraram na literatura teérica,
possivelmente por ter sido conduzida com razodvel sucesso a legitimi-
dade da estaticidade da Espanha.

E de se lamentar a omiss3o na literatura da questio de legitimidade
do Estado, pois esta varidvel, se bem que nem sempre de grande impor-
tincia para governos nido-democriticos, tem fundamental importincia,
tedrica e politica, para a democracia (2).

De fato, acordos sobre estaticidade precedem acordos sobre de-
mocracia. Tais acordos nio sdo necessariamente precedentes para um
sistema niao-democrdtico. Um sistema nao-democrdtico pode ser capaz
de impor aquiescéncia sobre vastos grupos de populagio, por longo pe-
riodo de tempo, sem ameagas para a coesio do Estado. Num sistema
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nio-democridtico, o fato da autoridade central nio provir nem se manter
por competigio eleitoral livre significa que as aspiragbes separatistas ou
irredentistas, se existem, nio costumam ser invocadas no curso normal
da politica e podem ser suprimidas. Em nitido contraste, a prépria de-
finigaio de uma democracia envolve a concordincia entre os cidadios de
um territério, nio importa como especificado, sobre os procedimentos
para gerar um governo capaz de fazer exigéncias legitimas de obediéncia.
Portanto, se um grupo significativo da populagio nio aceitar como le-
gitimas as reivindicagdes a sua obediéncia, por ndo querer participar de
tal unidade politica, nio importa como constituida ou reconstituida, isso
representard um sério problema para a transigio democrdtica e proble-
mas ainda mais sérios para a consolidagio democridtica (3).

O grau segundo o qual os habitantes aceitam o dominio ¢ extensao
de uma determinada unidade territorial como entidade adequada a tomar
decisoes legitimas sobre sua possivel futura reestruturagio ¢, assim, uma
varidvel- chave para a teoria democrdtica. A hip6tese daf derivada € por-
tanto: quanto maior a percentagem de povo, em um dado territdrio, que
nao se sentir membro dessa unidade territorial, ndo importa como re-
constituida, tanto maior serd a dificuldade para consolidar uma tnica
democracia dentro dessa unidade.

Note-se que ndo consideramos serem tais semtimentos acerca da
conveniéncia territorial imutéveis. Acreditamos, ao contrdrio, que tais
sentimentos sejam, em significativa proporgio, construfdos social e po-
liticamente. Elementos do préprio processo, social e politico, tais como
a maneira como sejam, ou nio sejam, tratados os temores das minorias,
podem ser cruciais. Realmente € nossa tese que a seqiiéncia de eleigGes,
per se, pode ajudar a construir identidades, ou a dissolvé-las. Por exem-
plo, em entes politicos** de multinacionalidades, se primeiro se fizerem
eleigdes nacionais***, haverd fortes incentivos para os ativistas polfticos
criarem partidos da Unido, e uma agenda da Unido. Os ganhadores de
tais elei¢bes nacionais terdo intensificado a legitimidade da Unido, ou
pelo menos terdo acentuado sua legitimidade como um corpo capaz de
tomar decisdes compulsérias acerca do futuro da Unido. Em contraste,
se nesses pafses de multinacionalidades as primeiras elei¢des forem re-
gionais, acreditamos que haverd fortes incentivos para a contestagio
politica ficar centrada em questSes étnicas anti-Estado, e que j4 no dia
seguinte as eleigSes regionais estard mais enfraquecida a legitimidade do
Estado.

Também ndo acreditamos que a teoria democrdtica deva, implicita
ou explicitamente, ter compromisso fechado com a grandeza tetritorial
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ou integridade territorial em si mesmas. A teoria democritica e a prdtica
democrdtica precisam ter algum espago para a secessio negociada paci-
ficamente. O problema que estudamos aqui é: quais 530 as possibilidades
de uma determinada unidade territorial conseguir construir uma dnica
democracia consolidada dentro dessa unidade, e se nio conseguir, quais
as possibilidades de uma secessio negociada ser pacifica ¢ ndo complicar
ainda mais a construgdo de democracias nos estados sucessores?

Embora estudemos o tema da estaticidade com muito mais deta-
lhes em outro lugar, neste breve ensaio vamos apenas explorar como a
seqiiéncia de eleigbes em si mesma pode desempenhar fungio importante
ao transformar identidades e ao ajudar a integragao ou desintegragao de
estados, especialmente em paises multinacionais ou multiculturais alta-
mente heterogéneos (4).

Democratizagio, elei¢des gerais e politica de integragao
do Estado: Espanha

Atualmente estd ficando de bom-tom considerar a consolidagio
espanhola como sendo quase sobredeterminada, devido ao suporte de
seu contexto socioeconbmico e geopolitico. Acreditamos que uma opi-
nido dessas, sem exame, nio somente conduz a uma errdnea inter-
pretagdao do verdadeiro processo de consolidagao democrdtica na Espa-
nha, como também contribui para uma perigosa falta de atengio tedrica
as relagoes entre transigao democrdtica, estaticidade e seqiiéncia eleitoral.
A Espanha comegou o processo de democratizagio com o potencial de
um perigoso problema quanto a sua estaticidade. O mais importante
indicador deste perigo estd em que, enquanto nem um sé oficial de
exército foi morto quer na insurgéncia basca em 1968/75 sob Franco,
quer no periodo 1975/77 de transigio, ji no periodo pos-eleitoral de
regime democritico, entre 1978 e 1983, 37 oficiais do exército morre-
ram em conseqiiéncia da violéncia nacionalista basca (5).

Surpreendentemente, apesar da morte de oficiais militares e das
inevitdveis dificuldades em se criar na Espanha um Estado quase-federal,
nenbum dos grupos de interesse ou partidos importantes de abrangén-
cia nacional algou-se a responsabilizar o sistemn. A adversidade nao foi
usada deliberadamente seja para deslegitimar o inexperiente regime de-
mocrdtico, seja para fazer oposigao as novas estruturas constitucionais,
divergentes da tradicional organizagio do Estado unitdrio na Espanha.
Em nossa opimido, a razdo principal dessa falta de acusagio ao sistema foi
a realizagao das elei¢bes gerais na Espanha.

EleigBes, especialmente eleigdes fundadoras, ajudam a criar agendas,
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atores, organizagGes €, mais importante ainda, legitimidade e poder. Um
dos nossos mais fortes argumentos € que, se um pafs tem problema da
estaticidade, o fato de serem as primeiras eleigGes nacionais ou regionais
faz uma diferenga critica. Na Espanha, as primeiras eleigoes foram na-
cionmais. Acreditamos que elas ajudaram a transcender o problema da
estaticidade naquele pafs. A primeira votagio p6s-Franco foi um referen-
dum para aprovar uma " lei para reforma politica”, lei essa que passou
com aprovagio de 94,2% (6). E comprometeu o governo nio em deta-
lhes de reforma politica, mas num processo de clara democratizagdo, ¢
nio de mera liberalizagdo (7).

A segunda votagio-chave, em 15 de junho de 1977, também ndo
foi simplesmente sobre liberalizagio, mas sobre democratizagio; foi uma
elei¢io nacional, para selecionar os deputados que criariam um governo
e redigiriam a nova constituigio. Por causa dos interesses nacionais en-
volvidos, quatro partidos nacionais conduziram uma campanha nacional,
debateram temas nacionais, € ganharam 319 dos 350 assentos (8). Muito
importante, também, foi os partidos nacionais terem feito uma campa-
nha bem intensa em dreas onde o potencial de secessio era maior € a
histéria de um sentimento anti-sistema tinha raizes mais profundas —
as regides dos bascos ¢ dos catalies. Embora tenham emergido dois
fortes partidos regionalistas, Basco e Cataldo, os quatro partidos nacio-
nais ¢ seus afiliados regionais obtiveram 67,7% dos votos na Catalunha
€ 51,4% dos votos no Pais Basco (9).

Os deputados ¢ o governo produzidos nessa eleigio nacional em-
penharam-se em negociagbes publicas e privadas sobre a Constituigio e
sobre o modo de agir quanto a questio da estaticidade. Uma Constitui-
¢ao consensual foi finalmente apoiada no Parlamento pelos quatro maio-
res partidos € o maior partido catalio nacionalista; 258 dos 274 mem-
bros votantes lhe deram sua aprovagio. Em seguida deu-se a terceira
votagio nacional, a saber, um referendum sobre a Constituigio, aprovada
por 87,8% dos votantes em 6 de dezembro de 1978. Na Catalunha, a
Constituigio foi aprovada por 90,4% dos votantes. No Pais Basco
68,8% dos votantes aprovaram a Constituigao, porém s6 compareceram
45,5% dos eleitores, abaixo do nivel espanhol ¢ catalio de 67%.

Fortalecido e legitimado por estas trés eleigGes, o governo nacional
iniciou negociagbes decisivas sobre a devolugio de poder aos governos
da Catalunha e do Pafs Basco, produzidos também no rastro das eleigGes
gerais nacionais. Cercados de intensa controvérsia, os negociadores even-
tualmente montaram um sistema no qual a Espanha mudaria sua estru-
tura de Estado, historicamente centralizada, por uma nova, des-
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centralizada, caracterizada por uma devolugio, sem precedentes, de po-
der para os distritos eleitorais periféricos, nacionalistas. Estes acordos
negociados relativos 4 autonomia regional ( Estatutos de Autonomia) fo-
ram submetidos aos eleitores bascos e cataldes em outubro de 1979. O
estatuto cataldo foi aprovado por 87,9% e o estatuto basco por 90,3%
daqueles que votaram nessas regies (10). O maior ¢ mais antigo partido
basco nacionalista (PNV), que instigara um boicote da Constituigio,
ajustou-se 4 nova situagio politica e recomendou a aprovagio do Esta-
tuto de Autonomia (11).

Estamos certos que, tivesse a primeira eleigio na Espanha sido
regional, e ndo universal, os incentivos para a criagio de partidos nacio-
nais ¢ uma agenda nacional teriam sido muitissimo reduzidos. Em con-
seqiiéncia, os partidos nacionais e seus afiliados receberiam menos vo-
tos (12).

Também estamos certos que, se as primeiras eleigdes fossem de
nivel regional, as questdes étnicas teriam assumido um papel muito mais
substancial e divisivo na campanha eleitoral do que tiveram na realidade,
e os partidos regionalistas e seus afiliados teriam sido mais extremados.
Partidos regionalistas fortalecidos teriam complicado gravemente o pro-
blema da estaticidade na Espanha. As relagGes entre os militares ¢ as
forgas democratizantes do governo central quase certamente estariam
sujeitas a uma tensao mais forte. Num contexto de exacerbado conflito
da estaticidade, o golpe da coalizio — desfeito pela intervengio pessoal
do Rei em 23 de fevereiro de 1982 — teria provavelmente emergido
mais cedo, com maior forga contra um governo dividido e menos legi-
timo, e teria provavelmente triunfado.

A transigio democritica na Espanha certamente se iniciou em con-
digbes favordveis, porém o claro compromisso com a democratizagio ¢
as eleigoes universais fortaleceram a reivindicagio de legitimidade do
governo central, ajudaram a forjar vinculos entre a sociedade politica e a
sociedade civil e contribuiram para um novo entendimento, sancionado
constitucionalmente, entre os nacionalismos periféricos da Espanha ¢ o
governo central.

Mais importante ainda, as eleigbes nacionais reestruturaram as
identidades na estaticidade, por vias que reconheceram as identidades
multiplas € a democracia na Espanha. Na nova Espanha democritica
emergiram identidades miltiplas complementares. Vemos isso mais clara-
mente no caso da Catalunha. Os catalaes estdo agora mais satisfeitos com
seu estatuto de cataldes, visto terem eles, neste momento, o controle
cultural e politico sobre a educagio, a televisio e o rddio, na maioria das
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areas onde, no passado, era mais reprimido o nacionalismo cataldo. Os
catalies também participam como um grupo regional supranacional na
Comunidade Européia que sob alguns aspectos importantes é uma co-
munidade de regides tanto quanto uma comunidade de estados. Finalmente,
neste novo contexto, os cataldes, em grau bem maior do que antes,
aceitam sua identidade como membros do Estado espanhol. A esmaga-
dora percentagem de todos os cataldes se orgulbn de ser catnid, se or-
gulba de ser espanhola, ¢ estd muito a favor de pertencer a uma comu-
nidade politica européia integrada. A seqiiéncia de elei¢Ges na Espanha
ajudou a constituir estas participagbes legais e afetivas mutuamente
auxiliadoras, no subEstado (cataldo), no Estado (espanhol) € no su-
pra-Estado ( Comunidade Européin), na ordem polftica. A tdbua 1 mos-
tra bem claramente estas multiplas identidades complementares.

Tdbua 1

IDENTIDADES NACIONAIS NA CATALUNHA

Catalaes Espanha toda
Orgulhoso de ser 73% 85%
espanhol
Orgulhoso de ser 82% N/R
catalao
Em favor da 83% 76%

Unificagio da Europa |
através da Comunidade
Européia

Fonte: Perguntas sobre orgulho formuladas por: Francisco Andrés Orizo e Alejandro Sénchez Fernindez. |
Pergunta sobre a Unificagio Européia € de " Espanthdis no 22 aniversério da assinatura do tratado de adesio
da Espanha 4 Comunidade Européia" . '

O Pafs Basco apresenta um quadro politico mais complexo. Nele,
ainda persiste a violéncia separatista como rotina, mas acreditamos que a
situagdo politica como um todo melhorou com a seqiiéncia de eleigGes
que descrevemos. Em verdade, o Pafs Basco é um exemplo par-
ticularmente dramdtico’ de como podem as eleigSes estruturar identida-
des ¢ deslegitimar certos tipos de violéncia antiEstado.
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Enquanto o apoio a participagio numa Europa unificada ¢ grande,
os cidadaos do Pais Basco sao 40% menos orgulbosos de serem espanhéis
do que a média nacional, e cerca de 30% menos orgulhosos de serem
espanhéis do que os cataldes. Veja a tdbua 2.

Tdbua 2

IDENTIDADES NACIONAIS NO PAIS BASCO

Pais Basco Espanha toda
Orgulhoso de ser 44% 85%
espanhol
Orgulhoso de ser basco 69% N/R
Em favor da 74% 76%
Unificagao da Europa
através da Comunidade
Européia

Fonte: As mesmas da T4bua 1.

Vamos agora focalizar explicitamente a questio de como sao cons-
truidas identidades por processos politicos. Entre 1977 € 1979 a mais
candente questio na politica espanhola era a concernente ao relaciona-
mento dos nacionalismos periféricos com o Estado unitdrio espanhol.
Nesse periodo de dois anos a percentagem da populagio do Pafs Basco
que declarou desejar a independéncia dobrou, até representar virtualmen-
te um tergo de toda a populagio. Partindo de uma base menor, o senti-
mento pré-independéncia triplicon na Catalunha no mesmo periodo.
Obviamente, se estas tendéncias tivessem continuado por mais alguns
anos, teria havido uma severa crise de estaticidade na Espanha. Entretan-
to, uma vez realizado o referendo sobre o Estatuto de Autonomia, € uma
vez estabelecidos governos com os partidos regionalistas bascos e cata-
les no poder, comegou a declinar o sentimento favoravel a independén-
cia. Veja a figura 1.

Assassinatos, seqiiestros € terrorismo por parte de grupos
pré-independéncia no Pais Basco ainda continuaram apds o referendo,
porém sua significagdo politica mudou dramaticamente. Em 1979, antes
do referendo, somente 5% da populagio basca consultada em pesquisas
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Figura 1

PERCENTAGEM DA POPULAGCAO A FAVOR DA
INDEPENDENCIA NA CATALUNHA E NO PAIS BASCO -
NAVARRA ANTES E DEPOIS DO REFERENDUM DE 1979

SOBRE DEVOLUGCAO DE PODER AS AUTONOMIAS

35%
30
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15

10

Referendum s/devolugio
1

- . e = = e R A e A -
- G e - - . - e . - -

1977 1978 1979 1980 1981 1982

- - - Catalunha
Pais Basco — Navarra

Fonte: Juan J. Linz, * Das crises de um Estado unitério a Estado e as autonomias” , em Fernando Fernindez Rodri-
guez, A Espanha ¢ ns Autonomins.

rotulou os terroristas de " criminosos comuns” , ¢ somente 8% os cha-
maram de * perturbados mentais" . Entretanto, trés anos apds o referen-
do, a populagdo em geral atribuiu identidades bem mais pejorativas aos
terroristas, ¢ assim fazendo comegou a marginalizd-los politicamente;
agora 29% os chamaram de " criminosos” , € 29% os chamaram de " per-
turbados mentais". E de modo mais importante, a mesma " deslegiti-
magio de identidade" ocorreu entre aqueles que eram eleitores do maior
Partido Nacionalista Basco (PNV). Em 1979 somente 6% dos segui-
dores do PNV chamavam os terroristas de "criminosos” e somente
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12% os chamavam de " perturbados mentais" (13). Em 1983 as percen-
tagens eram 27% e 30% respectivamente. Embora continuem a ocorrer
assassinatos no Pais Basco, eles ndo mais ameagam derrubar o governo
democritico. A crise de estaticidade na Espanha foi contida, gragas so-
bretudo a escolha da seqiiéncia eleitoral.

Liberalizagio, elei¢oes e politicas de desintegragio do
Estado: a Unido Soviética e Tugosldvia

Reconhega-se que, mesmo com uma condugio extremamente ha-
bilidosa, o problema de estaticidade na Unido Soviética ¢ na Tugosldvia
teria sido bem mais dificil do que na Espanha (14). Dito isto, a orien-
tagao politica de fato seguida nos dois paises foi virtualmente a seqiiéncia

dtima a ser posta em prdtica, caso alguém quisesse desintegrar o Estado
¢ intensificar o conflito étnico (15). O contraste com a Espanha € ilustra-
tivo.

O primeiro ponto importante a sublinhar é que, quer na Unido
Soviética, quer na Iugosldvia, jamais houve um compromisso claro para
democratizagio como definimos o termo. Certamente que na Unido So-
viética, a perestréica e particularmente a glasnost tinham fortes di-
mensdes liberalizantes. Na Unido Soviética a liberalizagio contribuiu
para pressGes democratizadoras vindo de baixo, porém, nem na Unido
Soviética nem na Iugosldvia, jamais houve compromisso das autoridades
centrais de submeter o poder nacional (de toda a Unido) a democrati-
Zagao.

Em ambos os paises se permitiram eleigdes, mas em ambos os
paises as mais democrdticas e disputadas eleigoes foram para os poderes
regionais. O ponto fica clarissimo na Iugosldvia, onde elei¢Ges nacionais
competitivas simplesmente nunca se realizaram no periodo apds a Se-
gunda Guerra Mundial. EleigGes provinciais (das Republicas Constitu-
tivas — N.T.) realizaram-se na Iugosldvia, no verdo e outono de 1990,
mas, sem surpresa, as questoes étnicas tornaram-se as de interesse pre-
dominante. A situagio na Unido Soviética ¢ relativamente mais compli-
cada. As primeiras elei¢des na Uniao Soviética foram de fato eleigdes
nacionais para o Congresso dos Deputados do Povo em margo de 1989.
Entretanto, havia muitas limitagGes nessas eleigbes. Elas nao foram
multipartiddrias e assim uma sociedade politica democrdtica nio pode se
desenvolver, no sentido real. Além disto, um ter¢o dos assentos desse
Congresso de 2.250 membros (Deputados do Povo) era reservado para
o Partido Comunista e suas organizagbes afiliadas e nio dependiam de
ratificagdo popular. Ainda mais, o processo de indicagio permitia a
muitas comissoes eleitorais locais, dominadas pelo Partido, abarrotar os
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comicios com seus partiddrios e assim controlar o processo de indicagio.
Em muitos distritos, todos os candidatos saidos das comissdes eleitorais
locais eram seguidores do PCUS. O que ¢ mais, em um quarto do total,
as disputas resultaram na escolha de candidatos vinicos pelas comissdes
eleitorais locais. Nesse contexto muitos candidatos da oposigao ficaram
pelo acostamento.

O altamente seletivo Congresso dos Deputados do Povo, surgido
deste processo (com 2.250 membros), tornou-se o colégio eleitoral para
a eleigao indireta ao Soviete Supremo. Este método indireto de selegio
enfraqueceu mais ainda a credibilidade eleitoral da Cimara Alta — e mais
importante — produziu numerosas injustigas. Por exemplo, Boris Yel-
tsin obteve sua cadeira em Moscou com 89% do voto popular, mas ini-
cialmente lhe foi negado assento no Soviete Supremo, até que um mem-
bro se ofereceu para renunciar em seu favor. Outros deputados menos
proeminentes nio foram tio afortunados. Assim, apesar das primeiras
eleigbes na Unido Soviética terem sido nacionais, a proposigio perma-
nece: as mais importantes e disputadas das eleigoes, quer na Unido So-
viética, quer na Iugosldvia nio foram as nacionais, mas as regionais.

Conscios das deficiéncias da lei eleitoral nacional, os parlamentos
das Republicas prepararam legislagdo contra muitas dessas prdticas que
levaram ao descrédito do Parlamento federal. As regras eleitorais varia-
ram um pouco de uma Repiiblica a outra, porém, em geral, permitiram
aos atores, no nivel das Republicas, exibirem maior legitimidade, em
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comparagio com os seus correspondentes no nivel federal. As Repuiblicas
rejeitaram a garantia de assentos para o Partido Comunista e organiza-
¢oes ptiblicas dominadas pelo Partido. Os eleitores, na maioria das Re-

publicas, a grande excessdo sendo a Russia, elegeram diretamente de-
putados & Cimara Alta do Parlamento. Virias injustigas ocorreram nas

clei¢bes para os parlamentos das Repuiblicas, sobretudo na Asia Central,
e na 4rea dos direitos das minorias étnicas. No conjunto, porém, os de-

Mikail Gorbachov
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putados dos Sovietes Supremos das Repuiblicas puderam nio s6 procla-
mar-se defensores dos interesses étnicos, como também puderam fazer
reivindicagdes mais vigorosas de legitimidade do que os deputados do
Soviete Supremo da URSS.

Antes de analisarmos estas eleigdes, diremos uma palavra sobre o
tipo de regime pds-totalitirio (16). Um aspecto-chave de um regime to-
talitdrio € que partidos independentes preexistentes, organizagdes tra-
balhistas, comerciais e religiosas sio submetidas a extensas campanhas de
eliminagio ou subjugagio. Até nos regimes totalitirios mais maduros,
nao se concede a partidos independentes espago para competir pelo con-
trole do governo, visto que ao Partido Comunista estd oficialmente atri-
buido o " papel principal" no Estado-com-partido. O panorama da so-
ciedade civil é muito vazio. Organizagbes independentes de ambito na-
cional praticamente inexistem. Em todos os sistemas politicos pds-tota-
litarios, o relativo achatamento do panorama da sociedade civil criou
problemas para os politicos, pois ¢ dificil (re)presentar grupos amorfos.
Mesmo depois da liberalizagio, a articulagio de interesses baseados em
riqueza, ideologia, ou relagdes de propriedade tem sido notavelmente
menor do que encontramos em muitos regimes autoritdrios (17). Entre-
tanto, os politicos s3o especialistas na mobilizagio de esperangas e de
reclamos. No contexto do achatado panorama do pds-totalitarismo, as
esperangas e reclamos mais ficeis de mobilizar referem-se a etnicidade.
Os dois estados mais multiétnicos da regido — a Unifo Soviética € a
Iugosldvia — foram previsivelmente os lugares da mais extremada ma-
nifestagdo desse fendmeno geral.

Dissemos que eleigbes podem criar agendas, podem criar atores,
podem reconstruir identidades, ajudar a legitimar e deslegitimar reivin-
dicagbes de obediéncia, e criar poder. As elei¢Ges regionais na URSS e
na Tugosldvia fizeram todas essas coisas. Na Espanha, o processo posto
em marcha pelas elei¢Ges gerais nacionais reconstituiu a situagao de Es-
tado em bases ainda mais firmes. As eleigbes regionais na URSS € na
Tugoslavia fizeram o oposto.

A série seguinte de citagbes de relatérios escritos pelos grupos de
observadores eleitorais associados 2 Comissio de Helsinki capta a di-
mensdo para a qual o processo de campanhas eleitorais regionais — no
contexto do Estado multinacional Soviético que jamais se submetera a
uma eleigio federal — contribuiu para a desintegragio do Estado.

Molddvia (Eleigio: 25 de fevereiro de 1990)

" A campanha da eleigio apontou para cada movimento, em com-
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petisao pelo poder da Repiiblica, a necessidade de desenvolver um
programa de soberania, a demanda minima na Molddvia... Se
Moscou terd de lidar diretamente com o Supremo Soviete Mold4-
vio dominado pela Frente-Popular, ou trabalhar através do Primei-
ro-Secretirio do Partido, Lucinski, ¢ irrelevante, pois logo se de-
frontard com a exigéncia de tornar real a soberania reclamada pela
Repiiblica” (18).

Ucrinia (Eleigao: 18 de margo de 1990)

" O Bloco Democritico de grupos de oposigao formado para dis-
putar a eleigao focalizou com sucesso a campanha nas preocupagées
dos eleitores, induzindo os candidatos do Partido Comunista, com
freqiiéncia, a agir do mesmo modo. No topo das listas dos eleitores
estavam a maior autonomia politica e questdes nacionais e cultu-
rais" (19).

" Crescentes demandas para uso da lfngua ucraniana resultaram em
um importante decreto do Soviete Supremo Ucraniano estipulan-
do que a partir de 12 de janeiro 1990, o Ucraniano serd a lingua
oficial da Repiiblica, enquanto o russo serd usado na comunicagio
entre grupos nacionais... Sentimentos nacionalistas abafados por
tanto tempo estio agora empolgando a populagio ucraniana® (20).

"E provivel que haverd ainda maior progresso para a auto-deter-
minagio ucraniana, conduzindo & independéncia® (21).

Gedrgia (Eleigbes: 28 de outubro de 1990)

"No dia da eleigdo, todos os partidos na contenda, inclusive o
Partido Comunista da Geérgia, advogavam a independéncia™ (22).
"Num esforgo para escorar suas credenciais nacionalistas, o Par-
tido Comunista da Gedrgia exige em sua plataforma garantias da
integridade territorial da Gedrgia, a introdugio a cidadania geor-
giana... Proclamando que os cidadaos da Geédrgia sé deviam prestar
servigo militar dentro da Republica” (23).

O tema nacionalista da eleigio exacerbou nio apenas o relaciona-
mento com o Centro, como também, o excesso nacionalista na Gedrgia,
e em muitas outras Republicas, piorou as relagbes com os grupos mi-
noritdrios dentro das Repuiblicas ¢ corroeu um componente essencial da
futura democratizagdo — plenos direitos de cidadania para todos os ha-
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bitantes, independentemente da etnia. O grupo observador da eleigio
notou que na Gedrgia:

* O ganhador eventual, Gamsakhurdia, fez muitas declaragGes que
alarmaram os ndo-georgianos. Em junho de 1990, por exemplo, ele
disse que os ’casamentos mistos’ sdo fatais para a familia geor-
giana e a lingua georgiana” (24).

"Temendo por seus direitos nacionais numa Gedrgia independen-
te, alguns grupos nao-georgianos procuraram proteger-se... a Re-
publica Auténoma dos Abkhas e a Regido Auténoma Sul-Osse-
tiana declararam soberania em agosto e setembro de 1990, respec-
tivamente" (25).

O resultado das eleigbes regionais na URSS e na Iugosldvia, na
auséncia de eleigbes federais prévias, democrdticas e livremente disputa-
das, contribuiu para cinco movimentos de desintegragio do Estado, in-
ter-relacionados e associados.

Primeiro: a legitimidade do governo central em todo o pais ficou
prejudicada virtualmente no dia seguinte as eleigGes regionais, porque as
forgas nacionalistas regionais adquiriram foros de maior legitimidade
democratica, através das eleigbes (26).

Segundo: em nenhuma repiblica da Unido Soviética ou da Iugos-
lavia surgiu das eleigdes uma nova organizagio politica nacional que fos-
se, de algum modo, contrapeso ao nacionalismo local.

Terceiro: no processo das eleigbes, as identidades na URSS e na
Iugosldvia ficaram mais unitdrias, compactas, exclusivistas e contrdrias a
participagao em uma eventual entidade democritica supranacional. Na
Espanha, durante e depois dos processos eleitorais, as identidades se fi-
zeram mais multiplas, entrecruzadas, inclusivas e favoriveis 3 participa-
¢ao num Estado espanhol democrdtico reconstituido.

Quarto: em muitas republicas, tais como a Gedrgia, o Azerbaijao,
a Sérvia e a Crodcia, a perspectiva de guerra étnica levou seus presidentes
a reprimir vozes dissidentes dentro de seus grupos étnicos origindrios €
a mostrar maior intolerdncia em relagio aos grupos minoritirios.

Quinto: a crise de estaticidade e as resultantes crises de governa-
bilidade bloquearam a formulagio e a implementagio da politica eco-
nomica. O cataclfsmico colapso politico de toda autoridade central ou
coordenadora precedeu e criou a crise econémica, € ndo vice-versa (27).

Podemos concluir nossa argumentagio das conseqiiéncias da se-
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qiiéncia eleitoral com as proféticas palavras de um cientista social sovié-
tico, escrevendo antes do golpe e bem antes da desintegragio de jure do
Estado Soviético. Ele captou a que grau as eleigGes regionais j4 haviam
contribuido para a desintegragio de fucto do Estado:

" As eleigdes locais contribuiram para o processo de mudanga da retérica
dos movimentos nacionalistas de  ’cfvicos’ para ‘étnicos’ ... A ’ guer-
radas leis’ eo ‘desfile de soberanias’ seguiram-se inevitavelmente
as elei¢oes locais e nas Republicas... A crise de poder no centro da Unido
e o processo de ingovernabilidade aumentaram enormemente” (28).

* N. do T.: No original — stateness. Esta palavra, um neologismo das ciéncias sociais, quer
dizer o sentido ou sentimento de estado, a esséncia do estado. Para nio deixar o termo em
inglés, optei por utilizar o também neologismo estaticidade.

** N. do T.: No original — polities.

*** N. do T.: No original all-union para diferenciar de (eleigSes) parciais, regionais e pro-
vinciais e para nio confundir nacional no sentido de federal, do pais todo, com nacional no
sentido de concernente a uma nacionalidade ou etnia. Preferi, entretanto, usar em portugués
o termo nacionnl com esta adverténcia ao leitor.

Notas

1 Por exemplo, o estudo de maior influéncia quanto as transigGes democriticas € a obra
em quatro volumes editada por Guilermo O’Donnell, Phillipe C. Schmitter e Laurence
Whitehead, Transigdes do poder antoritdrio (Baltimore ¢ Londres: Editora da Universi-
dade Johns Hopkins, 1986), inteiramente dedicada ao Sul da Europa e América Latina,
e virtualmente nfo contém nenhum estudo do problema de estaticidade.

2 De fato, possivelmente até um tergo dos paises, passados e presentes, onde a democra-
tizagio constava da agenda, precisou enfrentar alguma forma de problema de estatici-
dade. Algumas das mais importantes categorias desse problema sio: 1) * Estados dividi-
dos", onde a democracia era, ou é, mais dificil por causa de exigéncias de seguranga, por
exemplo, Taiwan e Coréia do Sul; 2) " Estados nio-soberanos”, onde a democracia fica
impedida, porque a comunidade nio controla sua soberania e a comunidade ser4 trans-
ferida para a polis mais ampla: exemplo, Hong Kong; 3) *Estados que desejam unir-se
a outros Estados e sio impedidos de fazé-lo pelo sistema internacional”, por exemplo, a
Austria ap6s a Primeira Grande Guerra, que desejava juntar-se 3 Alemanha; 4) Sistemas
politicos (pelis) *irredentistas” , submetidos & violéncia por grupos que pretendem unir
toda a sua comunidade émica fora de seus limites existentes, em seu Estado, por exemplo,
os conflitos bilgaros com o irredentismo da Maced6nia, entre as guerras, ¢ os problemas
dos sudetos na Tchecoslovdquia, nos anos 30; 5) “grupos étnicos minoritdrios ricos”,
que pretendem secessdo, por exemplo, a guerra civil de Biafra, na Nigéria; 6) regides
étnicas mais pobres, que pretendem a secessdo por acreditarem que sua economia e seus
direitos vio melhorar como Estado independente, por exemplo, Bangladesh e possivel-
mente Eslovidquia. Muitas outras categorias poderiam ser acrescentadas a lista dos pro-
blemas de estaticidade.

3 Aafirmagio clissica deste problema é de Robert A. Dahl: "nio podemos resolver o pro-
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blema da adequada finalidade e domfnio das unidades democriticas partindo da teoria
democritica. Tal como o principio da maioria, o processo democratico pressupSe uma
unidade priprin. Os critérios do processo democrdtico pressupoem o legitimidade da mesma uni-
dnde" . Vejam dele "Democracia e seus crfticos” (New Haven e Londres; Editora da
Universidade de Yale, 1989), p. 207, grifo no original. Depois de uma visita 4 Unizo
Soviética, Dahl ampliou suas ideias sobre o tema em Democracia, poder da maioria ¢ o
referendo de Gorbacher, Dissent (outono, 1991), p. 491-496. Nio pensamos que a im-
portante observagio de Dabl signifique que problemas de estaticidade sejam sempre in-
soltiveis. Antes, negociagbes complexas, pactos, talvez realinhamentos de territério e
acordos associados, sio freqiientemente necessirios para que a férmula majoritiria seja
aceita como obrigatéria. Como argumenta Dahl, a simples insisténcia na férmula majo-
ritdria per s¢ nio funciona até ser primeiro estabelecida que a unidade é apropriada.

4 A estaticidade (stateness) é uma das oito varidveis-chave que exploramos em um livro
ainda incompleto intitulado Transigdes democrdticns e consolidagfio democrdtica: Europa do
Leste, Enropn do Sul, Américn Latinn. Muitas das assergbes e definigbes deste ensaio sio
desenvolvidas e documentadas com maiores detalhes nesse livio. Embora neste ensaio
consideremos apenas os casos histéricos da Espanha, Iugosldvia e Unido Soviética, cre-
mos que nosso argumento sobre seqiiéncia eleitoral tem fortes implicages tedricas e
polfticas para outros paises heterogéneos, que ainda no iniciaram esforgos para demo-
cratizagio. A Indonésia € caso importante nesse ponto.

5 Ricardo Garcia Damborenea, La Encruicijada Vasa (Barcelona: Editorial Argos Ver-
gera, 1984), p. 52.

6 Sobre a "Lei para reforma politica”, vejam Pablo Lucas Verd, La Octava Ley Funda-
mental com preficio de Enrique Tierno (Madrid, Tecnos, 1976) e Antonio Hernandez
Gil, El Cantbio Politico Espariol y In Constitucion (Barcelona; Planeta, 1981).

7 Tanto os analistas como os ativistas devem estar atentos a diferenga entre liberalizagdo e
democratizagio. Num ambiente ndo-democritico, a "liberalizagdo" pode significar em
um misto de mudangas politicas e sociais, tais como menor censura na *midia", espago
um tanto maior para a organizagio de atividades auténomas da classe operdria, intro-
dugdo de algumas salvaguardas legais, como habens-corpus, libertagio de prisioneiros
politicos, retorno dos exilados politicos, talvez medidas para melhorar a distribuigio de
renda, e mais importante, tolerincia para a oposigio politica.
* Democratizagio implica em liberalizagio, mas é um conceito mais amplo, e mais es-
pecificamente politico. Democratizagio requer contestagio aberta pelo direito de ga-
nhar controle do governo e isso, por sua vez, exige eleigdes livres e universais, cujo
resultado determinard quem governa. Empregando estas definigbes, claro que pode
haver liberalizagio sem democratizagio. Liberalizagio refere-se fundamentalmente &
sociedade civil. Democratizagdo envolve a sociedade civil, mas refere-se fundamental-
mente 4 sociedade polftica. As transigSes democriticas referem-se claramente 4 demo-
cratizagio e nio meramente 3s liberalizagGes.”

8 Para a organizagio e desenvolvimento de partidos abrangendo o Estado todo, € a im-
porténcia das eleigGes gerais para transformagio das agendas desses partidos, vejam Ri-
chard Gunther, Giacomo Sani e Goldie Shabad, Espanba depois de Franco: criagdo de um
sistemn parsiddrio competitivo (Berkeley, Editora da Universidade da Califérnia, 1988),
pp- 37-177. Os resultados da eleigio em 1977 encontram-se na p. 38.

9 Itid, p. 311.
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10

11

Vejam, Juan J. Linz, " De la Crisis de um Estado Unitério de las Autonomias" in Fer-
nando Fernandez Rodriguez, La Espania de las Autonomins (Madrid, Instituto de Estu-
dios de Administracién Local, 1985), p. 527-672 e Juan J. Linz, Conflito en Euskadi
(Madrid: Espasa Calpe, 1986). Sobre a negociagio do Estatuto da Autonomia Basca,
vejam o relatério de dois jornalistas, Kepa Bordegari e Robert Pastor, Estaruto Vasco
(San Sebastian; Ediciones Vascas, 1977), passim.

Alguns grupos separatistas extremados continuaram a boicotar o voto sobre autonomia,
¢ o comparecimento global de eleitores ficou 13% inferior 4 media espanhola sobre a
reforma constitucional; ndo obstante, o comparecimento eleitoral de 54% foi ainda sig-
nificativo, politicamente.

12 Mesmo quando nio sio destacadas as questGes sobre estaticidade, os partidos regionais

na Espanha tendem a obter 15-25% mais nas eleigGes regionais do que nas nacionais.

13 Juan J. Linz, Conflito en Euskads, p. 698.

14 Acreditamos que a questio dos pafses bélticos — em virtude de complicados ressenti-

mentos oriundos de sua antiga condigio de estados independentes, sua recente ¢ forgada
absorgio dentro da URSS, sua riqueza comparativamente maior, ¢ suas diferengas lin-
giisticas e religiosas — constitufa problema insoltivel. Poderia ter sido melhor condu-
zida se Gorbachev declarasse reconhecer a ilegitimidade do pacto entre Hitler e Stalin,
e fizesse um referendo, nos 50 anos desse pacto, indagando da populagio dos paises
bélticos se preferiam juntar-se voluntarimente & Unjdo Soviética. Na eventualidade de
terem votado (como mais provivel) negativamente, um acordo ripido e pacifico poderia
ser conseguido, com plenos direitos de cidadania para todos.

15 O caso da seqiiéncia eleitoral na Tchecosloviquia também requer atengio. As eleigGes

federais e das Republicas se realizaram no mesmo dia e entio se tornadificil discernir o
efeito direto da seqiéncia eleitoral. Contudo a maior parte da atividade ideoldgica e
organizacional deu-se no nivel das Repuiblicas, mais do que no nivel nacional. Na ver-
dade, dos 11 partidos que obtiveram cadeiras no parlamento total, s6 um, o Partido
Comunista Tchecoslovaco tinha representantes das duas Republicas. A "eleigio funda-
dora" da Tchecosloviquia deu quase nenhuma atengio ideoldgica ou organizacional
para a formagio de partidos globais.

16 As questSes sobre a implicagio do tipo do regime anterior para a »is da-transigio

17

democritica e as tarefis de consolidagio democritica sdo tratadas em detalhe no ca-
pftulo 12 do nosso livro a ser brevemente publicado: Transigdo democrdtica ¢ consolidagio

democrdtica. Europa do Leste, Europa do Sul, América Latina.

Por exemplo, quando perguntaram aos europeus do Leste: "O seu pafs tem muitos
problemas a resolver. Dos conflitos constantes da lista nesse cartio, diga, por favor, qual
vocé considera muito importante, de alguma importéncia, pouco importante, ou nada
importante" ; o conflito mais comumente articulado envolvia o nacionalismo, * Conflitos
entre nacionalistas e o resto do pafs" foram mencionados como "muito importantes”

por 50% na Ucrénia, 39% na Tchecosloviquia, 29% na Esténia, 27% na Lituinia. Em
contraste problemas " entre os que tém dinheiro e 0s que nio tém*" foram mencionados
como muito importantes por apenas 36, 25, 23 e 24% dos respondentes respectivamen-
te. Vejam Lazlo Brusze e Janos Simon, Cultura polttica: orientagies poltticas ¢ econdmicas
na Europado Centro ¢ do Leste durante a transigio para a democracia, 1990-1991. The Co-
debook (Budapest: Fundagio Erasmo, dezembro de 1991), p. 37-39.
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18 Elcigdes nos estndos blticos ¢ as Repriblicas Sovitticas, compiladas pelo pessoal da Comissio
de Seguranga e Cooperagio na Europa (Washington D.C., dezembro de 1990), p. 89.

19 Itid, p. 155.
20 Itid, p.119.
21 Ibid, p. 135.
22 Ibid, p. 165.
23 Itid, p. 170.
24 Itid, p. 169.
25 Itid, pp. 165/66.

26 Indicador importante na erosio da estaticidade é o marcado declinio dos cidadios que
responderam 3 convocagio militar da unifio. No fim do recrutamento de 1990, o aten-
dimento da quota na Leténia foi de 39,5%, na LituAnia, 35,9%, na Arménia, 22,5%, e
na Gedrgia, 18,5%. Em meados de 1991 estes niimeros desceram para 30,8% na Le-
tonia, 12,4% na Litudnia, 16,4% na Arménia ¢ 8,2% na Gedrgia. Mais importante, em
meados de 1991 a prépria Moscou tinha preenchido s6 metade de sua quota para esse
periodo de scis meses. Vejam Stephen Foye, " Adiamento estudantil e deficiéncias do
poder militar®, Relatdrio sobre  URSS, 2 de agosto de 1991, p. 5-8.

27 O Estndo no sentido weberiano (como mostra o colapso do recrutamento) tinha desin-
tegrado na Unifo Soviética, ainda antes da tentativa de golpe de agosto de 1991, um
golpe cujo gatilho foi o esforgo desesperado de alguns elementos de dentro das forgas
da Unifio-toda do Partido, KGB, e militares para bloquear a implementago do tratado
9+1, que teria dado estado (statns) de jure para a fragmentagio de fiscto.

Resumo

Neste artigo os autores levantam a seguinte tese: os pafses constitufdos por federagSes
multiétnicas, em processo de transigio de autoritarismo para a democracia, tém maior pro-
babilidade de manter sua uniso polftica se as primeiras eleigdes e tomadas de voto, desse
perfodo transacional, forem eleigSes de cariter nacional (geral, de toda a Unifio) a0 invés de
eleigbes regionais ou provinciais. A tese apresentada é defendida pela andlise comparada dos
casos de Espanha e de ex-Unido Soviética e Iugoslévia.

Abstract

In the above article, the authors present the following thesis: multi-ethnic federations in
transition from authoritarian regimes to democracy have a much better chance of
maintaining its political unity if the initial elections during such transitional period are
all-union elections as opposed to regional or provincial elections. The thesis is argued thru
the comparative analysis of the Spain, ex URSS and Yugoslavia cases.
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A revista Estidos Avangados foi autorizada pelos autores a publicar este texto, simultanea-
mente com a prestigiosa revista Daedalus. O texto serd um capitulo do livro que os profes-
sores A. Stepan, até recentemente professor da Escola de Ciéncia Polftica de Coltimbia, ¢ J.
Linz, da Escola de Ciéncia Politica de Yale, estio elaborando em conjunto. O texto foi
acolhido prazerosamente nio sé pela sua atualidade e arguta originalidade, mas também
pelas ligagoes do professor A. Stepan com o IEA. Ex-professor visitante e conferencista do
IEA, ele j4 publicou em Estudos Avangados, (v.4, n.8) justamente o texto de sua conferéncia
sobre parlamentarismo, que marcou o infcio do ciclo de estudos em andamento no Instituto
sobre sistemas de governo.

Tradugdo de Luiz de Souza Dantas Forbes. O original em inglés encontra-se a disposigio do
leitor no IEA para eventual consulta.
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