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RESUMO: Em anos recentes a vida dos habitantes tradi-
cionais do Litoral Norte da Bahia tem experimentado
alteragdes sociais, ambientais e econdmicas relacionadas
a cxpansdo de atividades turisticas. No presente artigo
examinam-se asconseqiiéncias destas atividades na drea,
com énfase nos conflitos entre os interesses reais das
populagdes tradicionalmente estabelecidas e as propostas
de desenvolvimento turistico, renovado sob o rétulo de
“turismo sustentdvel”. Interessa questionar como este
conflitosereflete sobre as identidades culturais das popu-
lagdes envolvidas, em dois periodos distintos, e de que
maneira a introdu¢do de novos atores sociais na cena,
representados pelos turistas, vem provocando o desloca-
mento dos residentes tradicionais, como resultado da
novas ordens econdmica e social que se estabeleceram
naquelas comunidades.
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ABSTRACT: In recent years the life of the traditional
inhabitants of the Northern Litoral of Bahia has
experienced increasing social, environmental and
economic change in connection with tourist activity. In
thisarticle we examine the consequences of these activities
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in the area, with particular emphasis on the conflicts
among the real interests of the local populations who have
beentraditionallyestablishedin thearea andthe intentions
of tourist development, renewed under the label of
sustainable tourism. It is our interest to question how this
conflict has affectedthe cultural identities of thepopulation,
in two different periods, and how has the introduction of
new social actors to the scene, represented by the tourists,
has been dislocating the traditional residents, as a result
of the new economic and social orders that have been
established in those communities.

KEYWORDS: Tourism impacts, population, cultural
identities, displacement, sustainability

Introdug¢do

Com o objetivo de discutir a idéia de turismo sustentdvel, levantam-se
algumasquestdes contemporaneas relacionadas aos impactos ambientais, econdmi-
cos, sociais e culturais do desenvolvimento turistico induzido sobre populagdes
locais, tomando para andlise o exemplo concreto do denominado Litoral Norte da
Bahia, a luz dos deslocamentos populacionais e das identidades culturais. Assim,
buscar-se-destabelecer pardmetros que permitam comparar estes impactos aqueles
que geralmente ocorrem como resultado da implantagio de outros grandes projetos
de desenvolvimento, tais comobarragens para geragdo deenergia,abastecimentode
dgua, irrigagdo, e industrias e auto-estradas, buscando, contudo, refletir sobre as
especificidades das atividades turisticas.

A primeira questdo em foco relaciona-se as proprias caracteristicas das
atividades turisticas. O turismo n@o gera energia ou bens tangiveis, mas fluxo de
rendas para comerciantes, proprietarios de hotéis, agentes de viagem, transportado-
resaéreos e terrestres, animadores e, para o Estadoem todos os seus niveis, na forma
deimpostose entrada de moedas fortes, tornando seus impactos muito mais diluidos
e de dificil mensuragdo das suas conseqiiéncias sobre o total da populagio afetada.
A segunda questdo, que deriva da afirmagdo prévia sobre as caracteristicas e
resultados do turismo, refere-se especificamente aos ganhos e perdas reais do pélo
receptor dos fluxos turisticos, com relagdo aos quais se levantam duas formas de
questionamento:

* quanto a natureza dos ganhos e/ou perdas;
* com relagdo a quem realmente se beneficia e/ou perde em decorréncia desta
atividade.

Essas questdes constituem o eixo central desta andlise, cujo recorte permite
examinar as conseqiiéncias do desenvolvimento do turismo no Litoral Norte da
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Bahia, no que se refere aos conflitos entre os interesses reais das populagdes locais
tradicionalmente estabelecidas, e as propostas de desenvolvimento turistico, reno-
vado sob o rétulo de turismo sustentdvel. Questiona-se como este conflito se reflete
sobre as identidades culturais das populagdes envolvidas.

Turismo como Agente de Mudanga

Grande ntimero dos estudos sobre desenvolvimento e empobrecimento
referem-se a populacdes que foram forcosamente relocadas para dreas completa-
mente novas, como resultado de projetos de desenvolvimento, envolvendo barra-
gens, auto-estradas e industrias. Nesta mesma linha de desenvolvimento induzido e
empobrecimento, os efeitos da expansao do turismo de massa sobre as populagdes
nativas estdo por ser apropriadamente avaliados.

A maioriados estudos antropoldgicos sobre o turismoexaminam os impactos
sociais, culturais ou econdmicos causados pelos turistas ou pelaindustria do turismo
nas comunidades receptoras (Oliver-Smith et al., 1989; Greenwood, 1972 ¢ 1977,
Peck e Lepie, 1977). Esses estudos se aprofundam ao ponto de incluirem a andlise
dos impactos na subjetividade ao nivel interpessoal das populagdes afetadas (Pi-
Sunyer, 1977). Contudo, freqiientemente omitem consideragdes sobre os desloca-
mentos e relocagdes das populagdes, causados por estes impactos e suas perdas, em
termos de propriedade, acesso a recursos e empregos tradicionais.

Em vdrios contextos diferenciados em que as atividades turisticas vém se
expandindo e, crescentemente, se tornando um importante fator de mudanga social,
culturale econdmica, é possivel observaralguns padrdes recorrentes de deslocamen-
topopulacional, causado pela valorizagio de terrenos e bens iméveis, bem como pela
privatizagdo e controle de recursos de uso comum previamente existentes. Ressalta-
se que este deslocamento populacional é também situacional, pois, na maioria das
vezes, se verifica dentro dos limites da drea de habitagdo prévia ao avango da
atividadeturistica.

O turismo doméstico e, especialmente, o turismo de massa internacional,
popularizaram-se nos paises da Europa Ocidental, nos Estados Unidos e no Japdo
durante os anos sessenta e setenta. Recentemente, esta atividade vem se tornando
realidade para outros habitantes do planeta e atingindo as populagdes da Américado
Sul, Africae outras partes do globo, elevando-os a nova condi¢do de viajantes, e, nao
apenas, como estes costumavam ser, receptores de turistas. Conseqiientemente, a
atividade turistica vem atingindo as mais remotas populacdes, particularmente
aquelas que se encontravam fora dos fluxos dodesenvolvimento global, que sdo, ndo
raro, elas proprias transformadas em atra¢des turisticas, em vista da sua aparéncia
“eXética”, em relacdoaos valores dominantes num mundo crescentemente globalizado,
que busca lazer, entretenimento, aprendizado etc., através das viagens (Shaw e
Williams, 1994; Lea 1993).

Algumas formas de turismo tendem a transplantar as amenidades ocidentais
para as mais remotas dreas do mundo, afetando profundamente e deslocando as
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populacdes previamente existentes nestes locais, as quais, ndo raro, experimentam
grandes perdas iniciais, até que seus membros possam ser adequadamente assimila-
dos pelo mercado de trabalho turistico. Este mercado, além da sazonalidade, esta
sujeito a profundas flutuagdes, em vistas de outros fatores fora do seu controle
imediato (instabilidade social, politica e econdmica, violéncia e criminalidade,
epidemias, guerras, insurrei¢des, acidentes ecoldégicos, fatores climaticos etc.).

Diversamente de outras formasde deslocamentos populacionais involuntarios,
o turismo, tanto o doméstico quanto o internacional, que pode ser representado pelo
turismo étnico, turismo cultural, turismo histdrico, turismo ambiental/ecolégico, ou
turismorecreativo (Smith, 1977 ¢ 1989), age de maneira silenciosa, expandindo-se
sobre os espagos preferidos da populacdo, a cultura, as tradi¢des, as propriedades,
o trabalho e a vontade dos povos nativos, que sdo atraidos e seduzidos pelos modos
de vida modernos e afluentes, exibidos pelos visitantes.

Esta forma de expansdo sobre os espagos, as estruturas sociais, a cultura, os
meiosdeproducdoe asubjetividadedosindividuos, caracterizaumaformadisfar¢ada
de deslocamento, cujos maiores efeitos observados sobre a vida das populagoes
tradicionais sdo representados pela crescente mudanga social e econdmica, e a
imposicao de padrdes de modernidade que, geralmente, ndo podem ser adotados e
seguidos pelas pessoas residentes nos locais afetados pelo turismo.

No plano subjetivo, o deslocamento psicossocial freqlientemente decorre da
perda das muitas referéncias culturais tradicionais, sem que estas sejam substituidas
por outras, fato que pode acarretar severas implicagdes para o bem estar social,
psiquico e mental dos individuos membros das comunidades afetadas.

Com o objetivo de ilustrar tal afirmag@o, toma-se para andlise o caso do
Litoral Norte da Bahia que, nas dltimas trés décadas, vem passando por mudangas
progressivas, em conseqiiéncia do turismo doméstico e internacional; este dltimo
através da presenca de turistas europeus ocidentais, preponderantemente alemées e
italianos, e de latino-americanos, sobretudo argentinos.

O Caso do Litoral Norte da Bahia

Ao longo de quase duzentos quilometros da costa que compde o litoral norte
daBahia, administrativamente divididoem seis municipios (Camagari, Matade Sao
Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira), encontram-se cercade quinze vilas
pesqueiras tradicionais, com pequenas populagdes, que a0s poucos comegam a ser
afetadas pela modernizacdo e seus simbolos, tais como construcdo de estradas,
instalagdo de industrias, reflorestamento e pelo turismo. Todos estes fatos vieram
juntos e foram consequéncia da melhoria dos meios de acesso e da construcio da
estrada costeira, no inicio da década de setenta (Kottak, 1992)*, e sua expansio e
conclusdo no inicio da década de noventa.

4. O estudo de Conrad Kottak trata de uma das localidades costeiras a que se refere, considerando a mudanga ocorrida
em menos de duas décadas que separam o primeiro do segundo momento de sua anilise.
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Até meados do presente século, acomunicagio cntre as populagdes dolitoral
era limitada as vilas mais préximas, sendo realizada sob a forma de padroes de
relacionamento, envolvendo amizade, casamento e vdrias formas de relagdes de
parentesco. Vale notar entretanto, que muitos dentre os habitantes destas vilas
costeiras, até bem recentemente, nunca tinham visitado as localidades mais proxi-
mas, ou seus mercados semanais, tais como os de Conde e Palame, distantes cerca
deseisquildmetros dacosta, preferindo manter suasrelagdes comerciais e buscar os
servigos de consumocoletivoexistentes nascidadesinteriores de Camagari, Matade
SaoJoao, Entre Rios, Esplanada, Jandairae, por vezes, em cidades do vizinho Estado
de Sergipe.

Este fato pode ser explicado pelas dificuldades de acesso, uma vez que ndo
existiam estradas interliga
recimento das comunicagdes por barcos, que ocorreu apds a construgdo da estrada
interestadual do interior no inicio da década de cinqiienta, situada cerca de sessenta
quildmetros de distdncia ao longo da costa. Esta estrada interligou as cidades
interiores, sendo abertosacessosentre estas ¢ as vilas costeiras, que passarama suprir
seusmercados de peixe e outrosprodutosdo mar e 4guadoce,alémde efetuaremtodo
o transporte dos seus produtos por terra.

O modo de vida tradicional das populagdes locais do Litoral Norte da Bahia
se encontra fundamentalmentc relacionado a agricultura, pecudria bovina, pescae
pequena produg¢do doméstica, que inclui o artesanato em palha como fonte de
rendimento monetdrio. Recentemente, este vem buscando se ajustar as mudancas
que vém ocorrendo, como resultado da intensificag@o dos fluxos de turistas para a
area.

FIGURA 1 — GRUPO EM MUDANCA DO LOCAL DE RESIDENCIA,
AREMBEPE, 1996
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O ajuste a estas mudanga freqiientemente tem resultado em alguma forma de
deslocamento (Figura 1), seja fisico, tal como a mudanga dos antigos locais de
residéncia, seja estritamente social ou psicossocial, causado pelo empobrecimento
e descenso social de parte das populagdes tradicionais, como conseqiiéncia do
aumento da competicdo pelo controle dos recursos disponiveis através do desenvol-
vimento induzido do turismoitinerante e do turismoresidencial (Oliver-Smithetal.,
1989).

A construgdo da primeira parte da estrada costeira, Estrada do Coco, em
1972, ¢ Linha Verde®, em 1993, causou mudangas em todas as localidades ao longo
de sua extensdo. Seus resultados foram n@o apenas a integragdo das populagdes
tradicionais aos grandes centros urbanos, notadamente Salvador, como também
permitiu a intensificagdo da circulagdo de pessoas entre as diversas nticleos urbanos
dalitoraneos. Contudo, é importante notar, que os motivos para a construgao destas
rodovias de acesso foram sobretudo para atender a demanda por espagos de lazer e
turismo, que vem crescentemente se expandindo naquela dire¢@o, criando oportuni-
dades para aimplantacdo de infra-estrutura que melhor atenda as suas necessidades,
aliada a busca de novas formas de investimento econdmico (Caroso, 1994).

As caracteristicas peculiares do complexo ambiental costeiro, largamente
constituidodo mar, praias, rios, manguezais, dunas, coqueirais e lagoas internas de
dgua doce, constituem atragdes impares para os turistas. Vdrias formas de pesca e
coleta sdo as atividades mais relevantes para as populagdes locais, exemplificadas
pela pesca maritima e em dguas interiores, cata de caranguejo e vdrios tipos de
crustdceos, nos manguezais. A pesca a tartaruga e coleta dos seus ovos e a caga a
baleia, que no passado constituiram atividades de grande importancia, se encontram
proibidas por lei e sob controle governamental.

Da histdria recente do turismo na érea, duas fases de desenvolvimento
turistico podem ser distinguidas:

* aprimeira fase, que teve inicio no comego da década de setenta com a constru¢ao
do primeiro segmento da estrada costeira, que deu acesso a algumas vilas
tradicionalmente agricolas e pesqueiras ao longo dacosta préximaa Salvador, tais
como Abrantes, Arembepe, Jaud, Itacimirim e Praia do Forte etc.;

* a segunda fase, iniciada na presente década, como resultado da extensdo da
rodoviacosteiraaté oextremonorte do Estado, que desde sua conclusdao em 1993,
incorporou as vilas remanescentes ao sistema de transporte rodovidrio costeiro,
permitindoacesso facil erdpido aestas dreas e as suas populagdes, a partir de Praia
do Forte até Mangue Seco.

5. A Linha Verde € a continuagdo da BA-099, rodovia costeira que interliga Salvador ao Estado de Sergipe.
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Primeira Fase do Desenvolvimento Turistico

A partir do inicio da década de setenta, o governo estadual desenvolveu
projetos para induzir o desenvolvimento turistico da drea. Além da construgdo de
rodovias, foram também incentivados o estabelecimento de hotéis e outros servigos
voltados para o turismo, dando inicio a chamada primeira fase do desenvolvimento
turfstico induzido no Litoral Norte (Figura 2).

FIGURA 2 — RESIDENCIA DE VERANISTAS E ESTABELECIMENTOS DE SERVICO
VOLTADOS PARA O TURISMO NO LOCAL DA ANTIGA VILA DE PESCADORES

A conseqiiéncia mais imediata da construg@o da primeira etapa da estrada
costeira, que ora se encontraconcluida, foi o incentivo ao turismo local. Os turistas
de entdo eram constituidos principalmente por veranistas, cujas presencas larga-
mente influenciaram os precos das terras, casas e bens de consumo nas vilas
costeiras. A valoriza¢do dos imdveis encorajou os proprietdrios a venderem suas
terras, bem como alugar ou vender suas casas, levando-os a sair dos locais em que
viveram por toda a vida, para viverem em condi¢des potencialmente insatisfatorias
e inferiores as que tinham anteriormente.

Em alguns dos locais afetados pelo primeira explosao turistica, parte signi-
ficativa da populacdo tradicional perdeu seus locais de moradia e tornou-se
empobrecida. Alguns, num primeiro momento, foram abrigados em habitagdes
construidas sob patrocinio dos poderes publicos, geralmente compostas por peque-
nas casas, com paredes de cimento e cobertura de telhas de folhas de flandres ou
asbestos, ou lote residencial, para os que ndo obtiveram uma casa pronta. Exemplos
deste tipo sdo encontrdveis nalocalidade de Arembepe (Figuras 3 e 4), municipio de
Camagari, onde até mesmo as dreas (imidas, mais afastadas do centro do povoado,
foram aterradas para dar lugar a construg@o de residéncias, seja de turistas, seja de
nativos deslocados.
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FIGURA 3 - RESIDENCIAS CONSTI?UI’DAS PELO PODER PUBLICO PARA A
POPULACAO DESLOCADA

FIGURA 4 - ALTERNATIVA DE MORADIA PARA OS NAO CONTEMPLADOS COM
CASAS DOADAS PELO GOVERNO

Os novos assentamentos em geral encontram-se distantes dos locais de
trabalho e dos equipamentos de uso coletivo, tais como escolas, servi¢cos médicos,
abastecimento de d4gua e mercados, e estdo proximos a estradas, o que freqlientemente
aumenta o risco para adultos e criangas, na sua perambulacgdo didria, em busca do
preenchimento das suas necessidades.
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Naprimeira fase do desenvolvimento turisticoinduzido no Litoral Norte, ndo
apenas a populagdo teve seu padrdo dec vida rchaixado, em conscqiiéncia do
deslocamento fisico, como também um ndmero significativo de pescadores perdeu
o controle dos barcos de pesca, face a introduc¢do de outros de maior porte, que
exigiam maiores investimentos de capital que eles ndo dispunham. A competi¢do
pelapescaem dguas locaiscom os novos barcos, foi, em grande medida, responsavel
pelo deslocamento dos barcos de menor porte ¢ das jangadas, cujas jornadas sdo
limitadas ¢ ndo dispdem de capacidade de cstocagem a frio. Os barcos de grande
porte, mais competitivos, geralmente pertencem a pessoas de fora da comunidade,
ou a pessoas locais que adquiriram capital cm outras dreas, e findam por absorver a
forca de trabalho dos pescadores locais, provocando alteragdes importantes na
estrutura de cmpregos. Muitos pescadores, que no passado possuiam seus proprios
barcos, os perderam como resultado da acirrada e desigual competi¢do, passando,
portanto, a condigdo de trabalhadores assalariados, cujos rendimentos dependem
basicamente de sua produtividade pesqueira. Particularmente no caso das jangadas,
cujo alcance de pesca ¢ muito limitado, sua diminui¢do vem se processando muito
rapidamente, como forma de ajustamento as novas condi¢des. Em futuro muito
proximoisto poderd significar seu desaparecimento como instrumento de produgio
pesqucira.

Parece claro que na primeira fasc de desenvolvimento turistico induzido, os
custos sociais para a populag@o foram mais altos que os ganhos representados pelas
novas oportunidades de ecmprego ou beneficios sociais, tais como educagio, saide
etc. A maioria dos empregos oferecidos na drea foram no setor de construgéo civil,
ndo podendo ser inteciramente preenchidos pela forga de trabalho existente, devido
a sua alta especializag@o em pesca, agricultura ¢ atividades relacionadas, fato que
tornou necessdrio a importagdo de trabalhadores de fora, para atender a demanda.
Outras oportunidades surgiram nos scrvigos domésticos ¢ de vigilancia, em casasde
veraneio (servigos de caseiros), muito embora taisoportunidades fossem reduzidas,
assim como eram baixos os saldrios oferecidos.

Segunda Fase do Desenvolvimento Turistico

A segunda fase do desenvolvimento turistico induzido no litoral norte teve
inicio com a complementag@o da BA-099, com especial énfase nos seus aspectos
turisticos, ligando a Estrada do Coco ao Estado de Sergipe, dando, assim, acesso as
vilascosteiras que atéentdopreponderantemente experimentavam fluxosde turismo
local, com limitados impactos sobre as populagdes residentes, comparado ao que
posteriormente viria a ocorrer.

Diversamente da primeira fase do descnvolvimento turistico que carecia de
qualquer grande infra-estrutura e planejamento governamental, a segunda fase vem
ocorrendo a partirdecertonivel de planejamento, incluindo a regulamentagio do uso
e conservacdo da drea costeira, e vdrias formas de incentivos massivos para
investimento em turismo, que vém tendo rdpida resposta do setor empresarial
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privado. Em nenhuma das duas fases, entretanto, as populagdes locais tradicionajg
foram consideradas como parte componente do ambiente total.

Os custos da infra-estrutura destinada ao turismo, a ser implantada pelgs
poderes publicos, tais como estradas, telecomunicagdes, eletricidade, distribuicgg
de dgua tratada ctc., deverdo ser financiados por recursos internacionais, estandg
destinado o investimento de cerca de 200 milhdes de ddlares norte-americanos para
o Complexo Turistico Praia do Forte-Sauipe (Bahiatursa, 1992).

O setor privado vem respondendo com planos de investimentos futuros. Um
unico projeto de resort turistico devera ter aporte financciro superior a um bilhdo de
ddlares nos proximos quinze anos, na construgdo de complexos hoteleiros, marinas,
campos de golfe e parques temadticos, criando aproximadamente 28.000 cmprcgos
diretos para sua operagio plena. Eimportante notar que o total da populagodas vilas
proximas ao local onde deverd ser implantado o projeto, € inferior a 5.000 pessoas,
que carecem de treinamento profissional que as permita preencher as demandas pclo
trabalho especializado que devera surgir. Conseqiientemente, a maioria do trabalha-
dores especializados e semi-especializadosdeverd ser importadade forada drea, em
detrimento das populagdes locais. E relevante registrar que este é apenas um, dentre
0S muitos projetos menos ambiciosos, na ocupagdo de mais de cem quildmetros do
Litoral Norte atingidos pela Linha Verde.

Enquanto os projetos de desenvolvimento turisticos sdo claborados pelos
futuros investidores, a ocupagdo turistica espontanea e semi-dirigida vem sendo
acelerada, como resultado da facilidade de acesso oferecida pelas estradas recente-
menteconstruidas,afetando as populag¢des tradicionais, que, emconseqiiénciadisso,
sdo temporariamente ou permanentemente deslocadas. Os deslocamentos acontc-
cem de duas formas principais: as casas sdo alugadas e seus moradores mudam para
a casa de parentes ou para pequenas casas construidas no fundo das residéncias
originais, comumente refcridas como “puxados®, que apresentam condigdes precd-
riasde habitagdo. Emoutroscasos,odeslocamentose processaatravésda construgdo
decasas,dequalidadeinferior,em dreas marginais, portantomenos valorizadas, para
residéncia tempordria ou permancnte. No caso dc residéncia permanente, a casa
original, que aos poucos sofreu melhorias, melhorlocalizada, com relag@o as zonas
mais valorizadas, poderd ser vendida emconsequénciadas pressdes de mercado. Os
pregos oferecidospelosimdveis atingem niveis bastante elevados tantoparaaluguel,
quanto para venda, especialmente nos meses de grande afluxo de turistas (dezembro
a marco).

A principal razdo para este comportamento, por parte dos antigos residentes,
¢ anecessidade de ter dinheiro paramanter o padrdao de vidae consumo gerados pela
novaordem social e econdmica, que lhes impde mudanga nos hébitos. Isto pode ser
exemplificado pelo fato que a demanda acrescida por alimentos, provenientes das
fontes tradicionais, geralmente, resultaram em aumento de pre¢o e um conseqiiente
empobrecimento na qualidadc da dieta das populagdes locais. Alimentos anterior-

6. Constituem adigdes de cdmodos feitas as casas jd construidas, com a finalidade de acomodar as novas necessidades
dos grupos domésticos, em geral pelo cresimento da familia.

Turismo em Andlise, Sdo Paulo,9 (1): 61-75, maio 1998 71

mente produzidos localmente, sdo substituidos por outros adquiridos no mercado,
tanto em decorréncia das altas demandas, quanto do conseqliente aumento dos
pregos.

Outras formas de ingresso monetdrio ¢ através da obtencdo de empregos
assalariados e estabelecimento de negdcios préprios. Ambos, contudo, estdo vincu-
lados ao crescimento sazonal da oferta de empregos e de oportunidades comerciais
relacionadas ao turismo. Por outro lado, além de novos visitantes, a atividade
turistica tem atraido novos agentes econdmicos, que vém de vdrias partes para
investir nos negdcios relacionados ao turismo durante os meses de verdo Isto pode
ser exemplificado, entre outros, pela localidade de Sitio do Conde, onde no verdo de
1995, foiinstaladaumafilialde um dos mais famososrestaurantes de comidas tipicas
de Salvador, que durou apenas um verao.

A pesca ndo planejada e sem controle vem se tornando um dos maiores
problemas para as comunidades do Litoral Nortc. Em vista da alta demanda e dos
precos compensadores, a super-intensificacdo da extragdo de pcixcs, camarao,
lagosta e outros crustdceos, freqiientemente cm desrespeito aos periodos de defeso,
tem afetado arecomposi¢dodos estoques. Este fato se verifica especialmente porque
aregulamentacdo da pesca, no que se refere a protegio a reprodugdo das espécies,
ndo vem sendo observada, em decorréncia da alta competitividade entre os barcos
pesqueiros. Vale mais uma vez ressaltar que grandc parte destes barcos pertence a
pessoas dc fora da drea, com pouco ou nenhum conhecimento sobre pesca ou
tradicdo pesqueira, atraidas para estes locais, em virtude do crescimento das
oportunidades e facilidades presentes.

Aliado a isso, as novas regras do mercado de trabalho prevéem contratos de
participagdo assalariada, nos quais os antigos pcscadores entram com sua forga e
demais instrumentos de trabalho, tais como anzdis, linha ctc., sendo que o proprie-
tario do barco fornece o combustivel, o gelo e a comida utilizados durante a estadia
em alto mar.

A primeira vista, este tipo de contrato de participagdo, beneficiaria o
pescador, uma vez que os maiores custos da atividade pesqueira de grande porte,
quais sejam, alimentagdo dos trabalhadores, manutengdo do barco e conservagdo do
pescado, sdo da responsabilidade do proprietdrio do barco. Entretanto, os pescado-
res t&ém obrigagdo de venderoresultadoda pesca ao proprietdrio do barco, por pregos
abaixo daqueles praticados no mercado, exceto pelo produto destinado ao
autoconsumo.

Fases do Turismo Comparadas

Nasegundafase dodesenvolvimento turistico induzido, a €énfase tem sido na
instalacdo de grandes resorts turisticos, estando alguns projetos com a construgdo
em andamento. Na primeira fase, a maioria dos investimentos, além de se verificar
em cardter descontinuo, era de pequeno porte, com exce¢do ao conjunto de Praia do
Forte, no qual uma fundagao privada tem direcionado a ocupagdo da drea, observan-
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do um plano dirctor cuidadosamente elaborado, tornando o local um dos atracneg
resorts turisticos no Brasil.
Aparentemente, nesse projeto administrativo implementado em Praia de
Forte hd uma consideragao no que se refere a preservagdo da paisagem e ‘“‘climga
pitoresco” do povoado, seja a partir da preservagdo das fachadas das antigas casas,
seja a partir da regulamentagdo rigorosa para a construgdo de novas edificagoes,
dentro de padrdes estabelecidos pelos administradores (um dos primeiros impactos
percebidos em outros povoados, é do ponto de vista visual-arquitetonico, devido s
alteragdes drdsticas no padrdes de construgdo, que passam a ser influenciados por
modelos considerados mais “modernos” e “urbanos”). Hd ainda a preocupag@o com
questdes ambientais, o que ndo se verifica em outras localidades do Litoral Norte.
Entretanto, esse projeto, que vem sendo idealizado e dirigido por uma tnica
pessoa, e que poderia ser considerado modelo a ser seguido emoutras localidades, traz
implicagdes sérias no que se refere ao lugar da populagao tradicional neste processo.
Assim, é que, a populagdo foideslocada das residéncias e terras em que viveu
e trabalhou por toda sua existéncia. Seu acesso aos recursos naturais existentes, tais
como lenha, d4gua e caga foi drasticamente limitado ou totalmente retirado/proibido.
Grande parte dos habitantes de Praia do Forte tornou-se inquilina da fundagéo
privada, que lhes aluga as mesmas casas, outrora por eles construidas ¢ das quais
foram proprietdrios. Além da perda da propriedade, devido a chegada do empreen-
dimento turistico, os moradores de Praia do Forte tiveram suas caracteristicas e
tradi¢des culturais (dangas, rituais religiosos, artes e artesanato) transformados em
comodidades para o consumo de turistas domésticos e estrangeiros. Alémdisso, sdo
proibidos de usar as dreas de perambulagdo ¢ os recursos naturais aos quais
tradicionalmente sempre tiveram acesso. Por outro lado, as mudancas ambientais,
tanto naturais quanto artificialmente provocadas, resultantes do desenvolvimento
turistico induzido, afetou recursos tradicionalmente disponiveis para uso da popu-
lagdo, sendo ainda responsabilizadas pela introdugdo de novos elementos no
ambiente local, entre eles, alguns sdo indesejaveis e temidos pela populagdo local.
Da maneira que se verifica no momento, o turismo constitui um agente
relevante para se compreender amudanga no plano social e cultural e deslocamento
(social, cultural, ccondmico e psicossocial) das populagdes pesquceiras tradicionais,
embora esta relagdo muitas vezes ndo se apresente de maneira direta e clara. O
deslocamento disfarcado pode serilustrado, entre outras formas, pelo fato das novas
geragdes ndo poderem obter suas préprias casas e fundarem familias nucleares
préprias, em decorréncia dos altos pregos no setor imobilidrio. Este fato tem
resultado na aceleracdo da migrag@o de jovens em busca de empregos fora da drea.
Buscaestaque sc ddemconseqiiénciadasazonalidade einstabilidade dos empregos
locais, resultante da variagdo da intensidadc dos ncgécios, que flutua entre os
perfodos de alta, durante o verdo, quando o turismo atinge seu dpice, para a baixa
estacdo, ouseja, noinverno,quandoaatividadc turisticaatinge seu ponto maisbaixo.
Outrossim, amigragdo de mulheres estd freqiientemente relacionada a unides
maritais com turistas, quc empreendem suas viagens com o objetivo de obter
parceiras para levar de volta a seus paises, quando nao exclusivamentc em busca de
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aventuras sexuais no proprio local. Deresto, este tipo de relacionamento provocaum
impacto a mais sobre os padrdes de comportamento e expectativas sexuais de
homens e mulheres, o que pode resultar em dificuldades de obtengdo dc parceiras
para 0s homens locais.

Tem se verificado pouca ou nenhuma reagdo por parte das populagoes
afetadas pelas mudangas introduzidas pelo desenvolvimento turfstigo, uma vez que
estatem grandes expectativas que o turismo venha amelhorar suas vxdag. Movimen-
tos sociais, quando ocorrem, sdo geralmente organizados pelas Coldnias de Pesca.
Exceto em Praia do Forte, onde o movimento social organizado pelos residentes
defende amanutengio dos seus direitos tradicionais de moradia e acesso aosrecursos
que foram retirados pela fundagdo privada que administra a drea, a maioria das
populagdes costeiras afetadas pelo turismo tem pouca orga}mzagéo polmc\a, send'o
que suas demandas relacionam-se a aspectos bastante praticos, voltqdos as.condl-
¢desde pescae equipamentos (financiamento de barcos, motores navais, suprimento
de gelo etc.). E importante registrar que, grande parte das pessoas envolvidas no
processo tém consciénciaqueas decisdes sdo tomadas foradadrea,naolhes restando
nenhum poder que garanta o respeito aos seus interesses.

Consideragoes Finais

Na atual situagdo, o desenvolvimento turistico induzido representa uma das
mais altasprioridades governamentais para o Litoral NortedaBahia,oquelevaacrer
que em futuro bastante préximotoda a dreaserdincorporadoaesta atividade. Assim,
éurgente e necessdrio que aabordagem dos planejadores e formuladores de politicas
governamentais seja sensibilizada, de maneira a evitar intervengdes impostas do
topo para a base, que afetam profundamente as populagdes envolvidas, sem que lhe
sejadada voz nacondugdodos processos. O planejamento e elaboragao de politicas
publicas deve incluir a participagdo das populagdes locais, nas grandes decisdes
sobre a especializagdo turistica da drea, de maneira que possam escolher a forma
como vao trilhar estes caminhos.

E necessdrio ainda, que seja considerado o desenvolvimento de recursos
locais, inclusive de recursos humanos, através daeducagao global para a cidadania,
o que inclui a educagio profissionalizante, de tal maneira que as populagdes locais
possam atender as demandas crescentes impostas pelo turismo, com o uso dos
recursos, meios locais e investimentos induzidos, através das estratégias desenvol-
vidas em conjunto com os planejadores governamentais, sem que sofram quaisquer
tipo de pressdes ou sejamdeslocadas dos sitios onde tém vivido e desenvolvido suas
atividades hd muitas geragdes.

Acredita-se que s6 uma abordagem participativa poderd construir uma
relagdo menos traumdticaentre o desenvolvimento turistico induzido e as expecta-
tivas e potenciais das populac¢des locais, de modo a permitir a implantagdo do
denominado turismo sustentdvel, preservando as peculiaridades das populag¢des
locaise suasidentidades culturais, que, em grande parte, constituem umdos atrativos
para o turismo. Desta forma, acredita-se ser necessario:
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+ oreconhecimento explicito pelos planejadores sociais e pelos governantes que as
populagdes afetadas pelo turismo sdo populagdes deslocadas, devendo incluir em
suas pautas de planejamento mecanismos que evitem qualquer tipo de desloca-
mento real ou mascarado, como resultado dos projetos de desenvolvimente
turistico;

+ o fortalecimento dos investimentos no capital humano local através de agdes
proativas, que venham a definir o perfil educacional adequado a demanda,
expandir a oferta escolar e melhorar a qualidade das institui¢des educacionais;
implantar agdes preventivas e servicos de satide adequados e ajustados as
demandas;estimular e fortalecer aoferta de servicos e estabelecerindiistrias locais
de pequeno porte e de alta utilizagdo de mao-de-obra. Entre outras agdes, estas
deverdo permitir que as pessoas possam definir sua participagdo no desenvolvi-
mento turistico induzido pelos poderes ptiblicos, como uma, entre outras priori-
dades no desenvolvimento social e econdmico da drea;

« a identificacdo e o encorajamento do desenvolvimento de modelos locais de
participacdo, baseados nas necessidades expressas pelos grupos locais, que
incluam representagdes dos habitantes tradicionais e representantes das popula-
¢des recentemente atraidas pelas oportunidades de negdcios.

Desta forma, a andlise das relagdes entre os empreendimentos turisticos e as
caracteristicas culturais das populagdes locais, deverd constituir um dos aspectos de
maior destaque quando considera os impactos socio-econdmicos e culturais desta
atividade. Neste sentido, ndo se pode perder de vista que o turismo nio deve ser
pensado apenas para atender interesses econdmicos de geragdo de riquezas, mas
também para promover desenvolvimento social, guardando respeito pelas carac-
teristicas culturais peculiares das populagdes envolvidas, que, freqiientemente,
constitui um dos maiores atrativos para o turismo.

Entre os aspectos a serem analisados nas rela¢des sdcio-econdmicas e
culturais das diversas formas que assume o turismo com as comunidades visitadas,
encontram-se os impactos que se verificam entre os visitantes e os visitados/
anfitrides, resultantes das diferengas que possam existir entre estes. Quando a
atividade turistica € um fator de mudanga social, econdmica e cultural, quanto
maiores forem as diferengas existentes entre os visitantes e anfitrides, maiores serdo
ospotenciais para o estresse e o conflito, sendo estes diminuidos quando os padrdes
de vida de ambos sdo semelhantes, pois, sdo reduzidas as diferengas sociais que
potencialmente poderiam gerar estas situagdes.

Para que os ganhos econdmicos do turismo possam beneficiar uma comuni-
dade, € necessdrio um planejamento adequado, prevendo a participagdo dos repre-
sentantes legitimos das comunidades. Em geral as populagdes locais sdo atraidas
para o turismo pelas suas possibilidades de oferta de emprego, sendo a frustragio
destasexpectativasumdos principais fatores na geracdo dos conflitos. Emlocais nos
quais as disparidades econdmicas sdo muito marcadas ou que hd frustragcdo das
expectativas iniciais, o estresse pode aflorar por causa da aparéncia dos turistas, tal
como por serem estes concebidos como “ricos”, “ociosos” etc. As dificuldades
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relacionais entre visitantes e anfitrides podem ser ainda agravadas pela dificuldade
de entendimento de posigdes e papéis sociais em cada cultura.

A implantacdo de projetos voltados para atendimento do turismo, envolvem
ndo apenas areestruturagao espacial e redefinicdo do uso do solo de todas as regioes
afetadas,como também suareordenagio econémica eredefini¢do funcional, as quais
sdo acompanhadas de marcadas transformagdes ambientais. As mudangas no modo
de vida das populagdes surgem, freqlientemente, como resultado da introdugdo de
uma série de atividades destinadas a atender aos visitantes, gerando ocupagdes
tempordrias que alteram as relagdes sociais previamente estabelecidas, assim como
resulta em altera¢des de valores e expectativas.

Esta redefini¢do econdmica e espacial, ao tempo em que possibilita uma
reestruturagdo social e cultural sobre novas bases, promove a desestruturagio de
formas anteriormente existentes, sobre as quais ascomunidades locais encontravam-
se organizadas, gerando o surgimento de novos padrdes e atores sociais, destinados
aatender as demandas estabelecidas pelos novos padrdes de consumo introduzidos
nasdreas. Entre as preocupagdes presentes na avaliagdo daimplantagdo dos projetos
de desenvolvimento turistico, deve estar a de direcionar os impactos positivos de
forma a potencializd-los para que tragam menores perdas e beneficios significativos
para as populagdes diretamente afetadas por sua presenca, evitando, a todo custo,
que os deslocamentos sociais e choques culturais venham a constituir um fator de
desagregacdo das culturas e organizacdes sociais locais.
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