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A VENEZUELA NA S REFORMA S ESTRUTURAIS
DO SISTEM A COLONIA L ESPANHOL.

MANUEL NUNES DIAS

Disciplina: Histéri a Americana

O mercantilism o tradicional espanhol , estruturad o na s centrais d e
Sevilha e Cadize nos Consuladosde Limae México, foidefensivo e
dissipador. Encegueirad o pel o "bulionismo " comete u o err o "criso -
hedonista" confundind o riquez a co m metai s preciosos . o

A limitagdo d o trafico a apenas trés empoério s vitais na Améric a
— Veracruz em Nova Espanha, Cartagena em Nova Granada e Nom-
bre d e Dios, mai s tard e Portobelo, n o istm 0 d o Panam 4 — conges -
tionou o transit o mercantil , a 0 mesm o temp o qu e facilitou a comer -
cializagio d e produto s estrangeiro s na s "escdpulas " qu e o pode r pt -
blico deixav a d e vigiar , e m virtud e da s distancia s geogrificas e vul -
nerabilidade da s rotas , animand o o contraband o exercid o po r alienf -
genas € nacionai s coniventes .

A Espanh a er a um a naca o potencialment e rica, ma s qu e perdi a
oportunidades d e utilizac o efetiv a d e sua s riqueza s € marcav a pass o
na retaguard a d o capitalism o europeu . A obsessa o pel o "politico "
gerava maleficio s n o "econdmico" . A form a d e pagament o da s im -
portacdes procedente s d o exterio r er a representad a pela s carregacde s
coloniais, inconveniente s du m sistem a d e exploracd o qu e s e revelo u
nocivo a economia doreino e do império. O prestigio no continent e
europeu era anseio d o trono . Po risso a monarquia centralizad a nun -
ca consegui u demove r a aca o do s atravessadores . A Coro a defron -
tou-se sempr e co m cris e cronic a d e capitais . A manteng ad o gir o
transocednico fazia-s e & cust a d e vultoso s recurso s d e financiamento ,
de outorgas, d e isencde s fiscais, d e certo s privilégio s e doutro s fatore s
que s e refletia m na s receita s ptblicas.

O reino na o tinha muito o que exportar, ale m do que extraiade
seu patriméni o ultramarino . O decrescent e volume e valordo s géne -
ros coloniai s acarretav a retraca o d o crédit o n o estrangeiro , expedien -
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te imprescindivel para a importacd o d o essencialissim o para o custeio
do trafic o americano. A Coroa mantinha sua soberania a custa duma
dispendiosa mobilizacd o burocritica — civil e militar — que sere -
velava n a fuga d o meta I precios o par a o exterior. A politicaerade
transporte, na o d e fixagdo , dan o comprovad o pel a nd o ancorage m d o
ouro e da prata procedente s d o ultramar. A Espanha figuravana ur-
didura d o trafic o american o com o simple s intermedidri aentr e a s re -
gides coloniais e a Europ a capitalista. O lucroestavano transitode
produtos formado s e consumido s for a d o reino . A s carregacoe s d e
torna-viagem chegava m a Peninsul a d e passagem , se m conseguire m
ancorar, dad a a anemi a d o mercad o interno .

Semelhante sistem a colonia 1 do s Habsburgo s fundamentava-se n o
monopdlio e n a centralizagdo, idea | mercantilistaque serevelouim .
proficuo e lesivo a economia espanhola. O protecionism o excessivo,
que s e exprimi a n o aument o d a tributagi o e encareciment o do s g€ -
neros, favoreci a a concorréncia do s produto s estrangeiros e , e m vista
disso, o comércio ilicito. Ademais , o sistema era apenas oportun o a
monarquia centralizada e a um pequen o grup o aninhad o no alto co -
mércio gaditano.

Interesses pessoai s e setoriai s influiam na formulagi o e aplicagi o
da politica econdmico-financeira. O sistema colonial havia sido idea-
lizado pela s matrize s d e Sevilh a e Cadiz, a cavaleiras d o trono , se m
qualquer consulta a s conveniéncias nacionais. A faltade visaode al-
guns reduzido s grupo s empresariai s € a obsessio da Coroa pela salva-
guarda d a monarqui a centralizad a intensificaram , ¢ m termo s dram4 -
ticos, a estatizacd o d a economia.

Oregime d o porto Unic o par a o trafic o americano eraum em -
barago a o foment o d a Espanh a Mediterrdane ae d o Cantdbrico .
O exclusivismo er a fator d e operacde s sub-repticias ao longo do s tr€ s
mil quilémetros do linhol maritimo do reino e nas costas d o Pacific o
e d o Atlantic o americanos , notadament e no s espago s distanciado s e
pouco vigiados. :

A medida, porem , qu e a Espanh a comegou a ocupar os vazio's
interregionais € a integrar suas drea s n o mesm o ritm o criador, a Co -
roa foilevada a alterar o sistem a colonial at € entd o vigente. O pre-
dominio d a faix a centro-sul d o rein o procurari a neutralizar o desper -
tar da orl a periférica, sobretud o d o Pai s Basco e d a Catalunha, que
acabariam por reclamar su a participaca o direta n o trafic o americano,
sem o s entrave s "de | puert o tinico” , conform e j 4 o noto u Valenti n
Vézquez de Prada (1) .

(1). — Cf. Lasrutas comerciales entre Espafiay America en el Sglo
XVII1, in "Anudrio de Estudios Americanos", XXV, pags. 19 7 e segs. Sevi -
lha, 1968 . :
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O contraband o havia demonstrad o as debilidade s d o monopdlio
gaditano. Ademais , a investid a d o mercantilism o estrangeir o contr a
a concretad a barrage m d o trafico american o er a arma de enorme efi-
ciéncia .

Guindados os Borbons ao tron o de Espanha, deu-se um balango
avida publica. Par aa Coroa o que importava era a salvaguarda de
sua soberania no reino e no ultramar. Carlo s II, Gltim o representante
do ramo primogénito da Casa d'Austria, morrera em 1700 sem deixar
sucessor. Po r testamento havia legado a Coroa a Felipe d'Anjou, neto
de Luis XIV que, efetivamente, depois da Guerra da Sucessao de Es-
panha, tomo u posse do trono com o titulo de Felipe V. Pel o tratado
de Utrecht, em 1713, o novo monarca foi reconhecido como legitimo
sucessor, com a condiciode que nuncaas Coroas de Frangae Es-
panha viesse m a reunir-se . Tev e entd o inici 0 a nov a dinasti aqu e
criou condigde s par a implantar a s reforma s estruturais , adequando-a s
arealidade nacional.

Nessa linhia d e mudang a d o sistem a colonial encontra-se a pro -
gramacdo de Gerdnimo de Uztériz, conselheiro de Felipe V (2).Su a
obra foi mais tarde,, e m 1740, reavivad a por Bernardo de Ulhoa (3)
integrante d a equip e assessor a d o trono . Sua s obra s representa m o
renovo d a primeir a fas e borbonica, apesar d e na o constituire m u m
corpo d e doutrin a e m matéri a d e politic a econdmica . Desempenha -
ram, contudo , important e pape I n o process o d e desenvolviment o d o
reformismo institucional, ao proporem o fomento de fabricas no reino
e o revigoramento do comércio e da navegagao.

A renovagdo dos quadros dirigentes da monarquia, com a ascen-
¢do dos Borbons, abriu um processo politico que comegou logo a in-
teressar algun s setore s € a preocupar a s lideranca s d o alt o comérci o
gaditano mai s atenta s par a a significacd o e a profundidad e queel e
poderia assumir. Afinal , os Consulados de Sevilha e Cadiz, mais do
que o s porto s d o Mediterrane o e d o Cantabric o apequenado s na as -
fixia de uma oposi¢do sem maior ressonancia nacional, mas que usu-
fruird, at € entdo, o s favore s da Coroa, teria m a oportunidade de en -
frentar o s problema s cronico s qu e derivavam d o sistem a colonial vi-
gente .

Os quadro s d a politic a ultramarin a estavam viciado s por defor -
magdes notdrias . Tratava-s e de superar toda s a s restricde s qu € ames -

(2).— Cf. Uztéri z (Gerdnim o de) , Teoria y Préctica del Comercio y
de la Marina. Madrid , 1742 ; Mounier éAlf;e(_i) , Les Faits et la Doctrine Eco-
ngrgl gue en Espagne sous Philip V. Gerénimo de Uztariz, 1670-1732 Paris ,
1919.

1740 (3). —Restabel ecimiento delasfabricasy comercio espafiol. Madrid,
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quinhavam a atividad e econdmic a d a Espanh a periféric a co m um a
experiéncia qu e levari a a resultado s surpreendentes . Renovar , a par -
tir da s bases , desd e qu e foss e assegurad 0 u m minim o d a liberdad e
mercantil para um a renovaca o auténtic a € nao dirigida, iri a significar
uma estrutur a inteirament e remodelada , co m inevitdvei s e profunda s
surpresas.

Do pont o d e vist a politico, a renovagi o estav a condicionad a a
duas preocupacgde s essenciais. A primeira delas era a das crise s laten-
tes entre o trono que assumia o comand o das reformas e os dirigente s
tradicionais d o trafic o colonial qu e teimava m e m conservar o s con -
troles. A s base s politica s montam-s e a parti r do s esquema s planeja -
dos pelo s tedrico s assessore s da Coroa. Est a testou o seu prestigio e
consolidou a sua autoridade. A estruturaque se iria forjar seria in -
fluenciada pela conjuntur a internacional e pelas condi¢des do reino e
do império, a segund a marc a d o process o d e renovagdo . O s porto s
maritimos pretendiam articular um moviment o de amplitud e nacional,
visando a condicionar os process o d e renovaga o do s quadro s dirigen -
tes d o comérci o americano, a uma altera¢d o fundamental no seu pro-
grama e nasua tética.

A Espanha periférica tentaria assumi r a responsabilidade d e em -
punhar a bandeir a social , dand o consequénci a e organicidade a uma
tendéncia d a nova dinastia, 0 que, por sua vez, refleteri a uma orien -
tacdo pessoal de Carlos II1 e de seus assessore s "ilustrados". Nd o era
facil, entretanto , vincula r um a renovacd o d e quadro s a reformasde
programas. Contudo , o sistem a colonial passaria por uma reformula-
¢ao d e estrutura s d a maio r profundidad e e importancia .

Os porto s maritimo s do rein o jd s e mostrava m em condicoe s d e
reivindicar su a participa¢a o diret a n o trafic o americano , notadament e
o Pais Basco e a Catalunha, sobretud o Barcelona, gracas as suas ma-
nufaturas e a o giro de seu comércio (4).

O seto r privad o do s empério s d o Mediterraneo e d o Cantdbric o
responderam ao s estimulos que a Coroa colocou a sua dsposi¢ao para
acelerar o intercAmbi o mercantil . Chegar a a hora de fazer-se funcio -
nar as coisas em termo s praticos. J 4 haviam instrumentos e m nimer o
suficiente para que o comérci o colonial iniciass € um a aca o efetiv a e
chegasse a resultado s concreto s com o ressurgiment o d a economia. O
esforco vinh a send o realizad o mediant e a aplicacdo de regras comuns

~ (4). —Cf.Smit h (Rober t Sidnéy), The Spanish Guild Merchant.
A History of the Consulado, 1250-1700, pags . 14 0 e segs. Durham , North
Carolina, 1940 ; Rahola (F.), Comercio de Catalufia com America en el siglo
XVIII, pags. 3 6 e segs. Barcelona , 1931 ; Vilar (Pierre) , La Catalogne dans
I'Espagne moderne, t. I, pags.67 2 e segs. Paris, 1962 .



—221—

de teoria econdmic a e Carlo s II1 ndo omitiu neste processo a questdo
politica.

Os capitai s comerciai s e industriai s d a Espanh a periféric a exi -
giam pronta said a d e seu s produto s par a o s entreposto s ultramarinos .
A alianga do trono, atravé s de seu s conselheiros politicos e economis -
tas, com a burguesia dos porto s maritimo s criari a condi¢Ge s propicias
ao rompiment o d o exclusivism o gaditano . A atitud e assumid a pel a
realeza indic a bem a orientagdo que s e pretendi a seguir na constitui -
¢do daquil o qu e s e pod e considera r com 0 um a nov a experiénciade
explora¢do d o trific o americano .

Tal iniciativ a visava, por um lado, infundir nov o alento a nave-
gacdo nacional espanhola e, por outro lado, fomentar a riqueza social.
Diante d a situagdo, a Coroa sentiu todas as implicagde s e, ante s mes -
mo de "libertar " o trafico colonial ou de estabelecer uma organizagdao
muito estruturada , oferece u uma modalidad e d e cooperagd o flexivel e,
sobretudo, pritica, que com o tempo permitiria uma solu¢ao mais ins-
titucionalizada. S e o s resultado s alcancado s o justificassem, a expe -
riéncia permitiria cogitar de um avango a passo mais largo.

O primeir o propdsit o do s assessore s d 0 tron o consisti a em solu -
cionar duas questde s vitais: o transito ilicito e o recobramento d o trd-
fico que minguav a a cad a torna-viagem . S 6 mais tarde , depoi s diss 0
resolvido, € qu e se superariam os entrave s que impediam a burguesia
periféricado reino e d o ultramar d e participar diretament e do s bene -
ficios oriundos d o comérci o americano . Todo s politicos e economis -
tas "iluminados " estava m d e acord o e m restaura r a navegacd o co -
mercial entre Espanha e América. O que se procurava, afinal, era o
meio adequado, qu e figurava na pauta das discussoe s dos tedricos, pa-
ra excluir-s e d o mercad o american o o's artigo s estrangeiro s e favorecer
tanto quant o foss e possivel o giro do s produtos do reino . Ess aera a
politica mai s condizente com o's interesse s da indudstria e d o comércio
nacionais (5) .

A orientacd o d a Coro a tinh a po r objetivo mudar a image m d o
sistema colonial,, dando-lh e caracteristica s tipica s d e eficiénci a empre -
sarial, no s molde s d a iniciativa privad a aberta , tambem , a s forcas s6-
cio-econdmicas da linha portudria do Mediterraneo e do Cantébrico.

Movimentos que j4 vinham se adensando, desde Felipe V, toma-
ram vulto no reinad o de Carlo s I11 par a assumire m propor¢de s maio-
res no s Ultimo s ano s d e su a administragao . A realez a forneceria a s
ferramentas institucionai s necessdria s par aqu € o empresariad o espa -
hol conseguiss e efetivament e a abertur a d o mercad o internacional .

(5). — Prada (V. Véazque z de), art. Cit., pdgs. 19 9 e segs.
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Este mercado, ale m do s fatore s qualidade , pre¢o s e pontualidad e n o
atendimento do s pedidos , envolvi a o aspect o tradicd o exportadora ,
que era o que faltava a Espanha. E essa tradi¢do, element o vital, s 6
seria alcancada 2 medida em que o capitalismo espanhol incipiente se
afirmasse n o mercad o externo .

A Coroando era comerciante. O s reis espanhoi s nunc a demons -
traram possui r espirit o d e empresa . E quand o pretendera m realiza r
negociagdes com o Unico s empresdrio s coloniai s cometera m loucuras .
Assim, a solugd o encontrad a foi a d e mobilizar o empresariad o pri -
vado, constituindo-s e um a politic a flexive l e d e incentivo s fiscais .
Apenas mobilizand o a burguesi a do s porto s maritimos ,e mtoda s a s
frentes, poderi a a monarqui a centralizad a enfrentar a guerr ad o co -
mércio externo, fomentar a navegacdo colonial e o trafic o respectivo .

Alcangar semelhante s resultados , d e que modo ? Mediante o tra-
dicional sistem a d e frotas e feiras ? Instituind o Companhias ? O u esta-
belecendo o "Comércio Livre" ? O que s e impunha, n o entender de
Jerdnimo de Uztariz, fie 1 representant e do s tedrico s d a primeir a me -
tade d o sécul 0 XVIII (6), er a o foment o industrial espanhol , Gnic o
meio de se realizar o gir o mercantil com género s produzidos no pro-
prio reino e de se evitar a fuga de metal amoedado para o estrangeiro.
Os resultado s alcancado s € qu e importavam . O industria 1 espanho 1
devia buscar o mercad o internacional nd on o sentid od e colocara s
eventuais sobra s d e su a producdo , ma s criando , efetivamente , um a
estrutura d e venda s consentdne a co m a s norma s d e comercializagao .
A Espanh a deveri a passar a ser nd o apena s um exportador d e sobras ,
mas importador de faltas. O industrialism o nacional seria o resguard o
do comérci o americano . D e nad a adiantari a fazer-s e o tréfic o atravé s
de frotas e feiras, ou por meio de Companhias de Comércio e Nave-
gacdo, o u atravé s d e qualque r outr o expedient e — ente s d e direit o
publico ou de direito privad o — se os géneros nd o fossem "fabricados
en el propio pais" (7).

De hdmuito a Catalunhae o Pais Basc o desejava m participa r
diretamente d o trafic o americano . S3 o conhecido s 0 s anseio s bilbai -
nos e de Barcelona nesse sentido. Log o no comeco do reinado de Fe-
lipe V, em 1701-1702, a Cortes da Catalunha solicitaram do s favore s
do trono dois navios para o comércio indian o registrados no porto da
Barcelona. E nas Corte s de 170 6 j 4 desejava m quatr o navios, sina 1
evidente d o foment o d a economi a regional catala. A Guerrada Su-
cessdo d a Espanh a fe z malogra r tai s aspiracdes , vist 0 o s catalde s ha -
verem tomado o partido d o arquiduque Carlos, filho do imperador da

(6). — Cf. Teoriay Practica del Comercio y de la Marina, cit.ed .
pég. 110. )
(7). — Ibidem.
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Austria, Leopoldo, qu e concorrera ao trono d e Espanha com o neto
de Luis XIV, Filip e d'Anjou — Filipe V (8).

De igual mod o a burguesi a d o Cantdbric o procuro u o s favore s
da Coroa para usufruir dos beneficios do tréfico legal americano, sem ,
contudo, consegui-1 0 na s primeira s peticoe s enderecadas . A s resistén -
cias "de | Sefiori o d e Vizcaya " fizera m frustrar a s pretensde s d o co -
mércio de Bilbao (9).

A Guerr ad aSucessa od a Espanh a favorece u sobremaneir a a
acdo do s comissdrio s volante s estrangeiros , sobretud o o s britanicos ,
aquinhoados po r certa s concessOe s régia s — o "asient o d e negros " e
o institut o "de 1 navi o d e permiso " — atravé s da s quai s conseguira m
ampliar o tréfic o ilicit o graca s a conivénci a d e determinado s oficiai s
do rei corrompido s pela s ofertas da "Compaiiia del Asiento" (10).

As primeiras década s d o sécul o X VII I foram propicias ao con-
trabando estrangeir o n a Améric a espanhola . O capitalism o franco -
britanico foi o mais beneficiado . A s doacGe s e privilégios & Compa-
nhia "de ] Mar del Sur " fora m instrumento s legai s qu e possibilitara m
o contraband o e m larg a escal a pel o Riod a Prata— "eldorado " d e
navios inglese s — para o abasteciment o d e Bueno s Aires , Paraguai ,
Chile e Peru, fat o conhecido , embor a aind a nd o apurada s a s quanti -
dades do volume e do valor de semelhante tréfico .

Devido a Guerr ana Europa a Améric a foi alv o das investida s
dos atravessadore s alienigenas . A Espanh a mostrou-s e incapa zd e
abastecer o mercad o colonial por dua s razdes : devid o a o conflit o ar -
mado n o continent e € a s vantagen s d e qualidad e e preco s oferecida s
pelas mercadoria s estrangeiras , sempr e melho r recebida s pel a clien -
tela americana. Dir-se-i a que a América, ilhada do reino, abriu-se ao
contrabando franco-inglé s qu e passo u a operar , desimpedido , na s ter -
ras e dguas de ambas as costas do patrimoénio de Filipe V — no Paci -
fico, n o Atlanticoe no "Marde1Sur" (11) .

- (8). — Cf.Rahola (F.), op. cit., pag. 36 ; Vilar (P.), op. cit., pags.
672 e seg; Prada (V. Vazque z de), art. cit., pdg. 199 .
i (g).. — Cf. Guiard (T.), Historia del Consulado y Casa de Contrata-
cion de Bilbao y del comercio de lavilla (1514-1914), t. 11, pags. 819 e se;i-gs.
(10). — Vignola (L.) , El asiento francés (1701-1713) e inglés
51713-1750), y el"comercio franco-espafiol desde 1700 a 1730, in "Anuario
e Historia del Rerech o Espariol”, t. V. 1928 ; Nelson (G.H.), Contraband
Igi.ge under the Asiento, 1730-1739, in "American History Review", t. 51,
i (11). — Cf. Villalobo s (Sergio R.), Contrabando frances en €l Paci-
fico, 1700-1724, in "Revista de Historia de America", n° 51, junho, pags. 3 7
e segs. México, 1961 ; Brown (Vera L.), The South Sea Company and the
contraband trade, i n "America n Historica 1 Review" , t . XXXI ,pdgs .62 2 e
segs., 1926; Pantaledo (Olga), A penetracdo comercial da Inglaterrana América
Espanhola (1713-1783. Sd o Paulo, 1946.



— 224 —

Superados os problemas do conflito armado, Patifio — "Intendente
de Marinay Presidente de la Casa d e 1 a Contratacién" , definitiva -
mente estabelecida em Cadiz, — com plena competéncia e jurisdicdo
em questoe s d e navegacd o e comércio d e Indias, passou a dirigir a
elaboracdo e a execucd o da s reforma s estruturais .

A partir de entdo tudo comecou a mudar. Fo 1 um trabalho lento
e dificil, tal a profundidade dos hébito s arraigados em quase todas as
administragdes anteriore s € a sucessd o d e problema s qu e passaram ,
como cascata, de um governo para outro.

Entre a s norma s legai s saneadora s d o trafic o colonia 1 figura o
"Proyecto para Galeones y flotas del Peru, y Nueva Espafia, y para
navios d e Registro y avisos , qu e navegare n a ambo s Reynos " (12) ,
que determinav aqu e a frotad e Nov a Espanh a partiriaem 1. °d e
junho de cada ano, detendo-s € apena s 6 dias, no mdximo, e m Puerto
Rico para aguada, 1 5 dias em Veracruz para a feira e, na torna-via-
gem, s6 15 dia s em Havana, dond e tomaria o rumo direto para Ca-
diz. A segund a frota, a chamada d o Panam4 — ou "Los Galeones "
—sairiaem 1. ° de setembro de cada ano, ancorand o até 50 dias em
Cartagena e 60 em Portobelo para a feira e, no regresso ao reino, pa-
raria 30 dia s e m Cartagena e 1 5 e m Havana . Admitiam-s e aind a
"navios de Registro y avisos" para as regioe s americanas que nao ne-
cessitassem d e remessa s regulares . Todo s 0 snavio sdeviamse rd e
construcdo nacional ficando proibida, dai em diante, a navegacdo pa-
ra a América em navios "de Fdbrica Extrangera" (13).

O "Proyecto para Galeones y flotas" — Ordenanga de 4 de abril
de 172 0 — foi um instrument o lega 1 decisivo para que s e alcangas -
sem certo s resultados pretendidos. O programa de Filipe V, pelo ins-
pirado realismo de suas defini¢de s fundamentais, represento u um com-
péndio de objetivo s e providéncias que com sabedoria puderam con-
vergir par a a recuperacdo d o comércio e da navegacdo. Clar oque o
"Proyecto” de 1720, embor a contenha diretriz inovadora, acha-se ain-
da grandemente impregnado pelos ideais d o mercantilismo tradicional
do tempo dos Austrias. Ma s dilucida-se nele a atitude assumid a pela
Coroa, realista e prética, indicando a orientacdo que se pretendia se -
guir na montagem de um mercad o american o abastecid o por produto s
espanhois e transportados em navio s tambe m espanhois . Dir-se-ia tra-
tar-se, agora , d e uma Espanha governad a por espanhoi s para os pro -
blemas espanhois .

(12). — presso em Madri, "de orden de su Magestad, En la Imprenta
de Juande Ariztia",em 5 de abrilde 1720 . Acha-s e publicado in Levene (Ri -
cardo), Documentos para le Historia Argentina, tomo V (1713-1778), pags. 21
e segs. Bueno s Aires, 1915.

(13). — Cf. "Proyct o par a Galeone s y flotas", pag. 26 .
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A Ordenanca de 1720 ndo representa ainda a "liberdade" de co-
merciar . Mas indica, porem, a transi¢do para um sistema colonial mais
concordante com a realidad e conjuntura I d o Império, pass o largo na
direcdo d o estabelecimento d o "Comeércio Livre", vist o defender-s e a
necessidade d e um a profund a reformulaci o d o regim e d e exploracd o
do tréfic o ultramarino . A abertur a d o mercad o american o par a pro -
dutos espanhoi s e a exigéncia de sere m o s navio s d e constru¢d o na -
cional consubstanciam os movimentos qu e j4 vinham se adensand o no
sentido d e um a profund a reformulacd o d o sistem a colonial . A s me -
didas fixada s representaram , se m divida , um a revisd o no s método s
rigidos até entdo presentes com relacido ao trifico americano. E as im-
perfeicdes qu e incidia m n a politic a econdmic a fora m e m bo a part e
sanadas pela s corregde s gradativa s que a Coro a realizou.

Nomesm oan od e 1720 ,em2 3d emaio ,log odepoi sd o
"Proyecto par a Galeone s y flotas" , a realez a dirigi u ao s Intendente s
das diversas Provincias do reino uma Orde m Circular a fim de enco-
rajarem o s empresario s industriai s d e seu s distrito s a embarcare m seu s
artigos no s navio s qu e operava m nas rota s americana s (14).

Medidas par a promover o fomento d o reino, regular e controlar
apartida e a torna-viagem das frotas de Nueva Espafia e do Peru fo-
ram tomada s e m raza o d o interess e qu € nd o0 er a mais , unicamente , 0
do monopdli o gaditano . O aperfeicoament o representav a u m abalo ,
embora nao profundo, na estrutura do mercantilismo tradicional da di-
nastia anterior. Foi , se m divida, um a inovagdo a exigénciarégiade
Sdeabrilde 172 0 nacionalizando as duas frotas — géneros e navios
apenas espanhoi s — ni o obstant e a s discrepancia s que , certamente |,
subsistiram entre a lei e a realidade.

A experiénci a resultant e do s "navio s d e registro y avisos " asse -
guraria determinado s estimulo s a o seto r industria l € mercantil. Co m
isso a burguesia da linha periférica, notadamente do s portos de Barce-
lona e San Sebastian, admitiria sua participagao direta no trafico ame -

ricano, |0 qu e equivaleria a ruptur a d o monopdli o d o Consulado d e
Cadiz.

A necessidad e d e s e estende r 0 benefici 0 ao s porto s d o Medi -
terrAneo e d o Cantébrico, a fim d e melho r assegurar-s e 0 crescimen -
to harmonic o d a economia do reino, era uma estratégia da Coroa que
encontraria descontentamento s na s agremiacde s d o alt o comérci od e

de Lima e México. A s medidas da realeza atendiam as aspiragdes das

(14). — Cf. Acevedo (R. Antufiez y), Memorias historicas sobre la le-
gislacion y gobierno del comercio de los espafioles con sus colonias en las
Indias Occidentales, pag. 108 . Madrid, 1797.
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forgas sécio-econdmica s d o Mediterraneo e d o Cantdbrico. Mas, em
contrapartida, nd o agradava m a liderang a gaditana . Filip e V , asses -
sorado po r Patifio, detentor d o govern o econdmic o d a "carrera " da s
indias, pode r que procedia de seu alto cargo de "Intendente da Ma-
rina y Presidente de 1a Casa de la Contratacién", compreendeu que o
trafico vinh a send o prejudicad o po r muito s porto s d e estrangulamen -
to, malefici o qu e s e originav a n o préprio sistem a d e exploragd o co -
lonial . :

Impunha-se, portanto , um a nov a estratégi a d o desenvolvimento ,
confiando-se & empres a privad a a responsabilidad e d e impulsionar o
processo d e crescimento . Se m transferir , porem , 0 exclusivism od e
Cadiz e dos Consulados de Lima e México para a Espanha e Amé-
rica periféricas, o tron o confirmou se u propdsito d e assegurar o pleno
progresso d a "livre-empresa " coexistindo , embor a nd o d e form a har -
monica, com o monopodlio gaditano vigente. O mercantilismo tradicio-
nal sofreu, com a inovagdo, um novo golpe. Dir-se-i a vigorar, agora,
um mercantilismo mai s apropriad o a conjuntura regional e mais iden-
tificado com o's anseio s da burguesia do s porto s maritimos do reino e
do ultramar . .

Instituiu-se, entdo, ainda no reinado de Filipe V, uma nova etapa
experimental d e exploragd o d o trafic o american o — o sistem ada s
Companhias de Comércio. A politica da monarqui a centralizada ca-
racterizava-se aind a po r um a conjuntur a marcad a pel o monopdlio ,
que s 6 pod e justificar-s e pel o recei o d o trono . Todavia , obteve-se ,
com a mudanga do regime, um dimensionamento do transito colonial.
Por outr o lado, a reform a d o sistem a possibilito u maio r intercaimbi o
de informacGe s consubstanciada s n o alargament o da s idéia s d a "Ilus -
tracao" estrangeira, sobretud o francesa, em Espanha e na América.

Com as Companhias, a Coroa instituiu outra modalidade de mo-
- nopdlio sem acabar com o exclusivismo de Cadiz. Na o chegou a subs-
tituir um monopdlio por outro. Ambo s coexistiram, cada qual a seu
modo e de conformidade com o ordenamento que Ihes foi dado pelos
favores d a realeza .

Com isso os primeiros Borbons — Filipe V (1701-1746) e Fer-
nando VI (1746-1759 ) — ofereceram certa s oportunidade s 2 Espanha
periférica (Catalunh a e Pais Basco) qu e tornaram possivel a abertur a
de brecha s n o concretad o monopdlio tradicional . O sistem a nada ti-
nha d e original , vist o se r d e inspiracd o estrangeira . Ademais ,jd o s
ultimos Habsburgo s — Filip e I V (1621-1664 ) e Carlos 11 (1665 -
1700) — haviam compreendid o o papel desempenhad o pelas Compa -
nhias . O s primeiros delineamento s para a criagdo de tais empresas de
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direito privad o em Espanh a datam de 1624 , an o e m qu e foram apre -
sentados & Coroa dois projetos para o estabelecimento de Companhias :
para as Indias Ocidentais de Espanha, um; outro para o trafico com o
Oriente. Semelhante s iniciativa s malograram , todavia , consoant e in -
forme dum a memori a assinad a por Francisco d e Salas , datadade 2 8
de setembrode 1676 ,que se achana Seccao de Manuscritosda Bi-
blioteca Nacional d e Madri (15) .

Nesse sentido , aind a no reinad o de Filipe IV, novo s plano s fo -
ram elaborados . E m 162 8 o soberan o nomeo u um a comiss o encar -
regada de estudar a montage m de cinc o Companbhia s destinadas ao co-
mércio com as pragas do "Levante, Norte, Terra Nova, indias Orien-
tales y Occidentales"” (16) . E n o govern o subsequente , n a administra -
¢do de Carlos II, "Don Luis Cerdefio y Monz6n, membro del Consejo
de Indias y da Junta concerniente a la Formacign de Compaifiias", em
outubro de 1683 , jano ocas o da dinastia dos Austrias, delineou uma
Companhia para o comércio entre Espanha e a América (17).

A Coro a procuraria, co m tai s expedientes , contrapor-s € a inves -
tida d o mercantilism o salteado r internaciona I utilizando-s e da s mes -
mas arma s — Companhias contr a Companhias . O s projeto s fracassa -
ram. Certament e esbarraria m no s interesse s d 0 monopéli o gaditano .

Com os Borbons € que se criaram condi¢des propicias ao estabe-
lecimento de Companhias e m Espanha. O século X VIII espanhol foi
o sécul oda s Companhias . A Améric a— e mtoda ssua sterra s e
4guas — despertav a apetite s alienigena s e nacionais . A linh a perifé -
rica d o rein o d e hd muit o desejav a internar-s € n a urdidur a d o tréfic o
colonial. S 6 agora € que a Coroa lhe daria o fundamento legal para o
empreendimento.

Logo na s primeira s década s d a centiiria, e m 1728 , instituiu-s e a
"Real Compaiiia Guipuzcoana de Caracas", com o privilégio do co-
mércio na Provincia de Venezuela e em Cumand, Trinidad, Guayana
e Margarita (18).

(15). — "Relacién sucinta d e 1o que ha passad o sobr e 1a institucion de
la Compaiiia de Comercio en V1da1 del Rey Nuestro Sefior (qu e Santa Gloria
aya),y elestadoqu e hoy tiene " — por Franc1sc ode Salas. Madrid ,28de
setembrod e 1676 ,in B.N.M.— Ms. n°11.029.

195 (16). — Cf. Diccionario de Historia de Espafia, t. I, pag. 708 . Madrid ,

(17). — "Bottode Don Franciscode Fé enla Junt a de Comerzi o so -

bre 1 o propuest o e n ell atocant e a 1 a formazio ny Establezimient ode Un a

Compaiia Espafiol a Armada par aeltraficoy Comerziode Espaiaconlas

Indias Occidentales y su s Isla s y Puerttos" . Madrid , 8 d e setembrod e 168 3
(B.N.M.— Ms. n°11.029).

(18). — Agesar do sestudo sde Ronald D . Husse y (L a Com am ade

Caracas, 1728-1784 — publicad oe m 194 8 n a "Revist ad e Hacienda" , Ano
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Aindanoreinado de Filipe V, por Real Cédulade 29 demargco de
1733, projetou-s € outra Companhia para o comércio com as Filipinas.
Semelhante empres a s foi instituida nos Gltimos ano s d o século, graca s
a Real Cédula dada por Carlos IIIem 10 de marco de 178 5 (19) .

Destinada a o foment o d a agricultur a comerciald oagucare d o
tabaco j4 havia sido criadaem 174 0 a "Compafiia de 1a Habana". E
em 1752 a "Real Compaiiia de Barcelona", com privilégio de comér-
ciocom a Venezuela (20). Tré s ano s depois, e m 1755 , instituiu-s e a
"Compaiiia d e Sant o Doming o e d e Catalufia " par a o trdfic o co m
Santo Domingo, Puerto Rico e Margarita (21).

Outras entidade s foram criadas no decurs o do século X VIII para
o fomento do reino, embora com vida curta e acidentada. A principal
foi a "Compaiiia de los Cinc o Gremio s Mayore s de Madrid" . Em
1746 surgira m mai s dua s sociedades : a "Compaiiia de Aragén"e a
de "Zarza la Mayor". E no ano seguinte foi estabelecida a "Compaiia
de Sa n Fernand o d e Sevilla", co m algun s privilégio s par a operar n o
Caribe, se m entretant o pode r interferi r n a jurisdicd o e competénci a
reservadas a s Companhia s d e Caracase de Havana.E entre 174 8 e

XII,n°25,26¢e 27, em Caracas, e mais tard e reeditad a pel o Banc o Central
da Venezuela,em 1962 ) e d e Nicolas de Soraluce y Zubizarreta (Histori ade
la Real Compaiii a Guipuzcoan a d e Caracas . Madrid , 1876) , a Companhia de
Caracas reclam a aind a certa s bordgen s dilucidtivas. U m ric o acerv o acha-se no
"Archivo General de la Nacion", em Caracas, no "Archivo General de indias",
em Sevilha e no "Archivo Provincial de Guipuzcoa". Os Estatutos da empresa,
assinados por Do n Jos € Patifio, datamde Madrid a 25 de setembrod e 1728,
e s e encontra m impresso s no s referido s Arquivo s de Caraca s e Sevilh a (Cf .
Real Cédul a d e fundacién de 1a Rea 1 Compafii a Guipuzcoan a d e Caraca s y
reglas economica s d e bue n gobierno . Madrid , 1728) .

(19). — Cf. "Aclaracié n necesaria para ] a buena inteligencia de las tres
indicaciones de | sefio r Diputad 0o Do n Agusti n Rodr1’§ue z Baamond i sobr e 1a
Compaiiia d e Filipinas" . Madrid , 1820 ; "Exposicio nd el a Compaiii ad e Fili -
]éinas Relativ a a s u Establecimiento, y a s u impotenci a politico-mércantil” .

adiz, 1813 ; "Real Cédul a d e Ereccid n d e 1a Compaiiia d e Filipinas" . Madrid ,
1785. Veja-s e ainda o estudode M. L . Diaz — Trechuel o Spinola, La Real
Comparfila del Filipinas. Sevilha , 1965 .

(20). — Cf. Vil a (Marc o Aurelio), La Real Compafiia de Comercio de
Barcelona en Venezuela, 1752-1816. Separat a da "Revista de Histéria" n° 2.
Caracas, 1960 .

(21). — A s Companhia s borbonica s aguarda m apuracd oda s quan -
tidades d e se u giro . N o "Archiv o Historic o Nacional" , e m Madri , acha-s e
valioso nucle o documenta I atinent e a Corr(lipanhi ade Havana (Cf. "Papelo sde
Estado pertenciente s a Indias . Compaiii a d e Comercio de la Habana " 2.320) .
Veja-se ainda , nest e Arquivo , o "Diccionari o d e Gobiern o y Legislaci(’) nde
Indias" de Manuel José de Ayala. Acha-s e impresso o Estatuto da "Real Com -
pafiia de Comercio paralas Islas de Santo Domingo , Puerto Rico y la Marga-
rita, que se ha dignado el Re y conceder" . Madrid , 1756 .
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1773 criaram-se as de Toledo e Burgos para a recuperagdo econdmica
do reino (22).

O impuls o dat a da s administracde s do s doi s primeiro s Borbon s
— Filipe V (1701-1746 ) e Fernando V I (1746-1759 ) — respectiva -
mente assessorado s por Patifio e Campillo. Ma s n o reinad o seguinte
—node Carlos IIT(1759-1788 ) — com a proficiéncia de Florida -
blanca, Aranda, Campomanes, Roda, Jovellanos, Olavide, Saavedra e
Gaélvez, € que teve inicio a fase auténtic a d e renovacd o da s estruturas
do sistem a colonial espanhol. A populacdo d o rein o aumentara. N o
ocaso do século X VII era estimada em menos de sei s milhdes de ha-
bitantes . N o mead o d a centtiri a'subsequent e elevou-se a mai s de sete,
ultrapassando de z milhdes de almas em 1778, conforme apuragio feita
pelos oficiai s d a "Junt a d e Cadastro " mandad a organiza r po r Car -
los IIT (22). A s Provincias d e maior densidade demografica eram, en -
tdo, Guiptizco a com oitent a habitantes, Valéncia com quarenta e oito,
Navarra com quarenta e trés, Vizcaya com quarenta e dois e Asttirias
com quarent a ¢ um habitante s po r quilémetr o quadrad o (24) .

A colonizaga o intern a figurav a n o program a da s reforma s estru -
turais. J 4 Jovellanos, e m su a dissertaci o d a "le y agraria” , lamentav a
a despropor¢a o entr e a densidad e demografic a do s centro s urbano s e
aescassez de gente valida na zona rural, onde os pequenos "pueblos "
estavam quas e deserto s (25) .

O foment o d o rein o vinh a projetado desd e o s reinado s anteriore s
ao de Carlos III. J 4 na administracd o de Fernando VI, nos anos de
1749 e 1750, fora m encaminhado s a 0 ministr o Ensefiad a projetos d e
Don Jos € Borrds e do Marqués del Puert o recomendand o o repovoa-
mento de certas regides do Pais com a imigracio de catélicos oriundos
da Europ a Central , especialment e alemae s e hiingaros . Mai s tarde ,
em 1776, Carlo s II1 recebeu do coronel bavaro Thurriege I um ofere -

(22). — Cf."Rea 1 Cédul a d e la Compaiiia d e Fabricas y Comerci o
de Sevilha, Madrid, 1747; Archivo de Simancas. Hacienda, legajos n°s. 885-857.
Veja-se ainda o artigo de Carmelo Vifas Meg — Las Compafias de Comercio
y el resirgimient o industrial d e Espafia e n el Siglo XVIII, 1 n Revista Nacional
de Economia, pigs. 239 e segs. Barcelona, 1922. . )

23). — Cf. Casad o (Vivente Rodriguez), Politica interior de Carlos
I.t.1,pag. 18 . Simancas , 1950 ; Bleyl e (P . Aguado ) — Molina (C . Alca -
zar), Manual de Historia de Espafia, t. III, pags. 37 6 e segs. Madrid, 1956.

(24). — Ibidem.

(25). — Afigurava-se-lh e produtiva um a Espanh a "ma s uniforme y ra-
zonablemente problada, y no sepultada en los cemeterios de las capitales" (Cf.
"Informe de una ley agraria", padg. 5, Madrid, 1795).

(26). — Pablo José de Olavide y Jaureguinasceuem Limanoanode
1725. Protegid o por Arand a tornou-s € um do s assessores de Carlos III. E m
1775 fo i denunciad 0 2 Inquisi¢do . E m 177 8 fo i condenad o a oitoano sde
reclus@o. E m 178 O fugiu para a Franca, onde convive u com Diderot e outros
"iluminados". E m 1798 retornou a Espanha anistiado por Carlos I'V.
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cimento d e seis mil emigrantes, muito s dos quai s s € mostrava m dese -
josos d e colaborar na colonizacd o de Puerto Rico ou doutras regide s
americanas. O monarca solicitou parecer a D. Pabl o Jos€ de Olavide
y Jauregui (26) , log o encaminhad o ao "Consejo" que o aprovou em
1767. Graga s a justificativa apresentad a e defendida por Don Pedro
Rodriguez Campomanes, diversa s familia s alema s e flamengas foram
encaminhadas para a recolonizagao de Sierra Morena, bem como, por
conselho d e Olavide , juntament e co m colono s doutra s procedéncias,
para Ciudad Rodrigo e Andalucia (27).

O repovoamento do hinterland do Pais, e m que o poder piblico
associou-se a poupanga privada, nacional e estrangeira, constitui uma
das obras de maior vulto do reformismo de Carlos III em sua primeira
fase. Mai s tarde, a empresa de colonizacdo do interior do reino estru-
turou-se no ordenamento delinead o pel o venezian o Jacque s Casanov a
de Seingal que, em suas "Memorias", influenciou a Coroa e seus asses-
sores "esclarecidos " a programar ajud a oficial n o sentid o d e incenti -
var a ruralizagdo da economia com colonos apenas nacionais, e em re-
gioes irradiadora s d o povoament o distanciada s d o alcanc e d o Sant o
Oficio — empecilho ao fomento agricola (28).

A renovagd o das estruturas fazia-se na trama legislativa dos Mi-
nistérios, cad a vez mai s importante s e absorvente s da s antiga s atribui -
¢des dos "Consejos". E m 1787 instituiu-se o "Consejo de Ministros",
por proposta d e Floridablanca, ent e moral d e direit o piblic o supri -
mido mais tarde, em 1792, pelo Conde de Aranda, ja na administra-
¢do de Carlos IV. Os "Consejos de Estado, de Castilla, de indias, Or-
denes, Guerra, Hacienda y Camara de Castilha" tornaram-s e famosos
como corpos consultivos e deliberantes. O "Real Consejo de Castilla"
era o mais poderoso. Em 1766, no tempo de Carlos III, compunha-se
de trint a conselheiro s e tr€ s fiscai s assistido s por uma montage m bu -
rocratica integrad a po r escrivaes, oficiai s maiores , relatore s e portei -
ros . O seu presidente era a mais alta figura do Estado, depois do rei,
e exercia poder de legislar em nome da Coroa. Redigi a as ordenangas,
pragmaticas, decretos , regulamentos , ordens , edito s € bandos. Armi -
potente ent e autarquic o de controle, o "Consejo d e Castilla" detinha
faculdades de Supremo Tribunal de Justi¢a, de Ministério da Econo-

(27). — Cf. Campomanes (P. R. Conde de), Tratado dela regalia de
amortizacion pag . 11 . Madrid , 1765 ; Pereira (L.M.) , Reflexiones sobre la
Ley agraria que se esta tratando en' el Consejo, pag. 13 e segs. Madrid, 1788;
Quintero SM M. I. Perez), Pensamientos politicos y economicosdirigidos a
promover la agricultura y demés ramos de industria, a extinguir la ociosidad y
dar ocupacién honesta y util a todos los brazos, pags. 4 e segs. Madrid, 1798.

(28). — Dézert (G .M. Desdevises du), L'Espagne de|'Ancien Régime,
t. I, pags. 67 c segs. Paris , 1899 .



mia e da Instrucdo Publica (29). Embor a nele figurasse m prelados e
elementos d a nobrez a agrari a e militarista , predominava m e m se u
corpo representante s d a burguesi a intelectual — letrados, ilustre s ju -
risconsultos e professore s catedraticos (30) . :

No process o d e renovacd o d a economia interna d o rein o figur a
uma institui¢d o d e direito publico, d e orige m francesa e engenho do
despotismo "ilustrado " — o Intendente de Provincia, criado por Fi-
lipe V com o objeto de ordenar a administraga o regiona l nos setore s
da agricultura, da inddstria e do comércio. Mais tarde, em 1749, Fer-
nando V1 revigorou-se, conferind o aos Intendentes os assuntos de Jus-
tica, Hacienda, Guerra y Policia". Com Carlos III, porem, € que se
definiu e se consagrou pelos resultados alcangados no reino e no Ul-
tramar. A Coroa recebia a assisténcia ministerial adequada de Pedro
Rodrigues Campomane s e Gaspar Belchior de Jovellanes, bem como
aajudadas "Sociedade s Econdmicas d e Amigos del Pais", com seu
programa altruista e humanitario (31).

Dados o s resultado s obtidos , multiplicaram-s € pel o Pais as "So -
ciedades Econdomicas". A primeira a ser criada foi a "Vascongada",
estabelecida e m 176 3 e m Villafranca,n a "Juntadela villade Azcoi -
tia", aprovando-se tré s ano s depois , e m 1776, o seu Estatuto. Segui -
ram-se outra s congéneres , ma s apena sem 1775 ,com a criagiod a
"Sociedade Econdmica de Madrid", proposta por Campomanes e inte-
grada por "personas d e calidad " — letrados e elementos do alto co -
mércio — € que se definiu essa modalidade de fomento do reino (32).

Os "Amigos del Pais" associaram-s e ao s assessore s d o trono —
politicos e economistas "iluminados" pelas "luzes" do século. O mais
equilibrado foi Campomanes. Embor a adepto da fisiocracia francesa,
defendia com proudéncia a s conveniéncia s de s e aplicare m a s idéia s
alienigenas de conformidade com a realidade nacional espanhola. Er a

(29). — Cf. Arriet a (P . Escolan o de), Préactica del Consgjo Real en
el despacho delosnegocies consultivos, instructivesy contenciosos, vol. I, pags.
13 e segs. Madrid, 1796 ; Déert (G.M.), Le Conseil de Castille au XVIII siécle,
in "Revue Hist_()rg})ue, pags. 6 7 e segs. Paris , 1902 ; Alcazar (Cayetano) , El
Conde de Floridablanca, pags. 33 e segs. Murcia, 1934.

(30). Ibidem. . ] )

(31). — Cf. Cox e (William) , Memoirs of the Kings of Spain of the
House of Bourbon, pags. 93 e.s%%. Londres, 1815; Rio (A. Ferrer Del), Obras
originales del Conde de Floridablanca, y escritosreferentes a su persona, in
"Biblioteca de autore s espafioles”, t. LIX . Madrid , 1912; Villa (A. Rodriguez) ,
Cartas politico-economicas escritas por €l Conde de Campomanosal Conde de
Lorena. Madrid, 1878; Re&lejo (F. Alvarez), El Conde de Campomanes, su
obra histérica. Oviedo , 1954 .

(32). — "Unade las mas tipica s manifestacione s d e 1a nueva corrient e
de ideas que circulo por Espafia en la segunda mitad del siglo X VIIT" (Cf. Dic-
cionario de Historia de Espafia, t.II, pag. 1.193 . Madrid , 1952.
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partiddrio d o revigorament o d o trabalh o manufatureir o mediante a ins-
trucdo popular . Preocupava- o o problem a d a mdo-de-obr a qualifi -
cada. E mseus "Discursos " sobr e o industrialismo d o reino e educa -
¢do "de los artesanos " — e m cujo s apéndice s figuram estudo s d e eco -
nomia e traducde s d e manuai s técnicos — indicou a Coroa programas
para o foment o d e economi a no s seu s setore s d a agricultura, d o co -
mércio e d a manufatur a (33) .

O incitament o processava-s € so b influénci a francesa . A renova -
¢do era de nitida fisionomia fisiocrdtica. A literatura dos tedricos eco-
nomistas € o programa das "Sociedade s d e Amigo s del Pais" inspira -
vam-se n o pensamento da Escola de Quesnay.J 4 em 170 3 havia sido
comissionado por Filipe V Naranj o Romero , admirador de Colbert e
dos politico s franceses , par a estudar a montage m d e fabricas e m Es -
panha. Na s provincia s d e Cuencas , Guadalajara , Soria , Burgos , Pa-
lencia, Toledo, Cérdob a e Jaén haviam manufatura s ligadas ao s teci -
dosde sedae fios de ouro, be m como de "holandas " e "mantelerias "
em Galicia, embora de qualidade inferior as de Franca, Holanda e In-
glaterra, a pont o d a Cort e adquiri r n o estrangeir o 0 vestudrioe a s
guarnicoes d e qu e precisava (34).

Para impedir a fuga de metal nobre para fora do reino, Filipe V
criou a s "Reale s fabrica s d e panos " e m Guadalajara, Sa n Fernando ,
Chinchén, Segovia e Brihuega. Monto u ainda industrias de cristais em
La Granja, be m como de seda em Talavera e de tapecarias em Ma-
dri, tomando-s e por modelo a manufatura d e Flandre s (35) .

Nessa linh a inovador a Carlo s I11 estabelece u a indtstriados al -
goddes de Avilae das porcelana s "del Retiro", instigad o pelo s seu s
assessores partiddrio s da s idéia s d e Ada m Smit h atinente s a liberdad e
produtiva. E m Renter{ a (Guipuzcoa ) incrementou-s € a fundiciod e
ferro co m técnico s alemaes . Ressalt a aind a a contribui¢cd o d e mao -
de-obra qualificad a sueca , alem 4 e ingles a n a explora¢d o mineir ad e
Guadalcanal, be m com 0 a melhora d a fiacdo e tecelage m d e algoda o
na Catalunha, industria que vinha superando a dala e a da seda. Me -

(33). — Campomane s (Cf . "tratad od e 1aregali ad e amortizacién"
Madrid, 1765, defend1a o trabalh o manufatureir o mediante a 1nstruga0 K/I pular.
Madrid, 1765 ; "Discurs o sobr e el foment o de 1a Industri a popular” . Madrid ,
1774; "Discurs o sobr e | a educacié n populardelo sartesano sy su fomento"
Madrld 1775) . defendid a o increment o da s manufatura s d o rein o mediant e a
formagao d e médo-de-obr a qualificada .

(34). — Cf. Dezert (G D.), L Espag?ne de |'ancien regime, pags. 63 e
segs.,cit., ed.; Orsi (M.P.), L'Espagne et e Portugal. Souverains et minis-
tres reformateurs (1724- 1788Q in "Hist. Gen." de Lavisse-Rambaud, t. VII,
pags. 98 2 e segs. Paris , 1896 .

(35). — Ibidem.
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recem aind a registr o a s "herrerias " n a regid o basca, a mineracio na s
Asturias, o papel em Alicante e o vidro branco em Barcelona (36).

O século X VIII foi fertil em engenhos técnicos. A s industrias ex-
trativas e transformadora s formava m o embasament o d o capitalism o
europeu, notadament e o britanico, e eram para ele, sobretudo, o prin-
cipal centr o d e atracd o do s investimento s oriundo s do s disponivei s
realizados pela s grande s expropriacde s da s economia s tradicionais. O
progresso d o industrialismo , caracterizando-s e pel a importanci a do s
empreendimentos ¢ condicionand o u'm maior rendiment o d e trabalho ,
aceleravam o ritm o d a produgdo . E o comérci o internacional — a
um s 6 temp o caus a e efeit o dum a produgdo e m massa — facultava a
exploragdo intensiv a da s matéria s prima s e impunh a o alargament o
dos mercado s e escapulas , n o continente e no ultramar .

O ric o patrimdni o do s Borbon s de Madri continuava, mai s d o
que nunca , n o &mbit o do s interesse s d o capitalism o europeu , entd o
revigorado com a transformag@o do capital comercial em capital indus-
trial . Poriss o o esfor¢ o da monarqui a espanhola devia necessariamen -
te estender-s e a salvaguard a d o manancia I american o ameagad o pel a
avidez da s grande s poténcia s concorrentes .

O problem a vital par a a Espanh a consisti a e m mante r a segu -
ranga da s ligacde s com o s diverso s "eixos " americanos . O revigora-
mento da economi a intern a d o rein o na o bastava . Impunha-s e a de -
fesa das rota s d e trafico indiano e o ampar o d o patriméni o colonial ,
de cuja seiva dependia em grande parte o prestigio da metrépole. Eli -
minar o comércio ilicito de nacionais e estrangeiros era problema que
precisava se 1 resolvid o pel a monarqui a centralizada . O foment o
doreino e a segurang a d o impéri o figurava m no mesm o process o re -
novador da s estruturas . A s "charneiras " atlantica s — o Caribee o
Prata — viviam desassossegada s e, por dependéncia, todo o giro inter-
colonial e o trinsit o ocednic o e m ambas costa s americanas .

Esse amontoad o d e questde s a resolve r conjugava-s e com oS an -
seios da Espanha periférica, hd muito inconformada com o monopélio
gaditano. O s armadore s d o Cantabric o e d o Mediterrane o ja haviam
adentrado n o trafic o diret o co m a s praga s americana s atravé s da s
Companhias d e Caraca s e Barcelona , expedient e qu e revelo u o po -
derio do s empresario s d a Catalunh a e d o Pai s Basco . Contudo , se -

. melhantes concessoe s régia s despertara m aind a mai s a burguesi a do s

(36). — Dezert (G.D.), Idem, pags. 72 e segs; Casado (V. Rodriguez),
De la monarquia espariola del Barroco, pags. 5 2'e segs. Madrid, 1954 ; La
revolucion burguesa del XVIIl espariol, in "Arbor", 18, pags. 42 e segs. 1951 ;
Lapoliticay los paliticosen € reinado de Carloslll, pags. 92 e segs. Madrid,
1962; Atard V. Palaci o A, El despotismo ilustrado espafiol, in "Irbor", 8,
pags. 1 1e segs. 1947 .



portos maritimos . Comerciante s e marinheiro s d e Santander , Barce -
lona, L a Coruiia, Mélaga, Gijon, Alicante e El Ferrol, irmanados a
outros empdrio s d a metrépole e d o ultramar, romperam as cadeias do
conformismo tradiciona 1l e investiram , atravé s do s politicos e econo-
mistas assessore s de Carlo s 111, contra o monopolio gaditano.

Congracar um exclusivismo com outro — o de Cadiz com o das
Companhias d e Caraca s e d e Barcelona, o u de outras congénere s —
nao solucionav a os entraves . Liberaliza r o trafico americano, abrind o
a linha dos portos maritimos do reino e da col6nia ao giro mercantil
parecia ser ato d e politic a econdmic a mai s consonant € co m a s ansie -
dades nacionais e com a filosofia da "[lustracao" .

Em vistad e tai s anseio s e comprimid o pel a conjuntura,, a Co -
roa foilevad a a experimentar um nov o regime d e exploracdo do co-
mércio indian o — terceir o ensai o — meio d e satisfazer o alto comér -
cio da Espanha periférica e de seus politicos "iluminados". E no dama-
go dess e pluralism o d e fatore s convergente s engendrou-s € a nov a eta-
pa do sistem a colonial espanhol, que se configuraya salvadora: a ins-
tituicdo do "Comércio Livre" entre o reino e sua Indias Ocidentais.

O reformism o visava a descentralizacdo d o tréfic o americano e o
melhor entrosamento do s interesse s d o tron o com a s conveniéncias d a
burguesia d o Cantédbric o e d o Mediterraneo . Reconhece ua Coro a
que o maior mal era 0 monopdlio. Poriss o acabou com ele sem, con-
tudo, liberar inteiramente o tréfico . Opto u pel o meio termo — tran -
sicdo entre o mercantilism o tradicional decadente e o liberalismo alie-
nigena recém-nascido . Co miss o Carlo s II I escamoteo u o problem a
sem resolver totalmente a questdo. Na o rompe u integralmente com 0s
valores "tradicionais" . Tampouc o aceitou , se m reticéncias , o libera -
lismo da s "luzes " estrangeiras . Preferi u o que lhe parece u mai s har -
monico com a realidad e nacional. E do mesclado do "novo" com o
"velho" surgi u uma singular variante d o sistem a colonial espanhol : o
mercantilismo "ilustrado " (37) .

O tréfic o tornou-s e entd o0 "livre "namedidaemque s e tornou,
porquanto a realez a reservou para sie para o alto comércio de Cadiz
certas prerrogativas d e natureza econdmica. Ademais , 0 nov o sistem a
ndo extermino u logo com o regime das Companhias . Esta s empresa s
coloniais tiveram seu s privilégio s respeitado s e sua a¢i o continuou a
fazer-se na s respectiva s drea s circunscrita s ao se u monopdlio, de con-
formidade com seus Estatuto s delegados pelo favor réglo.

(37). — Vejasenoss atese: O "Comércio Livre" entre Havana e os
portos de Espanha (1778-1789), vol. I, pag. 124. Sdo Paulo, 1965.



A instituicdo do "Comércio Livre" exprimia, afinal, as proprias
contradi¢des de um sistema colonial decadente. O novo ensaio era de
feicdo alienigena e se fundia com os ideais dos enciclopedistas tedricos
¢ com a utilidade prética dos revoluciondrios franceses irmanados com
os assessores de Carlos III. A experi€ncia constitui um marco no pro-
cesso da variagdo d o ordenamento colonial espanhol que solapou toda
ordem econdmica at€ enti o vigente .

As profunda s transformagde s estruturai s realizada s n a Espanh a
borbonica formaram o ambiente propicio a uma infiltragdo da Fisio-
cracia geradora do liberalismo, seu filho dileto. Floridablanca, Aran-
da, Olavide, Jovellanos , Campomanes , Rod a e Saavedra, todo s eles,
com sua s cambiantes , fora m influenciado s pela s diferente s forma s d e
especulacdo filosofica e cientifica do século "iluminado". A s "Socie-
dades Econdmicas de Amigos del Pais", que s e estenderam por tod a
Espanha e passaram a América no decurso da segunda metade da cen-
tdria, fora m organizada s no s molde s d a [lustra¢d o frances a (38) . O s
"doutores" d e Carlo s II I fora m busca r n a experiénci a estrangeir a a
inspiracdo par a sua s reformas . Politico s e economista s "populares " a
cavaleiro do trono procuravam, com as "luzes" importadas, descortinar
uma dimensa o inteirament e nov a que a Espanh a nd o compreenderi a
totalmente.

A maneir a da s Companhia s e da s Intendencias , a s Sociedade s
Econdmicas fora m entidade s importada s — encontro s d e joven s fi -
dalgos educados em Franca. Criava-s e entio um clima propicio a re-
novagfo na s tertilias , no s cafés , na Corte e nas "Econdmicas” . A s
reunides eram em estilo francé€s e "ilustradas" (39). O s Borbons eram
de cepa francesa. Tod o process o d o reformism o espanhol era de in-
fluxo alienigena sem , contudo , apresenta r um a linh a d e pensamento ,
inconveniente qu e desfigurou certos instituto s d e direit o publico e de
direito privad o criado s pel a monarquia para a renovagdo doreino e
fomento colonial. E que nenhum dos planejadore s tedrico s qu e asses -
soravam a realez a tinh a originalidade . Da 1 a "assimilagdo "doqu e
importavam.

O moviment o renovado r datava d o temp o d e Filipe V (1701 -
1746) com Jerdnimo de Ustariz e José del Campillo (40). Acentuara-

38) — Cf. Novoa (Emﬂi%), Las Sociedades Econdémicas de Amigos
dd Pais, pags. 6 7 e segs. Madrid , 1955; Urquijo (Julio de), Los Amigos del
Pais, pags . 5 1 e segs . Sa n Sebastian, 1929 ; Menedez Pelayo e los Caballeritos
de Azcoitia, pags .4 3 e segs . Sa n Sebastian , 1925 . )
(39). — Hazard (Paul) , El pensamiento europeu en el siglo XVIII,

Efigs. 6 1 e segs. Madrid , 1960 ; Novoa (Emilio), op. cit., pigs. 8 2 e segs;;

rquijo (Julio), op. cit., pags. 7 3 e segs. ] )

. é40). — Vejam-se os escritos de Ustdriz ( Teoria y Practica del Comer-
cioydelaMarina. Madrid, 1757) e de Campillo (Nuevo sistema de gobierno
‘conomico para la America. Madrid , 1743).
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-se no decurso da administragdo de Fernando VI (1746-175) com a
politica de Ensenada e do Conde de Pefiaflérida (41) . Precipitou-se ,
porém, no governo de Carlos III (1749-1788) com seus auxiliares "ilu-
minados" pelas "luces del siglo". Todo s eram adepto s fervorosos d o
"enciclopedismo" e partiddrios fiéis de "libre pensamiento" (42).

O period o mai s "ilustrado " foio de 176 6 a 1788, qu e corres -
ponde aos ultimos vinte e dois anos do reinado de Carlos III. Ness e
decurso d e temp o lutara m co m sutilez a "reformistas " e "reaciond -
rios". O Conde de Aranda e seus partidarios formavam os chamados
"aragoneses". At € 177 3 Aranda foi presidente d o "Consejo de Cas -
tilla" . Era um "grande" de Espanha e contava com o apdio dos "aran-
distas", fielment e representado s pelo s fiscai s d o "Consej o d e Castil -
la" — Moiino e Campomanes — que desfrutavam de enorme presti-
gio na Corte. Na o obstante suas hesitacdes, Aranda foi o melhor ins-
trumento politic o d a burguesia do s porto s maritimos . Ante s de tud o
era um reformista . N a Embaixad a d e Espanh a e m Pari s montou o
ajuste com o s planejadore s da s reformas. A partirde 177 3 suas "lu-
ces" diminuiram de brilho, com a elevacao de Don Manuel Ventura
de Figueroa, nesse mesmo ano, a presidéncia do "Consejo de Castilla".
Mas logo depoi s foi substituid o ness e alto carg o por Campomanes, o
veterano fiscal "del Consejo", onde se manteve até 1791, jd no reina-
dode Carlos IV, depoi s d e servir nos restante s ano s d o governo de
Carlos II1 (43).

Em 1777 , Floridablanc a tomo u poss € n a Secretaria d e Estado.
Desse ano até 1788, fim do reinado de Carlos I1I, Campomanes e Flo-
ridablanca formaram o "eixo" politico inovador. Ambo s foram man-
tidos nos seus cargos por Carlos 1 V. Outro s politico s integraram com
Campomanes e Floridablanca a "elite" dos estadistas espanhdis do sé-
julo XVIII. Merec e referénci a Don Migue 1 d e Mizquiz , ministr o d e
"Hacienda" e Conde de Gauna, que morreu em 1785 . Substituiu-o ,
por indicag@o de Floridablanca, Don Pedro L6pez de Lerena. Ressal-

(41). — Cf. Hazard (Paul), op. Cit., pdgs. 77 e segs. .

(42). — Ibidem; Sarrailh (J.), L'Espagne éclairée dela seconde moitié
du XVIII siecle, pags. 10 3 e segs. Paris , 1954 ; Danvila (M.), Reinado de
Carlos 11, vol. 1 ,é)égs. 9 7 e segs. Madrid, 1891 ; Muriel (A.), Gobierno de
Carlos 11, pags. 6 8'e segs. Madrid, 1839.

~ (43).— Cf.Casad o (V.Rodriguez) , La politica y los politicos en el

reinado de Carlos I1, pags.217 e segs. Madrid , 1962 ; Requejo (Alvarez),
El Conde de Campomanes. Su obra histérica, pags . 2 3 e segs. Oviedo ,
1954; Pere z (Muiioz) , La idea de America en Campomanes. i n "Inuario de
Estudios Americanos", pags.209 e segs. t. X . Sevilla, 1953 . D e Campoma -
nes, vejam-s e 0 s escrito s seguintes : Tratado de la Regalia de Amortizacion
Madrid, 1765 ; Juicio Imparcial. Madrid, 1769; Discurso sobre e fomento de la
industria popular. Madrid, 1774 ; Discurso sobre la educacion popular de
losartesanosy su fomento. Madrid, 1775.
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ta ainda a figura de Don José de Galvez. A morte de Don Julian de
Arriaga, ministro da "Marina y Indias", em 1775, foi a oportunidade
para Galvez ser empossado na Secretaria de Indias, separad a nesse ano
da de "Marina", para cuj o despach o foi entdo nomeado Don Pedro
Gonzélez de Castejon (44).

A atuaci o d e Gélve z & frent e d a Secretari a da s India s acha-s e
inserida n o ordenament o d e quatr o importante s instituicde s hispano -
-americanas, todas elas demonstrativa s d o esfor¢ o renovador d a admi -
nistracdo do s dltimo s Borbons de Madri: a extensiod osistemade
Intendéncias, o estabelecimento do "Comeércio Livre" e as criagdes do
"Virreinato del Plata y de la comandancia General de Provincias Ex-
ternas". Galvez , pel a sua atuacd o no ambit o da s reformas estruturais,
figura no rol dos grandes do tempo, ao lado de Campomanes, Aranda
e Floridablanca, contribuind o sobremaneira para a mudanga do siste -
ma colonial espanhol e penetragdo das "luces" na América (45).

A tendéncia da Espanha "ilustrada", no reino e no ultramar, ma-
nifestava-se, entdo , notadamente no setor da vida econémica. A s no-
vas institui¢des, umas de direito publico, outras de direito privado, or-
ganizaram-se, porem , no s molde s d a monarqui a centralizad ae¢ e m
consonancia com a filosofia politica do despotismo esclarecido. A Co-
roa nao convinh a "reformar " par a debilitar sua autoridad e incontras -
tavel. E o qu e testemunha m o s Estatuto s d a "Secretari a de 1 Despa -
cho" e "Ministério de indias" , ordenado s em 1717 ,n o come¢c o do
reinado de Filipe V; dos novos "virreinatos de Nueva Granada" e de
"Rio de la Plata", respectivamente instituidos em 1730, ainda no go-
verno de Filipe V, e em 1776, ja no reinado de Carlos III; da "Capi-
tania General de Venezuela", em 1777; das Audiéncias de Buenos A i-
res, Caracas e Cuzco, respectivamente em 1783, 1786 ¢ 1787; da "Co-
mandancia General de las Provincias Internas” , e m 1776, par a aten -
der ao fomento; do s Intendente s que, a partirde 1776, s e estenderam
por toda a América Espanhola; d a supressa o das frotas e feiras, entre
1738 e 1740 ; do s navios "correo s mensueles”, em 1764 ; da abolicd o
doregime de "puerto tnico”,em 1764 ; d a permissdo do sistem ade
comércio intercolonial, em 1774 ; da extingdo da obsoleta "Casa de la
Contratacion"”, em 179 9 — anos depoi s d e su a passage m de Sevilh a
para Cadiz; da montagem do Real Consulado de Caracas, em 1793, o
primeiro Consulado moderno instituido na América, ao qual se segui-
ram os seu s congéneres de Guatemala, Buenos Aires, Havana e San-
tiago do Chile, no decurso de 1794 e 1795 ; das "Sociedade s Econd-

(44). — Casado (V . Rodriguez) , 053. cit., pdgs.24 6 segs.

(45). — Cf. Priestley (H. Ingram), José de Galvez, visitador general
of New Spain, 1765-1771 , pags. 6 8'e segs. Berkeley , 1916 ; The reforms of
José Gélvez in New Spain, pags. 93 e segs. New York, 1917.
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micas de Amigo s del Pais" , iniciada s n o ultramar com o estabeleci -
mento da de Quito,em 1791 ,e a de Havanaem 1793 (46).

Semelhante renovacd o institucional ficaria para a Histéria com o
admiravel heranga do s assessore s d o trono . Co m el a surgira m nova s
possibilidades d e cresciment o orginico, intensificando-se o gir o inter -
colonial e o trAnsito entre Espanha e suas indias Ocidentais. Alarga -
ram-se novo s horizonte s politico s € novas aspiragde s capitalisticas, es -
bocando-se e estruturando-s e n o circuit o da s reivindicagde s naciona -
listas crioula s 0 germ e d e cooperagd o emancipacionist a do s "prote -
res" d a Independéncia da Améric a Espanhola, seguidore s das doutri -
nas do século "iluminado " (47).

Contudo, a Espanh a nd o exprimiu, d e mod o algum, pela s sua s
condicGes econdmicas, sociai s e politicas, a s tendéncias ou as exigén -
cias d a Europa revoluciondria . Pel a sua prépria imaturidad e capita-
lista e pela sua obsessd o centralista, a monarquia achava-se , dir-se-ia ,
ausente daquele s prop6sito s d e revolviment o estrutural . Pel a sua evo-
lucdo particular e pelas sua s propria s composturas a Espanh a realiza -
ria, porem, a seu modo, os seus designios. O reino vivia mais voltado
para dentro e aind a preso a o passado . Poriss 0 a Coroa hesitava afas -
tando-se, so b muitos aspectos, da s lides do liberalismo politico e eco -
nomico d a Europ a capitalista. O prépri o Carlo s I titubeari a inte -
grar-se no movimento da s "luzes " estrangeiras . A s inovacgde s lhe sur-
geriam como ameaga ao trono. Da{ a politica darealeza — dudbia e
oscilatéria — ser concordante com se u ordenamento d e feicao "feuda-
taria". A mudang a apregoad a pelo s tedrico s espanhoi s nd o dispunh a
de originalidade, por ndo contar com pensadore s fidedignos e por es-
tar a Coroa ainda "amarrada" a valores da ordem medieval. O s asses -
sores d o tron o bebiam e m font e alheia . Tod a a "elite " er a afrance -
sada, inclusive o douto Jovellanos, bem como as demai s "estrelas " da
constelagdo "iluminada" pelas luzes alienigenas (48).

(46). — Veja-se nossa tese, O Real Consulado de Caracas (1793-1810),
pags. 13 1 e segs. Caracas , 1971 . Academi a Nacional d e la Historia. Vid e
ainda, Capdequi (J.M. Ots), El siglo XVIII espariol en America. El %oblerno
politico del Nuevo Reino de Granada. Aporte documental, pégs. 14 3 e segs.
México, .1945 ; Diccionario e Historia de Espafia, t. I, pdgs.2 2 e segs.
Madrid, 1952 .

(47). — Vide noss a comunicaci o apresentada a o 4 ° Congress o Interna -
cional d e Histdri a d a América , realizad 0 e m Bueno s Aire sno periodod e
5 a 12 de outubro de 1966 — El Real Consulado de Caracas, factor econémico
ge la 1I516d6(-2‘pendél’lCla de Venezuela, i ntomo VI, pigs.28 7 a 298 . Bueno s

ires, . :

(48). — Cf. Pefalver (A.), Modernidad tradicional en el pensamiento
de Jovellanos, pags. 10 e segs. Sevilla, 1953; Artola (N.), Viday pensamiento
de Don Gaspar Melchor deJovellanos, pags. 73 e segs. Madrid, 1956; Sarrailh
(Jean), L'Espagna eclaire de la seconde moitié du XVIII siécle, pags. 102 e
segs. Paris, 1954; La crisereligieuse en Espagne alafin du XVIII siécle, pags.
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A orientacao francéfila jungia a Espanha a Franca, fat o demons-
trado n o sistem adas aliangas na Guerra dos Sete Anos (1756-1763),
quando a prosperidade das colonia s francesas da América Setentrional
levou a Inglaterr a a investir contra o Canadd. A o mesm o temp o a
guerra maritim a desencadead a por Georg e Il animou Luis XV, em
1761, a promover o célebr e "Pact o de Familia", transformando-s e a
guerra continental num a guerr a colonial , sobretudo . O primeir o mi -
nistro de Luis XV, Choisseul, enxergaria as Indias Ocidentais de Es-
panha como um admiravel empdrio fornecedor d e produto s comercid -
veis. Substituir a Gra-Bretanh a do s George s n o comérci o american o
era um dos anseios do capitalismo franc€s, cujos artigos industriais con-
corriam com seu s congénere s britdnicos. A Inglaterr a contaria com a
conjuntura internaciona 1 criad a pel o tratad o d e Utrechet ,e m 1713,
que pds fim a Guerra da Sucessdo da Espanha, e pelo qual Filipe V foi
reconhecido com a condigéo, porem, de que nunca as Coroas de Fran-
ca e de Espanha viessem a reunir-se. O governo de Londre s esquece -
ra-se que o "equilibrio " europe u mudar a log o n o decorre r do s ano s
subsequentes.

O capitalism o britanic o tinh a interess € e m continuar a introduzir
produtos manufaturado s e m Espanha, cuj a form a d e pagament o pode -
riam se r o s vinho s € 0 s azeites , be m com o certa s mercé s d o trafic o
americano. Ma s as discordias entre a Franga e a Inglaterra, por oca-
sido d a nov a conjuntur a oriund a d a independéncia do s Estado s Uni-
dos, e m 1776 , procurara m envolve r o governo de Madri. O bloco
franco-britanico, entd o antagbnico , disputava a "mina " american a es -
panhola .

Carlos IIT hesitava entre a Franga e a Inglaterra. A "desgraciada
entrada e n la s guerras " er a malefici o impost o pel a conjuntur a conti -
nental e pelo regime de exploragdao ultramarina. A Espanha tinha um
rico patrim6ni o americano a defender da cobiga de seus proprios "alia-
dos". N a tram a da s relagde s diplomética s figurava , e m destaque , o
comércio indian o senhoread o pelo s Borbon s espanhois .

Jas eacusaraa "llustragdo " d e regalismo. A expulsdodos je -
suitas responder a a o espirito d a filosofia politica d o despotism o escla-
recido. Co m iss o desmanchara-s e a bas e d o impéri o espanho 1 pel a
anulacio da s tendéncia s tradicionais . Todavia , a monarqui a er a cen -
tralista e fiel vassal a da Santa Sé. Cristianism o catdlico e "Iluminis -
mo" era m destoantes . A catolicidad e er a um a da s singularidade s d o
trono. Poriss o a "[lustrag@o " espanhol a gerou-s e desarménic a com a

73 e segs. Oxford, 1951 ; Nerr (Richard), The Eighteenth-Century Revolution
in Spain, pags. 5 8 e segs. Princenten , 1958 .
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religiosidade da realeza e com os valores nacionais. A fé catdlica des-
toava d a fé racionalistadas "luzes" .

Nao obstante , Carlo s II I mostrou-s e dispost 0 € m descativa r o
trafico americano, desobstruindo- o de seus entraves monopolistas. L1 -
beralizar, sim , mas conforme a realidad e espanhola. I alonge o siste -
ma colonial dos Habsburgos assente numa concep¢ao estritamente mer-
cantilista. Semelhant e sistema , primeir o ensaio , revelara-s e deficitari o
por ndo impedir a fuga de metai s precioso s para o estrangeiro , male -
ficio oriund o d a falta d e um a estrutur a industrial metropolitana, sufi -
cientemente capacitad a par a fornece r a o ultrama r a s manufatura s im -
prescindiveis .

Oregime de frotas e feiras, ordenad o pel o referid o Diplomade
5de abril de 1720, nao agradou a burguesia periférica do reino, cujos
anseios figuravam num a propor¢ao mai s ampla. O desarranj o d o sis -
tema, notadamente a grita dos Consulados de Lima e México devido
as irregularidade s operacionais das frotas e dos baixos preco s alcanca -
dos pela s mercadoria s na s feira s (49) , demonstro u o malogro d o ex -
pediente. Tampouc o a s Companhia s solucionara m a s aspiracoe s d o
mercantilismo d o Cantdbric o e d o Mediterrdneo , embor a atenuasse m
o descontentament o d a Catalunh a e d o Pai's Basco, regide s beneficia -
das pelas Companhias de Barcelona e Caracas. Ma s os demais portos
haviam sido marginalizados.

O estdgio da economia e a atitude da Coroa em relagdo aos pro-
blemas d o seto r privad o requeria m alguma s reflexdes . O didlog o d o
governo co m o s empresdrio s coloniai s d a periferi a maritima foin o
sentido de ouvir reivindicagde s e atende-las ou ndo. A conjuntura ha-
via mudad o e m tod a a parte. O seto r privad o descontent e s 6 tinh a
uma pretensao : liberdad e par a operar. O s "furtivo s e ilicito s tratos "
geravam inconveniente s qu e s € manifestava m e m todo s o s.setore s d a
economia nacional , co m enorme s sangria s na poupang a d a realeza .

Os interesses d o alto comércio gaditano e os de Lima e México
eram conflitantes , be m com o toda s sua s conveniéncia s era m antago -
nicas as "liberdades " desejada s pel o mercantilism o periféric o do reino
e do ultramar . O s empresario s americano s queriam a ruptur a d o sis -
tema de frotas e feiras, que hd muito s e revelav a deficitario. O s pré-
prios "navio s d e registro”" , complemento s da s frota s d e Nuev a Espa -
fia e Panama4, instituido s para a s regide s mai s distanciada s e na o ser -
vidas pelos comboios regulares, na o satisfaziam a burguesia do Medi-
terrAneo e d o Pai's Basco , tampouc o agradavam o tratoda s Ilhasde

_ (49). — Cf.Paz-Selddin (M. Moreyra), Estudiossobre €l trafico mari-
timo en la época colonial, pé%s. 84 e segs. Lima, 1944 ; Diaz (Jos€ J. Real),
Las feiras de Jalapa, pags. 8 7 e segs. Sevilha , 1959. '
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Barlovento, Venezuela, Prata e Chile, onde o contraband o praticad o
pelos atravessadore s nacionai s e estrangeiro s sobressaia . A participa -
¢do legal d a burguesi a periféric a d o rein o atravé s das Companhias de
Caracas e Barcelona , embor a constituiss e um a conquist a da s nova s
forgas socio-econdmica s peninsulares , er a apena s mai s um a experién -
cia — ensaio n o process o d e transi¢d o d e um monopdli o rigid o para
outro mai s flexivel e aperfeigoado .

A mencionada Ordenanga de 5 de abril de 172 0 seguiu-se a Real
Cédulade21dejaneirode 1735, que reduziu a frotade Nueva Es -
paifia a oito navios e eliminou a do Panama — "de los Galeones" —,
bem com o prescreve u navio s d e "registro " par a aprovisionar as pra-
cas d e Cartagena e Portobel o (50) . Semelhant e disposica o régia desa -
gradou os negociantes de Lima e México. E m contrapartida foi bem
recebida pelo Consulado de Cadiz e pelo "cuerpo de comercio de Se-
villa" que lhe er a "associado" . Posteriormente , pel a Real Orde mde
20dejunhode 1749, o s empresdrio s americano s residente s € domici -
liados no Pert e Nueva Espafia obtiveram "liberdade " para suas tran -
sagoes (51). '

As medida s fixada s pela Coro a patentearam a revisi o no s méto -
dos d e exploragdo do trifico colonial, bem como o s progressivos pri-
vilégios concedido s pel o pode r puiblic o0 ao s comerciante s americano s
que h 4 muito reclamavam contra o regime de frotas e feiras,, que ape
nas favorecia o monopdli o gaditano , embor a j 4 abalad o pel a institui -
¢do das Companhias de Caracas e Barcelona.

Os empreendiment o d a Catalunha e d o Pais Bascono trato di -
reto com a América, atravé s d a experiénci a da s Companhias , consti -
tuem um triunf o da s agremiacoe s do s porto s maritimo s d o reino. D e.
igual modo a referida Ordem régia de 20 de junho de 174 9 represent a
uma facanh a do s comerciante s crioulo s descontentes . Amba s forga s
— empresdrio s d a Espanh a periféric ae d a Améric a— conjugada s
abririam brechas no concretad o sistema tradicional. O s navios de "re-
gistro" e as Companhias — ensaio s d e um process o inovador — des-
feriram profund o golp e n o ordenament o d o mercantilism o d a dinasti a
anterior. Contribuira m para o foment o d o comérci o e d a navegacd o
entre Espanh a e suas Indias Ocidentais. O sistema dos "registros " pa-
rao Pratae Chile — regide s mais distante s € meno s aquinhoada s pe -
los favore s d arealeza, e ond e er a mai s franc o o contraband o — foi
altamente afortunado . Semelhantement e fo i devera s propicio , pelo s
rombos aberto s no monopdli o de Cadiz, o exercici o das Companhia s
no Carib e insular e continental .

(50). — R.C.,inLevens, Does. cit.,t. V,pags. 11 5e segs.
(51). — Ibidem.



— 242 —

Com a subida ao poder da equipe presidida pelo Conde de Aran -
da ordenou-s e um a profund a mudang a estrutural . Um a Junt a reunid a
em 1 4d efevereirode 176 5 decidi u extingui r ambo s monopd6lio s —
o gaditano e o das Companhia s — concedendo-lhe s um prazo d e doi s
anos par a a liquidacio de seus fundos. Mese s depois, o Decretode 1 6
de outubro, admiti u a s ilhas d e Cuba, Sant o Domingo , Puert o Rico,
Margarita e Trinida d n o transit o diret o co m determinado s porto s pe -
ninsulares d o Mediterrane o (Mdlaga , Alicante , Cartagen a e Barcelo -
na) e do Cantébric o (L a Corufia, Gijé n e Santander), ale m dos tradi -
cionais d e Sevilla e Cadiz (52).

Aindaem 176 5 Carlos III criou o Correio Maritimo — entidade
de direito ptblico — que converteu La Corufia no porto oficial de par-
tida e arribad a da s fragatas-correi o d a Coroa , saind o um a cad amé s
para a Améric a Setentriona | — co m Caix a Postal e m Havana —e
outra cad a doi s meses , co m Caix a Postal e m Montevideo (52).

Apartirdaia situacd o comeco ua mudar , introduzindo-s e pre -
ceitos moralizadore s qu e passara m a orientar a elaboracioe a execu -
¢do d o nov o sistem a colonia l espanhol . Entr e a s norma s legai s sanea -
doras figuram em destaque o "Reglamento y aranceles reales para el
Comercio libr e d e Espaii a e Indias" , publicad o e m Madri,a 12de
outubro d e 1778 , por Pedro Marin, edito r oficial (54) , e m cuja reda -
¢do desempenho u pape 1 relevant e o "contado r general " Do n Tom4 s
Ortiz d e Landdzur i co m seu s parecere s (45) .

(52). — Cf. Decreto y Real Instruccion de 16 de outubro de 1765,
(idem, ]i)égs. 197) . Vid e ainda — Casado (V.R.), Comentarios al Decreto
y Real Instruccion de 1765, regulando las relaciones comerciales de Esparia
e Indias, in "Anudrio de Historia de 1 Derecho Espafiol”, t. XIII , pigs. 100 e
segs. Madrid, 1936.

" (53). — J 4 anteriorment e a Coro a havi a delinead 0 a institui¢do . Veja -
seo " ::a%lament o provisiona 1 de 1 correo-maritim o d e Espafi aa su s India s
Occidentales", assinad o pel o Marqué s d e Grimald i e datad o d e San Ildefons o
a24deagdstode 1764 ,1n "Archiv o General de Indias" , Seccié n 5* , Indife -
rente General , legaj o n° 1586 . Um ates e d e doutorament o sobr e o Correi o
Maritimo elaborad a so b nossa orientagio — a de Manoel Lel o Bellotto —, j &
defendida e aprovada co m distin¢d@o , acha-s e no prel o e m Sa o Paulo.

(54). — No "Archiv o Genera 1 d e indias " acha-s € u m exemplar . En -
contra-se aind a n a obra d e Antonio Javie r Pere zy Lope z— Theatro de la
I egl slacién universal de Esparia e Indias, por orden cronol ogica de sus cuer pos
y decisiones recopiladas, t. VII, pags. 294 e segs. Madrid, 1791-1798.. Veja-s e
ainda o estudo de Jos é Mufloz Perez, La publicacion del Reglamento de Co-
mercio Librea Indias de 1778. Separat a do "Anudrio de Estudios Americanos",
t. pdgs . 61 5 e segs. Sevilha, 1947 . Import a ver, ademais, no "Archivo General
de Indias " — Indiferent e General , legaj o Nn°240 9 — informative s papéi s
atinentes.

(55). — Cf. Informe del Contador Ortiz de Landazuri, de 6 de dezem-
5289de 1776, in "Archiv o Genera 1 d e Indias" , Indiferent e General , legajo n°
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O Regulamento de 1778, que instituiu o "comércio livre", foi o
"golpe de morte " despend o pel a "Ilustragdo " d e Carlo s II I n o mer -
cantilismo tradicional . Constitu i uma genuina codificacio, visto que
no "Reglament o y aranceles " s e agrupam a s diversa s disposicde s o u
regras legais acerca do trafico americano. Trata-se , em realidade, du-
ma sistematizacd o d e principio s relativo s & matéria que faz objetode
um ram o d o Direito — o Comercial Maritimo — ordenad o para o
trato "libre y protegido entre Espaiioles Europeos y Americanos", Gini-
co meio de "restablecer en mis Dominios la Agricultura, l1a Industria,
y la Poblacién a sua antiguo vigor" (56).

A Coro a demonstro u quere r nd o apena s o desenvolviment o d o
seu patriménio , ma s construi r um a sociedad e econdmicament e "des -
centralizada" e politicament e "aberta" . A estratégi a utilizad a par a
atingir estes objetivos foi a codificacdo de 12 de outubro de 177 8 que
consubstanciou o éxit o d a Espanh a periférica , identificand o o s seu s
anseios com as aspiragde s do empresariad o crioulo.

Rompeu-se, afinal, 0 monopdlio gaditano com a entrada legal no
transito ultramarino dos portos seguintes: Palma em Mallorca, e San-
ta Cruz de Tenerife nas Canadrias, e os da Espanha periférica — M-
laga, Almeria, Cartagena, Alicante, Alfaques de Tortosa, Barcelona,
Santander, Gijon, El Ferrol e La Coruiia. Completou-se o rol com os
postos americano s qu e s e seguem : Sant o Doming o e Monte-Christi,
"en la Isla Espaiiola”, Santiago, Trinidad, Batabano d e Havana, na
ilha de Cuba; San Juan, na ilha de Puerto Rico; Margarita e Trinidad,
nas respectivas ilhas ; Campeche , Omo a e Santo Thomas de Castilla,
"en e ]l Reyn o d e Goatemala" ; Chagre , Portobelo , Cartagena , Sant a
Marta, Rio de la Hacha, "en el de Santa F¢ y Tierra Firme (57); Mon-
tevideo e Buenos Aires, "en el de la Plata"; Concepcion e Valparaiso
"enel Reyno de Chile"; Arica, Callao e Guayaquil, "enel Reyno del
Peruy Costas de la Mar del Sur" (48). Aos portos de Palma e Santa

Cruz d e Tenerif e restrigiu-s € 0 embarqu e ao s género s proprio s da s
ilhas (59).

A realez a se m renunciar ao "dirigismo " instaurou a "liberdade "
do trato entre Espanha e América. A inovagdo estrutural exercend o
internamente um a influénci a decisiv a sobre o carater d a propriedade,

(56). — "he mandad o formar u n Reglament o complet o qu e conteng a
todos los puntos de la s anteriore s concesione s no revocados enesta” (Cf. Re-
glamentos y aranceles ..,pdgs .1 e segs) .

(57). — "exceptuando por ahor alos d e Venezuela, Cumand , Guyana,
y Maracayb o concedido s a 1a Compaifiia de Caracas sin privilegio exclusivo"
(Idem, art. 5 , pag. 9) .

(58). — idem, pags . 8 e segs.

(59). — "amenos que vengan su s Embarcaciones a tomarlos en alguno
de los Puertoss habilitados de Espafia” (ldem, art. 4°, pag. 8) .
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sobre a organizacd o empresarial , alterand o a composi¢a o da s forca s
dominantes, repercuti a sobremaneir a e m todos o s setore s d a vida —
na economia, na sociedade e na politica — no reino e no ultramar. O
novo sistema colonial foi fator de renovadas possibilidade s de expan -
sdo capitalista. A experi€ncia elaborada e executada a partir de 177 8
exigia um giro intercolonial ativo e meios transoceanicos de negocia-
¢do mercantil. A uma economi a "estancada " opunha-se , entdo , um a
inteiramente nov a cuja s propria s condigde s d e cresciment o lh e advi-
nham do trinsito a distancia acionado pela diversificacdo de produtos
altamente comercidveis : agucar e tabaco de Havana; cacau e anilde
la Guayra; resinas , erva s medicinais , gomas , madeira s d e constru¢a o
e tintoriais de Campeche, Chagre, Santo Thomds de Castilla, Trinidad,
Margarita, Batabano, Santiago de Cuba e San Juan de Puerto Rico;
prata de Veracruz (60) e couros de Montevideu e Buenos Aires (61).

As quantidades apuradas no trafico comprovam o fomento da eco-
nomia colonial, sobretudo , integrando-s e a partir de entionas gran -
des linhas internacionais de troca. Graga s a isso a sociedad e crioula
transformou-se profundamente . O transit o mercanti 1 deixo u d e agru -
par-se a2 volta do s "eixos " tradicionai s par a adentrar-s e n a urdidur a
capitalistica do século "iluminado". N o novo sistema colonial os es-
panhois da América e os emigrado s da Peninsula encontrariam em si
proéprios a mai s clara expressao da s suas exigéncias momentaneas .

A sociedad e qu e s e i a estruturand o n o ultrama r principiav a a
reunir as condi¢des de desenvolvimento — a acumulagio social de ri-
queza e o trabalho livre. Aquel a fazia-se ainda quase unicamente pe-
la especulagd o do capital comercial. E o trabalho livre encontrava-se
tanto no campo comonacidade a marcar jd a fasequese abriana
evolugdo do comportamento crioulo.

O nov o sistem a colonia | consubstanci a dupl a vitéria: a da Es -
panha periféric a n o embat e pel a ruptur a d o centralism o monopolist a
gaditano, bem como a dos crioulo s americano s sobre o empresariad o
peninsular. Amba s acham-s e urdida s n a mesma teia d o processo de
desenvolvimento d o trdfic o ultramarin o acionado , € m grand e parte ,
pela conjuntur a internacional e pel a emigracd o d e empresario s colo -
niais procedente s d o rein 0 — notadament e catalde s e basco s — exi -
géncias d a Améric aqu e s e mostrav a dispost a a quebrar a s amarra s
que ainda a prendiam a Europa.

(60). — Cf. Avelin o (Yvone Dias), A Hprata de Veracruz na época do
"Comércio Livre" (1778-1787). Puglies i (Haydé e Marquiafave) , A prata
mexicana no circuito atlantico (1788-1790). Amba s tese s de doutoramento,
defendildas em Sao Paulo e Franca, respectivamente em 197 2 e 1974, acham-se
no prelo.

(61). — Veja-se nossa citada tese, O comércio livre..., vol. I, pags. 18 3
e segs .
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Esse clim a d e sadi o pragmatism o passo u tambe m a reinarn a
administragdo publica venezuelana e nos anseios regionais — elos du-
ma mesma cadeia . O s caraquefio s viviam entd o a s aspiragde s d o sé -
culo das "luzes". O s ideais inovadores chegariam igualmente a Vene-
zuela, nd o obstante a demora dos "navios da Ilustracdo". O revigora-
mento do trafic o foi enorme , co m efeito s imediato s no s diferente s se -
tores d a producd o e da circulacdo. Co m a acumulaga o d e grande s
fortunas privadas acentuou-se o dominio do s comerciantes e dos agri-
cultores crioulos sobre o médio mercador e sobre o artesanato. Ness a
crescente subjugacda o d o pequeno produtor ao alto comércio e aos ca-
pitais agrario s encontra-s e a for¢a que alterou as condi¢de s d e traba -
lho e as correntes do trafico.

No ocas o colonial a sociedad e venezuelan a j 4 s e mostrav a be m
estruturada. O pov o diferenciava-s e rapidament e n o process o d e de -
senvolvimento d a burguesia dos portos maritimos. O prestigio adqui-
rido pelos comerciantes no giro entre a orla litordnea e as regides agri-
colas d a hinterlandia, ond e dominavam os grande s senhorios da terra,
crescia no trato transoceanico.

A desigualdade vinha, € certo, dos tempos heroicos da conquista
da terra e de sua incorporag@o ao patrimonio da realeza. Mas os gru-
pos sociai s ja se haviam composto no governo de Carlos IIT com os
diferentes desniveis oriundos da colonizagio: brancos — espanhois pe-
ninsulares e americanos ; negros submetido s ao regime de trabalho es-
cravo; indios e mesticos de branco e negro; de branco e indio e "zam-
bos" de indio e negro, alem de outros cruzamentos transversos. A po-
pulacdo compunha-se , afinal , d e tr€ s grande s agrupamento s sociai s
consoante sua s condicde s econdmicas , se u estad o cultural e seus di-
reitos civis e politicos: a oligarquia crioula detentora do poder nas ci-
dades e nos campos; a enorme mass a dos pardos livres composta do s
mesticados e se m condi¢cde s de poupanca; € 0S escravo s negros € na-
tivos (62).

A oposi¢do dos grupo s sociai s manifestou-s € intensamente no de -
curso do século X VIII, quando os desniveis alcancaram maior ampli-
tude. N a segund a metad e d a centtiria, sobretudo , o s crioulo s preten -
deram uma maior consideracio, tant o dos pardo s como do s peninsu -
lares espanhois. Anteriormente a institui¢do da Capitania General, em
1777, o s alto s cargo s publico s era m entregue s a reinoi s favorito s d o

(62). — Cf. Moro n (Guillermo) , Historia de Venezuuela, pags. 15 Qe
segs. Caracas, 1961; Chuecos (Héctor Garcia), Estudios de Historia Colonial
Venezoelana, pdgs. 61 e segs. Caracas, 1937; Vila (Mar-Aurelio), Geografia
de Venezuela, pags. 15 2 e segs. Caracas, 1957; Figueroa (F. Brito), Ensayos
de Historia Social Venezoelana, pags. 13 e segs Caracas, 1960; La estructura
social y demogréfica de Venezuela Colonial, pags. 7 e segs. Caracas, 1961.
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trono e aconchegado s a ministra s d e Estado . O s crioulo s — branco s
venezuelanos — estava m geralment e marginados , nd o obstant e sere m
fieis vassalos da Coroa.

O predomini o politic o do s peninsulare s minguo u com a criaci o
da Capitani a General , cuj a administra¢a o identificou-s e cad a ve z mai s
com a s conveniéncia s regionais . Constituind o poderos a for¢ a socio -
econdmica, o s crioulo s fora m obtend o determinada s prerrogativa s d a
realeza "ilustrada " qu e lhe s possibilito u erigirem-s € num a aristocraci a
colonial estruturad a n o comérci o € n a agricultur a (63) .

Na centiri ad a "luzes" , o reconheciment o d a conveniénci ad e
instituir-se na Capital da Provincia, em 1721, uma "Real y Pontificia
Universidad" (64) ; a investida d e Jua n Franciscode Le6 n contra a
Companhia Guipuzcoana, em 174 9 (65) ; a visita "del Obispo de Pu -
erto Rico a laregién oriental de Venezuela", noanode 176 0 (66) ; a
Real Cédulade 8 desetembrode 1777 ,dada por Carlos [IIem San
Ildefonso, qu e instauro u a Capitani a Genera 1 (67) ; o estabeleciment o
da "Intendencia d e Ejército y Real Sacienda" (68), be m como a cria-

(63). — Farias (E. Arcila) , El siglo ilustrado en America. Reformas
economicasdel siglo XVIII en Nueva Espafia. Contribucion al estudio de
las instituciones hispanoamericanas, pags. 255 e segs. Caracas, 1955.

(64). — Cf.Peticd 0 a Filipe V, datad a de Caracas em 2 d e fevereir o
de 1721, dos "Alcaide s Gobernadores de Caracas, don Alejandro Blanco y don
Juan de Bolivar Villegas", in Chueco s (Hector Garcia), Historia Documental
de Venezuela, pags. 3 e segs. Caracas, 1957.

(65). — "Carta del Gobernador y Capitan don Lui s Francisco Castella -
nosalRey",datadadeLaGuairaem 1 0demaiode 1749 (Idem, pags.2 3
e segs.) .

(66). — Cf."Relacié nparael Rey" (Idem, pigs.14 6 e segs.).
(67). — Em virtude da Real Cédulade 8 de setembro de 1777, que ins-

tituiu a Capitani a General , incorporaram-s e & "Gobernacié n d e Venezuela "
as Provincia s d e Cumana , Guyan a e Maracaibo , e a silha sadjacente sd e
Margarita e Trinidad, constituind o um tod o orgénico, bas e da "Nacié n Vene-
zoelana". At € entio , a s Provincia squ e a Coro a havi a criad o n o territéri o
dependeram, primeiro, da Audiénci a de Sant o Domingo s e, depois, d o "virrei -
nato" d)e Sant aF é (Cf . Antologia Documental de Venezuela...,pags .11 7
e segs.

(68). — Veja-se a Real Ordem de 8 de maio de 1781 (Idem,a]péés. 114e
segs.). Vid e ainda : — Sucre (Reye s José) , Le s9ystema Coloni spagnol
dans|'ancien Venezuela, 'Blégsl. 5 1 e segs. Paris . 1939 ; Cabrera (J. Gonzales),
Caracas y su Regimen Municipal, pags .3 9 e segs. Caracas , 1941 ; Pierson
(W.W.), La Intendencia de Venezuela en el Régime Colonial, in Boletin de
la Academia Nacional d e 1a Historia", pdgs.7 3 e segs . Caracas , 1941 ; Eciso
(G.M. de Perez), La intendencia en Espafia y en America, pags, 36 e segs.
Caracas, 1966 . :
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¢do da Audiéncia (69 ) d e Caracas (70) , marca m nitidas fase s d a evo -
lugdo organic a d a coldnia. Comprova m sobejamente a marcha que os
crioulos seguiram n o caminho de su a libertacdo. Fo i gigantesco o de -
safio d a Capitani a General , testemunh o d e qu € o s venezuelano s esta -
vam consciente s d a importinci a d a su a atuagd on o process o d e de -
senvolvimento. A Venezuel a despertava , afinal , d o torpo r econdmic o
em que a tinha lancad o o monopdli o da Guipuzcoana (71 ) par a atin -
gir o pont o critic o d e passage m a um nive |l qu e reclamaria , seguida -
mente a s reforma s estruturai s n o ambit o d a economia , su a maioridad e
politica n a abertur a d a centtri a subsequente . Sua s classe s avangadas ,
fielmente representada s pela s grande s familia s crioulas , julgavam-s e ca -
pacitadas para eliminar os obstdculo s que aind a entravavam a sua evo-
lucdo .

Setores d a economi a regiona | vinha m d e h 4 muit o pond o certa s
questdes. O "comérci o livre " instituid o e m 177 8 entr e Espanh a e
América nd o beneficiari a a orl a periféric a do s porto s maritimo s d a
Capitania recem-nascida ; tampouc o a s terra s € dgua s d a su a hinterlan -
dia. A Venezuela figurava ainda na jurisdicdo da Companhia Guipuz-
coana, cuj o exclusivism o recuava a 1728 . Da { a s investida s contra o
monopdlio do s empresdrio s d o Pai s Basc o (72) . O tréfic o "librey
protegido” exerceri a sobr € 0 empresariad o crioul o aquel a mesm a as -
piracdo qu e for a n a Espanh a periféric a € no s porto s maritimo s ameri -
canos, favorecida pelo trono "iluminado", a mola que vinha acionand o
0 novo sistema colonial .

(69). — Constitue m a s "Audiéncias " organismo s par a a administracd o
da Justiga . Fora m estruturada s co m "cuerpo s colegido s co n un are a territoria 1
de competencia, correspondiente a un rein o o provincia, y unaesfer a d e actua -
cién propia , integrad a por una s facultade s d e naturalez a regi a o suprema " (Cf.
Diccionério de Historia de Espafia, t. I , pag.320 , cit. ed.).

(70). — Cf.'Real Ordem para s uinteligenciay gobierno",datad ade
A}'anjlllilizgem 13 de julho de 1786, in cit., Antologia Documental de Venezuela,
pags. e segs. : ] :

_ (71). — Cf.Basterr a (Ramon de), Una Empresa del Sglo XVIII, Los
navios de la ilustracion. Real Compariia Guipuzcoana de Caracasy su influ-
encia en los destinos de America, pags.26 9 e segs . Caracas , 1954 . A Real
Cédula d a empresa, assinad a gor Don Joséph Patifio, ministro d e Filipe V, da-
tadade2 S5desetembrode 1728 , estaimpress a € acha-sen o "Archiv o Gene -
ral de Indias" e no "Archivo General de la Nacién", em Caracas . Encontra-s e
ainda na citada Antologia Documental de Venezuela, pags. 93-101 .

(72). — "Expediente y auto s sobr e la s solicitude s d e Do n Juan Fran -
cisco Ledn , apoderad o d e vario s vecino s d e Caracas , sobr e perjuicio s causado s
por 1 a Compaiii a Guipuzcoana", i n "Archiv o Genera 1 d e Indias " — legaj o
n° 937; "auto s y documento s sobrela 1propieda ddelosterrenos y edificiosde
la Compaiii a Guipuzcoana " (Idem,legaj on ° 938) ; "Expediente s sobr el a
conjuracion y levantamient o d e ] a provinciay caus a contra Do n Francisc o
Leon y demdsreos " (Idem,legajos n°s.418 a 421). Veja-s e ainda — Padron
(F. Morales), Rebelion contra’la Compariia de Caracas. Sevilha , 1955 .
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Extinto o giro da Guipuzcoana em 1784 e superada a ingeréncia
da Companhia das Filipinas (73), sua sucessora, toda a cadeia do trato
foi profundamente alterada. E m 1737 os portos da Venezuela, nota-
damente La Guaira, ja se encontram no rol dos "legajos" referentes ao
"Comércio livre" guardados no "Archivo General de indias". E nos
anos que s e seguiram , a s carregacOe s regionai s engrossara m sobrema -
neira as correntes do comércio entre a Capitania e a Metrdpole, esta-
tistica que comprova a superacdo (74). A Venezuela, solta das amar-
ras do monopdlio, saiu da "estagnagdo " econdmica gerada pelo mer-
cantilismo tradicional . Seu s portos maritimos , alargado s até as mar -
gens dos seus congénere s do reino, atravé s da "liberdade " d o trinsito
ocednico, adquiriram aspect o inteiramente novo (75).

O estabelecimento do novo sistema colonial induziu a Venezuela
a sua transformacio orgénica, de conformidade com os anseios criou-
los e consoante suas possibilidades geograficas e econdmicas. Com a
Real Cédula de Carlos Il de 8 de setembro de 1777, que instituiu a
Capitania General, criou-se uma unidade politica regional. E no ano
seguinte a promulgacdo do Regulamento de 12 de outubro, ordenando
o "comércio livre", ecoou em todas as "Gobernaciones", gerando no
"espirito nacional " aquelas mesmas tendéncias que vimo s esbogcarem -
se no reino : aboli¢d o da s restri¢de s qu e aind a entravavam a "livre "
comunicacao. .

As duas instituicde s — criacdo da Capitania General e estabele -
cimento do "comércio livre" — estruturadas no reformismo de Car -
los III quase a um s6 tempo, metamorfosearam a Venezuela, até entdo
regionalmente dividida e antagdnica, numa Venezuela unida pelos mes-
mos interesses. A Capitania General, exercendo influéncia decisiva so-
bre as diferentes Provincias, agregou num s6 bloco, com conveniéncias
a defender e a legitimar, o que anteriormente a 1777 era composto pelas
resisténcias e antagonismos das "Gobernaciones" de Caracas, Cumana,
Guyana, Margarita , Trinida d e Maracaibo . A unidad e politic ad a
Capitania repercuti u enormement € na orde m social e econdmic ada
colonia. .

As diligéncia s e prerrogativa s agrupavam-s e enti o a voltado s
crioulos, representado s pelo s poderoso s agricultore s e pel o alt o co -

(73). — Sobre a efémer a atuacdo d a empresa na Venezuela , veja-se o
e$ﬂlld0 1(19%5M . L. Diaz-Trechuel o Spinola, La Real Compafiia de Filipinas. Se -
vilha. .

(74). — A .G.L.— Indiferente General , legajo s n°s . 2409 ,2410,244 1
a2446 .As Cfuantidades acham-se apuradas em nossa tese — O Real Consulado
de Caracas (1793-1810), I vol., pags. 28 0 e segs. Sao Paulo, 1968 ( A obra
acha-se no prelo, em Caracas). :

(75). — lbidem.
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mércio — naturais continuadore s do s herdis d o temp o d a conquista e
da colonizagdo. A s reformas estruturais do tréfico colonial precipita-
riam a evolugao politica, social e econdmica da Capitania, cuja socie-
dade s e arranjar a e m "classes " profundament e diferenciada s — bran -
cos crioulos e espanhois peninsulares, pardos, indios e negros. O s in-
dios eram "encomendados" . O s negro s eram escravos . Ess e sentid o
discriminative que caracterizou a col6nia, acentuad o pelo absolutismo
da realeza e pelo sistema de exploragdo do trafico, condicionou o mo-
vimento da Independéncia na abertura do século X1X (76).

O monépolio exercid o pel o mercantilism o tradiciona 1 er a um a
afronta para os "terratenientes " crioulos. O s baixos preco s do s géne -
ros regionais e a alta das importagde s do rein o eram censurados pelos
"mantuanos”, senhorio s do s campo s agricultado s (77) . A literatur a
da "llustracdo " comecava a ser lidana colonia. A liberdade jd ndo
era para a "elite iluminada" uma premiss a religiosa, send 0 uma con-
clusdo d o pensamento amadurecid o.na leitura dos escritos de exporta -
¢do alienigena (78) . A doutrina¢d o d o liberalism o politico , inspira -
dora d a Revoluca o Francesa , be m com o o s ideai s qu e nortearam a
Independéncia do s Estado s Unidos , atingira m tambe m a s aspiragde s
dos venezuelanos, cujos interesses eram cada vez mais adversos as con-
veniéncias d o empresariad o peninsular e d a monarquia centralizada.

Carlos III falecera aos 14 de dezembro de 1788. Sucedeu-lh e seu
filho Carlos IV, com quarenta anos de idade e casado com sua prima
Maria Luiza de Parma, da qual j4 haviam nascido o principe Fernan-
do e o infante Carlos Isidro (79). Vivia-s e entdo uma época eferves -
cente. A "Declaracié n d e lo s derecho s de | hombre" , e m agosto d e
1788, sobressaltou a Corte de Madri. A maior preocupacdo d o so -
berano era a salvaguarda do trono. Ma s os acontecimentos na Europa
favoreciam a posicdo dos crioulo s americanos . Ness e contexto € que
se ordenou uma nova instituicao venezuelana para o fomento da agri-
cultura, do comércio e das vias de comunicaciao: o Consulado de Ca-
racas .

A populagido da Capitania havia crescido, inclusive pela emigra-
cdo doreino. Em 176 7 o nimero de habitantes naoiaalem de 184
mil, ano em que na cidade de Caracas viviam 26.340 almas e em La

(76). — "Tressiglo s d e dictadur ay exploracié n fuera n suficiente s

%ara estructura r la s base s d e 1a revoluci6 n independentista” . Orti z (Rafae 1

allegos), La historia, politica de Venezuela. De Cipriano Castro a Perez Ji-
menez, pag . 8 , Caracas , 1960) .

(77). — "descendiente s d e conquistadore s per 0 nacido s e n nuestr o pais,
eran por herencialos duefios de las tierras y de los frutos” (Idem,dpé% 27).
(78). — "Libros qu e nos hablaban d e 1 a reivindicacié n d e lo s fueros

racionales de I nombre " (Idem, pag. 34) . ]
(79). — Cf.Zabalay Lera (Pio), op. cit., pags. 6 2 e segs.



Guaira, o principal porto, 3.527 (80) . E m 1801, a populacido vene-
zuelana ja se elevava a 728 mi | habitantes (81). O crescimento era a
um s6 tempo agente e consequéncia duma produgdo de géneros oriun-
dos da agricultura comerciavel. O fomento do giro capitalistico levou
o empresariad 0 2 montage m dum a "marinh a mercante " crioul a (82 )
cujos navios operavam dividindo-se os lucros do trafico em tr€s partes
iguais a favor de se u dono, d o comerciant e e d o produto r dos fruto s
(83). Semelhant e pratic a d e direit o comercia | maritim o aconchegav a
os elemento s humanos d o trato — agricultores, criadores , comerciante s
e armadore s — num a "parceria " d e responsabilidad e solidéria , agre -
gado que retratav a as ansiedade s d a coldnia.

A partirde 2 8 de fevereirode 178 9 o s porto s venezuelano s en -
traram n o "comérci o livre " (84 ) — cinc o ano s depoi s d e extinta a
Guipuzcoana. A odiada Companhia nunca conseguira tolher o contra-
bando (85 ) e ela propria o praticava fora de sua jurisdicdo (86 ) —
maleficios amargado s pel a Coro a e pelo s crioulo s produtores . A i -
queza agropecudri a dependi a d o mercad o consumido r externo . Po r
caminhos diversos , atravé s do s porto s d a Capitania ou do s seu s con -
géneres d o reino, bem como pelas "escdpulas " de Nueva Espana (87)
e d e certa s charneira s d o Carib e insular e continental , escoava m o s
frutos regionais .

O "nacionalismo " dos "terrateniente s criollos " impressiono u De -
pons. Os venezuelanos orgulhavam-se de haver nascido na América,

sua "pétria natural", vendo nos espanhois peninsulares a ganancia e a
miséria do reino (88). A Capitania, pelas reivindicacdes politicas e

(80). — Moreno (A. Arellano), Origenes dela economia venezoelana,

pag. 129 . Caracas-Madrid , 1960 .

me en la America Meridional, t.

(81). — Depons (F.R. Joseﬁ)hi),?_\%ia% egaz;fcirstelogrégntal detierrafir-
Pz 13, , .

(82) . — Vargas (F. Alexandro), Historia Naval de Venezuela, t. 1, pags.

52 e segs . Caracas , 1956 .

(83). — Moren o (A . Arellano) , op. cit., pag. 172 .
(84). — Anteriormente a ess a dat a nd o encontramo s elemento s seguro s

da entrad a do s porto s venezuelano s n o gir o d o "comerci o livre" .

(85). — A parti rde 175 2 "e 1 contrabando.. . tom 6 u n vigo r poc 0

corriente, y nila Coron anila Compafi a pudiero n toma r medida s dréstica s
ara evitarle" . [Cf . Figuero s (Federic o Brito) , Ensayos de Histora Social
enezoelana, pag. 164 . Caracas , 1960] .

(86), — "ell a mism a practicab a a 1 contrabando " .. . (idem) .
(87). — Cf. Faria s (Eduard o Arcila), Comercio entre Venezuela y

Mexico en tos siglos XVII 'y XVIII, pags. 37 e segs. Mexico, 1950.

(88). — "juzganquenohay pais superior al suyo y porla avide za?ue
traen lo s Espafiole s de 1a metrépoli, piensa que viven en la comarca mas afor -
tunado de la tierra, nunca toman cuenta de la dulzura del clima ni las produccio-
nes de Europa, solo ven la miseria de los que salen de alla" [Cf. Depons (F),
Vigje...pdg .79 , cit.ed.].
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econdmicas d e sua s forca s sociai s ascendentes , abriri a 0 s caminho s a
institui¢do do s consulado s modernos no Novo Mundo — primeira ex-
periéncia d e govérn o econdmic o "nacional " — enorm e tercedur a n o
sistema colonial d o reinad o d e Carlos IV . O construtivo debaterd e
idéias irmano u corrente s d e pensamento , coaduno u forcase uniuo s
interesses do s "hacendados " a s conveniéncia s d o alt o comérci o local,
aperfeicoando conhecimento s nu m ampl o alarga r d e horizontes .

Em31dejulhode 1786, por Real Cédula de Carlos III, insti -
tuiu-se a Audiéncia de Caracas com jurisdi¢do em todas as Provincias
da Capitani a da Venezuela, evitando-s e assim que tod o o contencios o
continuasse tramitand o e m Sant o Doming o ouem Santa Fé (89). A
Real Audiénci a funcionav a com o Tribunal d e Justica. Normalment e
conhecia e julgava a controvérsi a e m primeir a instancia. Ma s podi a
tambem decidir e m segund o grau "fallos " d e tribunai s inferiores. Da s
sentencas d a Audiéncia cabia m recurso s ao "Consej o de indias", ins -
tancia superior. Co m o estabeleciment o d a Audiéncia de Caracas —
com jurisdicdo sobre Cumand, Maracaibo, Guazeana, Ilhas de Trinidad
e Margarit a — reafirmou-s e a unidad e "naciona 1 e patriética " vene -
zuelana (90) .

A Venezuela era, entdo , um do s principais "eixos " do Carib e e

do gir o transocednico . A Capitani a er aum a port a "aberta " par a o

mundo capitalista. Su a abastang a exportave | era um mod o permanen -
te d e aquisicd o d e riquez a social . Toda s a s reforma s estruturais , qu e
culminariam com a instituicdo consular, figuram num mesmo process o
de reivindicacd o "naciona l e patriética” , embor a co m aspecto s pro -
prios qu e a s caracterizou . Ness a march a ascendent e apercebem-se ,
cada ve z mai s claramente , o s novo s fundamento s e m qu e s e construi a
a sociedad e venezuelana . Enquant o evoluiu no sentid o d a su a eman -
cipacdlo, a Capitania realizou as transformagde s sociais, politicas e eco-
nomicas adequada s ao seu desenvolvimento . Nad a mai s resistiria a es-
sa for¢ a crescent e qu e encontrari a a mai s clar a expressd oda ssua s
exigéncias n o Consulad o d e Caracas, institui¢d o criad a por Real Cé -
dula de Carlos IV, expedida em Aranjuez em 3 de junho de 1793, para
o fomento da agricultura, do comércio e das vias de comunicacdo (91).

(89). — Real Cédula, datadade Aranjuezem 31 de julhode 1786, da
criagdo da Audiéncia de Caracas, in Antologia Documental.. .,pags. 119 e segs.
(90). — A Real Audiéncia foi instalada em 19 de julho de 1787. Com -
punha-se d € u m "regante" , € s "cidores" , u n "fiscal " e u npresident e o ca -
Fitz’m genera 1 d a Capitania " (Cf . "Persona 1d el a Audiénci a d e Caracas" .
dem, pags . 12 O e segs.).

(91. — Vejase a "Real Cédula d e eraccion del Consulad o d € Caracas,
expedida e m Aranjue za Il 1dejuniod e MDCCCIII . Madrid , MDCCXIII ,
En1a Oficin ad e Do n Benit o Cano" , in "Archiv o General de 1a Nacion" , e m
Caracas. Acha-s e ainda publicada in E. Arcila Farias (El Real Consulado de
Caracas. Introduccion'y compilacion ,pags. 57 e segs. Caracas, 1957), Santos
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Insensato s e no s afigur a vincular a idéia d o estabeleciment o d o
Consulado a um as 6 pessoa . O projet o deve-s € a u m moviment o
crioulo que vinha de longe. Francisc o de Saavedra, Intendente de Ca-
racas, com su a adesdo a "caus a nacional", apena s afirmo u n o plan o
politico o's anseio s do s agricultore s € comerciante s venezuelanos .

O comérci o d a coldni a necessitav a du m Corp o autdnom o par a
julgamento d e sua s lides . Impunha-s e a criacdo de um Tribunalde
Justica Mercantil para conhecer e resolver as pendéncias oriunda s d a
praticad e ato s d e comérci o — for o privilegiad o com jurisdi¢gd o n o

-litigioso concernent € a vid a econdmica . Resulto u da{ o anteprojet o
redigido em Caracasem 2 demaiode 178 5 e enderecado a Galvez
para ser considerad o pela Coroa. O quede inicio se desejava era o
impedimento da Justica Ordindria nas controvérsias mercantis. Ques -
toes qu e envolvesse m ato s d e comérci o seria m conhecida s e julgadas
pelo Tribunal Consular . Semelhant e ent e moral , qu e por delegacd o
régia tinha outorg a d e servi¢ o publico, formav a uma jurisdi¢ca o espe -
cial porque nela somente se conheciam causas proprias dos comercian-
tes . Com a Justica mercantil mais perto haveria maior rapidez no tra-
mite processual. A experi€ncia contribuiria, ademais , para a descen -
tralizacdo d o Poder Judicidri o do s Borbons na América, be m como
para se u aperfeicoamento .

Era o Consulado pessoa juridica, mescla de direito publico e di-
reito privado. Dir-se-i a tratar-se de ente moral de direito "misto" ou
"terceiro género" . Dotad o d e autonomi a governativa , dispunh ad e
tribunal privativo para julgar atos de comércio. Aquinhoad o pela Co-
roa com prerrogativas d e geréncia d o govern o econdmic o "nacional "
da Venezuela e investido de poderes jurisdicionais, o Consulado pres -
tava contas apenas ao rei. Deliberand o como orgio coletivo delegad o
e subordinad o unicament e a o trono , figuro u com o expressd o popular
crioula, irmanando num s6 Corpo Politico agricultores e comerciantes.
Sob tais aspectos , ¢ como entidad e d e fomento d a riquez a venezuela -
na, foi pioneiro na América. Por tais distin¢cde s constituiu admiravel

_corporagdo d e nitid a modernidade .

*O processo mercantil era contencioso, visto que nele se feria uma
discussdo entre as partes, culminand o por uma decisdo que soluciona -
vaoupunhafima contenda. Ma s as veze s er a administrativo , po -
dendo se r operad o "ex-oficio " perante a autoridad e e provocado por
iniciativa dela. Nest e caso o julgamento que nele se pronunciasse nao
tinha carater executivo nem gerava a "coisa julgada". So b este aspec -

»

Rodulfo Corté (Antologia Documental de Venezuela, pgigs. 124 e segs. Cara-
cas, 1960 ) e Mercedes (M . Alvare z F.), El Tribunal del’ Real Consulado de
Caracas. Contribuccion al estudio de nuestras instituciones, t. I, pags. 7 1
e segs. Caracas, 1967.



to 0 processo era gracioso — opunha-se a o contencioso, dad o que nao
ocorria formagd o de juizo nem s e feria litigio. O processo era suma-
rissimo e predominav a a oralidade . A s causa s era m processavei s pe -
rante 0 priore n apreseng a do s doi s consules , respectivament € "vo -
gais" do s agricultore s e dos comerciante s (92) .

O Tribunal Consular d e Justica Mercantil eraum érgdode re -
conciliacdo e julgamento. Na s demandas cujo valor da causa fosse su -
perior a oitocentos pesos admitia-se recurso para o Tribunal de Algada,
instancia d e gra u superio r compost a pel o Intendent e e po r doi s co -
merciantes livremente escolhidos porele dentre os dois que cada uma
das parte s lh e propunham . E m cas o d e "injustici a notéria" cabiare -
curso ao "Consej o Suprem o de indias " (93).

Caracas, capital da Venezuela, era a sede do Consulado. O Tri-
bunal d e Justi¢ a Mercanti | tinh a jurisdicdo em tod o o territériod a
Capitania. O Corp o Politic o consular foi dotad o d e vasto s poderes .
Arrebatou a o Capita o Genera | certa s faculdade s politicas e militares .
Despejou a Intendéncia d o governo econdmico e subtraiu a Audiéncia
todo contencios o atinente a atos de comércio. Da { os conflitos de ju-
risdicdo e competénci a n o comeg o d a atividad e consular , prontament e
resolvidos pela Coroa em favor da corporacdo.

InfracGes civeis e criminais eram conhecidas e julgadas pela Real
Audiéncia. O Consulad o era competente para o contencios o referent e
amatéri a d e direit o comercia | terrestr € 0 u maritim o dentr o d o terri -
tério contido e m sua jurisdi¢do. O Tribunal Consular tinha ndao ape -
nas a faculdade d e conhece r e decidir os litigio s oriundos d e ato s de
comércio mas , tambem , a d e executar a s sentengas . Tinha , portanto ,
a jurisdictioe o imperium. Sua s regras eram de direito publico e de
observancia obrigatéri a — era m norma s imperativa s (94) .

Alem da plena jurisdi¢do e competéncia e m matéria mercantil, o
Tribunal Consular foi um protetor da economia venezuelana. O s jui-
zes nd o era m togados , ma s experimentado s homen s d e negécio s qu e
operavam no giro comercial e na faina agricola. Conhecia m e julga-
vam tod a controvérsi a alusiv a a ato s d e comércio, desd e a compr a e
venda a s complexa s relacde s juridica s concernente s a frete s d e navios,
avarias, soldos , seguros , naufragios , parceria s ¢ outra s modalidade s d e
figuras o u instituto s d e direit o comercia | assinalada s e m sua s Orde -
nangas € nas posteriore s prescri¢oe s régia s (95) .

(92). — Vide o articulad o d areferid a "Real Cédula de Ereccion"...

(93). — Ibidem.

(94). — lbidem. .

(95). — Veja-se noss a mencionad atese , O Real Consulado de Cara-
cas. .., pags.22 6e segs.
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O Consulad o caraquefi o foi uma descobert a venezuelana — in -
vento crioulo. A Coroa apenas sancionou o projeto redigid o na am-
biéncia das motivacdes da Capitania. A Real Cédulade 3 de junho
de 1792 consubstanciou seu fundamento legal. Atuo u como Tribunal
de Justica Mercantil e como Junta de Comércio — dois orgdos distin-
tos que compunham o Corpo Consular. O objeto social da Junta foi
o fomento da economia — agricultura e vias de comunicacdo — apu-
radano decursode 179 3 a 1810, que comprova a crescente humani -
zacdo da paisagem das terras e dguas da Capitania (96).

Duzentos e cinquenta e quatro registros de "comércio livre" con-
firmam a intensidade d o trafico. A s proeminéncia s acham-s e na dis -
posi¢do percentual dos navios que operavam no giro entre Venezuela
e Espanha naquele periodo: 12 0 bergantins (47 %), 59 fragatas (23%),
48 polacra s (19%), 1 3 goletas (5%), 9 paquebotes (4% ) e 5 saetia s
(2%). L a Guaira e Cadiz eram os polos de desenvolvimento do trafico
entre a coldnia e o reino: L a Guaira com 94,3 % e m relagdo ao total
dos portos venezuelanos e Cadiz com 86 % d o movimento dos portos
peninsulares. O valor das carregacde s da Capitania atesta a distribui -
cao percentual : d e 591.994.49 8reale sd e vellon, sairamporL a
Guaira, 548.306.06 1 rs.v., send o desembarcado s e m Cadiz............
508.820.718 rs.v . O restant e distribuiu-s e pelo s demai s porto s ve -
nezuelanos: Cuman 4 18.839.46 3 rs.v . (3,2%) , Maracaib o ....
14.215.314 (2,4% ) e Guayan a 633.66 O rs.v . (0,1%) .E pelos
portos espanhois da maneir a seguinte : Barcelon a 23.140.62 8 rs.v .
(5,8%), Santande r 32.121.50 8 (5,4%) ,L aCoruii a9.108.60 1
(1,5%), Malag a 6.411.88 0 (1,1%) , Alicant e 1.785.16 5 (0,3% ) e
Cartagena 595.998 rs.v. (0,1%) . O s algarismo s comprovam as pre -
eminéncias de La Guaira e Cadiz em relagdo aos respectivos totais dos
portos venezuelanos e espanhois (97).

Ressaltam os percentuais dos géneros exportados: cacau (62,2%),
anil (20,9%) , tabac o (10,3% ) algoda o (2,8%) ,caf € (1,6 ) , couro s
(0,8%), acuca r (0,7% ) e prat a (0,3%) , ficand 0 0 s 0, 4 restante s
com os demais produtos que figuram nos "legajos" da pauta da expor-
tacdo venezuelan a (98) .

Toda politica econdmic a consular atendeu a um "plan o diretor "
que previ a investimento s no s setore s d a producao e da circulacio d a
riqueza colonial. Da{ a execu¢do dum programa de modernizacio da
infra-estrutura d e transportes , comunicacde s saneament o basic o e uti -

(96). — ldem, pags .26 5 e segs.

(97). — Apuracio realizad a com o's elemento s extraido s do "Archiv o
General d e indias" . Indiferent e General , le;,%ajo sn°s .2453 a 2461 . Veja-s e
ainda ?S%s)a citacllg_tgse — O Real Consulado, pags.28 5 e segs.; 336 e segs.

. idem.
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lizacdo mai s racional do s recurso s naturai s d a Capitania. A relevan-
cia dos problemas de fomento da economia fez que a Junta Consular
estabelecesse n 0 quadr o das meta s prioritdrias um a programaga o par a
a assisténci a financeira ao s lavradore s crioulos e para obras d e infra-
estrutura — abertur a e conservagd o d e estradas . Par aisso o Consu -
lado dispunh a d e recurso s préprios, constituindo-s € a suareceita da
"averia" e d e muita s oriunda s d o contencios o concernente a atos d e
comércio. Gracga s a isso pode atender ao seu objeto social, acentuan -
do o intercambio intrazonal e a ocupagdo econdmica de vazios demo-
graficos at€ entd o isolado s entre si (99).

Pelo que realizou, o Consulado de Caracas foi uma entidade mo-
ral dindmic a e empreendedora. Su a politica de integracd o das macro-
regides, pelo s investimento s n o seto r d a infra-estrutura , possibilito u
melhores condi¢de s d e poupancga social. Pel a unido dos portos mari -
timos aos vales agricultados da hinterlandia, através da abertura e con-
servacdo d e estradas , sobretud o da via Caracas-L a Guaira, importan -
te elo de polos de desenvolvimento da economia venezuelana, foi fator
da humaniza¢ad o d a paisage m e d a mudang a estrutural , condi¢d 0 im -
prescindivel a emancipaga o politic a d a Venezuel a ordenad a a partir
de 181 0 (100).
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