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CONFERENCIA

(ASPECTOS DA ORGANIZACAO POLITICO-
PARTIDARIA NO IMPERIO BRASILEIRO (*).

Tentaremos no presente trabalho relacionar a organizacao
politico-partidaria do Império com o encaminhamento da ques-
t3o escrava, focalizado, para exemplificacdo, nos seus dois pri-
meiros passos — a extingdo do trafico e a libertacdo do ventre
escravo. :

Com a Independéncia se instituira a monarquia constitucio-
nal. Em 1824 é promulgada a Constituicio Imperial, consignan-
do quatro poderes: Legislativo, Executivo, Judiciario e Mode-

rador. Em 1831 é implantado o parlamentarismo a margem da

Constituicdo de 1824.
No mesmo ano de 1831 é criada a Guarda Nacional. Em

1832 é promulgado o Cédigo do Processo Criminal. Em 1834 a

Constituicio é reformada, pelo Ato Adicional, transformando-se
os Conselhos Gerais das Provincias em Assembléias Legislati-
vas Provinciais. Estavam lancados os fundamentos da organi-
zacdo para-militar, judicial e administrativa do Império Bra-
sileiro.

Logo em seguida cinde-se a situagao politica no poder, sen-
do a dissidéncia liderada por Bernardo Pereira de Vasconcelos
que passa a opor-se a Evaristo da Veiga e Feij6. Ao mesmo
tempo, intensificam-se as restrigbes ao esquema localista ao
qual obedeciam a organizacdo para-militar, judicial e adminis-
trativa. Assim, por exemplo, a pecga bésica da organizagio ju-
dicial de 1832 era o juiz de paz, autoridade eleita pelos cidadaos
da localidade. Também os juizes municipais e promotores eram
indicados pelas localidades. Com o alastramento da agitacfo
nas provincias, ésse sistema era criticado por inoperante para

(*). — Conferéncia realizada sob os auspicios da Sociedade de Estudos,Histériéos
(S20 Paulo) em 22-VI-1962, no Salao Nobre da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (Nota da Redacio).
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manter a ordem publica, uma vez que punha o govérno a mer-
cé das autoridades eletivas locais.

A dissidéncia moderada, conduzida por Bernardo Pereira
de Vasconcelos, passa entao a legitimar-se em nome de uma re-
visdo critica do liberalismo localista regencial, apelando ao “re-
gresso™ a Autoridade. Simultdneamente, os “regressistas” pas-
sam a se manifestar declaradamente a favor da continuacio do
trafico negreiro. A partir de tais auto-defini¢ées do grupo re-
gressista, o campo adversario passa a-ser caracterizado como
liberal, sendo impelidos na sua direcao liberais doutrinarios co-

"mo Tebfilo Ottoni ou elementos comprometidos por uma for-
ma ou outra com o ataque a escraviddo, como Alves Branco e
os Andradas.

De maneira geral, a superacdo do esquema localista tende
a ser ponto pacifico entre os partidos. Mas € inviavel o forta-
lecimento de um Executivo Central sem a garantia da super-
visdo do sistema por parte de uma autoridade acima dos parti-
dos. O Regente, temporario pelo Ato Adicional, passara a ser
uma autoridade partidaria. Araujo Lima, por exemplo, se iden-
tifica com os regressistas, como Feijé com os liberais.

A medida que prossegue a estruturacdo dos dois partidos,
o Liberal e o Conservador — éste articulado em térno da lide-
ranga regressista — vai sendo aventado o restabelecimento ple-
no da autoridade monarquica, apartidaria. Essa perspectiva de
apélo a um poder nacional acima dos partidos, por sua vez faz
com que seja aprovado o projeto de interpretacdo do Ato Adi-
cional, transformado em lei a 12 de maio de 1840. Essa lei re-
tira a policia judiciaria da alcada das Assembléias Legislativas
provinciais, abrindo perspectivas ao fortalecimento do Executi-
vo central — o que impele mais ainda no sentido da solucdo
maiorista.

~ Os partidos procuram entdo, cada qual, responsabilizar-se
pela promocéao da Maioridade, recomendando-se 4 Corda com és-
se servico.

Em 1840, pois, a organizacio institucional da sociedade es-
cravista atinge o seu equilibrio: a monarquia constitucional
parlamentarista de quatro poderes, com dois grandes partidos
nacionais de patronagem, vai se completar com o fortalecimen-
- to do Executivo central, com vistas & manutencio da ordem

publica. ' ,

O reforcamento do Executivo teria significado no Primeiro
Reinado, por exemplo, apenas o aumento do poder imperial de
D. Pedro I, uma vez que pela Constituicdo de 1824 o Impera-
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dor podia nomear e demitir livremente os ministros de Estado
sem atender a sua expressdo parlamentar. Agora, com a estru-
turacdo dos dois grandes partidos nacionais, combinada com o
parlamentarismo implantado de fato em 1831, 2 margem da Cons-
tituicdo de 1824, o Imperador tinha que governar com um ou
outro dos partidos em que se dividia a sociedade agraria, a qual,
por essa forma, detinha o contrdle do Executivo refor¢ado.

Esses partidos, ndo sendo doutrinarios ou de opinido, mas
de patronagem, disputavam essencialmente no terreno da apro-
priagdo das vantagens de ordem diversa proporcionadas pelo
contrdle dos cargos da administragdo — embora adotassem sim-
bolos doutrinérios distintivos para a competicio.

Qualquer dos partidos que o Moderador chamasse ao po-
der, teria recursos eleitorais para fazer a sua Céamara, obten-
do o apdio legislativo requerido pelas normas parlamentaristas.
Isto é, invertiam-se os térmos da relagdo parlamentarista clés-
sica, que subordina o Executivo ao Legislativo, tornando-se ao

contrario o Legislativo uma criagdo do Executivo. Podendo ser

chamados ao poder um ou outro dos partidos, desde que am- .
bos contavam com as mesmas condi¢bes, a competi¢do partida-
ria ganhava uma nova dlmensao — a da disputa da simpatia
da Corda.

Com a Maioridade se inicia uma intensa luta inter-parti-
déaria que vai conduzir a extingdo do trafico em 1850.

Assim, depois de promover a eleicdo de uma cémara libe-
ral para a legislatura de 1842, o gabinete da Maioridade é subs-
tituiildo em 1841 por um gabinete conservador. Esse ministé-
rio faz passar a reforma do Cédigo Criminal e cria o Conselho
de Estado, para completar o restabelecimento pleno da auto-
ridade monarquica. Em conseqiiéncia, o Partido Conservador
passa a identificar-se com o programa de implantagdo da Au-
toridade e da Ordem, reforcando a invocacdo da Liberdade por
parte dos adversarios.

O gabinete conservador de 1841 encontra, cindida, a sec-
cdo pernambucana do Partido Liberal. A ala agraria, chefiada
por Holanda Cavalcanti, tendia a um entendimento inter-par-
tidario no plano provincial, preferindo definir-se contra os
adversarios no plano nacional; e a urbana, ao contrario, com-
batia os conservadores no dmbito provincial, aceitando alianca
com o partido adversario no plano nacional. Tendo em vista
a passagem das leis de 1841, Paulino de Sousa, ministro da
Justica do gabinete conservador, estabelece alianga com os
praieiros liberais de Pernambuco.
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A reforma do Cédigo Criminal, consubstanciada na lei de
3 de dezembro de 1841 consistia essencialmente na criacio de
uma réde policial constituida de delegados e subdelegadcs de
livre nomeacao do govérno central (subordinados em cada pro-
vincia a um chefe de policia), aos quais se transferem as prin-
cipais atribui¢des que competiam aos juizes de paz, da con-
fianca da localidade. ,

Logo o Partido Conservador tira as consequiéncias eleito-
rais da promulgacao dessa lei. Assim, o govérno abre o conflito
inter-partidario denunciando a irregularidade da eleigdo presi-
dida pelo gabinete da Maioridade, e promove a dissolugdo da
Camara eleita em 1840, na qual os liberais tinham maioria e
que se achava em sessGes preparatérias. Além disso, promulga
um decreto que formaliza a interferéncia da autoridade policial
no processo eleitoral.

Os liberais de Sao Paulo e Minas respondem com o apélo
as armas, em nome do combate as leis centralizadoras, mas a
rebelido é facilmente sufocada. O Executivo fortalecido se re-
velava assim um instrumento eleitoral do partido no govérno.

Depois dos incidentes revolucionarios forma-se um névo
gabinete conservador, chefiado por Honério Hermeto Carneiro
Ledo e quando ja estava para expirar o prazo do tratado anglo-
brasileiro contra o trafico negreiro, é chamado ao poder um
gabinete liberal. A identificacdo do Partido Conservador com
o escravismo obrigava o Partido Liberal a competir em intran-
sigéncia na defesa do trafico, na disputa pelo eleitorado. Em
conseqtiéncia, o gabinete deixa de abrir os novos entendimentos
solicitados pela Inglaterra, o que dara origem ao bill Aberdeen,
como represalia.

O Partido Liberal esta, na ocasido, dividido por dissensées
internas que tém como ponto nevralgico a politica local de Per-
nambuco. O segundo e o terceiro gabinetes liberais, dos quais
faz parte Holanda Cavalcanti, adversario dos praieiros, sdo par-
tidariamente fracos. O quarto gabinete, chefiado por Alves
Branco, identificado com a luta inter-partidaria, estimula aber-
tamente a intervencio do govérno nas elei¢des para a legjsla-
tura seguinte. Realizada a elei¢do forma-se um ndvo gabinete
liberal que se define criticamente contra a compressdo recém-
praticada.

O sexto gabinete, chefiado por Paula Sousa, procura ate-
nuar a insatisfagcdo dos interésses partidarios feridos pelo go-
vérno anterior. Mantém-se, porém, dissociado do setor praieiro
que vinha sendo o pivot dos acontecimentos, levando-o a radi-
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calizar-se mais ainda. Evidenciada a préxima queda da situa-

¢ao liberal, o gabinete Paula Sousa se compromete com um pro-

jeto de repressdo ao trafico, como tentativa de encontrar solu-

¢do para os problemas criados pelo bill Aberdeen, de responsa-
- bilidade liberal.

Muda-se entdo a situagdo politica, subindo um ministério
conservador. Os praieiros se rebelam mas nio contam com a
alianga do restante do Partido Liberal, que procurava se de-
sincompatibilizar com seu radicalismo.

Ja comprometido pelo projeto do gabinete de 1848 e por-
tanto inferiorizado numa competicido em térmos da defesa do
trafico (enquanto a ascengao dos conservadores se apresenta-
va como um recuo da Corda na questdo), o Partido Liberal pas-
sa a reivindicar o poder em nome do combate a atividade ne-
greira.

A existéncia de um partido nacional, disposto a eliminar
a principal fonte das dificuldades do pais, por sua vez criava
para o Partido Conservador a necessidade de recomendar-se a
Corda para a execugdo do mesmo programa: com efeito, o mi-
nistério conservador extingue o trafico negreiro em 1850.

Dessa forma se invertiam os térmos gerais da competicio
inter-partidaria com relagido ao problema: a disputa ante o elei-
torado, que conduzira a defesa do trafico, se substituia pela
disputa dos favores da Corda, que apontava para sua extingdo.

Uma figura proeminente do periodo 1840-1848 é Aurelia-
no Coutinho, elemento extra-partidario, da chamada “faccao
aulica”. E’ éle que provoca a substituicdo do gabinete Carneiro
Ledo, inaugurando a situagao liberal; que apoia o setor praiei-
ro, criando um foco de fric¢do no plano inter-partidario e no
intra-partidario liberal; que provoca a demissdo do gabinete
liberal Alves Branco em marco de 1848. Uma vez criadas as
condig¢bes para que o Partido Liberal enfraquecido apresentas-
se um projeto de lei sdbre o trafico — passo ésse que, fora do
poder, conduziria o Partido a reivindicar sua extincdo — a
“faccdo aulica” desaparece como fbrga politica.

Ao efetivar-se a proibicdo da entrada de novos escravos
em territério nacional, o trafico ja podia ser dispensado como
fator de crescimento da economia escravista.

Quanto ao centro-sul, o mais interessado na aquisi¢cdo de
bracos para a lavoura, a transferéncia de escravos de outras
areas do pais vai impedir a interrupcio do suprimento. Na eco-
nomia agucareira observa-se, na fase que precede a extingao
do trafico, uma intensificacdo do movimento de transferéncia
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da propriedade agricola, das maos dos fazendeiros para as dos
especuladores em escravos — crise caracteristica das econo-
mias escravistas amadurecidas. Mas nio havia ainda se desen-
volvido no setor agucareiro, o mais importante quanto a rique-
za realizada, um setor de proprietarios desinteressados da aqui-
sigdo de novos escravos e voltados para a valorizacio da escra-
vatura existente, através da proibicdo de novas entradas. As-
sim, o encerramento do trafico negreiro néo é solicitado por ne-
nhum setor importante de proprietarios, mas é uma possibili~
dade aberta pelo processo econdmico e que se concretizara atra-
vés do jogo entre os partidos e a Corda. _

A lei da extingdo do trafico segue-se imediatamente a reor-
ganizagdo da Guarda Nacional, subordinada originariamente aos
juizes de paz e agora posta a disposicdo das autoridades poli-
ciais, de livre nomeagdo do govérno. A organizacido centrali-
zada, ja implantada na esfera administrativa e judicial passava
também a cobrir a para-militar que igualmente vem a ser uti-
lizada pelos partidos no processo eleitoral.

Liqiiidado o comércio de escravos abre-se uma fase que
conduzira a lei do ventre livre.

Em 1853 é constituido um gabinete presidido por Honério.
Hermeto Carneiro Ledo, encarregado de executar a concilia-
cao dos partidos nacionais. Essa politica encontra a oposicao
do Partido Conservador que se cinde em dois grupos — o con-
ciliado, partidario do ministério, e o saquarema, liderado por
Paulino de Sousa, Eusébio de Queiroz e Rodrigues Toérres. Co-
mo parte dessa politica de conciliagdo é promulgada a lei elei-
toral de setembro de 1855, estabelecendo o circulo de um depu-
tado. O sistema do circulo, diversamente do da lista provincial,
garantia a oposi¢cdo um deputado para cada distrito eleitoral em:
que conseguisse sobrepujar a coer¢ado do govérno. Essa lei, além
de favorecer a oposicido partidaria acarretava, no plano intra-
partidario, o aumento da importancia das chefias politicas lo--
cais, em detrimento da direcdo central partidaria, e também por
isso encontra a oposi¢do dos chefes saguaremas do Senado. Emr
1856, na vigéncia da lei dos circulos, constitui-se uma cémara
em que a representacdo saquarema se .vé prejudicada. Espe-
lThando a nova situagéo, a pasta da Fazenda do gabinete Olinda,
de 1857, é ocupada por Sousa Franco, um liberal.

O gabinete formado em 1858, porém, recua da politica con-
ciliadora, apelando para uma moderacdo enquadrada num es-
quema de dominagdo conservadora. Os conciliados comprome-
tidos com a politica anterior, combatem a nova linha.
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Em 1860 é promulgada uma nova lei eleitoral caracterizada:.
como um compromisso entre o sistema eleitoral de 1855 e o-
anterior: com o circulo de trés deputados tinha-se em vista
evitar a fragmentacio intra-partidaria introduzida pelo sistema
de 1855. No contexto da luta interna no Partido Conservador,
a reforma eleitoral, que dava maior margem a intervencfo da
chefia partidaria, é interpretada como um recurso pelo qual
a oligarquia saquarema buscaria fortalecer-se.

Na eleicao de 1860, a divergéncia interna do Partido Con-
servador redunda numa representacao liberal consideravel que
se une com os conservadores dissidentes numa liga que logo se-
transforma no Partido Progressista.

Em 1863 se processam elei¢des com um gabinete definido a.
favor dos progressistas, os quais dominam a nova Cimara. A
vitéria progressista, porém, se acompanha da eclosdo de um anta--
gonismo entre as duas secgdes componentes da situacio domi-
nante (liberais e progressistas propriamente ditos — isto é, con-.
servadores dissidentes), o que acarreta a fraqueza dos gabine-
tes que se seguem.

Tal situacdo se altera quando em agdsto de 1866 é consti-
tuido um gabinete de orientagZo nitidamente progressista, che-
fiado por Zacarias de Vasconcelos. A Corda ja manifestara a
disposi¢ao de promover a limitacdo da escravatura e o gabinete
Zacarias aceita ésse programa. Na eleicdo de 1867 o ministé-
-rio, definido contra os liberais, constitui uma Céamara estrita-
mente progressista e ministerial. Dessa forma o gabinete cria-
va uma situagdo parlamentar sélida com a qual esperava poder
enfrentar, quando se tratasse da emancipacgio, os adversarios
politicos que contra éle articulassem os protestos da sociedade
escravista. Essa Camara significava, ao mesmo “empo, a opc¢io
da Coréa pelos progresssitas contra os liberais; isto é, a riva-
lidade entre os liberais e progressistas criava condigées para
a Coroa induzir os ultimos — nao comprometidos, diversamente
dos liberais histéricos, com um radicalismo de qualquer tipo.
— a langar a questdo da reforma servil na arena politica, com
a compensac¢ao de uma Cimara governista.

- Apesar de sua sélida situacio parlamentar, porém, o mi-
nistério se vé desprestigiado quando em 1868 (durante a guer-
ra do Paraguai) a Corba tende a resolver a animosidade entre
Caxias e o presidente do Conselho em favor do primeiro.

Mas ao invés de constituir um névo ministério progressis-
ta, como seria determinado pelas normas parlamentares, des-
de que ndo se manifestara qualquer discérdia intra-partidaria
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na situacdo dominante, a Corbéa chama ao poder os conserva-
dores com o Visconde de Itaborai, que dissolve a Camara pro-
gressista e constitui uma conservadora.

A essa mudanca segue-se a fusdo dos oposicionistas (pro-
gressistas e liberais) num novo Partido Liberal. Isto é. em co-
mnexao com mais um passo no encaminhamento da questdo es-
crava, os trés grupos politicos se reestruturavam no antigo sis-
tema dual.

O noévo Partido Liberal passa a proclamar a necessidade da
reforma servil que ja tinha sido langada na arena politica pelos
progressistas, ndo admitindo mais o recuo ao qual aparentemen-
te tendia a Corda ao constituir o gabinete Itaborai. Além disso,
passa a solicitar a reforma das leis centralizadoras.

J4 desde o inicio da década, o aumento da importancia re-
lativa da economia cafeeira no quadro econémico brasileiro le-
vantava problemas ligados a expressdo politica de seus interés-
ses especificos no plano intra-partidario, em vista das dificul-
dades interpostas pelo controle das diregoes partidarias nacio-
nais. Nessas condi¢tes, passam a ser discutidos os recursos de
coacdo, utilizados eleitoralmente, com os quais contava o Exe-
cutivo nacional. No plano judicial, preconizava-se uma refor-
ma que separasse a justica da policia, e ampliasse as atribui-
coes dos juizes de direito, vitalicios pela Constituigdo e portan-
to relativamente independentes, seja ante a autoridade local co-
mo ante o govérno partidario. O sistema partidario ganharia
assim maior flexibilidade para a expressdo dos interésses re-
gionais. '

O névo Partido Liberal, na oposig¢do, focaliza a questdo do
ponto de vista inter-partidario, desencadeando o debate sébre a
deformagdo do sistema representativo brasileiro, pelo qual o
Legislativo se transformava numa criacdo do Executivo, por
sua vez livremente constituido pelo Moderador. A raiz do fal-
seamento do regime € buscada na influéncia exercida sbébre o
processo eleitoral pelos recursos coativos fornecidos ao Exe-
cutivo partidario pela lei policial de 3 de dezembro de 1841,
pela organizacdo para-militar, subordinada as autoridades poli-
ciais, e pelo sistema de recrutamento para o Exército.

Quanto a questdo escrava, inserindo a emancipagio no seu
programa, o Partido Liberal se recomendava a Corda para rea-
lizar uma reforma ja aventada e que o Partido Conservador
recusava. Dessa maneira, no curso da disputa inter-partidaria,
a Corda passava a contar, como em 1849, com a adesio de um
dos partidos imperiais para a realizacdo da reforma servil.
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Uma vez que o gabinete conservador se achava parlamen-
tarmente forte, criava-se para o Partido a contingéncia de re-
definir-se com referéncia a questdo, sob pena de se ver prete-
rido na simpatia da Corda.

Essa duplicidade de orientag¢es dentro do Partido Conser-
vador conduz a cisdo partidaria, com vantagem para a dissi-
déncia. Com efeito, tendo sido a questdo anteriormente levan-
tada pelo gabinete progressista e pelo Partido Liberal, o Par-
tido Conservador podia apresentar-se ao eleitorado como o
executor de uma medida inevitavel, cuja adog¢do nio implicava,
portanto, em qualquer discrepincia da tendéncia a manter o
statu quo escravista.

A atuagdo da dissidéncia torna insustentavel a situacdo
para o gabinete Itaborai. Constituem-se em seguida dois novos
ministérios até que enfim, sob a presidéncica de Paranhos, é or-
ganizado um gabinete desvinculado de qualquer compromisso
anterior com a emancipacdo. A passagem da reforma assumia,
pois, o carater de uma contingéncia partidaria, desde que um
noévo fracasso significaria a chamada dos liberais ao poder.

Simultanemente, o gabinete promovia a reforma judicia-
ria, medida essa que ja contava com a adesdo de ambos os
partidos.

A lei do ventre livre se insere dentro de um processo de
emergéncia da economia de mercado interno, que incluira a imi-
gragdo e a aboligdo. Como resposta imediata, porém, a lei en-
contrava a oposicao cerrada da lavoura téda, inclusive nos dois
extremos de produtividade, porque significava, num sentido
profundo, a depreciagdo do investimento servil.

Obtendo a promulgacao da lei emancipadora, apesar da opo-
sicdo de todos os setores da lavoura, o Moderador se revelava
o principal poder dentro da organizagdo politica. Por outro la-
do, porém, sendo a Corba obrigada, pela férmula parlamen-
tarista, a governar com um ou outro dos partidos, sua capaci-
dade de dissocia-los dos interésses da sociedade agraria se ope-
rava necessariamente dentro de limites por esta suportaveis,
como no caso da libertagdo dos nascituros. A situagdo compe-
titiva dos partidos ante o eleitorado garantia a sociedade agra-
ria contra uma iniciativa do Moderador que transcendesse o
ambito da acdo dinamica solicitada pelas disposi¢oes latentes
do sistema: a iniciativa da Corda dava expressio a uma exi-
géncia estrutural (no caso a limitacdo da escraviddo) para a
qual eram impermeaveis os partidos enquanto representantes
do eleitorado agrario.
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O gabinete Rio Branco promove ainda mais duas medidas
do programa liberal: em 1873, a Guarda Nacional perde o ca-
rater de instrumento de coagdo partidaria; em 1874 é abolido
o sistema de recrutamento para o Exército.

A ascencio dos liberais para promover essas leis teria con-
tribuido para mesclar a insatisfacdo partidaria conservadora
com objecBes a reforma servil, motivo de cisdo no Partido.
Mantendo o gabinete Rio Branco, garantia-se a ampla adesao
conservadora a emancipacao.

Por um encadeamento désse mesmo tipo chega-se, em 1878,
ao inicio da situacio liberal, acompanhado da eclosao do movi-
mento abolicionista. O processo de encaminhamento da aboli-
¢do vai também ser conduzido formalmente pela Corbda, em-
bora sob o contrble efetivo do setor cafeeiro mais névo, que
encaminha a questdo de acdérdo com os interésses do imigran-
tismo. _ : _

Cada um dos passos — a extincao do trafico, a libertagao
dos nascituros e a abolicio — ¢é sancionado por ambos os par-
tidos imperiais, sendo um déles responsavel pela iniciativa de
inscrever a medida em sua bandeira partidaria e outro pela
sua execugdo. Levantada a questdo pelo Partido Liberal, o
Conservador recusa-a inicialmente em nome dos interésses da
sociedade agraria para, em seguida, recomendar-se a Corba com
a sua execugdo. A condigio privilegiada do Partido Conserva-
dor no sistema, com maior representacdo no Senado vitalicio e
maior freqiiéncia no govérno, esteriotipa a distribuicdo dos
papéis: o Partido Liberal se vé estimulado a identificar-se com
a reforma servil na disputa do poder ante a Corda, conduzindo
a identificacio dos adversarios com a sociedade agraria; e a
subseqiiente conversiao do Partido Conservador assume o sig-
nificado de uma reformulacéo por parte dos mais lidimos repre-
sentantes da escravidao.
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