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RESUMO

O presente artigo, que se baseia em um estudo de caso de caréter descritivo e de natureza quantitativa, tem
como objetivo descrever o comportamento financeiro de um pequeno municipio com Produto Interno Bruto
(PIB) modesto e que apresenta indices de responsabilidade fiscal, sociad e de gestdo positivos. Assim,
pretende evidenciar as estratégias utilizadas pelo municipio para compatibilizar a gestéo fiscal com a gestéo
de outras &eas relevantes para a sociedade. Para a realizacdo deste artigo foram utilizadas fontes
documentais, portanto, dados secundarios, de 2005 a 2007. A andlise dos dados coletados permitiu fazer
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inferéncias sobre a estrutura financeira do municipio. Foram utilizadas trés formas de andlise dos dados
contébeis: indices ou quocientes, horizontal e vertical e a andlise baseada em conceitos oriundos do Modelo
Dinamico de Capital de Giro (MDCG) proposto por Fleuriet, Kehdy e Blanc (1978). Além disso, foi possivel
estudar alguns elementos que compdem o aspecto fiscal do indice de Responsabilidade Fiscal e Socia
(IRFS). Os resultados indicaram que o |RFS tem apresentado val ores superiores ao longo dos anos estudados
e gue a estrutura financeira do municipio e os quocientes de balanco patrimonia tém sofrido alteracGes
positivas. Esse cendrio sugere que o fortalecimento da capacidade de investimento e da capacidade de saldar
as dividas, aliado a uma atencdo a capacidade de gestdo e a capacidade de responder as demandas sociais,
pode reverter em melhores resultados para 0 municipio e, em consequéncia, para a prépria prefeitura. A
principal conclusdo obtida pela andlise dos dados, portanto, é que a prefeitura caminha na direcdo de
compatibilizar responsabilidade fiscal e social, corroborando o estudo apresentado por Simonassi e Candido
Junior (2008), que conclui que responsabilidade fiscal € compativel com investimento em educacao e salide.

Palavras-chave: Le de Responsabilidade Fiscal, indice de Responsabilidade Fiscal e Socia (IRFS),
Financas Publicas.

MATCHING FISCAL RESPONSIBILITY WITH SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE
MANAGEMENT OF SMALL MUNICIPALITIES: A CASE STUDY OF MENDES
IN THE RIO DE JANEIRO STATE

ABSTRACT

This article is a descriptive and quantitative case study about the financial management of Mendes, a
small municipality with modest GDP in the Rio de Janeiro state. It identifies strategies applied by City Hall
to achieve satisfactory results in the fiscal, social and managerial areas. Records from 2005 to 2007 were
used to obtain information on the municipal situation regarding fiscal and social responsibilities. Data were
analyzed by using the Kohama quotients, quotients of the financial situation, of the permanent situation and
of the assets; the horizontal and vertical analysis and the model proposed by Fleuriet, Kehdy and Blanc
(1978). Analysis shows that Mendes has achieved good results according to the Fiscal and Social
Responsibility Index and that changes in the financial structure and balance sheets have been positive. In
summary it is possible for a small Brazilian municipality to achieve fiscal responsibility without undermining
the ability to make social and managerial investments.

Key words: Fiscal Responsibility Law, Fiscal and Social Responsibility Index, Public Finance.

COMPATIBILIZANDO LA RESPONSABILIDAD FISCAL CON LO SOCIAL EN LA GESTION DE
PEQUENOS MUNICIPIOS: UN ESTUDIO DE CASO EN UNA MUNICIPALIDAD
DE RiO DE JANEIRO

RESUMEN

El presente articulo, que se basa en un estudio de caso de caracter descriptivo y de naturaleza
cuantitativa, tiene como objetivo describir € comportamiento financiero de un pequefio municipio con
Producto Interno Bruto (PIB) modesto y que presenta indices de responsabilidad fiscal, social y de gestion
positivos. Asi, pretende evidenciar las estrategias utilizadas por el municipio para compatibilizar la gestion
fiscal con la gestion de otras areas relevantes para la sociedad. Para la realizacién de este articulo fueron
utilizadas fuentes documentales, por lo tanto, datos secundarios, de 2005 a 2007. El analisis de los datos
colectados permitié hacer inferencias sobre la estructura financiera del municipio. Fueron utilizadas tres
formas de analisis de los datos contables: indices o cocientes, horizontal y vertical y el analisis basado en
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conceptos oriundos del Modelo Dindmico de Capital de Giro (MDCG) propuesto por Fleuriet, Kehdy y
Blanc (1978). Ademés, fue posible estudiar algunos elementos que componen el aspecto fiscal del indice de
Responsabilidad Fiscal y Social (IRFS). Los resultados indicaron que el IRFS ha presentado valores
superiores a lo largo de los afios estudiados y que la estructura financiera del municipio y los cocientes de
balance patrimonial han sufrido alteraciones positivas. Este escenario sugiere que € fortalecimiento de la
capacidad de inversién y de la capacidad de saldar las deudas, aliado a una atencién a la capacidad de
gestion y a la capacidad de responder a las demandas sociales, puede revertir en mejores resultados para el
municipio y, en consecuencia, para la propia municipalidad. La principal conclusién abtenida del andlisis
de los datos, por lo tanto, es que la municipalidad camina en la direccién de compatibilizar responsabilidad
fiscal y social, corroborando € estudio presentado por Smonassi y Candido Junior (2008), que concluye
gue responsabilidad fiscal es compatible con inversion en educacion y salud.

Palabras-clave: Ley de Responsabilidad Fiscal, Indice de Responsabilidad Fiscal y Social (IRFS), Finanzas
Publicas.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo, que se baseia em um estudo de
caso de cardter descritivo e de natureza quantitativa,
tem como objetivo evidenciar as estratégias
utilizadas pelos municipios para compatibilizar a
gestdo fiscal — destacando as determinantes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
— com a gestdo de outras areas relevantes para a
sociedade — aqui tratadas pelos indices de
responsabilidade socia e de gestdo. Utilizar-se-4,
para tanto, a descricio do comportamento
financeiro de um pequeno municipio com Produto
Interno Bruto (PIB) modesto e que apresenta
indices de responsabilidade fiscal, social e de gestdo
positivos.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM,
2008c) criou o indice de Responsabilidade Fiscal e
Socia (IRFS) com o intuito de oferecer a sociedade
um parémetro para a avaliagdo das administragtes
municipais que transcendessem o estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Foi também
instituido em 2008 um prémio, a partir do IRFS,
com o objetivo de disseminar a ideia de buscar
compatibilizar  responsabilidade  fiscal  com
responsabilidade social e de gestdo. Com a
utilizagdo do IRFS buscase mensurar o0
comportamento de gestdes municipais anualmente,
considerando-se aspectos fiscais, sociais e de
gestéo, além de estimular sua melhoria quando for o
caso.

Alguns municipios tém se destacado pelo
desempenho obtido no IRFS, dentre os quais ndo
apenas grandes municipios, mas também alguns
pequenos, a despeito das sérias restricdes
orcamentarias que estes sofrem. A cidade objeto do
presente estudo chama-se Mendes e situase no
Estado do Rio de Janeiro, a aproximadamente 100
km da capital, em regido serrana. Segundo dados do
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2008b), seu PIB em 2005 foi de
R$114.711,63, a0 passo que o0 da capital Rio de
Janeiro foi de R$118.979.751,68. A relevancia do
presente estudo justifica-se pelo perfil econémico
da cidade, similar a tantos outros municipios
brasileiros. A cidade de Mendes se caracteriza por
atividades comerciais de pouco retorno; pela
baixissima receita tributaria do municipio, que ndo
atinge 5% da receita total; pela pequena capacidade
de reter seus moradores em razdo da fata de

empregos e, principalmente, pela dependéncia
financeira da prefeitura de repasses da Uni&o.

A despeito dessas condicdes, a administragido do
municipio procura atuar dentro da Le de
Responsabilidade Fiscal. A gestéo de seu prefeito
eleito para 0 exercicio de 2005 a 2008 ilustra essa
preocupacdo, razdo pela qual foi premiada em
Brasilia, em 15 de abril de 2008, como uma das
melhores administragdes em Responsabilidade
Fiscal, Social e de Gestédo e estd entre as 10
mel hores dos 92 municipios que compdem o Estado
do Rio de Janeiro (CNM, 2008c).

Para atender ao objetivo proposto, este artigo esta
estruturado em oito segBes, incluindo esta
introducdo. Na segunda se¢do discute-se a
complementaridade ou trade-off entre
responsabilidade fiscal e responsabilidade social.
Na terceira segdo, caracterizase O municipio
estudado. Na quarta sessdo, sdo discutidos aspectos
relacionados ao IRFS. A metodologia da pesquisa
esta descrita na quinta se¢do, enquanto a sexta se¢do
€ dedicada a andlise dos resultados. Apresentam-se
na sétima se¢do as consideracbes finais, que
apontam para o fato de que o fortalecimento da
capacidade de investimento e de saldar as dividas
pode levar a uma melhoria na capacidade de gestéo
e na capacidade de dar respostas as demandas
sociais. Finalmente, registram-se as referéncias
bibliograficas

2. RESPONSABILIDADE FISCAL E
RESPONSABILIDADE SOCIAL:
COMPLEMENTARIDADE OU
TRADE-OFF?

As diversas mudancas politicas e institucionais
gue ocorreram no pais apos o fim do regime militar
ateraram, consideravelmente, o desempenho e o
comportamento fiscal dos Estados brasileiros.
Dentre essas mudancas deve-se citar a Constituicéo
de 1988. Ela incluiu os municipios brasileiros como
membros da Federagdo, conjuntamente com o0s
Estados e o Distrito Federal. O municipio adquiriu
autonomia e um conjunto de responsabilidades que
refletiam  necessidades da sociedade naguele
momento. Ele deixou de ser uma unidade
administrativa para se tornar unidade gestora com
poder de eleger seu governo, criar, decretar,
arrecadar e aplicar seus tributos e outras receitas,
organizar e gerenciar Seus proprios servicos e
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legislar sobre assuntos de sua competéncia
(MELLO, 2001; MATIAS, CAMPELLO, 2000).
Mais especificamente na &rea social, 0 municipio
passou a cuidar da salde e assisténcia socia
publica, a proteger e dar garantias as pessoas
portadoras de deficiéncia, a combater a pobreza e os
fatores de marginalizagdo, com o intuito de integrar
socialmente os setores desfavorecidos (Constituicao
Federal de 1988, art. 23). Cabe ressdtar que a
Constituicdo ndo é muito clara sobre a divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
municipios, gerando assim uma superposicdo de
competéncias entre esses trés poderes.

Junquilho (2004) considera que um relevante
processo de mudanca no Brasil teve inicio a partir
do governo Collor, quando se tornou central a
discussdo em torno das reformas dos papéis do
Estado. Para esse autor, ap6s 1995, a partir da
denominada reforma do aparelho de Estado,
iniciada no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, e também com a implantacdo do Plano
Red, esse processo ganha peso, “passando a
constituir uma proposta ampla e concreta, visando

mudancas inerentes em aspectos de cunho
previdenciario,  politico e  administrativo”
(JUNQUILHO, 2004:139). No aspecto legdl,

Simonassi e Candido Junior (2008:10) citam como
referéncias a Lei n°. 9.496/1997, “que trata do
programa de reestruturagdo e gjuste fiscal, com a
assuncdo e refinanciamento das dividas estaduais
(inclusive a divida mobiliéria) por parte daUniao” e
aintroducéo da Lei Complementar n°. 101/2000 ou
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF prevé um rigor maior no disciplinamento
da gestdo das financas publicas nos niveis federal,
estadual e municipal, como se pode observar no seu
primeiro parégrafo:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo plangada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que
tange a renlincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade socia e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL,
2000).

Para Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006:11), a
LRF surgiu em um contexto no qual “era necessario

impor limites e metas numéricas aos gestores da
politica fiscal, nos varios niveis de governo”, com o
objetivo final de obter uma atitude fisca
responsavel, pelo alcance de menores déficits
fiscais e menor acimulo de dividas. De fato, na
época, essa lei foi muito bem vista pelos agentes
financeiros estrangeiros, ja que buscava ordenar o
comportamento fiscal de atores muitas vezes
considerados irresponsaveis ou sem a devida
competéncia técnica para a gestdo dos recursos
publicos, principalmente os prefeitos, sem deixar de
lado, é claro, a corrupgao.

Em alguns aspectos a LRF representou um
avanco. Contudo, 0 tempo mostrou que 0 Processo
poderia ser traumético. Uma das criticas apontadas
era que a lei ndo respeitava as especificidades dos
diferentes municipios. Isso porque, dada a
necessidade de maior plangamento e transparéncia
do orcamento publico, Unido, Estados e municipios

precisaram adaptar-se a0 cumprimento dos dois
principais indicadores da LRF que influenciam direta
ou indiretamente na divida publica: a relagdo entre a
despesa de pessoal com a receita corrente liquida
(RCL) e divida consolidada liquida (DCL) e a receita
corrente  liquida (FIORAVANTE; PINHEIRO;
VIEIRA, 2006:11).

Outro aspecto ressaltado a época era que alguns
municipios poderiam ter sua capacidade de atuagdo
na &rea social afetada negativamente, ja que a
Constituico de 1988 transferiu para 0s municipios
a responsabilidade de prestacdo de servicos sociais.
Os municipios assumiram essa carga. Mas agora,
com a LRF, eles se viram diante de uma nova
pressdo que demandaria uma reorientacdo em seus
gastos para cumprirem a nova legislagdo fiscal. A
LRF previa, inclusive, no artigo 73, sansbes penais
aos administradores publicos que descumprissem
seus dispositivos.

Emerge, nesse cenario, uma discussdo sobre o
trade-off, na qual se questiona até que ponto as
exigéncias legais em relagdo aos gastos fiscais ndo
minariam a capacidade dos municipios de investir
no social. Segundo Ricci (2003), o contexto politico
do fina da década de 90 e inicio de 2000 foi
marcado pelo predominio da légica fiscal sobre os
investimentos sociais. Sem uma definicdo dos
“minimos sociais’ que a administracdo publica
deveria atingir, seria dada liberdade aos agentes
governamentais para decidir sobre cortes de gastos
a fim de gjustar 0 orcamento, em detrimento do
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social. Por outro lado, a criagdo em 1996 do
FUNDEF (que subvincula, para a educacdo
fundamental, 15% dos 25% dos recursos da Unido,
Estados e municipios que devem ser gastos com
educacdo) poderia funcionar como uma garantia de
gastos na educacdo, por exemplo (ANDRADE,
2004:216).

A partir de 2000 se observa um movimento em
torno da ideia de responsabilidade social do setor
publico. Em 2003 instituiu-se a primeira lei de
responsabilidade social no Brasil, no municipio
galcho de Séo Sepé (RICCI, 2003). Segundo Ricci
(2003:1), a proposta de uma lei desse tipo ndo seria
apenas um modo de se contrapor a lei de
Responsabilidade Fiscal ou de buscar um equilibrio
com ela, mas também de esbocar um projeto de
controle social sobre o Estado brasileiro.

Em 2004, a Confederacdo Naciona de
Municipios cria o indice de Responsabilidade
Fiscal, de Gestéo e Socia (IRFS) dos municipios do
Brasil. O objetivo é fomentar e divulgar a “cultura
da responsabilidade administrativa’ nas prefeituras
brasileiras, fazendo uso ndo s da dimensao fiscal,
segundo a LRF, mas também das dimensdes de
desempenho socia e de gestdo eficiente. A visdo
gue orienta 0 IRFS sobre a responsabilidade do
prefeito é a de que esta ndo engloba apenas as
guestdes de obtencdo de superédvit primario e de
respeito aos limites de endividamento — é necessario
que se extrapole a LRF para considerar os padrées
de investimento governamental e de investimento
social para responder as demandas sociais (CNM,
2008c).

Como articular, portanto, a Responsabilidade
Fiscal com a Responsabilidade Social? Autores
como Simonass e Candido Junior (2008)
inicialmente afirmaram que nesse discurso sobre o
trade-off

a maior disciplina exigida em relagdo aos gastos
plblicos tem sido apontada como entrave ao que
passou a ser chamado de ética de responsabilidade
social, entendida[...] como a manutencdo dos recursos
destinados a areas sociais como educagdo e salde
(SIMONASSI; CANDIDO JUNIOR, 2008:7).

Em outras palavras, a responsabilizacdo fiscal
implantada pela nova lel trata da questdo dos
dispositivos que “inicialmente promoveriam o

equilibrio  fiscal dos estados [mas que]
inviabilizariam o0 desenvolvimento do capital
humano local, o crescimento econdmico”

(SIMONASSI; CANDIDO JUNIOR, 2008:7), e um
possivel trade-off entre responsabilidade fisca e
responsabilidade social emergiria dessa relacéo.
Contudo, os autores, a partir de uma pesguisa
empirica, questionam tal abordagem.

A despeito desse referido possivel trade-off entre
responsabilidade fiscal e responsabilidade socia, as
estimativas levantadas por Simonassi e Candido
Junior (2008:22) sugerem a suainexisténcia,

pelo menos nas variaveis que representam a proporgao
dos gastos com salde e educagdo, ou sgja, maiores
gastos proporcionais em educacdo e salde reduzem a
relacdo gastos com pessoa/receita corrente liquida,
contribuindo para maior responsabilidade fiscal.
Portanto, estados que estdo sendo mais socialmente
responsaveis nas &reas de salde e educacdo sdo
também fiscalmente responsaveis.

No caso especifico do presente estudo sobre a
Prefeitura de Mendes, os dados corroboram a
afirmacédo supracitada. Visando a continuidade da
andlise deste caso especifico, apresentase o
Municipio de Mendes, suas caracteristicas e,
posteriormente, o IRFS instituido pela CNM, bem
como o comportamento financeiro do municipio.

3. OMUNICIPIO DE MENDES

A cidade de Mendes tem sua origem em um
modesto rancho para pouso de tropas, erguido as
margens do Caminho Novo do Tingué, num atalho
que ligava a aldeia de Vaenca a cidade do Rio de
Janeiro. A regido apresentava temperatura agradavel
e solo fértil, e passou a se desenvolver gracas a
circulagdo constante de tropeiros (CNM, 2008b).
Suas primeiras construgdes datam da década de
1820, fase inicia do ciclo do café na regido. O
inicio da ocupagdo das terras se deu pelo Bardo de
Santa Cruz, com a Fazenda Santa Cruz,
posteriormente transferida para a familia Mendes,
que, futuramente, daria nome a cidade. A fazenda
prosperou €, na década de 1850, marco do
desenvolvimento cafeeiro na regido, passou a ser
conhecida por Santa Cruz dos Mendes.

O crescimento expressivo da lavoura cafeeira
impulsionou a chegada da ferrovia na regido, cuja
primeira estagdo foi fundada em 1864. Em 1889
iniciou-se a fase industrial do municipio, com a
instalacdo da companhia de papel Itacolomy.
Posteriormente, outras fabricas chegaram a regiéo,
dentre as quais as mais expressivas foram a
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cervegjaria Teutbnia, a fébrica de fosforos Serra do
Mar e o frigorifico Anglo (CNM, 2008b). Contudo,
0 potencial de incremento do municipio ganhou
expressividade com a inauguracdo da iluminacéo
elétrica, ocorrida em 1912, marco entre as duas
fases distintas do desenvolvimento da regido: a
primeiraligada ao cultivo do café, no século XIX, e
a segunda, no século XX, com a implantacdo das
industrias.

Mendes inicialmente foi parte do municipio de
Pirai, posteriormente de Vassouras e também de
Barra do Pirai. Entretanto, em razdo do expressivo
crescimento econdmico iniciado a partir da década
de 1910, emancipou-se em 1952 por forcadalLei n.°
1.559, de 11 de julho daguele ano (CNM, 2008b). A
cidade situa-se ap0s a escarpa da Serra do Mar, na
borda do planalto fluminense, a uma altitude de 410
metros do nivel do mar. Pertence a microrregido de
Vassouras e a mesorregido metropolitana do Rio de
Janeiro, numa distancia da capita de
aproximadamente 100 km. A populacdo total do
municipio no Censo Demogréfico do ano 2000 era
de 17.289 habitantes, de acordo com o IBGE
(2008a). Sua area de 77 km? representa 0,1769% do
Estado e 0,0009% do territério brasileiro. Seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era, no
ano 2000, de 0,775, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000).

A despeito da perspectiva historica anteriormente
descrita, a redlidade atual do municipio em muito
difere daguela observada na década de 1950,
guando obteve sua emancipacdo. As industrias que
haviam se instalado na regido tiveram cada uma um
destino: faléncia, mudanca de sede e até mesmo um
grande incéndio, que destruiu o frigorifico (que
jamais veio a ser reconstruido). O ciclo do café
encontrou sua decadéncia e a regido foi perdendo
expressividade na producdo cafeeira do pais, até
encontrar seu fim. Em 2007, a receita tributéria do
municipio, por exemplo, ndo atingiu 5% da receita
total, conforme apresentado no balanco
orcamentario disponivel no site da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN, 2008). Os demais 95%
ficaram a cargo das transferéncias correntes
intergovernamentais.

A despeito da modesta situagdo financeira do
municipio, ele foi classificado nos Ultimos cinco
anos como a hona melhor educacdo do Estado
(segundo o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica — IDEB), a segunda cidade no Estado em

capacitacdo dos servidores pelo Tribuna de Contas
do Estado (TCE), cidade ganhadora do prémio
Prefeito Amigo da Crianga, entre outros prémios
(PMM, 2008). Finamente, em 2008 o municipio
compos a lista dos dez melhores do Estado do Rio
de Janeiro pelo IRFS, segundo a Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM, 2008a), que, como
anteriormente mencionado, criou esse prémio com o
objetivo de disseminar a cultura da responsabilidade
fiscal associada a responsabilidade social. O Prémio
foi entregue pela CNM em abril de 2008, em
Brasilia, na ocasido da X| Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios, contou com a parceria das
entidades estaduais e microrregionais e com 0 apoio
da Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Diante do
exposto, a se¢do seguinte apresenta o IRFS, bem
como sua base de célculo e a abrangéncia das acdes
fiscais, sociais e de gestdo em relacdo a atuagcdo dos
muni cipios avaliados.

4. A APLICACAO DO iINDICE DE
RESPONSABILIDADE FISCAL,
SOCIAL E DE GESTAO (IRFS)
NA CIDADE DE MENDES

O IRFS é cdculado anualmente e reflete o
desempenho dos municipios sob trés aspectos:
Fiscal, Social e de Gestdo. E estimado por meio de
uma média aritmética ssmples, formada por indices
gue captam esses trés aspectos. Os dados que
compdem essa média sdo obtidos dos balancos
orcamentarios e patrimoniais obrigatoriamente
divulgados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), conforme institui a Lei Complementar n°.
101, de 2000, gque versa sobre a Responsabilidade
Fiscal (BRASIL, 2000).

@) IRFS  contempla  aspectos  como:
endividamento, suficiéncia de caixa, gastos com
pessoal, custeio da maguina, gastos com O
legidlativo, gastos com educacdo, matriculas na rede
municipal de ensino, taxa de evasdo da rede
municipal, capacitacdo dos professores da rede
municipal, gastos com salde, mortalidade infantil,
vacinagdo e consultas médicas por habitante. Esse
indice é convertido em uma base comum para
permitir a comparacdo entre 0S municipios e,
normalizado, fornece valoresentre 0 e 1, sendo 1 a
nota méxima (CNM, 2008c). A seguir, na Tabela 1,
encontram-se os dados relativos ao IRFS do
municipio de Mendes. Ela mostra uma clara
evolucdo dos valores do IRFS Fiscal, de Gestdo e
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Social. Conforme anteriormente explicitado, a
média simples desses trés indices compde o IRFS,

gue também apresenta um aumento no periodo.

Tabela 1: indices de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo do municipio de Mendes
no periodo de 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
IRFS 0490 0442 0452 0467 0534
IRFS Fiscal 0524 0456 0405 0,518 0,544
IRFSGestéo 0,461 0,353 0484 0,393 0,530
IRFSSocia 0,486 0518 0465 0,490 0,529

Fonte: CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008c.

A despeito da melhoria dos indicadores, h4 uma
diferenca significativa no comportamento de cada
um deles. O Gréfico 1 a seguir demonstra
visualmente as variagdes ocorridas no periodo.
Nota-se que o comportamento do IRFS apresenta
certa uniformidade na variagdo de seus desvios em

relacdo a média. Percebe-se, entretanto, que essa
variabilidade é formada parte por comportamentos
igualmente uniformes, caso do IRFS Fiscal e Sociadl,
parte pelo comportamento de alta variabilidade dos
desvios em relacdo a média, caso do |RFS Gestéo.

Gréfico 1: indices de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gest&o do municipio de Mendes
no periodo de 2002-2006
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Fonte: CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008c.

Por meio do Gréfico 1 também € possivel
perceber que, a excecdo do IRFS Fiscal, todos os
outros indices apresentaram variagdes positivas e
negativas até o inicio da gestdo eleita para o
exercicio de 2005 a 2008. O IRFS Fisca é€,
portanto, o Unico dos indices que apresentou
exclusivamente queda até o ano de 2004 e ascensdo
apos esse periodo. Esse fato justifica, pois, uma
andlise detalhada dos elementos que compdem o
IRFS Fiscal, uma vez que a melhoria global do

IRFS parece estar significativamente atrelada a
melhoria do primeiro. Esse cenario é percebido apés
a mudanca de gestdo e suscitou a premiacdo do
municipio.

Assim, a proxima sessdo detalha a metodologia
do estudo, bem como os elementos utilizados para a
andlise da situacdo financeira da cidade de Mendes
com base nos demonstrativos contébes,
obrigatoriamente divulgados pelos municipios
conforme institui aL e de Responsabilidade Fiscal.
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5. METODOLOGIA

Nesta sessdo sdo apresentados 0s aspectos gerais
metodolégicos. O presente artigo caracteriza-se
como um estudo de caso de carédter descritivo e de
natureza quantitativa. A amostra utilizada foi ndo
probabilistica intencional e a coleta de dados se deu
por meio de um levantamento de dados
documentais, que, segundo Gil (2006:66), “vale-se
de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa’. Desse modo, foram utilizadas fontes
documentais que de aguma forma ja foram
analisadas, tais como relatérios de pesguisa e
tabelas edtatisticas provenientes de documentos
disponibilizados pela Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM), Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Prefeitura Municipal de Mendes (PMM),
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Ressalta-se que, por se tratar de dados
documentais oriundos de sSites institucionals,
creditase  confiabilidade  as  informacbes
disponibilizadas. A despeito das criticas existentes
acerca dessa metodologia de pesquisa, ela ainda se
mostra a mais acessivel para 0 trabalho com
indicadores de gestdo dos municipios, Estados e
Unido, dada a obrigatoriedade de publicizagéo
dessas informagoes.

Os dados foram coletados e analisados por meio
da técnica univariada. Objetivou-se estudar
elementos que compdem o IRFS Fisca e o
comportamento financeiro do municipio por meio
da andlise de balancos publicos. A partir desse
contexto, foi possivel criar uma base empirica de
dados e tecer algumas consideragdes que detalham
as mudancas ocorridas na gestdo do municipio, que
0 levaram a estar entre as dez melhores
administracbes em Responsabilidade Fiscal, Social
e de Gestéo do Estado do Rio de Janeiro. Contudo,
cabe a ressalva de que essa andlise ndo permite
inferir sobre eficiéncia e efetividade dos gastos; de
qualguer modo, essas questdes ndo foram objeto de
andlise do presente estudo.

Foram utilizadas trés principais formas de andlise
dos dados contabeis do municipio referentes aos
anos de 2005 a 2007. A primeira delas corresponde
a andlise por meio de indices ou quocientes, a

segunda consiste na andlise horizontal e vertical, ea
terceira estd baseada em conceitos oriundos do
Modelo Dindmico de Capital de Giro (MDCQG)
proposto por Fleuriet, Kehdy e Blanc (1978).

Na andlise de balancos publicos por meio de
indices ou quocientes, estes sao calculados,
conforme explica Andrade (2007), utilizando-se
formulas preestabelecidas que relacionam itens ou
grupos de itens entre si. Este tipo de andlise permite
a0 seu usuario inferir sobre tendéncias e/ou checar
dados passados. Enquanto na contabilidade privada
existem alguns indices-padrdo que sdo bastante
utilizados, na contabilidade publica ha dificuldade
de identificar os indices mais empregados. Os
indices de liquidez relacionam o ativo e 0 passivo
financeiros. Andrade (2007) apresenta dois indices
de liquidez: o indice de liquidez corrente e o indice
de liquidez imediata. Essa homenclatura é bastante
utilizada também na avaliagéo de empresas privadas
(e.g. BRIGHAM; EHRHARDT, 2006).

O presente estudo utiliza a nomenclatura de
Kohama (2006), que apresenta o indice de liquidez
corrente como Quociente da Situacdo Financeira

(QSF), dado pela equacéo a seguir:
QSF = A'[IYO Fi r]anca ro
Passivo Financeiro (1)

Nos casos em que 0 quociente supera 1, a andlise
indica que o ativo financeiro € superior ao passivo
financeiro e que, portanto, segundo Kohama (2006),
ha um excesso de recursos financeiros (KOHAMA,
2006). Por outro lado, quando o resultado é inferior
a1, constata-se que o ativo financeiro é inferior ao
passivo financeiro, formando, assim, um déficit
financeiro no Balanco Patrimonial (BP).

Além do QSF, Kohama (2006) apresenta o
Quociente da Situacdo Permanente (QSP), que deve
ser andlisado de maneira andloga a0 da situacéo
financeira. Assim, valores superiores a 1 indicam
que a soma de bens, créditos e valores supera a
soma das dividas fundadas. O gquociente da situacéo
permanente é dado pela seguinte equagao:

Ativo Permanente

QSP=_——
Passivo Permanente 2

E também utilizado neste trabalho o Quociente
do Resultado Patrimonial (QRP), expresso por
Kohama (2006) pelaférmula:

REGE, Sado Paulo — SP, Brasil, v. 18, n. 2, p. 177-194, abr./jun. 2011

185



Carolina Riente de Andrade, Bruno Vidigal Coscarelli, Caésio de Sousa Paula e Ivan Beck Ckagnazaroff

AtivoReal

QRP=——
Passivo Real ()

Por esse quociente, os balangos que apresentam
valores superiores a 1 indicam que a soma dos bens,
créditos e valores realizaveis € superior a soma dos
compromissos exigiveis e das dividas fundadas.
Essa situagdo demonstra, portanto, um superdvit
patrimonial. De maneira andloga, valores inferiores
a1 constatam um déficit patrimonial.

E sabido que existe uma secéo inteira da L RF que
versa apenas sobre as despesas com pessoa. Na
referidalei, foi estabelecido em seu art. 18 que

entende-se como despesa total com pessoa: o
somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidvels, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

A LRF estabelece também que a relacéo entre
despesas com pessoal e Receita Corrente Liquida
(RCL) n&o podera ser superior a 60% no caso dos
municipios. A RCL é o somatério das receitas
tributérias, de contribuicbes  patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, de
transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas, no caso dos municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia socia e as
receitas provenientes da compensacdo financeira
Assim sendo, apresentam-se mais trés indices
utilizados nas analises:

Despesascom Pessoal
Receita CorrenteLiquida (4)
Despesas com Pessoal
DespesasTotais (5)

DividaConsolidada Liquida
Receita CorrenteLiquida (6)

Na equacdo (6) divide-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) pela RCL. A DCL é o resultado da

soma das dividas interna e externa, menos o ativo
financeiro.

A andlise vertical e horizontal foi a segunda
maneira de verificar como as contas do BP do
municipio de Mendes se modificaram. A andlise
vertical consiste em verificar a relevancia de
algumas contas em relacdo a outras em um mesmo
ano de andlise. Ja a andlise horizontal evidencia a
variagdo das contas ao longo dos anos. Neste caso,
cada conta é analisada nos diferentes anos,
permitindo ao analista verificar sua evolucéo ou
involucdo (SILVA, 2005).

Finamente, a terceira maneira de analisar o BP
do municipio baseou-se no MDCG.
Conceitualmente, o MDCG é um modelo aplicado a
balangos de instituicbes ndo financeiras privadas.
Entretanto, conforme se verifica na estrutura dos
bal angos publicos, ha uma significativa similaridade
entre a reclassificagdo do balanco proposta pelo
MDCG e a estrutura dos balancos de instituicdes
publicas municipais. Essa similaridade sugere que a
aplicacdo do MDCG pode ser adequada a outras
instituicbes que ndo as privadas. Ademais, Amaral,
Pereira-Filho e Ckagnazaroff (2002) destacam que o
contexto de escassez de recursos, cooperagdo e
avaliacdo de performance em que se encontram as
instituicdes publicas requer mecanismos de gestéo
contdbil que permitam aos cidadéos acesso simples
e rgpido ao desempenho do setor publico.

Atualmente, a contabilidade do setor publico é
gerida conforme estabelece alei n°. 4.320 de 17 de
margo de 1964, que institui normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Conforme institui
o capitulo IV, artigo 101, os resultados do exercicio
devem ser apresentados nas demonstracoes:
Balanco Orcamenté&rio, Balango Financeiro,
Balango Patrimonia e Demonstracdo de VariagOes
Patrimoniais. Ao detalhar o Balango Patrimonial, o
artigo 105 padroniza que sua estrutura deve ser
formada por Ativo Financeiro, Ativo Permanente,
Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo
Patrimonial e Contas de Compensacdo (BRASIL,
1964).

O Modelo Dindmico de Capital de Giro de
Fleuriet, Kehdy e Blanc (1978) propde que sga
reclassificada a estrutura tradicional dos balancos
patrimoniais disposta na lei n°. 6.404 de 15 de
dezembro de 1976, que dispbe sobre as Sociedades
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por Acdes (BRASIL, 1977). Essa adequacéo sugere
0 agrupamento das contas do ativo e do passivo em
trés principais grupos. Financeiras ou Erréticas,
Operacionais ou Ciclicas e Estratégicas ou
Permanentes. Uma vez reclassificado o BP, torna-se
vidvel o célculo de trés varidveis. Capital de Giro

(CDG), Necessidade de Capital de Giro (NCG) e
Saldo de Tesouraria (T). O resultado conjunto
dessas varidveis permite ao andista identificar uma
das seis estruturas financeiras, em cada BP,
conforme apresentado no trabalho de Vieira (2005)
(Figural).

Figura 1. Estruturasfinanceiras

Tiro1r | | mreo2 | | TiPO3 |
NCG T T
T CDG NCG
CDG NCG CDG
Tiro4 | | mreos | | TiPO6 |
T T NCG
NCG CDG T
CDG NCG CDG

Fonte: VIEIRA, 2005.

Segundo Vieira (2005), o tipo mais comum para
as empresas ndo financeiras privadas € o0 4, no qual
0 Saldo de Tesouraria se soma ao CDG como forma
de financiar a totalidade da NCG. Essas empresas
tém, portanto, parte de sua NCG financiada com
capitais de longo prazo provenientes do CDG e
parte financiada com capitais de curto prazo
oriundos do Saldo de Tesouraria. Salvo melhor
juizo, este modelo ainda ndo foi muito aplicado na
avaliagd de municipios e, portanto, ndo se sabe

guais das estruturas representam a maioria dos
bal angos patrimoniais dessas institui¢des.

6. APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

A primeira maneira utilizada para avdiar a
situacdo patrimonial do municipio de Mendes, por
meio dos quocientes do balanco patrimonial, pode
ser visualizadana Tabela 2.

Tabela 2: Quocientes do balango patrimonial do municipio de Mendes no periodo de 2005-2007

2005 2006 2007
QSF 0,7214 1,1756 1,1630
QSP 1,0352 1,2109 1,1667
QRP 3,0070 4,2209 5,4629

Fonte: Elaborada pel os autores.

A andlise do QSF é bem contundente, pois em
2005 esse indicador era inferior a 1, o que indica
umainsuficiéncia de ativos de curto prazo para cada
passivo também de curto prazo. A evolugdo desse
guociente em 2006 e 2007 para valores superiores a
1 faz com que se tenha pelo menos uma unidade de
ativo de curto prazo para cada unidade de passivo
de curto prazo. Essa situagdo demonstra que a nova

gestado do municipio foi capaz de gerar um excesso
de recursos financeiros de curto prazo, o que indica
a existéncia de superdvit financeiro.

A situagdo permanente expressa pelo QSP ja
apresentava em 2005 melhores resultados
comparativamente a0 QSF do mesmo periodo.
Nota-se que, ainda assim, 0 quociente apresentou
crescimento do superdvit da situacdo permanente
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nos anos subsequentes. Ou sgja, entre os anos de
2005 e 2007 a gestdo do municipio reduziu o nivel
de endividamento apresentado no baanco
patrimonial relativo as obrigacdes de longo prazo.

Ao se anadlisar agora 0 ativo e passivo reais, ou
sgja, 0 somatdrio da parcela financeira com a
parcela permanente do balanco patrimonial, o QRP,
constata-se um crescimento de aproximadamente
80% no superdvit patrimonial do municipio a partir
da nova gestdo. Os dados do ultimo baango
patrimonial divulgado revelam uma folga financeira
consideravel, uma vez que a soma dos bens e
direitos de curto e longo prazo do municipio
representa cinco vezes mais a soma de suas
obrigacBes ha mesma dimensdo temporal .

A Tabela 3, a seguir, diz respeito aos indicadores
de despesas com pessoal e receita corrente liquida.
Conforme expresso ha secdo metodolégica, a LRF
estabel ece que arelacdo entre despesas com pessoal
e receita corrente liquida ndo deve ultrapassar 60%
no caso dos municipios. Percebe-se que Mendes ja
apresentava nos ano de 2003 e 2004 indicadores
satisfatorios (em torno de 50%) para o que é exigido
pela LRF. Entretanto, a transicdo entre gestdes
parece ter contribuido para a expressiva redugdo do
indicador, que ficou em 2005 em torno de 45% e,
em 2006, em torno de 35%.

Héa que interrogar, porém, sobre a origem efetiva
da mehoria desse indicador. Num primeiro
momento, poder-se-ia inferir que a Prefeitura
conseguiu reduzir sua folha de pagamento, e isso,
possivelmente, explicaria a evolucdo do indicador.
Contudo, a0 se andlisar 0 comportamento das
despesas com pessoal, algo contrério se verifica. A
Prefeitura de Mendes aumentou em 30% suas
despesas com pessoa no intervalo compreendido
entre os anos de 2003 a 2006, passando de
R$6.820.660,00 para R$8.861.870,00. A explicacdo
plausivel, portanto, paraa melhora do indicador esta

obrigatoriamente no comportamento da RCL. A
despeito da elevagdo dos gastos com pessoa, o
municipio de Mendes elevou em 102% sua RCL no
mesmo periodo, passando de R$12.028.870,00 para
R$24.326.300,00. Um aumento expressivamente
superior aos 30% observados com as despesas com
pessoal, que levou o municipio a uma posicao
confortavel em relagdo a obrigatoriedade expressa
naLRF.

Quando se andlisa 0 impacto das despesas com
pessoal em relacdo as despesas totais, verificase
gue a Prefeitura vem apresentando, desde o ano de
2003, sinais de otimizagcdo de sua estrutura. O
indicador ~ demonstrava em 2003  uma
representatividade das despesas com pessoal de,
aproximadamente, 52% em relacdo as despesas
totais. Mas a evolucdo até o ano de 2006 mostra que
as despesas com pessoal passaram a representar,
aproximadamente, 39% das despesas totais, 0 que
indica uma evolugéo de 25% do indicador.

O terceiro e Ultimo indicador expresso na Tabela
3 demonstra a representatividade da divida corrente
liquida em relacdo a receita corrente liquida
Observa-se um crescimento de valores negativos ao
longo do periodo. O mesmo comportamento &
observado nos valores da DCL. Tendo em vista que
a DCL é a soma das dividas interna e externa do
municipio menos seu valor de ativo financeiro, um
crescimento de valores negativos nessa conta
demonstra que o ativo financeiro supera a soma das
referidas dividas. Esse fato é refletido no indicador
gue, combinado ao crescimento de 102% do
denominador RCL entre os anos de 2003 e 2006, foi
capaz de decrescer de -847,29 para -4.388,90. Ou
sgja, a DCL do municipio é cada vez menos
representativa em relacdo a sua RCL, levando
Mendes a uma posicdo financeira cada vez mais
desgjada.
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Tabela 3: Indicador es de despesas com pessoal e dereceita corrente liquida

2002 2003 2004 2005 2006
Despesas com pessod * 6.820,66 7.631,80 7.351,08 8.861,87
Despesas totais 992854 13.199,21 15.984,42 15.404,04 22.944,68
DCL (747,80) (847,29) (235,89) (2.291,97) (4.388,90)
RCL 8.207,60 12.028,87 14.933,72 16.418,07 24.326,30
Despesas com pessoal / Depesas totais * 0,5167 0,4775 0,4772 0,3862
Despesas com pessoa / RCL * 0,5670 0,5110 0,4477 0,3643
DCL / RCL (0,0911) (0,0704) (0,0158) (0,1396) (0,1804)

* Dados ausentes.
Obs.: Dados em milhares de Reais.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados

Além dos quocientes de Kohama (2006) e dos
indicadores de despesa de pessoal e de RCL, foram
realizadas andlises verticais (AV) e horizontais
(AH) dos balancos patrimoniais gerados pela nova
gestdo do municipio. A partir da andlise horizontal e
vertical observou-se que o disponivel, formado por
caixa, bancos e aplicagbes financeiras — ativos
liquidos —, foi majorado do ano de 2005 para 2007
em aproximadamente 80%. Apesar disso, em 2005

Tabela 4. Balanco Patrimonial consolidado do

da Secretariado Tesouro Nacional (STN, 2008).

a conta disponivel representava 19,82% do Ativo
Total, ao passo que em 2007 representava 18,97%.
A andlise do disponivel é relevante principalmente
para a avaliagdo da liquidez do municipio. As
contas que compdem o disponivel sdo aquelas que
em geral podem ser rapidamente convertidas em
dinheiro para garantir a liquidez do municipio. A
Tabela 4, a seguir, expressa 0s resultados
encontrados.

municipio de M endes no periodo de 2005-2007

CONTAS 2005 AV AH 2006 AV AH 2007 AV
ATIVO 1156315070 1000  5237% 1761809506 100% 2168% 2143926464  100%
Disponivel T 220196758 198%  914% 438890115 2491% -73% 406781463 1897%
Caixa 643,78 0,01% 12166,24% 7896758 045% -99,12% 693,17 0,00%
Bancos ¢/ Movimento 229097417 1981%  8811% 4.300554,14 2446%  -563% 4.066.722,88 18,97%
AplicacBes Financeiras 34963 0,00% 8,52% 37943 000% 505% 39858  0,00%
Estoques 107141 001%  340,04% 471460 003% -1814% 385944  0,02%
Realizavel alongo prazo 168205896 1455%  13,70% 191247066 1085% 11,73% 213687563  9,97%
Per manente 721348444 6238%  4896% 1074499565 609% 3497% 1450277743 67,65%
Investimentos 53716897 4,65% 0,00% 53716897 305%  0,00% 53716897 2,51%
Imobilizado 6.676.31547 57,74%  5290%  10.207.82668 57,94% 3681% 1396560846 6514%
Ativo Compensado 37457740 324%  5161% 567.91300 322% 28,18% 72793751  340%
CONTAS 2005 AV AH 2006 AV AH 2007 AV
PASSIVO 1156315979 100%  5237% 1761899506 100% 2168% 2143926464  100%
Passivo Financeiro 3177.007,20 2748%  17,51% 373330017 21,19% -631% 349755765 16,31%
Depositos 15462169 134%  312™% 202.966,82 1,15% 66,73% 33841114  158%
Fornecedores - Do Exercicio 78478911 67%  865%% 146431250 831% -953% 132478628  6,18%
Fornecedores - De Exercicios Anteriores 2.237.5%6,40 19,35% -7,67% 2066.02085 11,73% -11,21% 183436023  8,56%
Exigivel aLongo Prazo 54383579 470%  -43,66% 30641756 1,74% -4,14% 29371963 1,3™%
Patriménio Liquido 7.467.73940 6458%  7423% 1301136433 7385% 3004%  16.920.04985 78,92%
Resultado A cumulado 746773940 6458%  7423% 1301136433 7385% 3004% 1692004985 7892%
Passivo Compensado 37457740 324%  5161% 56791300 322% 2818% 72793751  340%

Obs.: Dados dos anos de 2005, 2006 e 2007 em R$ 1,00.
Fonte: Elaborada pel os autores a partir de dados

da Secretariado Tesouro Nacional (STN, 2008).
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O mesmo decréscimo de representatividade da
conta Disponivel para o Ativo Total foi verificado
para o ativo Redlizavel a Longo Prazo. O fato se
explica, possivelmente, por investimentos feitos
pelo municipio em ativos Permanentes -—
principalmente os imobilizados —, que aumentaram
sua representacdo em relacdo ao ativo total de
62,38% em 2005 para 67,65% em 2007. A andlise
horizontal corrobora essa explicacdo ao demonstrar
um crescimento de 100% do total de Ativos
Permanentes no mesmo periodo.

Por uma analise horizontal do passivo evidencia-
se ainda mais 0 expressivo aumento do Patriménio
Liquido (aproximadamente 130% no periodo de trés
anos). Em relacdo as obrigacbes patrimoniais,
percebe-se uma reducdo consideravel no periodo,
sobretudo nas fontes Exigivels a Longo Prazo, que

correspondeu a algo proximo de 50%. Constata-se
uma preocupacdo inicial da nova gestéo em saldar
compromissos financeiros deixados pelas gestes
anteriores. Em 2005, a conta Fornecedores de
Exercicios Anteriores representava 19,35% de todo
0 passivo; jaem 2007, o decréscimo dessa conta nos
trés anos fez com que sua representatividade caisse
para 8,56%.

Conforme demonstrado pela andlise baseada nos
conceitos do MDCG, essas alteracOes verificadas
sobretudo na conta Patrimbnio Liquido e
Fornecedores foram em grande parte responsaveis
pelas mudangas ocorridas na situagdo financeira
deixada pela gestdo anterior. A seguir, encontram-se
as estruturas financeiras do municipio de Mendes
calculadas no periodo de 2005 a 2007.

Figura 2: Estruturafinanceira segundo o MDCG do municipio de Mendes-2005

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
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1.500.000
1.000.000
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CDG

Ativo (Aplicacdes) | Passivo (Fontes)

Fonte: Elaborada pel os autores.

Figura 3: Estruturafinanceira segundo o MDCG do municipio de Mendes-2006

Fonte: Elaborada pel os autores.
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Figura 4: Estrutura financeira segundo o MDCG do municipio de M endes-2007
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Fonte: Elaborada pel os autores.

A Figura 2 retrata uma situagéo de alto risco, de
acordo com a conceituacdo de Marques e Braga
(1995). Percebe-se que, apesar de existir, em 2005,
algum financiamento com recursos de longo prazo,
esse montante ndo supera as aplicacbes de longo
prazo, fazendo com gue o municipio apresente um
CDG negativo. Apesar de T se mostrar positivo,
indicando que boa parcela dos recursos de
curto/curtissimo prazo ndo esta sendo utilizada para
financiar as atividades do municipio, ha uma
dependéncia expressiva dos fornecedores, pois estes
s80 0s maiores responsaveis pelo financiamento das
contas do municipio. O fato foi anteriormente
verificado pela alta representatividade dessa conta —
19,35% — em relac&o ao passivo total.

A diminuico dessa dependéncia em relacdo aos
fornecedores como fontes de financiamento
provocou uma considerdvel mudancga nas estruturas
financeiras dos anos subsequentes. Atrelada ao
aumento acumulado de 130% do Patriménio
Liquido no periodo, a situagéo de Alto Risco (tipo
3) se modificou para Excelente (tipo 6), segundo a
classificagdo proposta por Margues e Braga (1995)
eVieira (2005).

Apesar dessa evolugdo da situacdo financeira, e
daformacéo de fontes de longo prazo, o CDG ainda
é insuficiente para o financiamento de todas as
aplicagdes do municipio. Em 2007 ainda € notéria a
alta dependéncia dos recursos provenientes dos
fornecedores, que influencia a existéncia de uma
ata NCG negativa. Contudo, o fato de o CDG
passar a ser positivo indica uma provéavel tendéncia

ao financiamento com base em fontes de longo
prazo.

7. CONCLUSOESE CONSIDERACOES
FINAIS

O presente artigo teve por objetivo evidenciar as
possiveis estratégias utilizadas pelos municipios
para compatibilizar a gestéo fiscal com a gestéo de
outras areas relevantes para a sociedade, sem perder
de vista as determinantes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fisca (LRF), por meio da
descricio do comportamento financeiro de um
pequeno municipio de PIB modesto, mas com
indices de responsabilidade fiscal, social e de gestao
positivos. Assim, a partir das analises expostas €
possivel tecer algumas consideraces acerca do
comportamento do municipio.

Inicialmente, foram analisados os quocientes do
balanco patrimonial do municipio de Mendes no
periodo de 2005-2007. Essa analise demonstrou que
a gestdo do municipio: i) foi capaz de gerar um
excesso de recursos financeiros de curto prazo, o
gue indica a existéncia de superdvit financeiro; ii)
reduziu o nivel de endividamento, apresentado no
balango patrimonial relativo as obrigacdes de longo
prazo; iii) obteve um crescimento de
aproximadamente 80% no superdvit patrimonial do
municipio, o que revela uma folga financeira
considerdvel, uma vez que a soma dos bens e
direitos de curto e longo prazo do municipio
representa cinco vezes mais a soma de suas
obrigacfes na mesma dimensdo temporal .
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Em um segundo momento, foram apurados os
indicadores de despesas com pessoal e receita
corrente liquida, verificando-se sua conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal — que
estabelece para 0s municipios que a relacdo entre
despesas com pessoal e receita corrente liquida ndo
deve ultrapassar 60%. A evolucdo até o ano de 2006
mostra que as despesas com pessoa passaram a
representar, aproximadamente, 39% das despesas
totais, 0 que indica uma evolucdo de 25% do
indicador e leva o municipio a uma posi¢ao
confortavel em relagdo a obrigatoriedade expressa
naLRF.

O terceiro  indicador  demonstrou  a
representatividade da divida corrente liquida em
relacdo a receita corrente liquida. Pela andlise do
Balango Patrimonial do municipio de Mendes no
periodo de 2005 a 2007, percebeu-se que o ativo
financeiro superou a soma das dividas interna e
externa do municipio, ou sgja, a DCL do municipio
€ cada vez menos representativa em relacéo a sua
RCL, levando Mendes a uma posicdo financeira
cadavez mais desgjada.

Finalmente, a partir da andlise horizonta e
vertical observou-se que, de 2005 a 2007, o
disponivel foi majorado em aproximadamente 80%.
A andlise do disponive é relevante principalmente
para a avaliacdo da liquidez do municipio, uma vez
gue as contas que o compdem sd0 aguelas que,
geralmente, podem ser rapidamente convertidas em
dinheiro para garantir a liquidez do municipio. O
mesmo decréscimo da representatividade da conta
Disponivel para o Ativo Total foi verificado para o
ativo Realizdvel a Longo Prazo. As dteracbes
verificadas, sobretudo na conta Patrimdnio Liquido
e Fornecedores, foram em grande parte
responsaveis pelas mudangas ocorridas na situagéo
financeira deixada pela gestdo anterior. Constata-se
uma preocupacdo inicial da nova gestédo em saldar
compromissos financeiros deixados pelas gestGes
anteriores.

O que se pode perceber, contudo, € que, apesar
de exigtir, em 2005, algum financiamento com
recursos de longo prazo, esse montante ndo superou
as aplicagbes de longo prazo, fazendo com que o
municipio apresentasse um CDG negativo.
Observou-se uma dependéncia expressiva dos
fornecedores, responsaveis pelo financiamento da
maioria das contas do municipio. A diminuigdo
dessa dependéncia em relagdo aos fornecedores

como fontes de financiamento, no ano seguinte,
provocou uma consideravel mudanca nas estruturas
financeiras subsequentes. Atrelada ao aumento
acumulado de 130% do Patrimbnio Liquido no
periodo, a situagdo de Alto Risco (tipo 3) se
modificou para Excelente (tipo 6), segundo a
classificagdo proposta por Marques e Braga (1995)
e Vieira (2005). Contudo, apesar dessa evolugdo da
situacdo financeira e da formacdo de fontes de
longo prazo, o CDG ainda se mostra insuficiente
para o financiamento de todas as aplicacdes do
municipio. Em 2007 ainda foi notéria a ata
dependéncia dos recursos provenientes dos
fornecedores, que influenciou a existéncia de uma
ata NCG negativa. Contudo, o fato de o CDG
passar a ser positivo indica uma provével tendéncia
ao financiamento com base em fontes de longo
prazo.

E importante apontar que, no que se refere aos
dados de 2006 dos IRFS — IRFS Fiscal, IRFS
Gestdo e IRFS Socid -, estes convergem
positivamente. Isso poderia levar a um
comportamento positivo no ano de 2007. Essa
suposicdo baseia-se ho comportamento dos ativos
permanentes, que pode indicar investimentos tanto
na gestdo quanto no socia, levando a crer que
aquela convergéncia ascendente poderia continuar
ao longo de 2007.

Né&o foi objetivo deste artigo analisar os dados
utilizados pela CNM para estimar o IRFS Gestéo e
o IRFS Social. No entanto, 0 comportamento dos
guocientes/balanco da Prefeitura de Mendes parece
indicar que o esforco de saneamento fiscal converge
paa o fortaecimento da capacidade de
investimento na gestéo e no social. Assim, a ideia
de fortalecer o caixa sem perder de vista as
necessidades da propria estrutura e as necessidades
da sociedade foi o caminho trilhado pela Prefeitura
Municipal de Mendes. Embora a eficiéncia e a
efetividade dos gastos na area social e de gestao néo
tenham sido analisadas, cabe citar que Mendes, no
periodo avaliado (2005-2007), obteve bons
resultados na educag&o e investiu na saide. O IDEB
foi de 4,7 em 2005, quando a média nacional
encontrase em 4,0. Esse indicador coloca o
municipio como a 92 melhor educagdo do Estado do
Rio de Janeiro.

A principal conclusdo obtida pela andlise dos
dados, contudo, € que a prefeitura caminha na
direcdo de compatibilizar responsabilidade fiscal
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com o social, corroborando 0 estudo apresentado
por Simonasss e Candido Junior (2008). O
fortalecimento da capacidade de investimento e da
capacidade de sdldar as dividas, aiado a uma
atencdo a capacidade de gestdo e a capacidade de
respostas as demandas sociais, pode reverter em
melhores resultados para o desenvolvimento do
municipio e, em consequéncia, para a propria
prefeitura. Essa atuagdo da prefeitura reflete aideia
de gue um ente que investe na gestdo e no socia
sem proteger o seu lado fiscal acaba por enfraquecer
sua atuacdo exatamente nas &eas em que havia
investido muito. Equipamentos e servicos com
gualidade e eficacia demandam recursos e
capacidade de pagamento, sO possiveis em uma
situacdo saudavel. Isso, por sua vez, pode levar a
uma sustentabilidade ndo apenas financeira, mas
também institucional da prefeitura,  com
repercussdes favoraveis na cidade.

Os elementos que compdem o IRFS Fiscal e o
comportamento financeiro do municipio foram
estudados por meio da andlise de balancos publicos.
Contudo, cabe a ressalva de que essa anadlise nao
permite inferir sobre eficiéncia e efetividade dos
gastos, embora essas questdes ndo tenham sido
objeto de andlise. Entende-se que todo método tem
suas limitagbes. Portanto, sem a pretensdo de
estabelecer par@metros para a avdiacdo do
desempenho da gestdo de municipios, sugerem-se
pesquisas futuras a partir de outros indicadores.
Desviando-se 0 olhar da prefeitura para outras
areas, pode-se averiguar um rea crescimento do
municipio, ndo apenas pelo aumento dos repasses,
mas também pela capacidade de oferecer a
populacdo melhoria das condic¢des de vida.
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