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Resumo: Com base num modelo interpretativo de segregacgéo racial residencial, este artigo
discute as diferencas de acesso de populagfes brancas e negras (pretos e pardos) a domicilios
que usufruem de condicBes adequadas de saneamento segundo informacgdes fornecidas por
tabulacGes especiais da PNAD 87.

A anélise dos dados centra-se em torno de dois eixos: condi¢des de saneamento em que vivem
criangas com menos de 7 anos e condigdes de saneamento em domicilios chefiados por brancos
e negros (pretos e dardos).

Palavras-chave: segregacdo racial residencial, raga/cor; crianca de 0 a 6 anos; saneamento
bésico.

Summary: This article discasses the difference in access to houses with adequate sanitary
conditions when white and negro populations are considered, according to specific information
tables from PNAD 87. An interpretativo model of residential race segregation is the basis for
discussion.

The data analysis follows two directions: sanitary conditions for children under seven years old
and for houses directed by whites and blacks.

Key-words: residential race segregation, race, children under seven years old, basic sanitation.

INTRODUCAO Amostra de Domicilios), as condicdes de vida de
criancas de 0 a 6 anos de idade a luz de seu

Este artigo constitui parte de uma pesqui- pertencimento racial.
sa mais ampla que se propde a descrever e anali- Descreveremos e discutiremos aqui as di-

sar, através de tabulagBes especiais de dados ferengas observadas entre as populagdes urbanas
coletados pela PNAD 87 (Pesquisa Nacional por brancas e negras® no acesso a domicilios que usu-
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pelo Centro de Estudos Afro-Asiaticos-CEAA.
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3 Denominamos populagdo (ou raga) negra o conjunto de pessoas classificadas como pretas ou pardas no quesito cor que compde o
questionario da PNAD 87.
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fruem de condicBes adequadas de saneamento
basico (dgua encanada e esgotamento sanitario).

Comparar as condigdes de saneamento do
domicilio em que vivem brancos e negros no con-
texto dessa pesquisa responde a trés objetivos
béasicos: 1) contribuir no mapeamento de diferen-
ciais raciais observados no Brasil, uma vez que,
de acordo com levantamento bibliogréafico reali-
zado, as pesquisas sobre acesso ao saneamento
béasico ndo focalizaram até agora, a variavel raga;
2) avangar na compreensdo de variaveis que pos-
sam explicar taxas superiores de mortalidade in-
fantil entre negros e que persistem mesmo quan-
do se comparam populagdes brancas e negras
provenientes de mesmo estrato econdmico e edu-
cacional (TAMBURO 1987; 1991); 3) apontar a
discriminacdo racial no acesso a qualidade domi-
ciliar, indicador indireto da ocorréncia de segre-
gacdo racial no uso do solo urbano.

O texto é composto por quatro partes: uma
breve descri¢éo da politica de saneamento basico
instaurada no Brasil a partir dos anos 70 que, por
n&o ter sido universalista, abre brechas para a per-
sisténcia de discriminagdes econdmicas e raciais
no acesso a domicilios adequados; a explicitacao
de conceitos e variaveis que orientam a organiza-
¢do e analise dos dados coletados pela PNAD 87;
a apresentacdo e analise dos dados, cuja interpre-
tacdo sugere um padrdo de segregacgdo espacial
dos segmentos raciais e, finalmente, um pequeno
ensaio sobre segregacdo espacial e raca.

POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO

As caracteristicas atuais do saneamento
basico no pais refletem, em grande parte, deci-
sdes politicas e administrativas implantadas pelo
governo militar (JORGE, 1987, JACOBI, 1989).
Até 1970, os servigos de fornecimento de &gua e
de esgotamento sanitario eram parcamente ofere-
cidos a populacédo pelas administragdes munici-
pais, que cobravam tarifas abaixo do custo real*.

O PLANASA - Plano Nacional de Sanea-
mento, elaborado em 1971, alterou profundamente
estas condicdes. Visando a extensdo da cobertu-
ra, apoiou-se nos dois principios gerais que mar-
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caram as politicas sociais do periodo: a centrali-
zac#o das decisdes e a auto-sustentacao financei-
ra do servico publico (JACOBI, 1989, p. 23).

De acordo com a argumentacédo do gover-
no federal na época, a retirada da atribuicdo mu-
nicipal na construcdo e no abastecimento de re-
des de agua e de esgoto dificultaria a pressao local
contréaria a uma tarifagéo realista, condigéo indis-
pensavel para a auto-sustentagdo do servico. Fo-
ram, entdo, criadas Companhias Estaduais de Sa-
neamento (CES) que atuaram em acordo com 0
principio estabelecido pelo PLANASA: auto-sus-
tentacdo na tarifagdo, minimizando a aplicacdo
de recursos a fundo-perdido por parte do poder
publico (JACOBI, 1989, p. 26).

Os investimentos e a expansdo das redes
de 4gua e esgoto que se observaram no pais no
periodo 70-84, repetiram de um modo quase cons-
tante, esta I6gica da racionalidade empresarial,
apenas mitigada em momentos eleitorais, quando
0 saneamento bésico, como outras benfeitorias de
infra-estrutura, foram usados para seduzir eleito-
res e eleitoras®.

Assim, 0 PLANASA atribuiu prioridade ao
abastecimento de agua, em detrimento do esgota-
mento sanitério, pelo fato de os investimentos per
capita nesta area representarem a metade dos ne-
cessarios aos sistemas de esgoto sanitario, privi-
legiando aqueles projetos que aportassem maio-
res recursos a curto prazo (JACOBI, 1989).
“Considerando-se o periodo de 1968 a 1984, 0s
investimentos em sistemas de abastecimento de
agua significaram uma média global de 72% dos
investimentos globais do PLANASA, no perio-
do”® (JORGE, 1987, p. 177). O investimento
refletiu-se diretamente na cobertura do atendimen-
to: 76,2% dos moradores em domicilios perma-
nentes eram servidos por sistema de agua ligado
a rede geral e apenas 39,0% pela rede geral de
esgoto, em 1984 (Fonte: PNAD 84, apud FAR-
RET, 1988, p. 231).

A racionalidade empresarial também de-
terminou que o PLANASA investisse preferen-
cialmente na regido Sudeste, em especial no Es-
tado de Sdo Paulo, que recebeu a fatia do ledo.
Em decorréncia, as populacdes residentes no Su-
deste e no Estado de S&o Paulo sdo as que dis-

4 Em 1970, apenas 64% da populagéo era atendida por rede pablica de abastecimento de dgua e apenas 21% das populagdes urbanas

residiam em moradias com coleta de esgoto.

5 Tentando captar o impacto da crise econdmica de 1982 nos investimentos federais em saneamento bésico. FARTEI (1988, p 227)
evidencia uma “protelagdo dos cortes nos investimentos na arca devido as elei¢des estaduais e municipais de 1982 (e. também.
com vistas as nacionais de 1984 e 1985), eventos que, historicamente estdo atrelados a programas na area do desenvolvimento

urbano”.

6  No periodo de 69-84. o PLANASA investiu 60,9% de seus recursos na regido Sudeste. O Estado de Sao Paulo recebeu 42,6% dos
recursos, seguido de longe de Minas Gerais (10%) e Bahia (9,5%). Considerando-se exclusivamente o investimento em esgoto
observa-se o pnvilegiamento do Sudste e do Estado de S&o Paulo, que receberam, respectivamentc, 75,6% e 63,7% dos recursos.
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pdem de melhores condi¢des de saneamento ba-
sico (Tabelas 1 e 2).

Finalmente, como se trata de recursos es-
cassos e que sdo investidos dentro do jogo de
mercado, tem-se observado uma forte relacdo
positiva entre nivel de renda e acesso ao sanea-
mento (FARRET, 1988, p. 222). Esta desigualda-
de social ndo constitui apenas mais uma das con-
sequéncias da logica perversa de o investimento
publico brasileiro ser tanto menor quanto mais
pobre for a populacdo, mas também do impacto
no valor do solo urbano decorrente do forneci-
mento de infra-estrutura urbana que gera, por sua
vez, um emperramento das populagBes pobres
para solos urbanos mais baratos’. VETTER e
SIMOES (1980), ao analisarem este processo,
falam em “segregacdo residencial segundo gru-
pos de rendimento familiar”. Neste artigo, apoia-
das em um modelo interpretativo equivalente, fa-
laremos em “segregacao residencial (ou espacial)
segundo 0s segmentos raciais”. E importante sa-
lientar, porém, que estamos falando em segrega-
c¢do residencial ou espacial no contexto brasilei-
ro, portanto, numa acepcao diferente da utilizada
para expressar a segregacao racial residencial tal
como ocorre em paises que conhecem/conhece-
ram a experiéncia de guetos raciais ou do apar-
theid. Como nos alerta TELLES (1991, p. 343),
0s padrdes brasileiros de segregacao racial resi-
dencial devem ser entendidos tendo-se em mente
as seguintes caracteristicas: “a desvantagem
territorial dos ndo brancos, num pais de desen-
volvimento muito desigual, um continuum de cor,
ao invés de uma linha diviséria de cor; a ndo uti-
lizacdo do sistema legal nas questdes raciais; a
ideologia racial dominante; e a relativa auséncia
de instituicdes paralelas para 0s negros”.

CONCEITOS E VARIAVEIS

Conceitos

No estudo sobre acesso ao saneamento
basico e mortalidade, VETTER e SIMOES (1980)
assinalaram que “existe sempre um grau relativa-
mente alto de arbitrariedade na defini¢do opera-
cional de ‘adequacdo’ das instalacdes de agua e
esgoto quando nos servimos dos conceitos de um
censo” (p. 8). Com efeito, a adequagdo depende
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de um conjunto de fatores, tais como a densidade
populacional, as caracteristicas do solo, e as qua-
lidades do sistema. “Por exemplo, uma fossa sép-
tica poderia ser uma instalacdo adequada de es-
goto, se a densidade populacional permitisse uma
separacdo entre ela e um poco razoavelmente pro-
fundo (...) e quando as condicdes de solo permi-
tissem ser absorvido o esgoto do domicilio”
(VETTER e SIMOES, 1980, p. 8). Esta interde-
pendéncia entre tipo de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario tem sido assinalada por
especialistas (JORGE, 1987) como uma das
inadequac¢des da politica implantada pelo
PLANASA: 0 aumento do consumo de agua sem
um investimento equivalente na rede de esgotos
tende a agravar as condi¢Bes de saneamento.

Tendo em vista este fato, Vetter e Simdes
conceituam adequacédo de saneamento do domi-
cilio através da combinacdo entre o tipo de forne-
cimento de agua e o de esgotamento sanitario,
procedimento que também tem sido usado pelo
IBGE (especialmente no Perfil estatistico de maes
e criangas no Brasil) e por outros pesquisadores
(ANDRADE, s.d.).

Seguindo o0 modelo adotado pelo IBGE,
conceituamos como adequados os domicilios que
dispunham da rede geral de esgoto ou fossa sépti-
ca e que estivessem ligados a rede geral de agua
com canalizacdo interna (FIBGE/UNICEF, 1988,
p. XV)8.

Variaveis

A politica de saneamento bésico implanta-
da pelo PLANASA acarretou uma distribuicdo
bastante desigual de domicilios adequados pelo
territdrio nacional gerando uma concentragdo em
zona urbana: 95,5% dos domicilios adequados no
plano do saneamento basico situam-se em zona
urbana (Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD 87)
e nas regides Sudeste e Sul (Tabelas | e 2),

Por outro lado, como tem sido assinalado
nabibliografia (TELLES, 1991), a distribuicéo dos
segmentos raciais pelo territorio nacional tambhém
é bastante heterogénea, refletindo, ao mesmo tem-
po, a densidade populacional da regido e a predo-
minancia de uma ou de outra subpopulacéo ra-
cial. Assim, apesar de pretos e pardos néo
constituirem a maioria da populacdo que reside
na regido Sudeste, é ai que encontramos, compa-
rativamente ao territrio nacional, a maior con-

7 Por exemplo, em Belo Horizonte, o aumento do preco da terra com infra-estrutura foi de 40% contra 26% quando
ndo ocorriam estas melhorias (PLAMBEL 1978 apud FARRET, 1988, p, 224).

8 A conceituagdo que usamos é uma transposicao da defini¢do de “domicilio inadequado” para “domucilio adequa-
do”: “considerou-se como de 4gua com canalizacdo interna” inadequados os domicilios que ndo dispunham de rede
geral de esgoto ou fossa séptica e/ou rede geral (FIBGE/UNICEF. 1988, p. XV).
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centragdo de pretos e a segunda maior concentra-
c¢do de pardos ap6s o Nordeste (Tabela 3).

Portanto, na regido Sudeste se encontra,
simultaneamente, a maior concentragéo de domi-
cilios adequados (67,3%) e de moradores brancos
e pretos, diferentemente do que ocorre na regido
Nordeste onde se encontram apenas 10,1% dos do-
micilios brasileiros adequados e uma grande con-
centracdo de declarantes pardos (Tabelas 1 e 3).

Diante de tais disparidades regionais e do
nosso intuito em captar o diferencial racial no aces-
s0 a condicOes adequadas de saneamento, pareceu-
nos sensato tomarmos algumas decisdes quanto a
analise das variaveis, explicitadas a seguir:

1. centrar aandlise exclusivarnente em do-
micilios situados em regido urbana onde
a cobertura, ndo sendo nem universal
nem extremamente exigua, da maior vi-
sibilidade a processos seletivos;

2. comparar as subpopulagdes raciais den-
tro de cada macro-regido a fim de con-
trolar o impacto de sua distribuicéo de-
sigual pelo pais bem como da
diversidade de distribuicdo de domi-
cilios adequados no plano do sanea-
mento pelo territdrio nacional.

Também, de acordo com achados relativa-

mente constantes na bibliografia contemporanea
sobre desigualdades raciais no Brasil que se ap0ia
em informag@es macro censitarias (cf. particularmen-
te textos contidos em LOVELL, 1991), os dados
foram analisados, sempre que possivel, controlan-
do-se as variaveis rendimento mensal domiciliar per
capita e sexo do chefe de domicilio.

RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados em tor-
no de dois eixos: condi¢bes de saneamento em
que vivem criangas brancas e negras (pretas e
pardas), com menos de 7 anos de idade; condi-
¢Oes de saneamento em domicilios chefiados por
brancos e negros (pretos e pardos). Estes eixos
foram escolhidos ndo apenas por facilitarem a
andlise nesta fase dos trabalhos sobre o tema, mas
também pelos significados que se pode atribuir
ao saneamento na compreensdo das desigualda-
des raciais no Brasil.

Na anélise da adequacdo sanitéria das re-
sidéncias de criancas com menos de 7 anos de
idade, o saneamento basico pode ser focalizado
enquanto uma das varidveis explicativas das di-
ferengas nos indices de mortalidade infantil entre
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0S segmentos raciais, como Estela Tamburo tem
assinalado (TAMBURO, 1987, 1991). Na anali-
se das condi¢des dos domicilios chefiados por
brancos, pretos e pardos, 0 saneamento basico
pode vir a ser interpretado como um dos indica-
dores de segregacdo residencial dos segmentos
raciais.

Criancas

Lembramos que, no Brasil, a PNAD 87
estimou a presenca de 23,7 milhdes de criancas
de 0 a 6 anos vivendo em domicilios particulares,
69,2% das quais residindo em zona urbana. Des-
te contingente de criangas de 0 a 6 anos residindo
nas areas urbanas, 59,4% foram declaradas bran-
cas, 4,5% pretas, e 35,6% pardas®.

Dentre as 16,4 milhGes de criangas com
menos de 7 anos residindo em zona urbana, um
pouco mais da metade (53,7%) vive em domicilios
adequados no plano do saneamento, porcentagem
inferior aquela dos domicilios com saneamento
basico adequado (63,5%). Esta desvantagem pode
ser explicada pelo fato de que as criangas com
menos de 7 anos constituem o segmento etario
onde se encontra a maior concentragdo de pobre-
za no Brasil (CAMPOS et al., 1993).

Ciclo de vida da familia e precariedade de
creches/pré-escolas sdo explicagdes que temos
aventado para esta constatacdo: familias jovens
(portanto com menor ingresso) tem filhos peque-
nos em idade proxima (portanto ndo contam com
filhos maiores para trabalhar), que necessitam do
cuidado de um adulto, geralmente a mae, que ndo
pode trabalhar fora pela falta de creches/pré-es-
colas publicas e pela falta de dinheiro para o pa-
gamento de uma solucdo particular (baba, vizi-
nha, creche/pré-escola privada).

Além do reduzido nimero de criangas pe-
quenas que usufruem de condi¢Ges adequadas de
saneamento em seus domicilios, é necessario lem-
brar que, salvo algumas raras que frequentam cre-
ches/pré-escolas em boas condi¢des, estas crian-
cas, diferentemente de boa parte de adultos, de
criancas maiores e adolescentes, s6 convivem no
espaco da casa, ndo tendo alternativas de outros
locais (trabalho e escola) em que possam dispor
de melhores condicGes de saneamento. Assim, a
crianga pequena tende a se servir, nas 24 horas do
dia, de 4gua e de esgotamento inadequados, 0 que
potencializa o impacto de viverem em moradias
inadequadas no plano do saneamento.

Os dados contidos na Tabela 4 reforgam,
de inicio, o que a literatura tem apontado (JOR-
GE, 1987 e FARRET, 1988): a adequac&o do do-

9  Os restantes 0,5% referem-se a criancas declaradas amarelas que foram excluidas desse estudo.
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micilio esta diretamente associada ao nivel de ren-
dimento (neste estudo, rendimento domiciliar) e
varia intensamente de uma regido fisiogréafica para
outra. A populacéo infantil que usufrui de melho-
res condicdes de saneamento reside na regido
Sudeste; as piores condigdes se encontram nas
regides Nordeste e Centro-Oeste.

A variacdo regional ¢ tdo intensa que o in-
dice de adequacéo do domicilio de criangas si-
tuadas no nivel de rendimento mensal domiciliar
per capita até 1/4 S.M. no sudeste (34,8%) equi-
vale, no Centro-Oeste, ao indice de adequacéo dos
domicilios de criancas com rendimento mensal
domiciliar per capita entre 1 e 2 S.M. (36,7%).
Também, dentro de uma mesma regido, os indi-
ces de adequacdo podem variar intensamente de
acordo com o nivel de rendimento domiciliar, va-
riagdo mais intensa nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Nestas regides, apenas aproxima-
damente 8% das criancgas residindo em domicilios
pobres (até 1/4 S.M.) usufruem de adequadas con-
digdes de saneamento. Esta situacdo é particular-
mente grave na regido Nordeste onde, como se
sabe, 0 nimero de criancas nesta faixa etaria e
neste nivel de rendimento é bastante significati-
vo: de acordo com estimativas da PNAD 87, 1,0
milh&o de criangas com menos de 7 anos viveri-
am em domicilios com rendimento mensal domi-
ciliar até 1/4 de S.M. sendo que apenas 90,6 mil
usufruiriam de saneamento adequado.

A Tabela 4 evidencia, também, um dife-
rencial racial importante no acesso das criangas a
domicilios em condi¢des adequadas de saneamen-
to. Considerando-se o conjunto das criangas bra-
sileiras com menos de 7 anos residindo em areas
urbanas, 64,8% daquelas declaradas brancas vi-
vem em domicilios adequados, porcentagem que
cai para 37,1% quando se trata da subpopulagio
negra (pretos e Pardos).

O diferencial racial é persistente no inte-
rior de cada nivel de rendimento e de cada regido,
notando-se, apenas, duas excecOes na faixa de
rendimento mais de 1/4 a 1/2 S.M. mensal domi-
ciliar per capita nas regides Nordeste e Centro-
Oeste. As diferencas entre brancos e negros sao
mais intensas na regido Sudeste.

Comparando-se, agora, as subpopulactes
preta e parda entre si, observa-se que nem sem-
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pre as criangas pretas vivem em piores condi¢oes
de saneamento que as pardas (Tabela 5) assim,
em todas as regides, pelo menos em um nivel de
rendimento, a subpopulagéo preta evidencia in-
dices melhores de saneamento basico. Além de
estarmos lidando, muitas vezes, com contingen-
tes muito pequenos de populacdo infantil pretal?
(o que diminui a confiabilidade dos dados), a dis-
tribuicdo de pretos pelos estados que compdem
as macro-regifes varia muito. N&o se pode, po-
rém descartar a hipdtese de que criancgas pretas
vivendo em domicilios inadequados desaparecam
das estatisticas por morte precoce. Com efeitc
como evidenciou a pesquisa de TAMBUR (1991),
a taxa de mortalidade infantil entre criangas pre-
tas é superior a de brancas e pardas. Assim, a morte
precoce mais intensa nesse segmento populacio-
nal poderia eliminar das estatisticas criancas pre-
tas que, se continuassem vivas, aumentariam o
contigente daquelas residindo em domiiilios ina-
dequados™.

Domicilios

A PNAD 87 estimou a existéncia de 32,1
milhdes de domicilios particulares permanentes
para o conjunto do territorio nacional, dos quais
24,3 milhdes estdo situados em regido urbana
(75,8%), sendo que destes, 63,5% foram consi-
derados adequados no plano de saneamento basi-
co. Em acordo com achados anteriores (JORGE
1987), também em 1987 as condices de adequa-
cao dos domicilios estdo associados a sua inser
cao regional e ao nivel de rendimento domiciliar.

Diferentemente, porém, do acesso a ou-
tros bens e servicos (como rendimento e educa-
¢do) — onde se evidenciam piores condigdes de
vida nos domicilios chefiados por mulheres
(BARROSO, 1978) — ndo se observa uma asso-
ciacdo entre adequacdo do domicilio e sexo do
chefe no sentido habitual. Isto é, no plano do
saneamento basico nem sempre os domicilios
chefiados por mulheres apresentam indices de
adequacdo inferiores aos dos domicilios chefia-
dos por homens. Dentre as explicagdes para este
dado — que ja havia sido apontado em outro es-
tudo (ANDRADE, s.d.)? - é possivel destacar a
idade do chefe (as mulheres chefes sdo mais ve-
Ihas que os homens chefes), as diferencas quan-

10 Vérios niveis de rendimento em vérias regies dispdem de um contingente estimado de criangas em torno de 3 mil casos, na regiao
Norte trabalhamos com efetivos estimados ainda menores, abaixo do milhar.

11 Alguns pesquisadores evidenciaram o ritmo menos acelerado de crescimento da populagio preta (BERQUO et al., 1986) que
apresentou, inclusive, um decréscimo no periodo 1940-1950. Em estudo recente, ROSEMBERG: PIZA (1994) evidenciam que a
diminuicéo de pretos na populagdo ocorreu fundamentalmente, entre os analfabetos, populacédo mais pobre e que, hipoteticamente
estaria vivendo em domicilios inadequados no plano de saneamento.

12 Este autor analisou exclusivamente chefias de domicilios unifamiliares, que perfazem aproximadamente 30 milhdes dos 32,1

milhdes de domicilios.
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to as prioridades na escolha de um domicilio
guando chefiado por mulher ou por homem e a
mobilizagéo de grupos de mulheres por melho-
res condi¢Oes de infra-estrutura urbana.

Além destes componentes ja referidos na
literatura, os dados da PNAD 87 evidenciam, tam-
bém, um diferencial racial persistente no acesso a
domicilios com adequadas condicdes de saneamen-
to. Assim, nos domicilios chefiados por brancos
foram encontrados melhores indices de saneamen-
to que naqueles chefiados por negros, de forma
persistente e independentemente de sua localiza-
c¢ao regional, do nivel de rendimento domiciliar e
do sexo do chefe de domicilio (Tabelas 6 e 7).

ATabela 6 aponta: um aumento progres-
sivo das condic¢des de adequacao a medida que
aumenta o nivel de rendimento domiciliar em
ambos segmentos raciais (brancos e negros) e
em todas as regides; uma grande variacdo regi-
onal, destacando-se a regido Centro-Oeste como
a de pior condicdo para ambos 0s segmentos
raciais em todos os niveis de rendimento e a
regido Sudeste como a de melhor condicdo; um
efeito cumulativo das varidveis rendimento do-
miciliar, insercdo regional e pertencimento ra-
cial, de tal forma que o melhor indice de sane-
amento entre negros residindo no Centro-Oeste
praticamente equivale ao pior indice de sanea-
mento entre brancos residindo no Sudeste; um
nitido diferencial racial que resiste ao controle
de varidveis como a localizagdo regional e as
diferencas de rendimento, sendo mais intenso
nas regides com melhores indices de saneamen-
to (Sudeste, Sul e Norte).

A comparacdo entre chefia masculina e
feminina sugere uma tendéncia — mas ndo uma
constancia—a maior incidéncia de adequacao nos
domicilios chefiados por mulheres em ambos 0s
segmentos raciais e para todos os niveis de rendi-
mento. Notam-se algumas exce¢des regionais, esta
tendéncia mas que ndo configuram uma dis
tribuicdo sistematica (Tabela 7).

Observa-se, portanto, uma associagdo es-
treita entre adequacdo do domicilio e pertenci
mento racial do chefe, além daquelas ja eviden-
ciadas como por exemplo nivel de rendimento e
insercdo regional.

Resta-nos, ainda, comparar dentro do seg-
mento negro como se situam as subpopulagde de
chefes de domicilio pretos e pardos (Tabela 8).

Diferentemente do que tem sido observa-
do para outros indicadores sociais, nem sempre
no interior do segmento negro a subpopulagdo dos
chefes de domicilio que se declaram pardo apre-
senta melhores indices de adequacdo que a
subpopulacéo preta. Os domicilios com chefia pre-
ta obtiveram indices de adequag&o superiores aos
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dos pardos na maioria dos niveis de rendimento
nas regides Sul e Centro-Oeste.

Fazendo-se interferir, também, a variaveis
sexo do chefe (Tabela 9), o padrdo da distribui-
cdo torna-se bastante complexo, distanciando-se,
em muito, da sequéncia hierarquica de beneficios
sociais habitualmente encontrada em outros indi-
cadores sociais: chefes homens pardos, chefes
homens pretos, chefes mulheres pardas, chefes
mulheres pretas.

Como se observa, a despeito de persisti-
rem interrogacdes na compreensdao de algumas
configuracdes dos dados, constata-se um nitido
diferencial racial no acesso a condi¢Ges adequa-
das de saneamento. A constatacdo de desigualda-
des raciais no acesso ao saneamento basico pu-
blico sugere que a segregacao residencial, muitas
vezes provocada pela propria melhoria da infra-
estrutura urbana (VETTER e MASSENA, 1982),
nac se origina apenas nas diferencas de rendimen-
to das familias mas interage com sua origem ra-
cial. E possivel que o valor do solo urbano seja
também determinado pela concentracéo de resi-
dentes brancos e negros.

De qualquer forma, o diferencial racial no
acesso ao saneamento basico adequado sugere
simultaneamente, uma concentragdo diferencia-
do em solo urbano de domicilios chefiados por
brancos e por negros.

Neste sentido o modelo interpretativo da
segregacao residencial racial parece-nos bastante
proficuo para explicar as desigualdades observa-
das. Esta questdo podera ser melhor compreendi-
da na medida em que se conseguir explicitar, mais
plenamente, a dindmica da concentracao diferen-
cial dos segmentos raciais no pais e os fatores que
concorreram ou vém concorrendo para a sua con-
figuracgdo, tema que trataremos a seguir.

SECREGACAO ESPACIAL E RACA

Ultimamente, estudos sobre relacfes ra-
ciais no Brasil, vém apontando a concentracao es-
pacial da populagdo negra em determinadas re-
gides ou micro regides e, conseqlientemente, a sua
segregacdo em relacdo ao grupo branco, como um
dos aspectos a serem considerados na compreen-
sdo das desigualdades raciais (HASENBALG,
1979; ROLNIK, 1989; TELLES, 1991).

Esse fendmeno tem raizes histdricas e, ini-
cialmente, pode ser explicado em fung&o do uso
de méo-de-obra escrava. O estudo de HASEN-
BALG (1979) mostra como 0s sucessivos ciclos
econdmicos regionais (agUcar, mineracéo, algo-
d&o e café) constituiram a forga motriz do trafico
de escravos africanos e o determinante da locali-
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zacdo espago-temporal da populagéo escrava, du-
rante o periodo colonial e o Imperio.

A medida que essas atividades econdémicas
adquiriam dinamismo, aumentava o contigente
populacional negro nas regides onde elas se de-
senvolviam, em virtude da intensificacdo do trafi-
co e, também, do deslocamento de m&o-de-obra
escrava das regides que entravam em declinio eco-
ndmico. Por sua vez, 0s mesti¢os® e pretos livres
tenderam a permanecer concentrados nas regides
que entravam em estagnacdo — regides agricolas
no Nordeste onde se desenvolvera a cultura da cana-
de-aclicar e a regido de mineragdo em Minas — de-
dicando-se a economia de subsisténcia, sofrendo
grande deterioragdo econdmica.

Ja na regido Sudeste, o trabalho escravo
foi introduzido tardiamente para atender a de
manda da lavoura cafeeira que iniciou o seu de-
senvolvimento no segundo quartel do século XIX,
0 que ndo so resultou numa proporcgao inferior de
africanos, como também limitou o desen
volvimento da miscigenacéo racial e a formagéo
de uma populacao de cor livre na regido.

Assim, por ocasido da Abolicdo, a grande
maioria da populacdo negra se concentrava fora
da regido onde estava se formando uma socieda-
de urbana e industrial.

Esse padrdo de distribuicdo espacial prati-
camente se manteve inalterado. Reportando-se aos
dados de 1950, HASENBALG (1979) mostra que
ocorreu um leve aumento da populagéo ndo bran-
ca'* no Brasil subdesenvolvido e um aumento
maior da populagéo branca na regido Sudeste. Para
isso contribuiu ndo somente todo este deslocamen-
to tardio da populagdo negra para esta regido,
como também a opcéo por uma politica de migra-
cdo européia destinada a suprir a necessidade de
mao-de-obra na regido Sudeste.

Se esta configuragdo ocorreu em nivel
macro através da concentracao da populagao ne-
gra em determinadas regides, também em nivel
micro, como mostram os estudos de ROLNIK
(1988, 1989), formaram-se espacos brancos e ne-
gros tanto no meio rural, com a casa grande € a
senzala, como no meio urbano.

Em configuragdes urbanas como Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro, cidades em que essa autora
estudou a formacao de territorios negros reeditou-
se esse modelo de segregacdo, seja nas chacaras,
seja nos sobrados, onde as dependéncias reserva-
das aos escravos localizavam-se fora dp edificio
principal.
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Nesses centros ainda constituiram-se va-
rios outros territorios negros: as irmandades, que
organizavam fundos para a compra de alforrias,
os mercados, locais por onde circulavam obriga-
toriamente escravos de ganho ou libertos, os pais
de santo que ali se abasteciam nos ervanarios afri-
canos e cuidavam da saude fisica e mental dos
escravos; os quilombos paulistanos que se desen-
volveram no final da escraviddo em S&o Paulo;
as casas de comodos e pordes, Unica opgao de
moradia barata para os negros libertos; e, mesmo,
certas aldeias na periferia das cidades.

Esse panorama iria alterar-se com a
extincdo do tré&fico, a Abolicdo e a introdugéo da
méo-de-obra estrangeira. A cidade de S&o Paulo,
por exemplo, italianizou-se. Embora as raz0es
fossem sobretudo econdmicas, a op¢do pelo bra-
co livre europeu significou também “usar méo-
de-obra “civilizada’, ja que ndo era possivel rom-
per repentinamente com todo o arcabouco
ético-politico da escraviddo, montado através da
identificacdo ‘selvagem-inumano-cativo’. Pelo
contrario, ‘barbarie versus civilizacdo’, continuou
sendo a pedra de toque do discurso da classe do-
minante na Primeira Republica (1989-1930) para
justificar seu exercicio cotidiano de poder.”
(ROLNIK, 1988a, p. 77, aspas no original).

Aargumentacdo que subsidiou esta opgéo
passou entao a se constituir no critério fundamen-
tal para definir quem podia constituir o pacto de
igualdade entre os homens na ordem liberal repu-
blicana e quem estava fora dele. Ou seja, é atra-
vés deste argumento que se justificaram agdes
repressivas contra determinados individuos ou
grupos sociais. Abrir as portas para a pobreza eu-
ropéia, e Ihe dar o lugar de assalariado, implicou
em diferenciar internamente a pobreza, produzin-
do ao mesmo tempo a figura do marginal. Nesse
processo, bem como na definigéo dos lugares que
cada grupo ocuparia na hierarquia do espago so-
cial a estigmatizacdo racial teve um papel impor-
tante. Isso fica evidente quando se examina o pro-
cesso de redefinicdo dos lugares da cidade
(ROLNIK, 1988a, p. 77, aspas no original).

O contingente negro, por exemplo, experi-
mentaria um agudo processo de marginalizagéo
ndo s6 devido a pretericdo de sua mao-de-obra
em favor da méo-de-obra imigrante e a consequien-
te redefinicdo da nocdo de trabalho, como tam-
bém devido a seu deslocamento dos espagos que
ocupava em consequéncia da remodelagéo da ci-
dade.

13 Neste contexto, o autor usa a palavra mestico como sindnimo de pardo.
14 Populagéo ndo branca esta sendo utilizada como sindnimo de negros (pretos e pardos).
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Nessa nova configuracdo, a presenca afri-
cana vai se tornando cada vez mais marginal, mais
estranha. Ja em 1886 é promulgado o Cédigo de
Posturas, onde se expressa claramente a intencdo
de proibir as praticas africanas nos territorios ne-
gros - saida das quitandeiras porque atrapalham o
transito, transferéncia dos mercados para a peri-
feria porque conspurcam a cidade, proibigéo das
atividades dos pais de santo, classificados como
embusteiros.

No que diz respeito a classe dominante, o
projeto de cidade européia também acarretou
transformacdes, como a troca dos sobrados do cen-
tro por bairros projetados - Campos Elisios, Vila
Buarque, Higiendpolis e, finalmente, avenida
Paulista - deslocamento este que, por sua vez,
acabou definindo novos territérios negros.

ROLNIK (1988b) mostra o processo de
transformacao de regibes como o Bexiga e a Bar-
ra Funda com a proliferacdo das casas de como-
dos e habitacGes coletivas e a sua consolidagao
ou transformac&o em territorios negros, pela faci-
lidade dos seus moradores encontrarem coloca-
¢a0 no setor de servicos nesses bairros que entdo
se formavam.

Neste periodo, qualquer um destes
quilombos tinha a fama de desclassificado, mar-
ginal, desorganizado, devido a sua nao proletari-
zacdo, com a conseqliente ocasionalidade da dis-
tribuicdo do tempo de lazer e de trabalho, e o
préprio tipo de vida que se desenvolvia nas habi-
tacOes coletivas que ai prenominavam: intensida-
de de uma vida em grupo néo familiar, densidade
dos contatos no dia a dia, bem como um conjunto
de gostos, um jeito de corpo que, embora para a
comunidade negra fosse o elemento que liga e
sustenta um codigo coletivo que institui a comu-
nidade, para a classe dominante branca e crista
desafiava os padrdes morais.

Uma nova redefinicdo dos territorios ne-
gros em Sao Paulo ocorreu com a entrada do “ne-
gro” e do “mulato”® no mercado formal de traba-
Iho, em virtude da abertura de oportunidades de
trabalho. A medida que esse processo se desen-
volvia, intensificava-se a luta para desmarginalizar
0 negro, inclusive em termos territoriais, por par-
te daqueles que ja estavam integrados. Lideran-
cas negras da época, principalmente aquelas liga-
das a Frente Negra (fundada em 1931),
desenvolveram intensa campanha para tirar 0s
negros dos pordes e corti¢os, incentivando-os a
comprarem terrenos e a construirem suas proprias
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casas. Como resultado dessa campanha, muitos
negros adquiriram terrenos em loteamentos situa-
dos em bairros afastados, ocorrendo entéo a dis-
persdo dessa populacdo pela periferia onde ndo
se formaram, entretanto, territorios negros tao
caracterizados como o Bexiga ou a Barra Funda.

Processo mais ou menos semelhante ocor-
reu no Rio de Janeiro que, como S&o Paulo, por
ocasido da Aboli¢do também embranqueceu, em-
bora em menor grau, pois essa regido, por ter re-
cebido um menor contingente de imigrantes eu-
ropeus, além de uma migracdo macica de libertos
da zona rural para a zona urbana, continuou sen-
do a area de maior concentragdo de negros da re-
gido Sudeste.

A reforma urbana e a operagdo limpeza que
ai ocorreram se deram de forma drastica, atingin-
do em cheio os mais importantes quilombos da
cidade, a regido portuaria da Saude e Gamboa e
0s cortigos e habitacdes coletivas da cidade nova.
Como consequéncia, a populacdo negra, deslo-
COU-Se para 0s morros e os territdrios suburbanos
que acompanhavam as linhas de trem, configu-
rando-se novos temtorios negros

A partir de 1940, a tendéncia ao em-
branquecimento destas duas cidades comegou a
se reverter. De fato, dados dos censos de 1940,
50 e 80 apontam para 0 aumento da participacao
do ndo brancos na sua populagdo, consequéncia
das migrac0es internas principalmente de minei-
ros nordestinos (ROLNIK, 1989)

Outros estudos, utilizando-se de dado mais
recentes, também sugerem um padrdo de segre-
gacao espacial racial no Brasil. TELLES (1991),
com base no censo de 80, mostra que distribuicdo
de brancos, pardos e pretos pelo territério brasi-
leiro é muito desigual do ponto de vista regional.
Os brancos concentram-se na areas mais desen-
volvidas (S&o Paulo e estados do Sul), os pardos
nas menos desenvolvidas (Nordeste) e os pretos,
nas areas intermediarias embora com uma distri-
buicdo mais semelhante dos pardos do que a dos
brancos.

A composicao racial das areas urbanas tam-
bém se diferencia. Nas areas urbanizadas da re-
gido Norte e Nordeste a populagéo é majoritaria-
mente ndo branca o que ndo ocorre nas areas
urbanizadas das demais regifes, onde os nao bran-
cos, com apenas duas excec¢des (Belo Horizonte
e Campo Grande), constituem minoria;

Esmiugando ainda mais os dados dentro
das areas urbanas, através dos indices de desse-

15 Terminologia usada por ROLNIK (1988b) para significar pretos e pardos.

16 O autor usa o termo negro para designar os pretos.
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melhanca e de interacdo?’, Telles mostra outra par-
ticularidades da distribuicdo racial brasileira As-
sim, h& uma variagdo substancial na desseme-
lhanca residencial das 40 maiores areas urbanas
brasileiras. Em 35 delas, a segregacdo preto bran-
co medida por dessemelhanca é maior do que a
segregacdo pardo-branco, sendo que as 5 areas
em que isto ndo ocorre locaiizam-se na regido Su-
deste, principalmente no Estado de Minas Gerais.
Do ponto de vista regional a segregacao preto-
branco medida por dessemelhanca é mais eleva-
da no Norte, ja a segregacdo pardo-branco mais
elevada no Sul.

Por sua vez, o contato inter-racial residen-
cial, medido pelos indices de interacao®, registra
niveis surpreendentemente baixos em algumas
regides do Brasil, conseqliéncia da concentracao
territorial desigual de brancos e ndo brancos.

Essa reconstrucdo, ainda que parcial e bas-
tante simplificada, desse processo de desloca-
mento e alceamento dos segmentos raciais pelo
territorio nacional, dos acontecimentos subjacen-
tes a essa dindmica, bem como de algumas re-
flexdes sobre as caracteristicas da segregacéo,
mostram que o modelo de segregacéo racial deve
ser aprofundado no sentido de se detectar os di-
ferentes niveis de segregacdo racial como tam-
bém ser complementado por outros estudos. Es-
tamos falando aqui, ndo s6 de estudos que
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Estes indices referem-se a duas dimensdes distintas da segregacéo residencial. O indice de dessemelbanga mede o grau de igualda-
de e relagdo ao qual brancos e ndo brancos se distribuem pela paisagem urbama. Ele varia de 0 a , sendo que um indice de
dessemelhanca entre 0,1 e 0,3 mdica leve segregagao residencial; entre 0,4 e 0,6, segregacdo moderada e entre 0,7 e 1,0, alto nivel
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Refere-se ao Art. de mesmo nome, V(1/2), 23-38, 1995

TABELA 1

Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, V(1/2), 1995

Distribui¢do de domicilios particulares situados em zona urbana e rural em condigdes adequadas de saneamento por

regides - 1987
REGIOQES DOMICILIOS PARTICULARES EM CONDICOES
ADEQUADAS DE SANEAMENTO
TOTAL %
N* 376.623 2.3
NE 1.640.594 10.1
CO 581.513 3.6
SE 10.909.253 67.3
S 2.695.734 16.6
BRASIL* 16.203.717 100.0
Fonte: PNAD 87
* Excluida a zona rural da regido Norte.
TABEILA 2

Porcentagem de domicilios particulares em condigdes adequadas de saneamento por regides - 1987

REGIOES TOTAL | URBANO | RURAL
N* - 42.8 -
NE 19.3 315 2.7
CO 26.3 34.3 3.6
SE 71.4 80.1 13,3
S 51.0 64.4 21,1
BRASIL* 50.4 63.5 9.3
Fonte: Tabulagoes especiais da PNAD 87
* Excluida a zona rural da regido norte.
TABELA 3

Moradores em domicilios particulares permanentes por cor segundo as regides - 1987

REGIOES TOTAL URBANO

B PR PA N B PR PA N
N* 1.5 0.8 6,2 5.5 2.0 1,1 9,5 8.3
NE 17.1 32,3 479 459 14,0 25.9 37.4 35,7
Co 6.0 4.1 8.8 8.2 5.9 3.6 9.2 8.4
SE 52.4 53.8 314 34,3 58.5 59.8 38,7 41.7
S 229 9.0 5.6 6.1 19.6 9.6 5.2 5.8

Fonte: PNAD 1987.
* Excluida a zona rural da regido norte.
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Refere-se ao Art. de mesmo nome, V(1/2), 23-38, 1995 Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, V(1/2), 1995

TABELA 4

Criangas de 0 a 6 anos de zona urbana residindo em domicilios particulares com adequadas condigdes de
saneamento por raga, rendimento mensal domiciliar per capita e regioes - 1987

N NE CO SE S BRASIL

RENDIMENTO

(SM) B N__T B N T B N T B N T B N 1 B N T
Até Y 1L5 50 62 9.8 79 84 11,0 55 72 446 277 348 22,5 18,0 182 211 122 152
+de Yia s 174 144 149 168 173 170 13.0 154 145 51.9 380 449 31.0 198 291 340 243 285
+de zal 381 241 274 314 291 30,1 223 221 224 745 568 676 53.2 452 536 593 418 518
+dela2 577 414 469 514 430 469 384 341 367 848 751 822 71.8 612 705 75.6 598 707
+de2 774 678 723 727 720 725 60.0 524 583 950 913 946 873 741 854 880 765 862
TOTAL 470 272 327 326 225 26.5 35.8 247 309 80.0 56.1 724 624 390 584 648 37.1 537

Fonte: Tabulagoes especiais da PNAD 87.
TABELA 5

Porcentagem de criangas de 0 a 6 anos residindo em domicilios particulares permanentes com adequadas condigdes
de saneamento por cor, rendimento mensal domiciliar per capita segundo as regides - 1987

N NE CO SE S BRASIL

RENDIMENTO

(SM) PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA
Até V4 0.0 5,1 7.2 8.0 0.0 5.8 35.0 26,0 147 21,5 17.0 116
+Yal 1.9 144 212 16,9 279 145 37.1 383 26,7 214 30,7 233
+Y%al 46,8 240 235 295 18,1 223 56,7 56,9 62.1 46,0 503 406
+1la2 79  42) 383 433 193 347 81.6 74,0 8.1 589 734 582
+2 20.1 683 895 71,1 100,00 51,2 95.0 91,0 903 66,7 90.9 756
TOTAL 159 274 196 228 2535 247 54.0  56.6 504 385 42,7 364

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD 87.
TABELA 6

Porcentagem de chefes de zona urbana residentes em domicilios com adequada condigdo de saneamento por raga,
rendimento mensal domiciliar per capita segundo as regides - 1987

RENDIMENTO N (42.8)* NE (31.5)* CO (34.3)* SE (80.1)* S(64.4)* BRASIL (63.5)*
(SM) B N T B N T B N T B N T B N T B N T

Alé Y4 164 95 108 106 87 34 97 79 44 518 305 219 263 173 107 267 141 81
+de a2 274 175 193 192 154 89 143 129 89  61.0 425 382 327 219 204 404 245 202
+deY%al 414 289 315 310 263 204 223 203 162 758 585 593 545 401 410 602 415 419
+dela?2 62.7 430 485 485 40.2 37.1 372 321 297 870 748 786 698 559 60.1 771 599 649
+de 2 80.5 663 722 735 67.2 663 581 524 508 953 854 916 8.8 727 819 K99 750 839
TOTAL 589 366 42.8 393 266 193 395 285 263 863 648 714 683 427 510 73K 454 504

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD 87.
* % de domicilios urbanos adequados no conjunto de domicilios urbanos da regiao.
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Refere-se ao Art. de mesmo nome, V(1/2), 23-38, 1995 Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, V(1/2), 1995

TABELA 7

Porcentagem de chefes de zona urbana em domicilios com adequada condigdo de saneamento por raga, sexo,
rendimento mensal domiciliar per capita segundo as regides - 1987

N NE co
RENDIMENTO B N B N B N
(SM) H M H M H M H M H M H M
Até Vi 160 178 97 89 10,1 117 85 93 65 168 58 125
+deYhall2 257 341 161 221 170 243 156 147 144 140 137 111
+de'sal 43.0 345 279 333 298 353 266 252 204 313 196 227
+dela2 60.8 706 43.1 421 477 514 402 400 349 473 304 401
+de2 803 815 652 746 725 787 660 752 559 703 488 710
TOTAL 59.2 57.5 368 355 395 384 274 239 381 461 277 315
SE S BRASIL
RENDIMENTO B N B N B N
M H M H M H M H M H M H M
Aé Vi 553 422 330 246 265 258 119 344 280 235 141 144
+deYhaln 604 627 41,5 453 306 41,7 218 220 391 443 242 257
+desal 745 809 59.0 564 552 517 451 238 595 633 420 398
+dela2 86,7 893 744 766 688 751 567 504 765 799 59.5 62.0
+de2 95.1 963 848 881 8.1 91.1 730 708 893 926 73.8 817
TOTAL 863 867 655 623 683 683 448 342 739 733 460 429

Fonte: Tabulagoes especiais da PNAD 87.

TABELA 8

Porcentagem de chefes residentes em domicilios com adequada condigdo de saneamento por cor, rendimento mensal
domiciliar per capita segundo as regides - 1987.

RENDIMENTO N NE CO SE ) BRASIL

(SM) PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA
Alé Y4 00 97 6,7 87 00 87 356 286 154 177 177 134
+de Yaa Y 125 176 138 154 180 123 40,5 432 265 205 286 237
+deYsal 18.9 292 240 263 165 206 545 598 483 374 452 408
+dela2 163 438 395 402 360 318 733 758 563 557 647 590
+de2 482 667 55,1 681 694 S14 799 865 797 697 758 749
TOTAL 206 370 21,1 274 290 284 597 663 496 404 474 450

Fonte: Tabulagoes especiais da PNAD 87.
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Refere-se ao Art. de mesmo nome, V(1/2), 23-38, 1995 Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, V(1/2), 1995

TABELA 9

Porcentagem de chefes residentes em domicilios com adequada condigdo de saneamento por cor, sexo, rendimento
mensal domiciliar per capita segundo as regides - 1987.

N NE CcO
RENDIMENTO H M H M H M
(SM) PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA PR PA
Alé Y 00 100 00 90 59 280 81 96 00 63 00 137
+de%alR 50 164 358 217 155 89 10,1 156 199 129 129 108
+de%al 17,0 282 23,1 340 244 157 233 256 12,5 202 315 219
+dela? 17,6 440 00 426 422 268 312 41,5 361 300 358 406
+de2 403 657 750 746 534 400 609 770 654 479 857 699
TOTAL 175 373 318 356 225 668 178 251 281 277 321 314
SE S
RENDIMENTO H M H M
(SM) PR PA PR PA PR PA PR PA
Até Vi 349 323 18,1 246 00 144 445 303
+deYal2 388 42,4 459 453 290 200 200 230
+detal 558 600 587 564 554 417 257 23,1
+dela2 712 752 755 766 579 562 459 522
+de? 773 862 879 881 80,5 699 754 688
TOTAL 596 67,1 632 623  53.0 42,1 371 33.0

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD 87.
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