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Habitacao Evolutiva
Reflexdes sobre Alguns Casos:
Possibilidades

PaUIO Sél’gIO de Sousa e Silva Arquiteto e Mestre pela FAUUSP, 1989.

Resumo Extraida da Dissertacdo de Mestrado "Moradia
O texto refere-se & habitag&o evolutiva, destinada a populagéo de baixa renda, compa- ~ groutiva: do Promorar Penha’, jan. 1989.
rando empreendimentos promovidos pela Prefeitura de Sao Paulo, através de duas
formas diversas de producao do nucleo inicial - embrido - uma delas, a ajuda mutua,
com participacdo intensa da populacédo interessada e a outra baseada no trabalho ex-
clusivo de empreiteiras especializadas.

Abstract
This paper refers to low cost housing, promoted by S&o Paulo municipal bodies, based
in one family core-houses. Two different systems are analysed, one of them based in
mutual help, with community participation, the other based in professional teams.
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Da Abrangéncia e dos Objetivos do Trabalho

O “problema habitacional” vem impondo um leque amplo de “solu¢des”, ou formas de
intervencdo por parte dos setores publicos pertinentes, formas essas correspondentes
a um relativo consenso no meio técnico, embora nem todas ainda plenamente institu-
cionalizadas, tendo-se em vista 0s setores populacionais de baixa renda. Refiro-me a
urbanizacdo de favelas, a melhoria de loteamentos precérios, ao apoio a autoconstru-
cdo, a producdo de lotes urbanizados, a producdo de unidades acabadas - casas e
apartamentos - e a producdo de unidades evolutivas. Seriam formas complementares
de atuacdo por parte da administracdo publica, sua eleicdo devendo depender, basica-
mente, de todo um conjunto de fatores peculiares a cada situagdo, como a disponibili-
dade de terreno, os requisitos das linhas de financiamento que se pretenda acionar, a
pressdo exercida por movimentos populares, etc.

Uma das modalidades acima referidas, a habitacdo evolutiva consiste em unidades re-
sidenciais unifamiliares constituidas de um nucleo inicial, despojado de acabamentos e
de é&rea exigua, suscetivel, por definicdo, a melhoria e & ampliacdo por iniciativa dos
proprietarios, ja instalados nas edificacdes. Considerada a politica habitacional vigente
em Sao Paulo de alguns anos para ca, a habitacdo evolutiva, quando resultante de em-
preendimentos a cargo dos 6rgdos publicos pertinentes, vem assumindo duas formas
diversas, no que diz respeito ao processo de produgdo do nucleo inicial, também co-
nhecido como embrido. Uma delas é a ajuda-mutua, ou mutirdo, que pressupde a parti-
cipagdo predominante da mao-de-obra da populagdo interessada. A outra, mais fre-

guente e menos polémica, corresponde a producdo baseada em trabalhos exclusivos
de empreiteiras especializadas.

O presente texto diz respeito a empreendimentos recentes, promovidos pela Prefeitura
paulistana, no ambito das duas modalidades de producdo acima referidas, ou seja, 0s
conjuntos habitacionais implantados através do Programa Promorar, entdo vigente junto
ao BNH, entre 1979 e 1983 e os setores que integram o Projeto Mutirdo N. Sra. da Pe-
nha, realizado entre 1985 e 1987. Os conjuntos Promorar foram edificados por emprei-
teiras, sem a interferéncia dos futuros usudrios, enquanto que o N. Sra. da Penha ba-
seou-se no processo de ajuda-mutua, tendo sido contratada de terceiros tdo somente a
execucgdo da terraplenagem, da fundagédo e da primeira fiada da alvenaria das habita-
¢bes. Uma analise comparativa das areas Promorar e dos setores do Penha, como se
apresentam hojev revela alguns aspectos de particular interesse em empreendimentos
dessa natureza. E o que faremos em seguida.

As areas Promorar e os setores do Penha ndo constituem casos isolados de empreen-
dimentos dessa hatureza no municipio, outros exemplos, tdo ou mais significativos,
vém ocorrendo e merecem atencdo por parte daqueles que se interessam pela ques-
tdo. Foram adotadas como referéncia para as reflexdes, abaixo desenvolvidas por te-
rem constituido o universo abrangido pela Dissertacdo de Mestrado que venho apre-
sentar junto a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo,
com o titulo “Morada Evolutiva: do Promorar Penha”, e devido a minha participacao na
sua implantacdo: no Penha, como coordenador do empreendimento junto a Secretaria
de Habitacdo do Municipio e autor dos projetos de arquitetura e urbanismo pertinentes e
no Promorar, como responsavel - durante parte da vigéncia do programa - pela equipe
da EMURB - Empresa Municipal de Urbanizacdo, encarregada dos projetos dos as-
sentamentos em questdo. Em decorréncia desse envolvimento, as consideracfes que
se seguem refletem uma visdo pessoal do problema. Seu objetivo € contribuir para a
memoria da producdo e consumo desses conjuntos e aduzir alguns subsidios para
projetos de natureza semelhante, sem que haja, portanto a pretensdo de abarcar toda a
complexidade do assunto.

Do Processo de Adaptacédo dos Assentamentos

Como era de se prever, em se tratando de habitacdo evolutiva, uma vez edificados e
ocupados, tanto os conjuntos Promorar quanto os setores que integram o Penha, vém



passando por um processo relativamente intenso de adaptacao, por parte de seus mo-
radores. Em que pesem diferenca nas “idades” desses assentamentos, na sua escala
e em outros condicionantes, algumas caracterfsticas peculiares a esse processo ja po-
dem ser detectadas nas diversas areas, como subsidio para um conhecimento mais
objetivo do-problema e para a elaboracdo de novos projetos.

Um aspecto logo se impde, nas ampliacbes efetuadas nas unidades residenciais das
areas Promorar: 0 uso quase generalizado de lajes de cobertura, freqientemente com
tripla funcéo: cobertura, terraco/depdsito e piso de um futuro pavimento superior, evi-
denciado pelos inexoraveis ferros de espera. Ha indicios de que tal opg¢éo implica em
problemas de umidade e falta de isolamento térmico no interior das habitacdes. Confir-
mada essa hipo6tese concluiriamos que o morador prefere “bancar" esses inconve-
nientes, em troca de maior seguranca, de espaco (particularmente valioso em lotes de
apenas 75 m2) e da possibilidade de ampliar futuramente a area construida. No N. Sra.
da Penha tal solucdo vem sendo adotada nas ampliagdes “horizontais" (no térreo). Nas
ampliacbées “verticais" tem sido, entretanto, usada cobertura de telhas onduladas de
cimento-amianto eventualmente com laje horizontal de forro, utilizando-se 0 mesmo
material (telhas e madeiramento) usado no nucleo inicial, 0 que explica o porqué da op-
¢ao por esse sistema. Ou seja, exceto em situagdes excepcionais, COmo a que ocorreu
no Penha, fica evidente a preferéncia, por parte das populagdes interessadas, guanto a
cobertura de laje. As unidades residenciais deverdo ser projetadas com base nessa
premissa, devendo-se prever, também, possibilidades de ampliacdo na vertical e de uti-
lizacdo da laje para terraco e outros usos pertinentes.

Outro fator que salta aos olhos numa analise das areas Promorar - e que no Penha
apenas se esboca - é a freqiiente "ocupacao abusiva" dos lotes residenciais. Ou seja,
ampliacdes ocupando excessivamente os terrenos (as vezes 100% da area), compro-
metendo, irremediavelmente, as condicbes de conforto e higiene das habitacbes. Tal
problema denota a fajta de orientacdo aos usuarios e de fiscalizacao, por parte dos or-
gdos responsaveis. E provavel que decorra, também e posdtvelmente mais, das tipolo-
gias casal/lote adotadas, as quais ndo estariam possibilitando, particularmente em al-
gumas areas Promorar, alternativas de ampliacdo adequadas as reais necessidades e
recursos técnicos/econémicos dos moradores. O estudo de novas solu¢cfes devera
contemplar cuidadosamente esse aspecto, sendo necessario que se conhecam melhor
os fatores de ordem cultural que explicam determinadas formas de arranjo e uso de es-
paco residencial. O levantamento e a analise permanentes das solu¢des que vém sen-
do adotadas pelos usuarios sera, nesse sentido, de grande valia. A questdo orienta-
cao/fiscalizacdo é de natureza administrativa e parece nao ser de solucdo viavel a
curto prazo. Devera, nesse sentido, ser entendida como um dado, ou seja, um condi-
cionante a mais, a ser atendido no projeto de habitacdes evolutivas.

Uma terceira caracteristica, freqiiente no Promorar e previsivel no Penha, é a instala-
¢cdo, em parcelas das unidades residenciais, de pequenos estabelecimentos de comér-
cio, servicos e até culto religioso, contrariando determinacdo dos 6rgdos habitacionais,
gue insistem na funcdo exclusivamente residencial dos conjuntos, mas que “fecham os
olhos”, diante dos fatos. Pode-se, por outro lado, observar uma tendéncia de localiza-
cdo desses estabelecimentos em pontos estratégicos, considerada a funcdo que exer-
cem (esquinas para o comércio, por exemplo) e de aglutinagédo, ao longo das vias de
maior acessibilidade e movimento, esbo¢cando futuros eixos de uso misto, absoluta-
mente ndo previstos em projeto. Aglutinam-se, também, unidades residenciais mais
cuidadas no acabamento e nas ampliages, reproduzindo, na escala de cada conjunto,
a estratificacdo social que ocorre no conjunto da cidade. Tendéncias dessa natureza, ja
evidentes em alguns dos assentamentos em questdo, deverdo ser objeto de estudo,
tendo-se em vista a concepcdo de novos conjuntos, 0s quais deverdo se ordenar atra-
vés de estruturas mais abertas, que possam incorporar, sem se descaracterizarem,
essa dinamica pouco previsivel, de adaptacdo do espaco coletivo.

A compreensdo desse processo de modificacdo dos conjuntos analisados, por parte
dos usuarios, individuos e grupos sociais ai instalados - a “populacao-meta” dos pro-
jetos em questdo —pressupde o conhecimento de alguns fatores precedentes, que res-
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pondem pela conformacédo desses cenarios onde irdo atuar os moradores, seus vizi-
nhos, os 6rgdos publicos competentes e demais atores, 0s quais cumpre identificar e
caracterizar. Entre esses condicionantes estdo a participacdo do grupo interessado em
todas as etapas do empreendimento, o processo de producdo das moradias e a con-
cepcgdo - projeto - dos assentamentos e de seus componentes.

Da Participacao da Populacéo Interessada

O Promorar e o Penha pouco diferem em termos quantitativos (area edificada e area
dos lotes) ou nas especificacbes basicas das unidades-embrido (padrdo de acaba-
mento, nimero e natureza dos compartimentos, padrdes da infra-estrutura, etc.). A dife-
renca é sensivel, entretanto, no que diz respeito a questao da participacdo da popula-
¢ao interessada, em todo o processo de implantagdo do conjunto, passando pela con-
cepcao urbanistica e arquitetdbnica. No Promorar essa participacao era praticamente
inexistente, sendo incipiente o contato entre os futuros moradores e os 6rgaos respon-
saveis e, consequentemente, as equipes de projeto. Ja no Penha o processo foi de ou-
tra natureza: se o conjunto existe é devido, antes de mais nada, a capacidade de orga-
nizacao, a clareza de objetivos e a luta constante, por parte do grupo interessado, ten-
do cabido a administracdo publica viabilizar o projeto, mobilizando os recursos e ins-
trumentos institucionais disponiveis.

Essa capacidade de mobilizacdo dos integrantes do Penha vem se mantendo, mesmo
apoés atingido o objetivo inicial, uma vez que o grupo hoje associa com os projetos ha-
bitacionais vizinhos da Vila Nova Cachoeirinha (mutirdo) e Boi Malhado (relocacdo de
favela), tendo em vista a consecucao de objetivos comuns, que extrapolam a casa pro-
pria. H4 que se acompanhar esse processo e verificar se esse fator contribuird para a
manutencdo dessa populacdo no assentamento, evitando reeditar o que vem ocorrendo
nas areas Promorar, onde o ex6do ja se mostra significativo: segundo fontes da Cohab,
em apenas 8 anos de Promorar, cerca de 30% dos moradores ndo sdo mais 0s origi-
nais, chegando essa relagcdo a 50% no conjunto Vila Maria.

Bandeira politica ou jargdo técnico, a participagdo vem sendo considerada, cada vez
mais, um dos requisitos basicos do préprio exercicio da cidadania. Sera, cada vez
mais, um dos condicionantes fundamentais na atuacdo de todos os setores que inter-
vém na producdo do espac¢o habitavel. Esse fator ira condicionar, como de certa forma
ocorreu no Penha, a atuacao futura dos projetistas, dai a importancia que assume o ba-
lisamento e a avaliacdo de projetos dessa natureza.

Da Producéo dos Assentamentos

A experiéncia do Promorar colocou em evidéncia um aspecto fundamental no que se
refere & producdo dos assentamentos em questdo: trata-se da qualidade do produto
habitacional, aqui entendida, especificamente, enquanto fidelidade ao estabelecido em
projeto. A adoc¢do, na maioria dos conjuntos, de materiais e sistemas construtivos néo
suficientemente testados, e a auséncia de um controle de qualidade por parte dos 6r-
gaos responsaveis, atenderam mais a conveniéncia de algumas empreiteiras e ao
cumprimento de prazos politicos, do que a objetivos claramente estabelecidos, e que
incluissem padrdes minimos de durabilidade, seguranca, conforto e outros requisitos
usuais. Na pratica repassou-se para o usuario indefeso o 6nus de experiéncias mal
conduzidas. No Penha tais problemas ndo ocorreram, apesar da utilizagcdo de mao-de-
obra pouco habilitada, inerente ao processo de ajuda-muatua. Uma das conclusfes que
esse cotejo Promorar-Penha sugere, diz respeito, mais uma vez, ao papel decisivo do
futuro usuario, como controlador da qualidade do produto, o que poderia ser exercido,
por exemplo, através de profissionais ou entidades isentos, 0s quais se reportariam di-
retamente a comunidade interessada. Medidas dessa natureza ndo eximem, entretanto,
a administracdo publica e demais entidades intervenientes, quanto a sua responsabili-
dade em todo o processo de producdo da moradia popular.
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Da Concepcao dos Assentamentos

A apreciacdo do Promorar e do Penha passa, finalmente, pela concepcdo dos conjun-
tos, no que se refere a ordenacao espacial das edificacbes e dos assentamentos, vale
dizer, em termos de arquitetura e desenho urbano. Alguns aspectos relativos a essa
guestdo ja foram mencionados ou estdo implicitos nos itens anteriores, outros cabem
ser enfatizados, como, por exemplo, as unidades residenciais do Promorar, cujo projeto
nem sempre atendia as condi¢cdes de higiene e conforto requeridas. Dentre as tipolo-
gias adotadas, poucas possibilitavam, como ja referido, solu¢bes adequadas quanto
a futura ampliagdo, vetando-se, inclusive, a ampliagdo sobre os embrides, medida
constrangedora ao se considerar a exigliidade dos lotes. Ja no Penha, a tipologia ca-
sallote era diversa, baseada em lotes de frente menor (3,60 m) e casas geminadas em
ambos os lados, ndo apresentando a maioria dos problemas detectados no Promorar,
possibilitando ampliac6es na vertical (poucas opg¢des), embora resultando pouco propi-
cia a ampliacdes na horizontal. Do que foi exposto pode-se concluir pela necessidade
de se estudarem novas hip6teses de unidade residencial que comportem, entre outros
aspectos, varias alternativas de ampliacdo bem resolvidas, tanto na horizontal quanto
na vertical, com até 3 pavimentos, admitindo-se a eventual superposicdo - que pode
ser constatada nas areas analisadas - de domicilios, com entradas independentes.

No que se refere a ordenacao espacial dos conjuntos, a adocao de solucdes baseadas
em movimento de terra macico, particularmente em algumas areas Promorar, resultou,
entre outros inconvenientes, em taludes de grande porte, que na pratica vém acarre-
tando uma série de problemas, seja por constituirem barreiras que segregam setores
dos conjuntos ou 0os assentamentos de sua vizinhanca, seja por se transformarem em
depdsitos de lixo, uma vez que sdo “terras de ninguém” Essa constatagcdo sugere re-
visdo radical nos critérios de "modelagem” do terreno: redugdo do volume de terraple-
nagem ao minimo possivel, "privatizacédo dos taludes” (localizando-os dentro dos lotes)
e, de maneira geral, um tracado geomoérfico, ou seja, que implique numa verdadeira re-
conciliacdo com os dados do terreno. Alguns bairros implantados pela Cia. City em S&o
Paulo, particularmente o Pacaembdu, constituem, sob esse aspecto, acervo importante,
digno de ser avaliado e incorporado ao repertério de solugdes e critérios adotados em
projetos dessa natureza.

Numa escala “micro”, ou seja, na que abarca o espago contiguo as habita¢cbes, muito
pouco tem sido feito, exceto algumas tentativas no Promorar (“pontos de encontro” as-
sociados a patamares de escadarias), aparentemente bem sucedidas, e no Penha,
como algumas “pracinhas” associadas a retornos do sistema viario, que requerem ava-
liacdo especifica. No entanto trata-se de um componente importante do desenho des-
ses assentamentos, capaz de favorecer a socializacdo dos moradores.

De maneira geral caberia, por fim, aprofundarem-se os aspectos ligados a fundamenta-
cao tedrica e ideoldgica dos projetos em questdo. H4 um costume de se relegar ao se-
gundo plano essa preocupacédo, quando o tema € habitacdo popular. Fica o convite pa-
ra que se inclua o problema no discurso conceituai.
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