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Escrever sobre o texto “Historia da saude publica
no Estado de Sdo Paulo”, de Rodolfo dos Santos
Mascarenhas,! é resgatar para a atualidade ndo ape-
nas o texto ¢ o autor (o que ja seria uma imensa tare-
fa), mas também a Institui¢do ¢ a Revista que ha duas
décadas publicaram este artigo. Sdo elementos que
se cruzam e oferecem a oportunidade de uma analise
na qual a biografia, a historia e a estrutura, como nos
ensina Mills,’ ndo podem ser separadas. Mascarenhas
tem a sua trajetdria académica estreitamente vincula-
da a Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Séo Paulo, onde foi professor e diretor, escreveu so-
bre diversos temas, ¢ fez da historia da satde publica
um objeto privilegiado de estudo. Foi o inspirador da
Revista de Saude Publica, que substituiu os Arqui-
vos da Faculdade de Higiene e Saude Publica da Uni-
versidade de Sao Paulo, criada quando exercia a dire-
¢do da Faculdade de Satde Publica, em 1966.

Como escreveu Reinaldo Ramos’ sobre o mestre e
amigo em seu necrologio, em 1979, “Pode-se afirmar,
sem receio de exagero, que nada de importante ocor-
reu na saude publica do estado, nos tltimos 30 anos,
sem a participag@o e o testemunho de Mascarenhas —
ora pessoalmente, no palco dos acontecimentos; ora
na retaguarda, com suas palavras de estimulo e seu
conselho avisado; ora indiretamente, através dos ind-
meros técnicos que ele preparou e orientou”.

Sem duvida, essa relagdo direta com os problemas
da satde publica foi importante para que Mascare-
nhas relatasse o presente da satde publica com tanta
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propriedade, e se reportasse com extrema competén-
cia a sua histdria passada.

Mascarenhas nasceu em Sao José dos Campos, Sdo
Paulo, no inicio do século XX, em 1902; formou-se
em medicina, em 1932 e no ano seguinte foi nomea-
do prefeito municipal de sua cidade natal, revelando
“seu forte pendor para a satide publica”.” Pode-se di-
zer que a sua vida como sanitarista iniciou-se antes
de doutorar-se em saude publica, pela Universidade
de Yale, em 1945, pois desde 1936 ja exercia fungdes
no Servigo Sanitario do Estado.

Interessante em sua carreira foi o fato de conciliar a
sua formagdo de médico e sanitarista com a de bacha-
rel em ciéncias sociais e politicas, tendo se diplomado
em 1940 pela Escola Livre de Sociologia e Politica.

Ao se retomar a sua carreira académica — professor
adjunto, em 1945; livre-docente, em 1949 e cate-
dratico em 1953 — que se refletiu em original produ-
¢do cientifica, percebe-se que o artigo de 1973 si-
tua-se numa seqiiéncia de pesquisas historicas ini-
ciadas em 1945. Em 1949 apresenta a sua tese de
livre docéncia sobre a administracdo sanitaria, de-
talhando a reconstitui¢do da legislagdo em Sao Pau-
lo, de 1889 a 1948,% que se torna referéncia para os
estudos nessa area. Em 1953, a sua tese de catedra
ira tragar a evolucdo da luta antituberculose no Es-
tado de Sao Paulo.?

Nao constitui objetivo destes comentarios anali-
sar a obra de Mascarenhas, mas circunscrevé-los ao
artigo. Nele, o autor conta a historia da saude publi-
ca através da evolucdo dos servigos estaduais de
saude publica no Estado, desde 1891 até 1970. Seu
artigo ¢é caracterizado como “uma exposi¢ao de ca-
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rater genérico ndo calcada na profundidade de uma
pesquisa, mas fruto de sua experiéncia, de sua vi-
véncia...”.! Apesar dessa auto-apreciagdo, o trabalho
¢ elaborado de forma cuidadosa, com detalhes in-
formativos preciosos, ultrapassando uma visao es-
tritamente pessoal. Assim, apresenta como fundante
da historia da saude publica brasileira e ponto inici-
al da historia dos servigos estaduais de saude publi-
ca o Decreto Federal de 30/12/1891, inciso II, do
artigo 2. Esse decreto determina a passagem para os
Estados das despesas com os governadores ou presi-
dentes e secretarios e servigo de higiene terrestre em
seus respectivos territorios. O decreto surge em um
momento critico da situagdo sanitaria paulista —
surtos de doengas transmissiveis que exigiram a ime-
diata implantacdo de servigos publicos de saude.

Certamente, o ponto alto do artigo ¢ dado por
Mascarenhas, quando traga os principais momen-
tos desta fase herdica da saude publica, em especi-
al até a criagdo da Secretaria de Saude Publica e
Assisténcia, em 1947. Ao denominar de fase heroi-
ca, penso corresponder a propria concepgao do
autor, ndo apenas pelo periodo historico — final do
século XIX e primeiras décadas do século XX —
quando o modelo campanhista usado na erradica-
¢do de epidemias era hegemodnico, mas pela forga
que ele atribui aos médicos-sanitaristas como per-
sonagens centrais nesse periodo.

O destaque ¢ Emilio Ribas, que enfrentou, como di-
retor do Servigo Sanitario, a tarefa de combater as epi-
demias de febre amarela, febre tifoide, variola, mala-
ria, cdlera e de comprovar a transmisso da infecgdo da
febre amarela pelo vetor e ndo por contagio. Como
Mascarenhas ja havia assinalado em trabalho anterior,
a fase que tem Ribas como figura paradigmatica ¢ a
fase da ciéncia do contagio, ou bacteriologica. A saga
dos sanitaristas ¢ posta neste trabalho, com suas reali-
zagdes que vao da institucionalizagdo da pesquisa (Ins-
tituto Butantd) as reformas dos servigos sanitarios. Traz
em seu relato a presenca daqueles que se tornariam
personagens historicos da saude publica: Adolfo Lutz,
Geraldo Horacio de Paula Souza, Jodao de Barros Barreto
¢ muitos outros. Mascarenhas relata com detalhes as
realizagdes dos diretores do Servigo Sanitario e das
transformagdes que aconteceram nesse 6rgao ao longo
dos anos, como por exemplo, a criagdo dos centros de
satude (1925), quando se instala a reforma Paula Sou-
za, a extingdo dos centros (1931) ¢ a instalagdo do
centro de saude da Faculdade de Saude Publica (1933).
Com Paula Souza, Mascarenhas ilustra o que caracte-
riza a fase da ciéncia do individuo, ou médico-social.
Muitos sdo os aspectos a serem destacados nessa fase,
como a criagdo do Departamento de Saude do Estado.
Nao se pode deixar de mencionar, ao lado disso, os
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aspectos relacionados a formagao de profissionais € o
grande momento que foi a transformagao do Instituto
de Higiene em Faculdade de Higiene e Saude Publica,
em 1945. Abria-se uma nova fase — a de se constituir a
multiprofissionalidade no campo da saude publica.
Isto seria conseguido com o0s cursos que se criam para
engenheiros, nutricionistas, administradores hospita-
lares, dentistas, enfermeiros, educadores, e outros, mar-
cariam uma perspectiva que se estenderia até os nos-
sos dias, tanto nos cursos de especializagdo como nos
programas de pos-graduagdo de mestrado e doutora-
do. A partir da criagdo da Secretaria e Estado da Satude
Publica e da Assisténcia Social, em 1947, Mascare-
nhas dedica-se a historiar as atividades dos diversos
secretarios de diversas naturezas e que teriam, muitas
delas, continuidade até hoje: campanhas de controle
de doencas e vacinagdo, bem como acordos inter-
nacionais, em particular com a Organiza¢ao Pan-ame-
ricana da Saude. Como lembra Mascarenhas, muitas
das criticas feitas por técnicos norte-americanos
(Herman Hilleboe e Morris Schaeffer) a organizagao e
a estrutura dos nossos servigos de saude (“estrutura
feudal” e multiplos centros de poder), feitas em 1966,
ele ja havia exposto no final dos anos 40.

Quase no final do artigo, Mascarenhas analisa um
momento importante na histdria dos servigos de sau-
de — a reestruturagdo da Secretaria de Estado, em-
preendida por Walter Pereira Leser. Acrescente-se as
observagdes de Mascarenhas a lembranga de que
Leser vinha de uma formagao académica, tendo ob-
tido o doutorado pela Faculdade de Medicina da
USP, em 1933, com uma tese pioneira na area médi-
ca “Contribuigdes para o estudo dos métodos esta-
tisticos aplicaveis a medicina e a higiene”. Mas,
como fica claramente exposto no artigo, marcaria a
sua atuagdo no grande empreendimento de reforma
da Secretaria, n2o mais com base em planejamentos
pontuais e improvisados, mas dentro de uma pers-
pectiva de um planejamento geral. O texto nao con-
ta tudo sobre a primeira gestdo de Leser, que se es-
tende até 1972, caracterizada como de moderniza-
¢do da administragao publica da saide em Sao Pau-
lo. Também nao relata a volta de Leser em 1975,
como secretario, em uma gestdo que iria até 1979,
carregada de realizagdes e do seu empenho na orga-
nizacao da carreira de sanitarista.

Texto, autor, Institui¢do e Revista estdo intrinseca-
mente enredados. Impossivel ler este artigo sem o
sentimento da identificagdo do autor com o tema e
com a historia do campo ¢ dos seus atores e do con-
texto da escola onde exerceu atividades durante trin-
ta e quatro anos.

Alguns historiadores, como Telarolli,® apontam
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que a principal limitagao do seu trabalho (refere-se
ao de 1949) “decorre de uma concepgao de histo-
ria que era a dominante no Brasil da década de
1940, de uma sucessao linear de acontecimentos
produzidos exclusivamente pela agdo individual
dos dirigentes politicos, administradores e médi-
cos que se foram sucedendo em cargos publicos”,
personalizando e glorificando os personagens, mas
reconhecem a inegédvel qualidade do trabalho em
termos do fornecimento de informacdes que se tor-
nam preciosas para o conhecimento histérico da
saude publica. Conforme esses comentarios, em
realidade o texto analisado apresenta essas carac-
teristicas, o que ndo o invalida. Sua leitura permite
retomar os personagens e para os interessados em
reconstituir “o complexo universo das relagdes so-
ciais”, o caminho estava aberto. Dessa forma, deve-
se anotar que, em trabalho anterior ao citado,
Merhy,* ao questionar Mascarenhas, assume que
“as andlises das praticas sanitarias deverao dar-se
em um contexto teorico, no qual se recupere a idéia
de que as mesmas sdo constitutivas das relagdes
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sociais, ja que praticas estruturadas”. Muitos ou-
tros trabalhos da historia da satide publica foram
escritos com perspectivas distintas da adotada por
Mascarenhas, mas os limites destes comentarios
impedem a sua apresentagdo, o que, em parte, foi
realizado na revisdo de Nunes.®

Republicar o texto de Mascarenhas € ndo somente
uma forma de homenagear o seu autor, mas ¢ trazer
para os leitores a possibilidade de ler um trabalho
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