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RESUMO: Neste artigo, faz-se uma andlise das politicas dos Estados Nacio-
nais latinoamericanos (com especial referéncia ao México e a América do
Sul hispanica) frente aos povos indigenas. O ideario indigenista de suces-
sivos periodos a partir do século XIX é considerado de uma perspectiva
histérica e comparativa, com vistas a uma compreensao da presenca atu-
al das populagoes indigenas nos diferentes paises. Os fatos de Chiapas sao
analisados como questionamento de idéias indigenistas consagradas.
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Proposito

Los sucesos de Chiapas, iniciados el dia de Ano Nuevo de 1994, han
significado, una vez mas, un profundo llamado de atencion acerca de
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la presencia indigena en América Latina. Los indigenas vestidos a su
usanza tradicional, ingresando a la catedral de San Cristébal de las
Casas a discutir las condiciones de la paz com el delegado del Estado
mexicano, cuestionan y obligan a replantear décadas de politicas indige-
nistas. La primera conferencia de prensa dada en tzotzil y traducida
directamente al inglés, saltdndose el castellano, golpean duramente mas
de sesenta afios de “educacién indigena” tendiente a “castellanizar” la
poblacion originaria de América Latina.

Son numerosas las preguntas tedricas, politicas y pricticas que sur-
gen a partir de estes acontecimientos. Muchas de ellas se refieren a la
propia identidad de los paises latinoamericanos, a su raigambre étnica
generalmente negada, a su cultura y sus relaciones con el resto del
mundo. La pregunta acerca de lo que son y representan las propias
comunidades indigenas es sin duda, por otra parte, un area de enorme
importancia. En este sentido, los estudios antropoldgicos, me atrevo
a afirmar, han sido fuertemente cuestionados con estos hechos. La
mayor parte de las investigaciones llamadas “cientificas’ han sido de
caracter estatico, etnocéntrico, parcial, y no han dado cuenta de los
fenomenos de transformacion que ocurren al interior de las comuni-
dades indigenas. Nuestro interés en esta exposicion se centra en un
tercer aspecto cuestionado crecientemente, la relacion entre los Esta-
dos Nacionales y los pueblos y comunidades indigenas.

El analisis historico permite comprender las ideas que circulan co-
munmente en las sociedades latinoamericanas acerca de los indigenas,
de las relaciones entre el Estado y ellos y por tanto las llamadas rela-
ciones interétnicas.

Se ha ido formando a lo largo de la historia de nuestros paises una
suerte de sentido comun, de cultura, acerca de estas relaciones. Estas
ideas comunmente aceptadas se han ido depositando en forma sedimen-
taria a lo largo de siglos y conviven entre si. Son las ideas sobre las
que se fundamentan realmente las legislaciones, las relaciones, las

practicas reales.
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Pensamos que los sucesos de Chiapas estidn marcando el final de las
grandes ideas indigenistas del siglo veinte. Y también sostenemos que
aun no surge un conjunto coherente y claro de ideas acerca de la ma-
nera como se van a establecer estas relaciones en el siglo veintiuno.

Los asuntos €tnicos, nos agrade o no, se han transformado en uno
de los aspectos mds complejos de la convivencia social contemporanea.
Pareciera que una vez desarmadas las barreras ideolégico-politicas que
enfrentaban a los grandes bloques, se desataron las amarras de las
pequeiias diferencias, siendo la étnica una de las més arraigadas. La
cuestion €tnica en América Latina se reduce casi exclusivamente a la
cuestion indigena, y por ello su importancia.

Iniciamos el texto con algunas consideraciones acerca de las relaci-
ones entre el sistema colonial tardio y las comunidades indigenas, que
nos permitira comprender el pensamiento de los caudillos y lideres
independentistas en esta materia y las politicas que los nuevos Esta-
dos nacionales aplicaron hacia los indigenas en la primera mitad del
siglo diecinueve. Alli surge la primera gran matriz cultural: la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley.

En una segunda parte analizamos el periodo, a nuestro modo de ver,
mas oscuro de las relaciones interétnicas en América Latina que trans-
curre desde la segunda mitad del siglo diecinueve a la década del veinte
y treinta en que comienzan a surgir las protestas indigenistas.

Este periodo se caracteriza por el gamonalismo como eje de las
relaciones entre el Estado Republicano y las comunidades indigenas.
El indigena, ciudadano libre, formalmente ante la ley, es visto por la
sociedad criolla como objeto de dominacién y servidumbre. Surge la
vision despreciativa del “indiocito” o “indito” segun los decires popu-
lares de América. El indio pobre por por naturaleza, sufrido por su
condicién, considerado inculto y no civilizado, por la mirada criollo
europea. El conjunto de ideas discriminatorias se fortalecen com las
teorias evolucionistas de la época: se los considera “miembros de una

cultura inferior’.
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Los precursores del indigenismo reaccionan frente a las consecuen-
cias del gamonalismo, como expresion practica de las ideas de superio-
ridad e inferioridad social que se han incubado en el periodo oligarquico
latinoamericano. La denuncia al trato del indio viene a mostrar que la
igualdad ante la ley es solo una formalidad vulnerada cotidianamente.

El tercer periodo se incuba en los afios veinte y treinta y tiene en la
Conferencia de Patzcuaro, en México, el afio 1941, su punto de parti-
da formal. Es el tiempo del indigenismo estatal, de las politicas indige-
nistas a nivel continental. Este tiempo si bien en muchos paises no ha
sido concluido en forma ritual, tiende a agotarse en la préctica en la
década de setenta y ochenta. Tiene hitos importantes que van minan-
do su eficacia, tales como la Declaracion de Barbados y la dictacion
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, aprobado em
1989. Aunque de estas y otras declaraciones no surge un nuevo con-
junto de ideas fuerzas que estructuren claramente una nueva politica,
han criticado duramente las posturas mas integracionistas del indigenis-
mo estatal.

En la actualidad se discuten diversas alternativas de relacionamiento
entre el Estado y los Pueblos Indigenas. A nivel internacional, se habla
de autonomia y autodeterminacion des los Pueblos Indigenas. Em
agosto préoximo, Naciones Unidas discutira la Declaracion Internaci-
onal acerca de los derechos de los Pueblos Indigenas, en la que el tema
de la autodeterminacion es central. Se perfilan diversas tendencias
sobre como se darian estas nuevas relaciones. No es facil imaginarselas
en la vida préctica.

Chiapas ha sido el primer movimiento masivo ligado a las ideas que
se incuban en esta etapa postindigenista. No cabe duda que las relaci-
ones entre los Estados y los Pueblos Indigenas deberan cambiar en los
proximos afos. La posibilidad que estos cambios se realicen sin violen-
cia, relacion tradicional entre los Estados y las comunidades, es el
propdsito al que quieren aportar estas reflexiones.
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Los indigenas en la constituicion de las republicas
latinoamericanas

La Independencia americana fue obra de los criollos. La revolucion
restauradora de la clase alta indigena en el mundo andino a lo menos,
habia sido derrotada violentamente unas pocas décadas antes. Los in-
digenas durante el siglo dieciocho habian consolidado una relacion
estable con la Corona en casi todas las regiones de América que forma-
ban el Imperio Espanol.

Hacia 1810 se habian abolidos las encomiendas y concesiones de
indios en toda la América espaifiola, en México se habia suprimido la
mitad y se mantenia atin en Pert. Por la disminuicién de la poblacion
indigena en el Perd la mitad recafa en los mismos “indios” cada tres o
cuatro afios. Los mitayos recibian un jornal de cuatro reales. Juan y
Ulloa denuncian hacia la mitad del siglo dieciocho senalaba que la
explotacion del indigena era mayor que antes:

[...] y si entonces se servian de ellos como esclavos tenian un solo amo
en el encomendero; mas ahora tienen al corregidor, a los duenos de los
obrages, a los amos de las haciendas, a los estancieros del ganado, y lo
que mads encoleriza, a los mismos ministros del altar; todos estos, in-
cluso los curas, tratan con mas inhumanidad a los indefensos indios que
la mayor que se puede tener con los esclavos negros.

Bolivar y los independentistas reaccionan frente a las desigualdades
de la sociedad colonial. Su discurso, imbuido del espiritu de la Revolu-
cién Francesa, hace de la igualdad el centro de su pensamiento social.

He conservado intacta la ley de las leyes, la igualdad: sin ella perecen
todas las garantias, todos los derechos. A ella debemos hacer todos los
sacrificios. A sus pies he puesto, cubierta de humillacion, a la infame
esclavitud.

Bolivar se pronunciaba de esta forma en el mensaje a la Constituicion
Boliviana de 1826. Para él la abolicion de la esclavitud era una nece-
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sidad fundamental. Se expresa con frases ardientes en contra del escla-
vismo. En cambio la vision respecto a los indigenas es mds tenue. Se
plantea tambien la igualdad con ellos, sin embargo se los ve como parte
de la naturaleza misma de América Latina. Bolivar afirma su cardcter
criollo y miembro de una raza americana nueva, fruto del cruce de
multiples razas. Sefala en el Congreso de Angostura:

Tengamos presente que nuestro pueblo no es el europeo ni el america-
no del norte; que mds bien es un compuesto de Africa y de América,
que una emanacion de Europa, pues que hasta la Espafia misma deja
de ser europea por su sangre africana, por sus instituiciones y por su
caracter. Es imposible averiguar a qué familia humana pertenecemos.

Laideologia de los independentistas estard marcada por estas ideas.
En una carta expresa bien su pensamiento (Obras Completas, tomo
I1:1140):

La mayor parte del indigena se ha aniquilado, el europeo se ha mes-
clado con el americano y con el africano, y éste se ha mesclado con el
indio y con el europeo. Nacidos todos del seno de una misma madre,
nuestros padres diferentes en origen y en sangre, son extranjeros y to-
dos difieren visiblemente en las epidermis; esta desemejanza trae un
reato de la mayor trascendencia.

Y en la Conferencia de Guayaquil reiteraba:
Yo considero a América en crisdlida; habrd una metamorfosis en la
existencia fisica de sus habitantes. Al fin habra una nueva casta de to-
das las razas, que producird la homogeneidad del pueblo. No deten-

gamos la marcha del género humano con instituiciones que son exoéti-
cas, como he dicho a Ud (San Martin) en la tierra virgen de América.

El 8 de julio de 1826 escribia a Santander desde la Magdalena, en
ese periodo de su vida en que su pensamiento va perdiendo el roman-
ticismo inicial producto de las dificultades conocidas.

Estamos mui lejos de los hermosos tiempos de Atenas y de Roma, y a
nada que sea europeo debemos compararnos. El origen mds impuro es
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el de nuestro ser: todo lo que nos ha precedido esta envuelto en el ne-
gro manto del crimen. Nosotros somos el compuesto abominable de esos
tigres cazadores que vinieron a la América a derramar su sangre y a
encastar con las victimas antes de sacrificarlas, para mesclar despues
los frutos espueros de estos enlaces con los frutos de estos esclavos ar-
rancados de Africa. Con tales mesclas fisicas; con tales elementos mo-
rales; ; Como se pueden fundar leyes sobre los heroes? y principios sobre
los hombres?

La tesis de la igualdad y el crisol de las razas, condujo a Bolivar al
final de sus dias a la pesimista tesis de la ingovernabilidad latinoame-
ricana. Tesis repetidas miles de vezes y hasta la actualidad. En la ver-
ba genial del “Libertador” se expresa:

En semejantes paises no puede levantarse un libertador sino un tirano.
Por conseguiente cualquiera puede serlo mejor que yo, pues bien a mi
pesar he tenido que degradarme algunas veces a ese execrable oficio.
[Carta del 10 de junio de 1829 a Castillo Rada. Tomo 11:666]

En la mayor parte de los paises que surgian a la vida independiente
estas ideas se transformaron en leyes. Se aboli6 la esclavitud, se dicta-
ron ordenanzas respecto a los indigenas en que se les declaraba ciuda-
danos plenos, se les permitia la libertad de comerciar, de comprar y
vender sus tierras etc... En la medida que el derecho a voto se mantuvo
censitario, esto es, ligado a la propriedad y que requeria del cono-
cimiento de la lectura y escritura, los indigenas ciudadanos no ejercie-
ron sus derechos politicos y continuaron al margen de la sociedad
criolla republicana.

En 1813, Don Juan Egana, ide6logo de la Independencia chilena y
senador, redacta un bando que dice en su introduccion:

Deseando el Gobierno hacer efectivos los ardientes conatos con que
proclama la fraternidad, igualdad y prosperidad de los indios, y teniendo
una constante experiencia de la extrema miseria, inercia, incivilidad,
falta de moral y educacion en que viven abandonados en los campos,
con el supuesto nombre de pueblos, y que, a pesar de las providencias
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que hasta ahora se han tomado y tal vez por ellas mismas se aumenta
la degradacion y vicios, a que tambien quedaria condenada su posteridad
que debe ser el ordenamiento de La Patria... [Decreto del 1° de julio de
1813]

El sistema de protectorado a que habia llegado la Corona espafiola
en su trato con los indigenas era criticado como la causa del atraso e
incivilidad de estas poblaciones denominadas “pueblos de indios”. La
politica de los independentistas serd la liberalizacion de las protecciones
y por conseguiente la puesta en un plano juridico de igualdad de los
indigenas. El bando de Bernardo O’Higgins respectos a los indigenas
de Chile senala lo siguiente en su fundamentacion:

El Gobierno espafol, siguiendo las maximas de se inhumana politica,
conservo a los antiguos habitantes de América bajo la denominacion
degradante de Naturales. Era esta una raza abyecta que pagando un
tributo anual estaba privada de toda representatividad politica y de todo
recurso para salir de su condicién servil. Las leyes de Indias colocarian
(sic) estos abusos, disponiendo que vivissen siempre en clase de me-
nores bajo la tutela de un funcionario titulado Protector General de
naturales. En una palabra nacian esclavos, vivian sin participar de los
beneficios de Ia sociedad y morian cubiertos de oprobio y miseria. El
sistema liberal que ha adoptado Chile no puede permitir que esa porcion
preciosa de nuestra especie continue en tal estado de abatimento. Por
tanto declaro que para lo sucesivo deben ser llamados ciudadanos chi-
lenos y libres como los demas habitantes del Estado con quienes tendran
igual voz y representacion concurriendo por si mismos a celebrar toda
clase de contratos, a la defensa de sus causas, a contraer matrimonios,
a comerciar, a elegir las artes que tengan inclinacion, y a ejercer la
carrera de las letras y las armas... [Bando Supremo del 4 de marzo de
1819]

Los indigenas no fueron actores del proceso politico de la indepen-
dencia. Los criollos y los indigenas se disputaban el hecho de haber
nacido en el mismo suelo. Los primeros no los podian considerar acto-
res diferenciables. El 15 de mayo de 1825 Juan Bautista Tupac Amaru,
de 85 anos de edad, hermano del insurgente, recién abandonaba al
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carcel del Cuzco despues de largas décadas preso, y le escribe a Simén

Bolivar:
S1 ha sido un deber de los amigos de la patria de los incas, cuya memoria
me es la mas tierna y respetada, felecitar al héroe de Colombia y liber-
tador de los vastos paises de la América del Sur, a mi me obliga un doble
motivo a manifestar mi corazon lleno de jibilo, cuando he sido con-
servado hasta la edad de 86 anos, en medio de los mayores trabajos y
peligros de perder mi existencia, para ver consumada la obra grande y
siempre justa que nos pondrd en el goce de nuestros derechos y de
nuestra libertad; a ella propendié mi tierno y venerado hermano, martir
del imperio peruano cuya sangre fue el riego que habia preparado
aquella tierra para fructificar los mejores frutos que el gran Bolivar
habia de recoger con su mano valerosa y llana de la mayor generosidad.

No sabemos la respuesta del libertador al anciano Tupac Amaru,
hermano del lider de la mayor revolucién indigena habida en la alta
colonia en el mundo andino. Su intento de mostrar la revolucion de la
Independencia como continuadora de la obra de Tupac Amaru solo
quedaria en el buen deseo.

Igualmente fue el deseo romantico de algunos poetas independen-
tistas hacer un panegirico del pasado indigena y mostrar a los patrio-
tas como sus continuadores. Olmedo en el Pert, en su Canto a Junin,
muestra a Huayna Capac prediciendo el triunfo de Bolivar en la batalla.
Se habla de “tres siglos de expiacién”, que sufrié por sus pecados la
raza incaica con la conquista espaiola. Surge en la mente de los criollos
descendientes de espanoles, la idea, que se vuelve topico, de que la
Independencia es una “venganza” de los indios vencidos en la conquis-
ta. (Porras Barrenechea). En Chile, senala Collier, los poetas cons-
truyeron obras de teatro en que se veia a los patriotas independentistas,
reuniéndose con los antiguos heroes araucanos. No fue casualidad que
los primeros barcos de las aramadas navales americanas llevaron los
nombres de los antiguos héroes indigenas. Este relacionamiento roman-
tico entre patriotas y el pasado indigena reforzard solamente la ausencia
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de los indigenas como actores presentes del proceso de emancipacion
colonial.

La gran idea fuerza respecto a los indigenas que surge en la Indepen-
dencia americana sefiala que “todos somos iguales ante la ley”. Es un
concepto de sentido comin que quedard en las culturas latinoame-
ricanas por dos siglos como herencia de la primera constituicion de las
repiblicas. Indios, zambos, negros, mestizos, criollos, todos son iguales
ante la ley. Es la herencia del liberalismo de ese tiempo, de la manera
como las ideas de la Revolucién Francesa se tradujeron en las playas
calurosas de América Latina. Todos son nacidos en la misma tierra.
Hay un crisol de razas. No hay discriminacion ante la ley y no tiene
porqué haber trato especial a los indigenas, por ser indigenas. Ellos no
son algo diferente de la sociedad criolla.

Estas ideas se han transformado en cultura. Los alegatos de los
paises latinoamericanos ante la Comisién de Naciones Unidas que
analiza el tratado contra todas las formas de discriminacion racial, rei-
tera afio a afio esta manera de pensar incubada en los origenes de la
Constituicion republicana. El indigena autonomo es el del pasado. La
historia indigena se resuelve en la historia criolla, en el mestizaje, en
el hecho sin duda parcialmente cierto de que toda la poblacion de Amé-
rica tiene sangre indiana. La herencia indigena no es exclusiva de los
propios indigenas, la reclama toda la sociedad criolla.

Estas ideas comunmente aceptadas surgieron en la primera mitad del
siglo pasado y superviven hasta hoy en la cultura general de la pobla-
cién latinoamericana. Es la primera idea republicana que surge acerca
de las relaciones interétnicas de América Latina.

El tiempo del gamonalismo y el silencio indigena

El fin del periodo propiamente independentista se sitia a mediados
del siglo pasado. Entre esa imprecisa fecha y la década del treinta de
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este siglo, la mayor parte de los paises latinoamericanos estaran gober-
nados por la clase criolla terrateniente transformada en oligarquia. La
base del poder econdmico y por ende politico estard en el control
territorial, y en la agricultura. Senala el historiador Marcelo Carmagnani
al hablar de “la edad de oro del proyecto oligarquico”:

Lo que posibilita la renovacion de las unidades productivas y su tenden-
cia a la especializacion extrema es la existencia (en este periodo) de
inmensas superficies no ocupadas productivamente. Superficies que sin
embargo no estdn vacias desde el punto de vista demogrifico, como
erroneamente se podria pensar: indios, mulatos y mestizos las habitan;
pero son extensiones no vinculadas a la actividad productiva vincula-
da a la exportacion.

En Argentina, en Brasil, en Uruguay y en Chile, el aumento de la
superficie destinada a la agricultura de exportacion se realiza a expensas
de la poblacion india némada. En otros paises como Pertd, México o
Bolivia, el medio empleado son las expropiaciones de tierras pertene-
cientes a las aldeas indias, a comunidades sedentarias. [Carmagnani,
1984:103]

Las buenas intenciones de los criollos independentistas y liberales
se tradujeron en un fuerte golpe a las comunidades indigenas. La tu-
tela proteccionista de la alta colonia ejercida por el Estado espaiiol,
habia permitido su mantencién y en algunas areas su reproduccion.
Humbolt, por ejemplo, entre muchos otros viajeros, entrega intere-
santes descripciones de la vida de estas comunidades protegidas por
la Iglesia en México:

[Los indios que viven en los llanos vecinos de las Casas Grandes del rio
Gila y que jamds han tenido la menor comunicacién con Sonora no
merecen de ningtin modo el nombre de indios bravos. Su cultura social
hace un singular contraste con el estado de los salvajes que andan va-
gando por las orillas del Missouri y en otras partes del Canada. Los
padres Garcés y Font hayaron que los indios estaban vestidos, eran
cultivadores pacificos y estaban reunidos en ntimero de dos o tres mil
en pueblos...vieron los campos sembrados de maiz, algodon y calabazas.
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La proteccion de la Corona y la Iglesia, habia logrado al final del
periodo colonial, con desigualdades evidentes, una cierta autonomia
protegida de las comunidades indigenas. La rebelion de Tupac Amaru,
de la que nos hemos referido, es vista por muchos autores como el
resultado, obviamente ni querido ni pensado, de estas politicas, que
permitieron una cierta reconstituicion de los curacas ricos del Cuzco
y por tanto la reelaboracion de un proyecto nativista. Flores Galindo
en su libro Buscando a un inca, muestra como Tupac Amaru repre-
sentaba la elite de curacas ricos, “soy indio por todas partes”, decia,
que comerciaban, prestaban dinero, y disputaban el mercado comer-
cial con los criollos y espanoles en las localidades alejadas. “No se trata
de resucitar la leyenda rosada”, decia Alberto Flores, “sino de sugerir
que en determinados lugares los campesinos pudieron resistir con €xito
el sistema colonial”(:126).

En el sur de Chile, en esos mismos anos, el incremento del comer-
cio interno conduce a la celebracion de Parlamentos entre los delega-
dos de la Corona y los jefes indigenas. En estos Parlamentos se inter-
cambiaban embajadores entre las Naciones y se establecian los sistemas
de comercio. En el Parlamento de Negrete, el tltimo del siglo die-
ciocho, se establecen ferias, controles de pesos y medidas, y un sinnu-
mero de relaciones interétnicas de cardcter horizontal. Es el periodo
de mayor riqueza de la sociedad mapuche araucana. La prueba de ello
estd en la plateria que hasta el dia de hoy se muestra casi inagotable.
Los grandes arreos de animales sacados de la Pampa Argentina eran
intercambiados en los mercados fronterizos y enviados en forma de
charqui, cuero y sebo a los mercados internacionales. Los mapuches
adquirian plata en monedas y en barras con las que fabricaban sus hoy
apreciadas joyas.

Este régimen de protectorado se fue suprimendo, segun los paises,
de manera paulatina durante el siglo diecinueve y finalmente se supri-
mi6 por completo. La vida de las comunidades quedo dependiente de
los gamonales, del poder local, de generalmente lugares apartados
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donde el poder del Estado recién constituido no llegaba. Se inicia la
época en que el gamonalismo marca las relaciones interétnicas.

En este periodo surge la segunda idea fuerza de la cultura latinoame-
ricana. La inferioridad del indigena.

La inferioridad del indigena, como concepto, une la realidad que se
esta viviendo entre las comunidades y la economia agraria exportadora
en expansion con las ideas evolucionistas en boga que senalan la distin-
c1on tajante entre civilizacion e barbarie.

La superioridad de la cultura occidental frente a las culturas perifé-
ricas serd la ideologia central de Europa de la segunda mitad del siglo
diecinueve embarcada en la gran expedicion colonizadora, expansiva
y comercial.

Las ideas evolucionistas de Spencer (1820-1903), influyeron en los
sectores intelectuales criollos.

Naturalmente en un Estado como el de los caguayas en América del
Sur, tan poco sociales debido a la dispersion de sus asentamientos, la
organizacion social es impossible... Grupos de esquimales, bosqui-
manos, fueguinos, no estdn sujetos a ninguin control mas que al que
temporalmente adquieren los mds fuertes, 0 mds astutos, o con mas
experiencia... Sociedades mds avanzadas como las de la antigua Ameé-
rica, nos muestran todavia una gran multiformidad... En México por
ejemplo la clase médica, descendiente de una clase de hichiceros que
trataron antagonicamente con los agentes sobrenaturales que se supo-
nian causaban enfermedad...

Es evidente que estas ideas evolucionistas iban a causar profundos
estragos en la cultura latinoamericana. Barros Arana, citando a Tylor,
Lubbok y otros iniciadores de la antropologia, sefialaba en 1884:

El salvage de la Tierra del Fuego i de las islas cercanas, sombrio, des-
confiado, grosero, constantemente armado contra sus vecinos, sin paz,
i sin carifio en su propio hogar, sin placeres i sin aspiraciones, viviendo
del presente, sin recuerdos del pasado, sin prevision para el porvenir, i
sin mds movil que la satisfaccion de los apetitos animales de cada dia,
ocupa como hemos dicho, el rango inferior en las agrupaciones huma-
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nas 1 sirve de tipo vivinte para apreciar lo que ha debido ser el hombre
primitivo. [Arana, :47. Cita las descipciones de John Georg Wood]

Tylor, mdxima autoridad en la antropologia de la €poca, sefialaba
la teoria general de la evolucién de la especie humana. Sus textos son
sin duda de enorme valor cultural, aunque hayan sido criticados por
los cientificos durante mas de cincuenta afios.

Examinados con una vision amplia, el cardcter y el habito de la especie
humana exhiben al mismo tiempo esa similitud y consistencia de los
fenomenos, que condujeros al creador del proverbio a decir: “Todo el
mundo es un pais”. La igualdad general de la naturaleza humana, por
una parte, y la igualdad general de las condiciones de vida, por otra,
esta similitud puede trazarse y estudiarse con especial idoneidad al
comparar razas con aproximadamente ¢l mismo grado de civilizacion...
Obsérvese las ocupaciones de los salvajes: la tala de arboles, la pesca
con red... se repiten con hermosa uniformidad en las estanterias de los
museos que ilustran la vida de las razas inferiores de Kamanchatka a
Tierra del Fuego, o de Dahomey a Hawai. Incluso cuando se llega a
comparar las hordas barbaras con las naciones civilizadas, se nos impo-
ne la consideracion de hasta qué punto un articulo tras otro de la vida
de las razas inferiores se continda utilizando para analogos procesos
por las superiores, con formas no lo bastantes cambiadas para que
resulten irreconocibles y a veces muy poco modificados... Parece tanto
posible como deseable tratar a la humanidad como homogenea en natu-
raleza, aunque situada en distintos grados de civilizacion. [Tylor, 1871]

Cualquier persona que conoce la vida social y cultural latinoame-
ricana y sin duda de muchos otros paises europeos y del mundo, sabe
que estas ideas son aceptadas normalmente hasta el dia de hoy. Tylor
reconoce la unidad de la especie humana, pero la sitia en diversos
grados de civilizacion. Me atreveria a decir que todas las ideas y con-
cepciones educacionales, hasta el dia de hoy, se afirman en esta ma-
triz tedrica elaborada ya hace mas de cien anos, en un contexto evolu-
cionista, racionalista y cientificista sin duda superado. Pero por mucho
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que los cientificos de la historia y la antropologia hayan superado la
vision evolucionista de la especie humana, estas ideas siguen siendo
el comin denominador cultural de las sociedades que se autovaloran
como “‘civilizadas”.

Esta idea de inferioridad, de primitivez, de barbarie, va a constituir
la segunda gran nocion cultural de las relaciones interétnicas en Amé-
rica Latina.

El indio es flojo, se sefiala, no sabe trabajar, es borracho, no tiene
aspiraciones mayores, duerme en cualquier parte, come cualquier cosa,
s€ contenta con poco, con poca cosa. Esta concepcion da permiso
moral para la explotacién del indio, para quitarle sus tierras, para ha-
cerlo trabajar de sol a sol, en fin, para el trato discriminatorio que ha
sido la practica de las relaciones entre los indigenas, las comunidades
y la sociedad criolla.

[La consecuencia de este doble proceso fue la extrema pauperizacion
de las comunidades indigenas. En México, Pert y Bolivia, las comu-
nidades fueron invadidas por las haciendas y en los paises de menor
densidad simplemente sus tierras de caza, recoleccion o pastoreo fue-
ron arrebatadas. La literatura indigenista de los inicios del siglo veinte
dara cuenta de este fendmeno, se revelera frente a él.

El gamonalismo, nos dice Alberto Flores Galindo en una descripcion
muy aguda sobre la vida de la sierra peruana:

[...] es la existencia del poder local, la privatizacion de la politica, la
fragmentacion del dominio, y su ejercicio a escala de un pueblo o de
una provincia [...] El Estado requeria a esos gamonales para poder con-
trolar a esas masas indigenas excluidas del voto y de los rituales de la
democracia liberal, que ademas tenian costumbres y utilizaban una
lengua que las diferenciaba demasiado de los habitos urbanos. Sin los
gamonales resultaba imposible governar un pais de esas caracteristi-
cas, como el Peru [...] El gamonalismo emergio con el derrumbe del
Estado colonial [...] El gamonal es diputado, prefecto, juez, o alcalde
municipal [...] pero este acceso a los cargos publicos se hacia posible
en la mayoria de los casos. desde la propiedad de la tierra. El dominio
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privado en la hacienda es fundamental... En efecto, los mistis eran
renuentes a cualquier innovacién. Parecian impermeables a todo lo que
viniera de fuera y, todavia mas, los cambios que podrian suceder den-
(ro de sus propiedades. Quienes como José Carlos Maridtegui habian
nacido casi al comenzar el siglo (veinte), experimentaron llegados a la
adolecencia esa extrafia sensacion de vivir en un pais distante del agi-
tado ritmo que el progreso imprimia en Europa: la reiteracion y el tedio
eran los rasgos cotidianos de la sociedad oligarquica. [Galindo:232]

Los gamonales establecieron la dominacioén del campo alejado de
las capitales. Alli donde no llegaba la Justicia estaban los sefiores de
“horca y cuchillo”, “los grandes sefiores y rajadiables”, los patronos
agrarios de la novela indigenista latinoamericana.

Mi padre me decia que antes, cuando los indios ofan las campanadas,
salfan corriendo de sus jacales para venir a juntarse aqui, bajo la ceiba.
El mayordomo los esperaba con su racién de quinina y un fuete en la
mano. Y antes de despacharlos a la labor les descargaba sus buenos
fuetazos. No como castigo, sino para acabar de despabilarlos. Y los
indios se peleaban entre ellos queriendo ganar los primeros lugares.
Porque cuando Ilegaban los dltimos ya el mayordomo estaba cansado
y no pegaba con la misma fuerza.

La voz de Rosario Castellanos, nos habla de Chiapas al comenzar
el siglo. Las haciendas, los gamonales, los azotes, los indios y la servi-
dumbre como norma de relacionamiento. Estas historias son comunes
en toda América Latina. Su actualidad es evidente.

Fue el periodo del silencio indigena. Pocas o ninguna organizacion,
resistencia cultural silenciosa. Es dificil pensar como se pudo mantener
un cierto patrimonio cultural en esas condiciones de represion y dure-
za. Quiza el aislamiento de las comunidades permitid que se mantu-
vieran con sus costumbres, pero tal vez lo mas importante ha sido una
explicita voluntad de perdurabilidad de las culturas indigenas ameri-
canas. Lo concreto es que frente a quienes creyeron que habian desa-
parecido volvieron a hacerse presente en la boca de los indigenas en
la década del treinta.
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El indigenismo

La tercera idea fuerza que ha regulado las relaciones interétnicas en
Ameérica Latina proviene de la vertiente cultural que en términos am-
plios podemos denominar “indigenismo”. Es sin dudarlo el movimiento
cultural y politico mds importante que ha habido en el continente du-
rante este siglo. Abarcé la novela, la poesia, la pintura, el teatro, la
musica, y se plasmoé en numerosos idearios politicos.

El indigenismo contiene tres elementos a nuestro modo de ver inse-
parables: la denuncia de la opresion del indio, la bisqueda de politicas
de superacion de la situacion indigena por el camino de su integracion
al conjunto de la sociedad y de la manifestacion, como consecuencia de
lo anterior, del cardcter mestizo, indoamericano, del continente. Es un
programa de denuncia y autoafirmacién. Rescate de lo indigena para
afirmar una identidad compleja, propia, auténoma y diferenciada de
la cultura occidental.

Es por ello que el indigenismo ha sido y es principalmente una ideo-
logia de no indigenas, aunque ha habido numerosos indigenas indige-
nistas. Gonzalo Aguirre Beltrdn, uno de los mds destacados indigenistas
mexicanos, seflalaba sin temores esta afirmacién en un discurso en 1967
siendo Director del Instituto Indigenista Interamericano.

El indigenismo no es una politica formulada por indios para la solucion
de sus propios problemas sino la de los no-indios respecto a los grupos
étnicos heterogeneos que reciben la general designacion de indigenas.
Paradojicamente, (Benito) Juarez, indio de origen, al implementar una
politica indigenista actuaba como no-indio, como dirigente de una
Nacién, como representante de la sociedad nacional. El indio, como tal,
no puede postular una politica indigenista porque el ambito de su mundo
estd reducido a una comunidad parroquial, homogenea y preclasista que
no tiene sino un sentido y una nocioén vagos de la nacionalidad.

La década del 10 en este siglo, puede ser vista como el inicio del
pensamiento y practica indigenista en América Latina. En Brasil la fi-
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gura de Rondon (Candido Mariano da Silva Rondon) serd fundamen-
tal. Establece el derecho de los indigenas a conservar sus tierras, sus
creencias. Era un positivista que crefa en el progreso y en la necesidad
de posibilitar a los indigenas la incorporacion al proceso de desarollo.
En México sobresale la figura de Manuel Gamio. Discipulo del antro-
pologo Franz Boas en Estados Unidos, vuelve a México y se hace parte
del proceso revolucionario, al observar los contenidos indigenistas
implicitos y a veces explicitos, de la Revolucion Mexicana. Crea el
primer Centro de Investigaciones Antropolégicas y fue el Director del
Instituto Indigenista Interamericano en todo su primer periodo de
mayor actividad. Marca una época de indigenismo. Estudia las cultu-
ras antiguas de México, es un arquedlogo y antropdlogo fecundo.
Inaugura una etapa en que la antropologia se la veia ligada a la accion
en pro de los grupos indigenas.

Gamio combate contra aquellos sectores que no quieren reconocer
la existencia del problema indigena, esto es, que seflalan que no existen
los tales indigenas:

[...] elementos ultraconservadores y elementos ultraradicales coinciden
paradojicamente en la opinion de que no existe problema indigena y por
lo tanto resulta ocioso identificar a los grupos autéctonos. Mueve a los
primeros para pensar asi el hecho de que siendo ellos generalmente lati-
fundistas o patrones industriales de criterio colonial, conviene a sus
intereses egoistas conservar a sus trabajadores indios en las tristes con-
diciones de labor maxima, descanso minimo, salario de hambre, brutal
sujecion al cacique y otras que datan de hace siglos y que atin hoy persisten
en ¢l continente. [Editorial de la revista América Indigena, de 1947)].

Gamio fue uno de los que mas contribuy6 a una definiciéon amplia
del indigena, adecuandola a la realidad de América.

Su definicién era empiricista y no utilizando los antiguos criterios
raciales. Pretendi6 especificar y operacionalizar el concepto de indi-
gena, separdndolo del genérico de las poblaciones campesinas mestizas
pobres de América Latina. La discusion en esos afios no fue adjetiva
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ya que numerosas personas y el sentido comtin criollo, negaban, simple-
mente, la existencia de indigenas. La cuestion indigena se la consideraba
solamente ubicada en la historia. Creemos que esa ha sido una contri-
bucion importantisima de los primeros indigenistas, relevar la existencia
de poblaciones indigenas en el continente, legitimas herederas de las
culturas indigenas antiguas y terminar con las teorfas de la desaparicion,
de la degeneracion y el inexorable olvido de las poblaciones, comuni-
dades o pueblos indigenas inmersos en el mestizaje.

En el Pert surge quizd una de las figuras mas importantes del indige-
nismo, José Carlos Maridtegui. El afio 29 presenta la tesis acerca del
“Problema de las razas” (Publicado en el libro Ideologia y politica
posteriormente).

[...] el indio por sus facultades de asimilacién al progreso, a la técnica
de la produccion moderna no es absolutamente inferior al mestizo. Por
el contrario es generalmente superior. La idea de su inferioridad racial
estda demasiado desacreditada para que merezca en este tiempo los
honores de una refutacion.

El alegato del “Amauta” contra la explotacioén indigena es harto
conocido. Debe combatir la idea — segunda idea fuerza segin nuestro
esquema expositivo — de la inferioridad estructural de los indigenas
frente a la cultura blanca. Tambien tiene cuidado en refutar el otro

extremao:

Del prejuicio de la inferioridad de la raza indigena, empieza a pasarse
al extremo opuesto el de que la creacion de una nueva cultura ameri-
cana serd esencialmente obra de las fuerzas raciales autéctonas. Sus-
cribir esta tesis es caer en el mas ingenuo y absurdo misticismo. Al
racismo de los que desprecian al indio, porque creen en la superioridad
absoluta y permanente de la raza blanca, serfa insensato y peligroso
oponer ¢l racismo de los que superestiman al indio, con f¢ mesianica
en su mision como raza en el renacimiento. [Maridtegui, 1969:31]

Hemos traido esta cita por su actualidad y nos ahorra comentar el
pensamiento mariateguista sobre esta materia.
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Mariategui relaciona con mayor fuerza el problema indigena al pro-
blema de la tierra. En este punto se diferencia de los indigenistas cultu-
ralistas, principalmente mexicanos. Para el peruano la opresion del
indio estaba ligada al gamonalismo, a la expansion de las haciendas y
al cercamiento de las comunidades, de sus tierras, de sus recursos. La
cuestion indigena es consustancial a la cuestion agraria. En México a
pesar de que la practica de la reforma agraria cardenista en los anos
cuarenta establece esa relacion, no aparece de igual forma unida en el
discurso. La accion del Instituto Indigenista Interamericano se centro
mas en los aspectos culturales que en la reconstituicion de las cultu-
ras y comunidades indigenas como consecuencia de la reapropriacion
de las tierras comunales.

Las ideas indigenistas fueron divulgadas a través de la literatura y
la pintura. Fue una corriente de denuncia. Esta cultura indigenista
creada por los intelectuales progresistas y latinoamericanistas de los
afios treinta, es la que preparé el camino para que los Estados debieran
aplicar politicas hacia los grupos indigenas. Es sin duda la que esta-
blecié una base cultural favorable a los indigenas que es sustantiva para
cualquier planteamiento actual. Libros como El mundo es ancho y
ajeno, de Ciro Alegria, han hecho mas por la causa indigena que muchos
tratados de antropologia.

Patzcuaro se transformo en la capital del indigenismo latinoamericano.
Tierras del presidente Cardenas. Paternalismo indigena, visto desde el
presente, el primer paso para la “redencion del indigena” vista desde la
perspectiva historica. Participaron muy pocos indigenas, la mayor par-
te eran antropélogos, diplomadticos, personalidades humanitarias.

Aguirre Beltrdan seiala:

El contenido de propdsito de la politica indigenista formulada en
Patzcuaro era la integracion del indio a la sociedad nacional, con todo
su bagaje cultural, proporciondndoles los instrumentos de la civilizacion
necesarios para su articulacion dentro de una sociedad moderna.
[Beltran:27]
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Los Estados americanos firman el Pacto que crea el Instituto Indige-
nista Interamericano con el propésito de lograr la integracion de las
comunidades indigenas aisladas. En esos afios se veia en el aislamiento
el principal problema de las comunidades indigenas. De alli derivaba
su marginalidad. Ello explicaba su explotacion. El aislamiento era es-
pacial, geografico y el propio Aguirre Beltrdn inicia un largo estudio
acerca de las “Zonas de Refugio”, es decir, los espacios donde mante-
nian y por lo general ain mantienen sus costumbres intocadas, su cul-
tura, su lengua etc... No cabe duda que este primer concepto es el que
hoy dia ha dado paso al de “territorios indigenas”.

Patzcuaro realiza un diagnostico claro de la cuestion étnica en Amé-
rica Latina y se propone un objetivo politico, ambicioso pero explici-
to: la integracion paulatina de los indigenas. Me atreveria a decir que
a fines del siglo, despues de cincuenta anos, no existe un diagnostico
alternativo tan claro como el de Patzcuaro y una politica que exprese
un consenso nuevo. Podriamos incluso aventurar que el consenso al-
canzado por los Presidentes en la Cumbre de Madrid, en 1992, que cre6
el Fondo para el Desarollo de los Pueblos Indigenas de América Lati-
na, no era demasiado diferente a los postulados de hace cincuenta anos:
desarollar a los pueblos indigenas para que se integren rapidamente a
la modernidad, a la que aspiran las sociedades latinoamericanas. Lo
veremos mas adelante.

Es evidente que el diagndstico de Patzcuaro, no solo era acerca de
las sociedades indigenas sino que, principalmente, se autoanaliza-
ban las sociedades criollas latinoamericanas. Existia la conciencia de
sociedades quebradas, rotas en su interior.

Un sector urbano occidental y un hinterland indigena, amerindio,
no occidental, atrasado, pobre, y sobre todo explotado. No podia haber
desarollo de América Latina sin un cambio en estas condiciones geo-
griaficas y sociales. Por ello la propuesta de Patzcuaro es una gran
apuesta a la integracion social de las sociedades latinoamericanas.
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Reitera Aguirre Beltrin:

El indigenismo no estd destinado a procurar la atencion y el mejora-
miento del indigena como su finalidad dltima sino como un medio para
la consecucion de una meta mucho mas valiosa: el logro de la inte-
gracion y desarollo nacionales, bajo normas de justicia social, en que
el indio y el no-indio sean realmente ciudadanos libres ¢ iguales,

| Beltran: 28]

Como en todas las cosas, las consecuencias de la reunion de Patzcuaro
fueron diferentes y no siempre las esperadas por sus organizadores.
Viajo como delegado de Chile, un joven mapuche lHlamado Venancio
Conoepan. Lo envio directamente el Presidente Don Pedro Aguirre
Cerda. Era quizd el unico indigena que se destacaba en ese momento
en Chile, con un liderazgo importante. Al regresar de Patzcuaro,
Conoepan, plantea la crecion de la “Republica Araucana™ o “Republica
Indigena”, y sefiala que sobre esa materia trato el Congreso. Dice en
una de suas cartas escritas desde México, “estoy mas convencido que
nunca de la necesidad de crear una Republica Indigena en el sur de
Chile™. La lectura de la defensa indigenista fue procesada de otra for-
ma por el lider indigena chileno. Posteriormente Conoepan asume las
posiciones integracionistas y serd el exponente mas claro del indige-
nismo no-indigena en la década del cincuenta especialmente.

Extranamente el indigenismo de Cofioepan se aliara con el Partido
Conservador, de los terratenientes chilenos y el tedrico e idedlogo y
principal indigenista en Chile serd el lituano Alejandro Liptshutz, mi-
litante del Partido Comunista. Este hombre sabio, va a comprender el
problema indigena en Chile y en América Latina a la luz de los escri-
tos leninistas acerca del problema de las nacionalidades o la llamada
“cuestion nacional” en Rusia. Comprendera que no son “minorias ét-
nicas” solamente o resabios de culturas pretéritas, sino pueblos dota-
dos de especificidad histérico-cultural. En sus escritos se adelanta a
los indigenistas de su época analizando el problema de la autonomia
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de las culturas o comunidades indigenas, como el gustaba denominar.

En Ecuador por ejemplo, las ideas indigenistas van a conducir el ano
de 1944 a la constituicion de la Federacién Ecuatoriana de Indios o
Indigena. La FEI, como se la conocid, tuvo un papel destacado en la
década del cuarenta y cincuenta, ligada al Partido Comunista. La FEI
sin embargo buscard la accion directa organizando una suerte de sin-
dicatos campesino indigenas. Su accion sera reivindicativa, principal-
mente en la Sierra, ligando la reivindicacién étnica a la campesina y a
la cuestion agraria. En este sentido se apartard del indigenismo mas
de corte culturalista que venia predicdndose desde el Instituto Indige-
nista Interamericano.

Los efectos en muchos paises fue la organizacion de los indigenas,
que veian un espacio abierto y valorado, y por tanto, lo ocupaban. Un
ejemplo de muchos, ocorri6 en Bolivia:

Con motivo de la celebracién del aniversario de la Independencia de
Bolivia tuvo lugar en Sucre el 6 de agosto de 1942 el Primer Congreso
de Indigenas de habla Keschua auspiciado por la Federacion Obrera
Sindical de Trabajadores de Chuquisaca. Asistieron 65 representantes
de comunidades, Ayllus, colonos... El Congreso se dirigi6 a los Pode-
res del Estado...1. La revision de los juicios de despejo de tierras, per-
didos por los indigenas y compras fraudulentas efectuadas a éstos; 2.
Efectividad de la abolicién del pongueaje y estabelecimiento de sanci-
ones a los patronos infractores; 3. Dotar a las comunidades de sufici-
ente nimero de escuelas... 4. Creacion de Oficinas Juridicas para la
atencion gratuita de los indigenas en sus pleitos y demandas, para asi
evitar exansiones de tinterillos y abogados inescrupulosos; 5. Creacion
de inspectores del trabajo indigena que vigilen el pago de salarios... el
Congreso rindié homenaje péstumo a los hermanos Catari y a Tupac
Amaru, por ser los que dirigieron la gran revolucion de los indios con-
tra la dominacion espanola y dieron sus vidas por esta gran causa.
[Folleto Indigenista. Marzo de 1943]

Sin embargo, por razones que no hemos estudiado en profundidad,
en Bolivia, pais de poblacién mayoritariamente indigena, la revolucion
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del 52 elabora un importante discurso sobre la cuestioén agraria, y la
cuestion campesina, pero en la que se da por entendido el carécter
indigena de los mismos. Lo étnico, quizd por razones obvias, no adquie-
re especificidad. Las luchas campesinas de Cochabamba que fueron el
antecedente directo de la revolucion, se dieron en nombre del campesi-
nado boliviano y los comuneros estaban organizados en sindicatos.

El 2 de agosto de 1953 se firma el Decreto de Reforma Agraria
boliviana. Sus considerandos enraizan el problema agrario en el inca-
nato y se culpabiliza a la Conquista del quiebre de los sistemas agrarios
prehispanicos. Dice a continuacion que “en 1825 los criollos feudales
desvirtuaron las aspiraciones politico econdmicas que impulsaron la
guerra de la Independencia” y finalmente establece que el objetivo es
“proporcionar tierra labrantia a los campesinos”, “restituir a las comu-
nidades indigenas las tierras que le fueron usurpadas™ y “liberar a los
campesinos de su condicion de siervos’.

El Congreso Indigenista de la Paz celebrado en 1954 después de la
revolucion, pareciera haber tenido como objetivo fundir el proceso
revolucionario agrarista con el indigenista.

Lo mismo puede sefialarse acerca de Guatemala y los procesos de
cambio habidos en la década del cincuenta bajo el efimero gobierno
de Arbenz. Tambien alli se realizo un Congreso Indigenista que unia
ambos aspectos, el econdmico, agrario, y el cultural, indigena.

Quiza es en la dificultad de unir estos dos apectos centrales de la
cuestion indigena, la campesina y agraria y la €tnico cultural, donde
se selld la suerte del indigenismo como politica eficaz, como progra-
ma global de transformaciones. Por ello fue quiza, que después de los
afios cincuenta y en especial en los sesenta el indigenismo va a adqui-
rir fama de ideologia “conservadora” en lo politico y ante los procesos
de cambio de fines de los sesenta va a ser mirado con desconfianza.

A partir de Patzcuaro comenz6 a aplicarse en todos los paises lati-
noamericanos las politicas indigenistas aprobadas:
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A principios de 1942, quedd constituida en Temuco, Provincia de
Cautin, Chile, una Comision provisional encargada de obtener del
Gobierno y Congreso Chilenos la firma de Convenio y ratificacion del
Acta que cre6 el Instituto Indigenista Interamericano resolucion cul-
minante del Primer Congreso Indigenista Interamericano realizado en
Patzcuaro le 14 de abril de 1940.

Estas politicas se fueron plasmando en leyes. Estas leyes fueron de
una clara tendencia integracionista, buscando el acercamiento de las
comunidades a la “civilizacion”. En Chile se dictaron numerosas leyes
en esos anos en base a estas tendencias.

La educacion indigena fue el primero y gran tema del indigenismo.
Era la manera moderna de producir la integracién, la “asimilacion
blanda” del indigena en oposicién a las formas represivas y violentas
ocupadas en la antiguedad. Se desarrollaron numerosas experiencias
de escuelas bilingues, programas de aprendizaje de las lenguas indi-
genas, revalorizacion de las mismas.

Un segundo tipo de programas que tuvieron mucha prioridad se
relaciond con las artes y artesanias indigenas. Se hizo un gran esfuerzo
de apreciacion del arte indigena, desvalorizado tradicionalmente por
las clases altas latinoamericanas. Quizd en este punto las politicas
indigenistas tuvieron un éxito relativo pero importante. Despues de lar-
gas décadas de promocién de artesanfas, a lo menos, €stas estan vin-
culadas al conocimiento popular y son sentidas como legitimas expre-
siones del arte nacional en cada pais latinoamericano. Adquirieron una
dignidad que antes no poseian.

Un tercer tipo de programas se referia a la agricultura y su mejora-
miento. Mds que aprovechar y conocer las técnicas ancestrales se
trataba de buscar la adopcion de tecnologias modernas por parte de
las comunidades. Un ejemplo se puede ver en este relato de un pro-
grama en el Valle del Mezquital, en México, a mediados de los anos

cincuenta:
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A fines del mes de julio visitaron la regién otomi del Valle de Mezquital,
Hidalgo, el Dr. Manuel Gamio Director del Instituto Indigenista In-
teramericano y otras personas. El fin de la visita fue mostrar los trabajos
realizados en favor de los indigenas otomfs a través del Patrimonio
Indigena del Valle del Mezquital del que es consejero el Dr. Manuel
Gamio.

Sc visitaron numerosos pueblos... en los que visitaron algunas de
las escuelas recientemente construidas, centros médicos, clinicas ma-
terno infantiles, talleres para fabricar tapetes de nudo etc... Tuvieron
ocasion de visitar la nueva tienda de Yolotepec, construida a un lado
de la carretera panamericana y en la que se expenden los productos in-
digenas de la region. Dicha tienda y otras semejantes que se estable-
cieran, fueron propuestas por el Dr. Gamio con el fin de evitar la explo-
tacton de los indigenas, logrando mejor precio por sus productos,
vendidos directamente por ellos al consumidor. [Boletin Indigenista,
1956:300]

Las acciones del indigenismo estatal no han cambiado demasiado en

los ultimos cuarenta afios. Escuelas para indigenas en las que se les
ensena principalmente el castellano, becas de estudio, programas de
crédito agricola, pequeios proyectos productivos. En algunos paises
se ha hecho mucho. Lo importante que queremos senalar es que en
términos gruesos, en grandes trazos historicos, el indigenismo propuso
un plan de accion el que de una u otra manera continua, a pesar del

desprestigio que ha tenido incluso la palabra “indigenismo”.
Gonzalo Aguirre Beltran, a quien ya hemos citado bastante, en un

pequeno pero enjudioso articulo escrito para la revista Nexus de Mé-

xico, comento el libro de Bonfill Batalla sobre Barbados, y dice:

Digamos en primer lugar que antes de los sesenta la tarea indigenista
se tenia en alta estima; se consideraba un trabajo decente y los chapados
a la antigua incluso llegaron a calificarla de apostolado. Al frente de
las instituiciones indigenistas y antropoldgicas se encontraban profe-
stonales de la mas alta calidad académica, cuyas publicaciones histo-
ricas, arqueoldgicas o etnograficas, si bien no siempre eran leidas por
el gran publico, contribufan a incrementar el ego nacional. ...En la
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Escuela Nacional de Antropologia los estudiantes se sentian satisfechos
con el contenido de propdsito de los estudios asi como con la orientacién
“patriGtica” que los maestros le imprimian a la profesion.

De pronto esta imagen cambié bruscamente. En el curso de una
década, a lo sumo, la antropologia se volvié maldita y los antropélo-
gos ¢ indigenistas pasaron a convertirse en burgueses despreciables,
sospechosos de servir los intereses de la CIA. Los Estados Unidos inicia-
ron la trdjica voltereta; su comunidad académica advirtié y di6 a conocer
el uso indebido que tenfan los subsidos gobernamentales en el patrocinio
de proyectos de contra insurgencia o como medio para financiar el empleo
de antropologos en la guerra sucia de Vietnam. [Nexus, 1981:49]

Efectivamente a partir de la década del sesenta comienza la crisis
del indigenismo. Se desprestigian las instituiciones indigenistas y la
misma palabra es anatemizada.

El postindigenismo

La cuestion indigena se mantuvo enmarcada en las politicas indige-
nistas hasta el periodo de las Reformas Agrarias, hasta mitad de la
década de los setenta.

La ideologia de las reformas agrarias es diferente al indigenismo de
los cincuenta. Asumen al indigena en su calidad de campesino. Se tra-
ta de organizar a las comunidades en sindicatos, en cooperativas, en
organizaciones modernas, estructuradas de acuerdo a las leyes del
Estado y no de acuerdo a sistemas tradicionales o consuetudinarios.
Mas aan, me atreveria a decir que reinaba una gran desconfianza en
torno a las formas de organizacion tradicional y la valorizacion de las
culturas indigenas. Fueron muchos los antropélogos de corte desa-
rollista que levantaron las tesis en esos afios, que las culturas indige-
nas mas bien eran “barreras al desarrollo”.

Los objetivos de integracion social, se lograrian, senalaba la teoria
de la €poca, a traves de la ruptura de las relaciones feudales existen-
tes en el campo latinoamericano. La modernizacion de la agricultura
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requeria cambios estructurales y estos afectarian por igual a las hacien-
das y los gamonales, como tambien a los campesinos y sus comunida-
des. Las haciendas deberian transformarse en empresas agricolas mo-
dernas y las antiguas comunidades indigenas en cooperativas.

as reformas agrarias, tanto en su version desarrollista como en la
revolucionaria, no asumieron al campesinado indigena en su caricter
de indigena. Se lo percibi6 simplemente en su aspecto social y no en
su aspecto étnico.

Una vez concluida la etapa de reformas agrarias, practicamente en
todos los paises, los movimientos campesinos quedaron agotados,
desarticulados, o simplemente como en Chile reprimidos. En muchos
casos este agotamiento de los movimientos campesinos se produjo
como consecuencia del cambio ocurrido en las estructuras agrarias. En
muchos paises las antiguas haciendas fueron transformadas dando lu-
gar a empresas agricolas. Se repartieron tierras entre los campesinos
de haciendas y por tanto la mayor parte de los lideres que antes eran
asalariados pasaron a ser pequefos propietarios o miembros de coo-
perativas. Los viejos sistemas de servidumbre que estuvieron vigen-
tes hasta la década del sesenta en casi todos los paises latinoamericanos
fueron abolidos. Aunque no se lograban los objetivos previstos por los
agraristas, la evaluacion que hoy dia se hace, muestra que hubo cambios
efectivos y significativos en las estructuras agrarias tradicionales. Es
por ello que en la década del ochenta hay muy pocos movimientos
campesinos en América Latina. En cambio surgen con mucha fuerza
los nuevos movimientos indigenas.

Los lideres indigenas se han participado en las reformas agrarias, en
muchos casos, vuelven su interés a los aspectos culturales. Perciben
que el proceso de apertura de las agriculturas tradicionales a métodos
y sistemas modernos de explotacion, conlleva el peligro de liquidacion
de los sistemas comunales y por ende de las culturas. Esa integracion
real que producen las reformas agrarias al acortar la distancia entre lo
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urbano y lo rural, se refleja en la aparicién de numerosos movimientos
y organizaciones sociales que reivindican su especificidad etnocultural,
en la medida que manejan los codigos de la sociedad criolla.

Barbados, la reunion convocada por el Consejo Mundial de Iglesias,
al comenzar la década del setenta, es un primer detonante, y refleja la
nueva realidad que estd comenzando a surgir. La lectura de esas decla-
raciones hoy dia muestra el cambio fundamental que alli ocorrié. A
diferencia de Patzcuaro en que no habia indigenas, en estas reuniones
y declaraciones hay intelectuales y lideres indigenas presentes y expre-
san con claridad su decision de protagonismo. Quiza en el resto de los
argumentos sigue existiendo el antiguo indigenismo, pero en la reivindi-
cacion de protagonismo, autonomia, autogestion en el desarollo, se
expresa una realidad enteramente nueva.

A esta realidad la hemos denominado postindigentsmo. El periodo
que abarca es muy corto, desde mediados de la década del setenta, en
que comienzan a propagarse estas ideas, hasta la actualidad. A nivel
internacional la aparicion de la cuestion indigena latinoamericana en-
marcada en la cuestion étnica, se hace fuerte con la caida de las ideo-
logias revolucionarias clasistas. La Organizacion Internacional del
Trabajo, que en los afios cincuenta habia confeccionado un tratado para
la defensa de los trabajadores de origen indigena, Decreto 107 de 1957,
Illama a su revision. Se produce en torno a la elaboracion del Con-
venio 169 una discusion muy importante en la que aparece en forma
plena la participacion indigena. Posteriormente se crea el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, que se constituye
en los ochenta en un Foro Internacional de primera importancia. La
aparicion de estas temadticas es concomitante con la reaparicion de la
“cuestion nacional” en Europa. El cuestionamiento de los Estados
Nacionales, la revitalizacion de las lenguas antes consideradas regio-
nales o locales, y finalmente la ruptura de los macro Estados multi-
étnicos de Europa Oriental.
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En los ochenta el silencio campesino es reemplazado crecientemente
por la reivindicacién étnica en América Latina. El diagnéstico ya no
es el mismo. Las dreas indigenas ubicadas en las zonas de refugio o
territorios indigenas, ya no se encuentran aisladas, marginadas, fuera
del mundo, como se las veia en la década del treinta. Por el contrario
el diagnostico muestra que las comunidades estan siendo “acosadas”,
esto es, cercadas por la modernidad que ha llegado hasta sus propios
limites.

Las comunidades indigenas se ven acosadas por la integracion. Los
caminos y las comunicaciones han llegado hasta sus puertas en la mayor
parte de los casos. Las politicas educacionales han dado resultados y
estos se concretizan en la existencia de numerosos indigenas jovenes
que han sido formados en la educacion formal. En todos los paises,
hoy dia, son muchos los jovenes que han nacido en comunidades y no
solo saben leer y escribir el castellano sino que han cursado estudios
superiores. Esta es una realidad absolutamente nueva a Patzcuaro y
en cierta medida es consecuencia de esas politicas. Sus efectos sin
embargo son distintos a los esperados.

La existencia en América Latina de una capa de dirigentes indige-
nas letrados, va a cambiar la situacion de los asuntos étnicos en la
década del ochenta y con mayor razén en la actualidad. Muchos de los
jovenes que accedieron a la apertura de los programas educacionales,
seguramente, se integraron a las sociedades criollas sin contradiccion,
cumpliéndose la espectativa de los indigenistas integracionistas. Pero
muchos otros, pudieron observar en carne propia las dificultades del
proceso integrador. Conocieron de la discriminacién en un nivel su-
perior de sofisticacion, en la ciudad, en el medio profesional etc...
Captaron el proceso de acoso a que estaban sometidas sus comunida-
des y reelaboraron su discurso cultural a partir de la nueva situacion,
generalmente urbana, a que estaban sometidos.

Surge en los anos ochenta un discurso nuevo por parte de las organi-
zaciones indigenas. No es el discurso de la explotacion gamonalista
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hacendal, no es el discurso del indigena campesino, es un discurso
reelaborado a través del paso comprensivo por la educacion y la cul-
tura occidental. Generalmente son estudiantes que reelaboran su sen-
tido de pertenencia, su identidad étnica, desde una situacion externa a
la comunidad. A partir de alli reestablecen los vinculos con la comuni-
dad y funden el discurso etnicista con el de la reivindicacion por los
asuntos materiales mas apremiantes de éstas.

El Congreso indianista de Ollantaytambo, Pertd, a mediados de la
década del ochenta, marca quizd el punto mas alto de esta elaboracion
destinada a construir una reidentificacién étnica. Es una reunion or-
ganizada por el Consejo Indio Sudamericano (CISA). Alli se establecen
varias comisiones en las que se discute a “filosofia india”, la “cos-
mologia”, en un intento sistémico. Se trataba de establecer un cuerpo
paralelo de ideas, de teorias acerca del cosmos, el pensamiento, la 16-
gica etc... una teoria de la indianidad. Es evidente que esas teorias solo
son posibles de construir una vez que se ha pasado por un fuerte entre-
namiento en filosofia, derecho, teologia y epistemologia “occidental”.
Viene a ser una reelaboracion desde la cultura indigena. Busca la valida-
cién de la cultura indigena como un conocimiento paralelo, global y
sistémico frente a la cultura y 16gica occidental.

Estas aproximaciones no han tenido posteriores desarrollos, vién-
dose en los dltimos aflos sometidas a discusiones internas muy fuertes
en el movimiento indigena. Se cuestiona a menudo, su validez y su
utilidad. Pero lo que no cabe duda, es que la supervivencia de las cul-
turas indigenas, pasa por su reelaboracion en los marcos de las cultu-
ras con las que tiene que convivir. Es sin duda imposible en este tiempo
el autoaislamiento de las culturas indigenas, el cierre en si mismas y la
no interlocucion con las que la circundan. Eso no es posible para nin-
guna cultura, quizd por definicion.

Un segundo elemento de diagnéstico actual, enteramente diferente
a la situacion de los aflos cuarenta, es la intercomunicacion cultural.
La mayor parte de las comunidades indigenas estdn en relaciones in-
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terculturales no solo locales, sino nacionales y muchas veces interna-
cionales. Los dirigentes indigenas viajan a menudo a congresos mul-
tinacionales en que se contactan con otros dirigentes de otros paises,
pueblos indigenas, estudiosos de las situaciones indigenas etc... El
“acoso fisico” a que estan sometidas las comunidades y sus recursos,
va de la mano de la fluidez comunicacional, cultural que éstas poseen.
La revuelta de Chiapas, comenzé a ser “resuelta” a la “usanza tradicio-
nal”. La presion internacional contuvo la accion del ejército en menos
de una semana.

La comunidad aislada podia practicar su cultura, sus costumbres sin
necesidad de poseer un discurso autojustificatorio, explicativo hacia
el exterior. Se hacian determinados ritos y costumbres porque asi lo
habian hecho los mayores. Desde unos afios a esta parte es muy dificil
que una comunidad no se vea enfrentada a la necesidad de autoex-
plicarse el porqué realiza ciertos ritos culturales, la validez de los
mismos, y su justificacion frente a alternativas entregadas por el siste-
ma comunicacional occidental. Esto es valido para la religion, medi-
cina, y todos los aspectos de la cultura.

La necesidad de reelaboracion del discurso se transforma en un
requerimiento de sobrevivencia de las comunidades, de las etnias o
pueblos indigenas existentes en nuestros paises. Es por ello que surge
con fuerza la necesidad de un discurso que afirme la autonomia.

La comunidad marginada de hace cincuenta anos no requeria levan-
tar un discurso autondmico porque era autonoma en la practica. Por
el contrario, levantaba en forma espontanea el discurso del “aislamiento
y la integracion”. Por el mismo hecho de viviren la marginalidad busca-
ban la integracion: dejar de ser los olvidados de la nacion. La comu-
nidad acosada por la modernidad, por las migraciones a las ciudades,
por la desintegracion cultural, requiere la elaboracion de un dicurso
sobre la autonomia.

No cabe duda que en torno a este eje se levanta hoy dia el debate
de las relaciones interétnicas en este periodo postindigenista.
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Nuestra pregunta es si se ha constituido una cuarta nocién acerca
de las relaciones interétnicas en América Latina en estos Gltimos afios.

Es evidente que al nivel de las elites indigenas se hablan nuevos
lenguajes. Se habla de autonomia como aqui se ha dicho. Se elaboran
nuevos discursos en torno al desarrollo, a la necesidad de autogestion
y autogobierno. Hay experiencias incluso, de caridcter novedoso que
apuntan hacia ese objetivo.

El discurso de la autonomia tiene a lo menos tres acepciones. Para
unos el concepto de autonomia se asemeja definitivamente al de “auto-
determinacion de los pueblos”, esto es, a un concepto tradicionalmente
ocupado por los paises naciones, en sus relaciones internacionales.
Implica por tanto que las relaciones interétnicas son en lo fundamen-
tal relaciones inter-naciones. A nivel teérico implica no establecer
ninguna diferencia sustantiva, teérica, entre los diversos pueblos, por
mas que uno posea quince habitantes y el otro millones. Como decia
Jorge Klor, profesor de Princeton, es la diferencia entre una flotilla y
una escuadra, una posee mas fuerza. Cuando un grupo étnico tiene
fuerza se transforma en Nacion.

Hay una segunda acepcion diferente a la anterior. Se sefiala que la
autonomia se refiere exclusivamente al terreno de la cultura. Se exige
a las relaciones interétnicas que respeten las lenguas, las costumbres,
en fin, los valores simbdlicos de las culturas. Se sefala que la etnicidad
es un asunto situado en el nivel de la cultura, sobre todo en un mundo
de cresciente integracion.

Y hay una tercera version, que sefiala la necesidad de buscar for-
mas autonomas de convivencia sin cuestionar la integridad de los Es-
tados Nacionales, sin desmembramiento territorial, pero si con formu-
las politicas de autogobierno y autonomia territorial.

Esta tercera vision se ha ido transformando en realidad concreta al
constituirse numerosos territorios indigenas tanto en América Latina co-
mo en otras partes del mundo. Es quiza el drea de mayor avance en la
constituicion de una nueva conceptualizacion de la cuestion indigena.
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|...] se ha establecido una categoria social nueva, la de territorio indi-
gena, totalmente ausente en la legislacién boliviana, permitiendo de esta
manera abrir una fundamental brecha en las luchas territoriales en el
pais. Como en casi todos los demads paises, la legislacién boliviana se-
para los derechos sobre la tierra, los bosques, la fauna silvestre, los
cauces y cuerpos de agua y otros recursos naturales concepcion que
esencialmente se pretende superar con la categoria de territorio...

Por otra parte se ha asignado a los territorios el cardcter de dreas
protegidas... y.. se ha establecido claramente en cardcter colectivo de
la propiedad indigena sobre el territorio, superando la asignacién de
la propiedad a nivel personal, familiar ¢ incluso comunal definida en
las leyes agrarias del pais... [Nabia, 1992]

Los territorios autondmicos han sido reconocidos en Panamad, por
ejemplo la Comarca Kuna, en Colombia, los “resguardos indigenas”™,
en Nicaragua, la “costa atlantica; en Brasil, el territorio Yanomami,
y tambien en Canadd, Australia y numerosos otros paises. El caso mas
complejo es el acuerdo entre los Inuit (Esquimales) de Groenlandia y
el gobierno de Dinamarca, en el que mediante un Acuerdo Interno
(Rome Rule) son parte de Dinamarca pero poseen un sistema de auto-
gobierno, con Ejecutivo y Parlamento.

La primera version del concepto de autonomia es de dificil compren-
sion para las sociedades latinoamericanas. Se opone como se ha visto
aqui, a la 1dea constitutiva de estos paises. Es por ello, a mi entender,
que el Comandante Marcos en Chiapas, debio ir con una bandera mexi-
canay besarla junto al delegado de gobierno Sr. Camacho Solis. Debia
demostrar ante el pueblo mexicano su absoluta mexicaneidad. Era la
condicion del didlogo. Era tambien la condicion de la compreension
por parte de la poblacion.

La idea de autonomia cultural se ha ido aceptando crecientemente.
Se distingue la asimilacion con pérdida de valores y costumbres, con
la integracion en la que no se ve un objetivo necesario a conseguir la
eliminacion de las costumbres y valores culturales. Crecientemente la
poblacion valora este asunto y se senala como una riqueza cultural la
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existencia de los pueblos indigenas. Sin embargo este concepto de
autonomia cultural o diversidad cultural no resuelve el problema de
fondo.

La tercera acepcion, a nuestro modo de ver la m4s importante, es
la que esta en desarrollo con mayor grado de aceptacion. Plantea el
desafio de construir sociedades pluriétnicas, cambiar el caricter del
Estado, su vision monolitica y homogeneizadora de la sociedad. Quiza
aqui se requerird de una nueva vision tanto desde el mundo indigena,
como también desde el mundo no indigena. Pensamos que éste ser4 el
debate de los proximos afnos. El tema de las relaciones interétnicas estd
entre los mas importantes hoy dia en el mundo. En nuestros paises, el
asunto se refiere a las relaciones de las sociedades criollas con las so-
ciedades originarias que habitaban el continente y que porfiadamente
siguen sobreviviendo y exigiendo se derecho a ser respetados como
sociedades vivientes.
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