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R E S UM O

Um dos pilares

da democracia é a liberdade
de informacdo, encarada
sob o prisma do direito

de a transmitir e sob

o0 do direito de a ela aceder:
a sua consagracéo legal

e 0 seu efectivo acatamento
e defesa pelo poder instituido
é essencial para a formagéo
e desenvolvimento de uma
sociedade democratica.

A nossa Constituicdo
consagrou, logo desde 1976,
a liberdade de expressao,

a todos reconhecendo

o direito de se informar

— 0ou, na versao actual,

gue vem de 1982, o direito
de informar, de se informar
e de ser informado —

bem como o direito
>

A B S TWRATCT

Demaocracy relies

on freedom of information
as the right to deliver

it and to access it.

The legal enforcement

of this concept, it’s true
acceptance and application
by the instituted powers,

is an essencial step towards
the creation and development
of a democratic society.
Our Constitution
established, right from

the beginning, in 1976,
the freedom of expression
and the right of all people
to be informed — or in

the current words of the
text the right to inform,

to be informed and the right
to search for information.

It also established the right
to obtain procedimental
information, regulated

in the Lei de Processo nos

Tribunais Administrativos
(Law for the processes

in administrative courts),
>
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de informacdo procedimental, que foi
desenvolvido e regulado na Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, de 1985,

e no Cadigo de Procedimento Administrativo,
de 1991.

O principio do livre acesso aos arquivos

e documentos da Administragéo Publica,
através de consulta ou de reprodugéo,

pelo cidaddo comum, independentemente

da invocagdo de um interesse ou motivo,

s6 foi, porém, consagrado na revisdo
constitucional de 1989 e depois desenvolvido
e regulado na Lei n.° 65/93 (LADA), cuja
exegese constitui o nucleo do texto que

a seguir apresentamos: ai procuramos analisar
0S sujeitos e objecto desse direito geral

de acesso a informacdo administrativa,

seu ambito e seus limites, suas garantias
graciosas e contenciosas e fazemos uma breve
referéncia a natureza, composi¢ao, atribuigdes
e actividade da Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA),

que o legislador encarregou de zelar

pela observancia deste direito fundamental
de cidadania.

1

from 1985, and in the Codigo
de Procedimento Administrativo
(Code for administrative
procedures), from 1991.

The principle of free access

to archives and records of the
Public Administration, the right
of the citizens to consult or
reproduce them no matter what
their interests or motives might
be, was only established by

the Constitutional update of
1989 and afterwards developed
and regulated in the Lei

n.° 65/93 (LADA). It’s exegesis
is the main core of this paper:
we will examine the subjects

and the object of this general
right to access information

of the public administration,

it’s scope and limits, it’s free

and contentious guarantees;

we also refer briefly to the nature,
composition and assignments

of the Comissdo de Acesso

aos Documentos Administrativos
(CADA) wich the legislator
intrust to watch over this
fundamental right.

A problematica do acesso aos documentos administrativos assume cada vez maior
relevancia nas preocupagGes quer da Administragdo Publica, que se reclama
aberta e ao servico da comunidade, quer dos cidaddos, que vdo tomando
crescente consciéncia dos seus direitos face ao Poder Administrativo.

Como o espago e 0 tempo disponiveis ndo permitem mais do que uma
abordagem superficial ao direito geral de acesso aos arquivos e documentos

da Administragdo Publica, far-se-4 uma breve analise dos seus sujeitos e objecto,
bem como das suas garantias (graciosas e contenciosas), a proposito das quais
havera oportunidade de aludir a natureza, composicéo e atribui¢des da Comissdo
de Acesso aos Documentos Administrativos (doravante designada pela sigla CADA).

2

A Lei n.% 65/93, de 26 de Agosto (Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos, também conhecida pela sigla LADA),* procurou dar resposta
a exigéncia comunitaria de transposigao para a ordem juridica nacional

da Directiva do Conselho n.° 90/313/CEE, de 7 de Julho de 1990, sobre
publicidade e acessibilidade dos documentos da Administracdo Publica

em matéria de ambiente e ao imperativo constitucional de regulacdo do direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos sem necessidade da invocagdo
de um motivo ou interesse, salvo restricdes admissiveis em matérias relativas

a seguranga interna e externa, a investigacéo criminal e a intimidade das pessoas.
Na verdade, esta garantia dos administrados havia sido consagrada no n.° 2

do artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP)
por via da Revisdo de 1989; e, conforme jurisprudéncia e doutrina
incontroversas, foi ai alcado a categoria de direito fundamental de natureza
andloga (cfr. artigo 17.°), comungando, pois, no regime e nos atributos

dos direitos, liberdades e garantias enunciados no titulo 11 da sua parte 1.2

A publicacdo de uma lei geral de acesso aos arquivos e registos administrativos

ja fora alias anunciada pelo legislador no n.° 2 do artigo 65.° do Codigo

de Procedimento Administrativo (doravante CPA),? cujos artigos 61.° a 64.°
desenvolveram e regularam o direito de informacéo procedimental consagrado
no n.° 1 do citado artigo 268.° (que corresponde textualmente ao n.° 1 do artigo
269.° da primitiva redaccdo da CRP).4

O capitulo 1.° da LADA versa sobre a substancia do direito de acesso

aos documentos administrativos, definindo o seu objecto, os principios gerais,
0s conceitos utilizados e as restrigdes ao principio do livre acesso documental.
O capitulo 2.° contém normas processuais. O capitulo 3.° define a natureza,
composicao e atribuicdes da CADA.
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Depois de no artigo 1.° proclamar que “o acesso aos documentos administrativos
é assegurado pela Administragdo publica de acordo com os principios da
publicidade, da transparéncia, da igualdade e da imparcialidade”, a LADA disp&e
no n.° 1 do artigo 7.° que “todos tém direito & informacdo mediante o acesso

a documentos administrativos de caracter ndo nominativo”.
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Portanto todas as pessoas, singulares ou colectivas, s&o sujeitos activos deste
direito, cujo exercicio lhes permite, na prossecucdo de interesses individuais

ou colectivos e sem necessidade de os explicitar ou de apresentar qualquer
justificacdo, conhecer e fiscalizar, directamente e ndo apenas através dos seus
representantes nas assembleias parlamentares ou autarquicas, a maquina
burocratica do Estado, nomeadamente como é que sdo gastas as receitas publicas
e como é que a Administracdo desempenha as suas cada vez mais vastas
atribuicdes. Este principio do arquivo aberto insere-se, como componente

da Administragdo aberta, no objectivo geral da transparéncia administrativa,
fundamental para a modernizagdo, o aperfeicoamento e a maior eficiéncia

da Administracdo Publica, com o acento tonico no encurtamento das distancias
entre esta e os cidaddos.®
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O direito em analise compreende, além de informacéo sobre a existéncia

e 0 contelido do documento,® 0 seu acesso por via de consulta, que é gratuita,
ou de reproducéo, designadamente por certiddo, por fotocdpia simples

ou por outro meio técnico, designadamente visual ou sonoro. A taxa a cobrar
por fotocdpia ndo autenticada deve ser “estritamente correspondente ao custo
dos materiais usados e do servico prestado” e ndo superior “ao valor médio
praticado no mercado por servigo correspondente.”” Estas regras vinculam toda
a Administracdo Publica salvo lei especial que se Ihes sobreponha. Um despacho
recente do Ministro das Finangas® actualizou o valor dessa taxa.

Com vista a efectivacdo do direito a informacéo sobre a existéncia e o contetdo
dos documentos, o artigo 11.° da LADA exige que a Administracdo publique,
a0 menos semestralmente, os documentos que comportem engquadramento

da actividade administrativa, tais como despachos normativos internos

e circulares, e 0 sumario de todos 0s que visem interpretar normas juridicas

ou descrever procedimentos administrativos.
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Para efeitos da LADA, documento é qualquer suporte de informacao grafico, sonoro,
visual, informatico ou de outra natureza, como processos, relatérios, estudos,
pareceres, actas, autos, circulares, ordens de servigo, despachos, instrugdes,
orientacdes, etc.®

Objecto do direito em anélise sdo, pois, 0s documentos administrativos, ou seja,

como dispde o artigo 3.° da LADA, os produzidos ou detidos por entidades
gue exer¢am fung¢des administrativas: “6rgdos do Estado, das Regides
Autonomas, dos institutos pablicos, das associacdes publicas, das autarquias
locais e das suas associagBes e federacdes”, bem como “outras entidades

no exercicio de poderes de autoridade ou de responsabilidades publicas

sob o controlo da Administracdo Publica”. No elenco cabem, pois, entidades
publicas (mesmo quando actuem sob a égide de — ou com recurso ao — direito
privado), ao lado de entidades privadas, como 0s concessionarios, na medida
em que colaborem na fungdo administrativa emitindo actos ou regulamentos
administrativos.

Deste conceito de documentos administrativos excluem-se as notas

ou apontamentos pessoais do funciondrio — cfr. artigo 4.°, n.° 2, alinea a),
da LADA. A distincdo ndo é facil: costuma usar-se como critério possivel
de distingdo o do tempo e modo de producdo do documento ou da recolha
da informagao, isto é, se o foi ou ndo no exercicio ou por causa do exercicio
da fun¢do administrativa.

Na esteira da distingdo que o contencioso administrativo faz entre actos politicos,
actos legislativos e actos administrativos, o n.° 2, alinea b), do citado artigo 4.°
exclui também do referido conceito os documentos que registem actos politicos
e legislativos do Governo, como os relativos a preparacao e realizacdo

das reunides dos Conselhos de Ministros e de Secretarios de Estado.
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O principio do livre acesso aos documentos administrativos admite excepgdes,
gue 0 n.° 2 do artigo 268.° da CRP arruma em trés categorias:

* matérias relativas a seguranca interna e externa;

* matérias relativas a investigagéo criminal;

 matérias relativas a intimidade das pessoas.

6.1

A primeira destas categorias é objecto do artigo 5.° da LADA, cujo n.° 1 dispde:
“Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado
como podendo pdr em risco ou causar dano a seguranca interna e externa

do Estado ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizacao,
durante o tempo estritamente necessario, através de classificacdo nos termos

de legislacéo especifica”.
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Esta legislacdo especifica é constituida, nuclearmente, pela Lei n.° 6/94,

de 7 de Abril (Lei do Segredo de Estado), e consta ainda dos diplomas relativos
ao Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (entre outros, a Lei n.° 30/84,
de 5 de Setembro,'* 0 Decreto-Lei n.° 225/85, de 4 de Julho,*? e 0 Decreto-Lei
n.° 254/95, de 30 de Setembro), da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho (Lei de
Seguranca Interna), e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/88,
publicada no DR n.° 279, | série, de 3-12-1998. Segundo a citada Lei n.° 6/94,
a interdicdo de acesso a informagdes classificiveis como segredo de Estado

ndo é automatica: salvo quanto as informagdes produzidas pelo Sistema

de Informacdes da Republica, exige-se um acto concreto e fundamentado

de classificagéo, que deve fixar o prazo de interdi¢do (no maximo de 4 anos,
embora prorrogavel), cujo decurso acarreta a sua automatica desclassificacao.

O poder de emitir esses actos de classificacdo é indelegavel e cabe apenas

ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica,

a0 Primeiro-Ministro e aos Ministros. O Chefe do Estado-Maior General

das Forcas Armadas e os directores dos servigos do Sistema de InformacGes

da Republica também os podem praticar mas a titulo provisério: devem

ser ratificados por uma daquelas altas autoridades do Estado no prazo

de dez dias, sob pena de caducidade.

6.2

A segunda das referidas categorias alude o artigo 6.° da LADA, nos termos
seguintes: “O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica

é regulado por legislagdo propria”. Esta legislacdo é, essencialmente, o artigo 86.°
do Codigo de Processo Penal.

6.3

Sobre a terceira das categorias elencadas na 2.2 parte do n.° 2 do artigo 268.°
da CRP versam os artigos 4.2, n.° 1, alineas b) e c), e 8.°2 da LADA. Segundo
tais preceitos, sdéo documentos nominativos os que contenham dados pessoais,
ou seja, informagdes sobre pessoa singular, identificada ou identificavel,

que versem sobre juizos apreciativos ou valorativos, ou que sejam abrangidas
pela reserva da intimidade da vida privada. Conforme reza o citado artigo 8.°,
tem acesso livre a tais documentos o titular desses dados pessoais (mas com

a intermediagéo obrigatéria de um médico por ele designado sempre que

se tratar de dados de salide, incluindo os dados genéticos), bem como terceiros
que daquele obtenham autorizacao escrita.

Disp6e 0 n.° 2 do mesmo artigo 8.° que também tem direito de acesso a dados
pessoais de terceiro quem para o efeito demonstrar possuir um interesse directo,
pessoal e legitimo que mereca tal proteccdo juridica mesmo com risco de alguma
ofensa dos, também fundamentais, direitos a honra ou a reserva da intimidade
da vida privada. Estaremos entdo perante um conflito de direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados (cfr. artigo 26.° da CRP), entre os quais ndo
se descobre relagdo de hierarquia ou de generalidade-especialidade. Para resolver
esse conflito de direitos h4 que langar mao dos principios da proporcionalidade
e da proibicdo do excesso que inspiraram as normas dos artigos 18.2, n.os 2 e 3,
e 266.°, n.° 2, da CRP, procurando, com ponderacdo e equilibrio, a solucéo
que melhor se ajuste ao caso, o que implica definir qual a justa medida em

gue um ou cada um desses direitos ha-de prevalecer sobre o outro ou ha-de ser
sacrificado em favor do outro.

Esta reserva de acesso a dados pessoais de terceiro caduca 50 anos apds a data

da sua morte ou, sendo esta desconhecida, 75 anos apés a elaboragéo do
documento. E o que dispde a parte final do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 16/93, de 23 de Janeiro,* diploma que estabelece o regime geral dos arquivos
e do patriménio arquivistico.*

Os dados pessoais comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados para fins
diversos dos que determinaram o acesso, sob pena de eventual responsabilidade
(civil ou mesmo criminal), nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da LADA e das
normas do nosso ordenamento juridico relativas ao instituto em questao.

Conforme dispde o artigo 7.2, n.° 7, da LADA, 0 acesso aos documentos
referentes a dados pessoais com tratamento automatizado rege-se por legislagcdo
prépria, que é actualmente a Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei da Proteccdo
de Dados Pessoais).

6.4

Expostas estas excepces a regra do livre acesso, importa chamar a atencdo

para o disposto no n.° 6 do artigo 7.° da LADA: qualquer documento sujeito

a reserva de divulgacio deve ser objecto de comunicacédo parcial sempre

que for possivel expurgar a informagéo relativa a matéria reservada. Assim,

um documento que contenha dados reservados ao lado de outras informacdes
de acesso livre ndo esta todo ele sujeito a interdicdo de acesso: s6 nNo caso

de se mostrar impraticavel o sombreamento dos dados reservados (com recurso,
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v. g., a fotocOpia extraida, quer do original quer de outra fotocopia, apds
ocultagdo desses dados), é que se pode recusar o acesso a todo ele.
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As trés mencionadas categorias de excepcdes que o n.° 2 do artigo 268.° da CRP
expressamente ressalvou da regra do livre acesso aos documentos administrativos
a LADA acrescentou outras que apontaremos em seguida. Mas a pergunta
impde-se desde ja: podia fazé-lo? Numa abordagem superficial a resposta poderia
afigurar-se negativa, uma vez que, como vimos, o direito em questdo é de
natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias consagrados no titulo Il
da parte | da CRP e, portanto, além de ser directamente aplicavel, sé6 pode ser
restringido nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢des
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos® e, sobretudo, porque foram apenas esses

os limites impostos pela citada norma do artigo 268.° da CRP. Mas a resposta
correcta ndo ¢é assim tio simples. E conclusdo adquirida na jurisprudéncia

e na doutrina que ndo ha nenhum direito, mesmo fundamental, que seja
absoluto: nem sequer o direito a vida, ao qual se contrapde, como sabemos,

o direito de legitima defesa e o dever fundamental de defesa da Pétria. Por isso,
como bem se sublinha no citado Acérdédo do TC n.° 254/99, lug. citado,

p. 380-381, todos os direitos de informacéo frente a Administragdo Publica
consagrados no artigo 268.° estdo limitados por outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos que com eles conflituem (cfr. Gomes CANOTILHO,
na Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 125.2, 1992, p. 254).

“Tais limites, ditos a posteriori, por se determinarem depois da determinacédo

do contelido do direito por via de interpretacdo (a qual podera determinar
limites desse contetido), sempre seriam admissiveis”, ndo havendo “nenhuma
razdo para que limites do mesmo género néo existam no caso do direito

de acesso do n.° 2”: independentemente da forma utilizada na CRP para definir
um direito, limites desse género “resultam simplesmente da existéncia de outros
direitos ou bens, igualmente reconhecidos na Constituicdo e que em certas
circunstancias com eles conflituam, bem como da possibilidade de conflitos
entre direitos idénticos na titularidade de diferentes pessoas”. Em suma:

todos os direitos, mesmo os fundamentais, “podem ser limitados ou comprimidos
por outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos”; mas sera sempre
“necessario fundamentar a necessidade da limitagdo ou compressdo quando

ela ndo se obtém por interpretacdo das normas constitucionais que regulam
esses direitos”.

7.1

O n.° 2 do artigo 10.° da LADA (que ja vem da primitiva redaccdo do diploma,
embora entdo ocupasse 0 n.° 1 desse artigo) dispde ser “vedada a utilizacdo de
informagBes com desrespeito dos direitos de autor e dos direitos de propriedade
industrial, assim como a reproducéo, difuséo e utilizagdo destes documentos

e respectivas informacdes que possam configurar préticas de concorréncia desleal”.
E, segundo o n.° 1 do mesmo artigo 10.°, aditado pela citada Lei n.° 8/95,

“a Administracdo pode recusar o acesso a documentos cuja comunicagdo ponha
em causa segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas”.

Trata-se de restricdes ou compressdes do direito de acesso aos documentos
administrativos impostas pela necessidade de o conciliar com os direitos,
também com assento constitucional, de propriedade (intelectual, comercial,
industrial), de iniciativa econémica e de livre concorréncia.”’

Assim, para além das decorrentes do direito de autor, que abordaremos abaixo,
contemplam-se aqui limitagGes exigiveis para proteccdo da propriedade
industrial, de segredos comerciais e industriais, de dados confidenciais sobre

a vida interna das pessoas colectivas, com o0 objectivo de prevenir a violagéo
dos principios da sa concorréncia, proteger a confidencialidade dos negdcios
privados e evitar a difusdo de informag@es prejudiciais aos interesses comerciais
e ao crédito das empresas. O legislador impede assim que através do abuso

do direito de acesso aos documentos administrativos uma empresa aproveite
para conhecer segredos de uma sua concorrente (e, em prejuizo desta, tirar dai
proveitos ilicitos), designadamente no dominio das estratégias ou operagdes
comerciais ou de marketing, dados estatisticos confidenciais como os relativos
a penetragdo no terreno ou no mercado, processos técnicos de fabrico
(know-how), ficheiros de clientes, dados relativos a pesquisas e trabalhos

de investigacdo e a patentes.

7.2

Quanto ao direito de autor, a Convencdo de Berna Relativa & Protecgio
das Obras Literarias e Artisticas, de 1886, a que Portugal aderiu em 1911,
deixa a opgao dos respectivos Estados-membros “a determinacio da proteccéo
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a conceder aos textos oficiais de caracter legislativo, administrativo ou judiciario,
bem como as tradugdes oficiais desses textos”.

O Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (doravante CDADC),*
depois de definir no seu artigo 2.° a compreensdo e, exemplificativamente, a extensao
do conceito de obras originais, equiparou a elas, nas alineas a) ac) don.° 1

do seu artigo 3.°, certas outras obras, entre as quais, como se & na Gltima
destas alineas, “as compilagOes sistematicas ou anotadas de textos de convengoes,
de leis, de regulamentos e de relatdrios ou de decisdes administrativas, judiciais
ou de quaisquer 6rgaos ou autoridades do Estado ou da Administracdo”.
Porém, no uso da faculdade consagrada na Convencao de Berna, 0 mesmo
CDADC optou por excluir da cobertura protectora do Direito de Autor

0s “textos compilados ou anotados a que se refere a (acima transcrita) alinea c)
do n.° 1 do artigo 3.°, bem como as suas tradugdes oficiais”.*®

O CDADC também declarou, no artigo 7.6, n.°1, alineas b) a d),

ndo constituirem objecto de proteccdo: “b) Os requerimentos, alegacdes,
queixas e outros textos apresentados por escrito ou oralmente perante autoridades
ou servigos publicos; ¢) Os textos propostos e os discursos proferidos perante
assembleias ou outros 6rgdos colegiais, politicos e administrativos, de &mbito
nacional, regional ou local, ou em debates publicos sobre assuntos de interesse
comum; d) Os discursos politicos”.

Nos n.c 2 a 4 daquele artigo 7.° estabelecem-se restricdes a esta regra da livre
utilizacdo, nos termos que a seguir se transcrevem:

“2. A reproducdo integral, em separata, em colectdnea ou noutra utilizagéo
conjunta, de discursos, pegas oratdrias e demais textos referidos nas alineas c)
e d) do n.° 1 s6 pode ser feita pelo autor ou com o seu consentimento.

3. A utilizagdo por terceiro de obra referida no n.° 1, quando livre, deve
limitar-se ao exigido pelo fim a atingir com a sua divulgacao.

4. Nao é permitida a comunicagédo dos textos a que se refere a alinea b)

do n.° 1 quando esses textos forem por natureza confidenciais ou dela possa
resultar prejuizo para a honra ou reputagéo do autor ou de qualquer outra
pessoa, salvo decisdo judicial em contrario proferida em face de prova

da existéncia de interesse legitimo superior ao subjacente a proibicdo”.

Este artigo 7.9, n.° 4, do CDADC deve ler-se hoje & luz da LADA, isto é, tendo
presentes quer 0s seus preceitos relativos a comunicabilidade de documentos

nominativos (ou, mais rigorosamente, de dados pessoais) quer o seu ja citado
artigo 7.2, n.° 6, segundo o qual, como vimos acima, os textos em questéo
podem ser, independentemente de decisdo judicial, “objecto de comunicacdo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo relativa & matéria
reservada”.

Importa ainda reter que o artigo 81.°, alinea b), do CDADC consente a reproducéo,
“para uso exclusivamente privado, desde que néo atinja a exploracdo normal

da obra e ndo cause prejuizo injustificado dos legitimos interesses do autor,

nédo podendo ser utilizada para quaisquer fins de comunicagéo publica

ou comercializacdo”.

Conclui-se do exposto que a Administracdo Publica pode (e deve), na grande
maioria das situages que se Ihe deparam, facultar a consulta ou a reproducéo
de um documento administrativo, sem com isso violar direitos autorais,
ficando o requerente do acesso, que assim viu satisfeita a sua pretenséo, sujeito
as estatuicGes das normas sobre direito de autor, algumas das quais acima

se referiram.

7.3

Disp0e o0 artigo 7.°, n.% 4, da LADA: “O acesso a documentos constantes

de processos ndo concluidos ou a documentos preparatérios de uma decisdo

é diferido até a tomada da decisédo, ao arquivamento do processo ou ao decurso
de um ano ap6s a sua elaboracio”.

Esta restricdo (dilagdo temporal) de acesso a documentos administrativos

n&o atinge as pretensdes de informagao procedimental, ou seja, as formuladas
pelas pessoas directamente interessadas num procedimento administrativo e,

em geral, todas as que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos dados
em questdo. Como vimos acima, é matéria prevista e regulada, com maior
amplitude, nos artigos 268.°, n.° 1, da CRP e 61.° a 64.° do CPA.

Segundo a interpretagdo que se nos afigura mais adequada, a norma em apreco
nédo impde a Administracdo Publica um poder vinculado ou um poder-dever,
antes lhe concede uma faculdade, um poder discricionario de, nas situagdes

ai previstas, facultar o acesso imediato ou diferi-lo até a ocorréncia do primeiro
dos factos seguintes: decisdo, arquivamento do processo ou decurso de um ano
apds a elaboracdo do documento cujo acesso é pretendido.?
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Aparentemente este poder discricionario pode parecer excessivo, mas verifica-se
a sua consagracdo, em moldes semelhantes ou até mais generosos para o poder
publico, na generalidade das legislacdes europeias, com a justificacdo, que se
nos afigura procedente, de que o Poder Administrativo, necessita de algum
espaco e tempo para tomar decisdes pensadas fora da pressdo da praga publica.

O problema mais grave que a interpretagdo e aplicagdo desta norma suscita

é 0 da sua conformidade com a CRP. Como vimos acima, um direito analogo
aos direitos fundamentais como o0 do acesso aos documentos administrativos so
pode ser restringido nos casos expressamente previstos na CRP, devendo as
restrigOes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Ora percorrendo a nossa Constituicao,

em particular o titulo 1X da sua parte I11, subordinado a epigrafe Administragéo
Publica, ndo encontramos ai protegido qualquer direito, bem ou interesse

que reclame tal restri¢do ao direito em apreco.

8

O acesso a documentos administrativos é pedido por escrito, assinado.

O requerimento, com a identificacdo do requerente? e dos documentos
pretendidos,? ¢ dirigido ao drgéo que os possuir, 0 qual deve responder no prazo
de 10 dias Uteis** comunicando a sua decisdo — obrigatoriamente fundamentada
se negativa — ou informando que ndo possui 0s documentos e que reenviou

o0 pedido a entidade competente, se for caso disso. Se tiver dividas sobre

a qualificacdo dos documentos ou sobre a decisdo a tomar, deve, no mesmo
prazo, pedir a CADA um parecer e comunicar o facto ao requerente.?

Se 0 pedido néo obtiver resposta ou for total ou parcialmente indeferido,

pode o interessado dirigir, no prazo de 20 dias Gteis,?® uma queixa 8 CADA

que, apos instrucdo do processo,” “elabora relatorio de apreciagéo da situagéo”.
Em face do parecer assim emitido pela CADA, a entidade administrativa deve
reapreciar o assunto no prazo de 15 dias Uteis.?® Se nada lhe for comunicado

ou se a nova decisdo continuar a ser-lhe desfavoravel, pode o interessado,

no prazo de um més, com obrigatério patrocinio de advogado, dirigir pedido

de intimagéo desse 6rgdo administrativo ao Tribunal Administrativo de Circulo®
que, em processo por lei classificado de urgente, aprecia a pretenséo e, se a considerar
procedente, lavra sentenca intimando a autoridade requerida a facultar, sob pena
de responsabilidade civil, disciplinar e criminal, o acesso documental em causa.*

9

Ao definir a CADA como entidade publica independente que funciona junto
da Assembleia da Republica (doravante AR), o artigo 18.° da LADA pretendeu
doté-la de independéncia face a outros érgéos do Estado, incluindo o Governo.*

A CADA goza de autonomia administrativa. Os valores globais do seu orgamento
sdo aprovados conjuntamente com o Orgamento da AR. A sua presidéncia cabe
a um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo. Os outros
membros sdo dois Deputados eleitos pela AR e oito personalidades, designadas,
respectivamente, pelo Presidente da AR, pelo Governo (duas), pelos Governos
das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira, pela Associagdo Nacional

dos Municipios Portugueses, pela Ordem dos Advogados e pela Comissdo
Nacional de Protec¢do de Dados.*

A CADA tem por misséo zelar, através de pareceres e recomendages,®

pela observancia das disposicOes legais que regulam o acesso aos documentos
administrativos e pela sua evolucdo quer no ambito legislativo quer no dominio
da sua interpretacdo e aplicacdo. A sua actividade é divulgada principalmente
através dos seus relatorios anuais, publicados em brochuras, e da Internet
(www.cada.pt).

10

O processo de assimilagéo e de adaptacdo aberto por esta inovagdo legislativa,
num dominio em que até recentemente vigorava um regime de arcana praxis,
implica muito esforco e a dobragem de alguns cabos tormentosos, sobretudo
por parte do Poder Central, Regional e Local. Por isso, ndo é de estranhar

que ainda estejamos longe de conseguir a cem por cento, na pratica quotidiana,
0 objectivo de a todos ser reconhecido este direito de acesso a informacgao
administrativa. No entanto, ao atentarmos na evolucéo de tal processo, sobretudo
nesta Gltima meia ddzia de anos, verificamos qudo grande é o nimero e a valia
das etapas ja vencidas gragas ao esforco conjugado de muitas vontades: da CADA,
da AR, do Governo, dos Tribunais, de 6rgdos e agentes administrativos,

de empresas de comunicagdo social, de advogados, de sociedades comerciais,

de associacdes e organizacBes ndo governamentais, bem como de muitos cidadaos
que se revelam cada vez mais conscientes das implicag@es da transparéncia
administrativa na boa gestdo da res publica.
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1 Entretanto alterada pela Lei n.° 8/95, de 29-3,
e pela Lei n.° 94/99, de 16-7, em anexo a qual vem
publicado o texto completo e actualizado da LADA.

2 Vide, por exemplo: Acérdaos do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) de 2-2-1995 (processo n.° 36 628),
in Apéndice ao Diério da RepUblica (AP-DR) de 18-7-1997,
p. 1202; de 18-4-1996 (proc. n.° 39 788), in AP-DR

de 23-10-1998, p. 2696; de 13-2-1997 (proc. n.° 41 495),
in AP-DR de 25/11/1999, p. 1144; de 6-5-1997

(proc. n.° 42 046), in AP-DR de 23-3-2001, p. 3466;

de 3-7-1997 (proc. n.° 42 447), in AP-DR de 12-6-2001,
p. 5515-5516; de 10-7-1997 (proc. n.° 42 448), ibidem,
p. 5857; de 15-7-1997 (proc. n.° 42 504), ibidem,

p. 5904; de 23-7-1997 (proc. n° 42 546), ibidem,

p. 5932; de 13-8-1997 (proc. n° 42 754), ibidem,

p. 6031 e outros neles citados; Acorddos do Tribunal
Constitucional (TC) n.° 176/92, de 7 de Maio

(proc. n.° 214/90), in Acérdaos do Tribunal Constitucional
(ACTC), 22.2vol., 1992, p. 382 e 388; n.© 231/92,

de 30-6 (proc. n.° 34/90), ibidem, p. 575; n.° 234/92,
de 30-6 (proc. n.° 10/91), ibidem, p. 603; n.© 237/92,
de 30-6 (proc. n.° 327/91), ibidem, p. 617-618;

e n.° 254/99, de 4-5 (proc. n.° 456/97), in ACTC,
43.°vol., 1999, p. 382 e seg., e outros neles citados;

e autores ai referidos, em especial Gomes CANOTILHO

e Vital MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, 2.° vol., 2.2 ed., p. 428.

3.0 n.% 1 deste artigo 65.° do CPA reproduz o contetido
do n.° 2 do artigo 268.° da CRP nos seguintes termos:
“Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos

e registos administrativos, mesmo que néo se encontre
em curso qualquer procedimento que Ihes diga
directamente respeito, sem prejuizo do disposto

na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa,
a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”.

4 O CPA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442/91,

de 15-11 (rectificado conforme declaracdo publicada

no DR n.° 51, | Série-A, de 29-2-1992, 3.° Suplemento),
e entrou em vigor em 16-5-1992, tendo entretanto

sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31-1.

Um pouco mais tarde a Lei n.° 83/95, de 31-8, definiu
0s casos e meios do exercicio de participagdo popular

em procedimentos administrativos e o direito de acgdo
popular para prevencao e repressdo das ofensas aos
interesses difusos, conceito que abrange, designadamente,
a salide publica, o ambiente, a qualidade de vida,

a proteccdo do consumo de bens e servigos, o patriménio
cultural e o dominio publico.

No dominio da protecgdo ambiental j& haviam sido
atribuidos as associacdes de defesa do ambiente direitos
de consulta, de informagéo, de participacéo procedimental
e de accdo popular face a Administracdo Publica pela Lei
n.° 10/87, de 4-4, entretanto substituida, sem alteracdes
substanciais, pela Lei n.° 35/98, de 18-7.

Ao longo do texto citaremos outros diplomas legais

e regulamentares sobre o direito a informagéo
administrativa. Além deles, importa referir que a CRP
dedica os seus artigos 37.° e 38.° ao direito que a todos

assiste “de informar, de se informar e de ser informados”;
e convém recensear ainda, de entre a legislacio mais
recente sobre a matéria, o Decreto-Lei n.° 135/99,

de 22-4 (que estabelece medidas de modernizacéo
administrativa, designadamente sobre acolhimento

e atendimento dos cidad&os e sobre comunicagéo
administrativa), e a Lei n.© 1/99, de 13-1 (Estatuto

do Jornalista), em especial os seus artigos 6.° e 8.2a 10.°.

5 Vide Prof. Fernando CONDESSO, Direito a Informagéo
Administrativa, Lisboa, 1995, p. 55 onde se pode ler
“O principio da publicidade dos documentos apoia-se
nas ideias do controlo da burocracia e do governo justo,
como meio de garantir as ideias de justica e imparcialidade
da Administracdo”. Como escreveu o Prof. Barbosa

de MELO sob o titulo As garantias administrativas

na Dinamarca e o principio do arquivo aberto (Boletim

da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
vol. LVII, 1981, p. 269), “a abertura do arquivo

da aos cidaddos a possibilidade de nele catarem

as informagdes que desejem, pondo a «memoria»
administrativa, tradicionalmente protegida pelo segredo
de Estado, a mercé da curiosidade civica a fim de alargar
a participagéo do povo na vida administrativa”.

6 Cfr. artigo 7.2, n.° 2, da LADA.

7 Cfr. artigos 12.°,n.o 1 e 2, da LADA e 3.° do Decreto-Lei
Nn.° 134/94, de 20 de Maio.

8 Despacho n.° 8617/2002, de 3-4, publicado no DR,
n.° 99, 11 Série, de 29-4-2002, que, segundo entendimento
uniforme da CADA, vincula apenas a Administracdo
Central.

9 Cfr. artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da LADA.

10 Vide Prof. Fernando CONDESSO, obra citada, p. 317
e seg.

11 Alterada pela Lei n.° 4/95, de 21-2, pela Lei n.° 15/96,
de 30-4, e pela Lei n.° 75-A/97, de 22-7.

12 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 369/91, de 7-10,
e pelo Decreto-Lei n.° 245/95, de 14-9.

13 O citado n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 16/93
parece dever considerar-se tacitamente derrogado

pela LADA no mais, ou Seja, na parte que se passa

a transcrever: “N&o sdo comunicaveis 0os documentos
que contenham dados pessoais de carécter judicial,
policial ou clinico, bem como os que contenham dados
pessoais que ndo sejam publicos, ou de qualquer indole
que possa afectar a seguranca das pessoas, a sua honra

ou a intimidade da sua vida privada e familiar e a sua
prépria imagem, salvo se os dados pessoais puderem

ser expurgados do documento que 0s contém, sem perigo
de fécil identificacdo [ou] se houver consentimento
unanime dos titulares dos interesses legitimos

a salvaguardar”.

14 De uma forma genericamente semelhante a adoptada
pelo n.° 1 do citado artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 16/93,
mas regulando mais pormenorizadamente a matéria,
dispdem os artigos 7.2, n.° 3, e 12.%, n.° 4, da LADA
que o deposito dos documentos administrativos

em arquivos ndo prejudica o exercicio, a todo o tempo,
do direito de acesso aos mesmos; contudo, a sua
reproducéo s6 pode ser feita através de meio que

n&o cause dano ao documento visado: se for caso disso,
0 interessado pode, a expensas suas e sob a direcgdo

do servico detentor, promover a cépia manual

ou a reproducdo por qualquer outro meio que no
prejudique a conservacao do documento a reproduzir.
Por outro lado, o artigo 7.°, n.° 7, da LADA preceitua
que 0 acesso aos documentos depositados em arquivos
historicos se rege por legislacdo propria.

15 Cfr. artigos 17.°¢ 18., n.s 1 e 2, da CRP.

16 Cfr. o cit. Ac. do TC n.° 254/99, os arestos
mencionados na nota 2, bem como o Ac. do STA
de 6-10-1994 (proc. n.° 35 682), in AP-DR

de 18-4-1997, p. 6789.

17 Cfr. artigos 42.°, 61.°, 62.°, 78.°, 80.°, alinea c),
81.2, alinea e), 82.°,n.c3 e 4, e 86.° da CRP.

18 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14-3,
e alterado pela Lei n.° 45/85, de 17-9, pela Lei
n.°114/91, de 3-9, pelo Decreto-Lei n.° 332/97,
de 27-11, e pelo Decreto-Lei n.° 334/97, de 27-11.

19 Cfr. seu artigo 8.°, n.° 1.

20 E esta a interpretagio que a CADA tem dado — e que
parece correcta — a expressao legal “decurso de um ano
apos a sua elaboracao”.

21 Na lingua inglesa exprime-se esta ideia através
da expressdo space to think.

22 Em geral é suficiente 0 nome e a morada.

2 Deficiéncias de identificacdo dos documentos

s6 justificam o indeferimento do pedido depois de

se revelarem infrutiferas as diligéncias que, na medida
do razoavel e com a necessaria cooperagdo do interessado,
a entidade requerida deve fazer para os localizar.

24 Contado nos termos do artigo 72.° do CPA, portanto
com desconto dos sabados, domingos e feriados.

25 Cfr. artigos 13.° e 15.° da LADA.

26 Contado da recepcao dessa resposta ou do 10.°

dia Util posterior a apresentacéo do requerimento

ndo respondido e que assim, embora s6 para tal efeito,
se presume indeferido (cf. artigo 16.°, n.° 1, da LADA).

27 Com audicgdo da entidade requerida e a jungdo das
informagdes necessérias e, se necessario ou conveniente,
dos documentos em questdo, mesmo sob a forma

de fotocopia.

28 Cfr. artigos 16.° da LADA e 6.° do Regulamento
Interno da CADA, publicado no DR n.° 16, Il Série,
de 19-1-1995, p. 726.

29 Com jurisdicao na area da sede do drgéo
administrativo requerido.

30 Como dispdem os artigos 17.° da LADA, 5.°,
6.2 e 82.°a 85.° da Lei do Processo nos Tribunais

Administrativos (Decreto-Lei n.° 267/85, de 16-7)

e 11.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17-6, e como
se prevé também nos artigos 11.°, n.° 1, 36.° e 104.°
a108.° do novo Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei n.°
15/2002, de 22-2, que revoga, entre outros, aqueles
dois ultimos diplomas e entrara em vigor em 22-2-2003.
De salientar, como inovacdes mais importantes
introduzidas na matéria por este novo CPTA, a reducéo
para 20 dias do referido prazo de um més (cfr. artigo
25.9) e o poder-dever conferido ao Tribunal, em caso
de incumprimento da intimagéo sem justificacdo
aceitavel, de condenar o(s) proprio(s) titular(es)

do(s) 6rgéo(s) incumpridore(s) na sangdo compulséria
de pagamento de uma quantia pecuniaria por cada dia
de atraso na execugdo (cfr. artigos 108.°, n.° 2, e 169.°).

31 Segundo a CRP (artigo 182.°), o Governo é o 6rgdo
superior da Administracao Publica, a ele subordinada
através de sujei¢do hierarquica ou tutelar; mas as dvidas
sobre a constitucionalidade da opgéo da lei ordinaria
de criar 6rgdos administrativos independentes,

a revelia da teoria classica que desenha a Administracdo
em forma de piramide com o Governo no vértice,
desapareceram com a revisdo constitucional de 1997,
que acrescentou ao artigo 267.° da CRP o actual n.° 3,
com a seguinte redaccdo: “A lei pode criar entidades
administrativas independentes”.

H&é, em Portugal e no estrangeiro, outras autoridades
administrativas independentes. Entre nos, além da CADA,
para s citar as que funcionam junto da AR, existem

0 Provedor de Justica, a Comissédo Nacional de Eleicdes,
a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e a Comissdo
Nacional de Proteccdo de Dados.

32 Cfr. artigo 19.2, n.° 1, da LADA.

33 Que incidem principalmente sobre: a) queixas
(mesmo de entidades publicas) por recusa de acesso

a documentos administrativos, b) ddvidas colocadas
pela Administragdo acerca de pretensdes de acesso
documental, formuladas por particulares ou por
entidades publicas; c) viabilidade de pedidos de acesso
a documentos nominativos de terceiro; d) propostas
ou projectos de lei ou de regulamento respeitantes

ao regime legal de acesso a informagédo do sector
publico.



