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ABSTRAK

Kajian ini menumpukan kepada sistem pengurusan belanjawan kerajaan Malaysia dalam
konteks perbelanjaan mengurus.  Sistem pengurusan belanjawan tersebut diuruskan
oleh Jabatan Perbendaharaan di Kementerian Kewangan Malaysia. Perbendaharaan
telah dipertanggungjawabkan ke atas hal-hal yang berkaitan dengan urusan perbelanjaan
dan pengagihan hasil kerajaan bagi melaksanakan projek dan program kerajaan.
Anggaran Belanjawan Tahunan disediakan oleh Perbendaharaan dan peruntukan
perbelanjaan mengurus yang dicadangkan akan diluluskan untuk tujuan kegunaan
jabatan, kementerian, dan agensi- agensi kerajaan. Walau bagaimanapun, peruntukan
perbelanjaan yang diluluskan terhad kepada satu tahap batas perbelanjaan sahaja. lanya
merupakan salah satu ciri dalam Sistem Belanjawan Diubahsuai (SBD). Terdapat empat
ciri yang utama dalam SBD, iaitu penetapan batas perbelanjaan, penyediaan laporan
perjanjian program, laporan pengecualian program sekiranya mana-mana agensi kerajaan
tidak memenuhi keperluan yang dipersetujui bersama. Akhir sekali, penyediaan laporan
penilaian program untuk menentukan samada objektif program yang dilaksana tercapai
atau tidak serta untuk mengenal pasti masalah dan penghalang kepada pencapaian
matlamat asal. Untuk mendalami pengetahuan dan pemahaman dalam bidang ini, maka
satu kajian dijalankan di salah sebuah agensi pelaksana iaitu di Kementerian
Perdagangan Antarabangsa dan Industri Malaysia atau MITI. Ini bertujuan untuk
mengenal pasti bagaimana sistem pengurusan belanjawan kerajaan dilaksanakan melalui
konsep SBD. Skop kajian adalah merangkupi empat ciri utama yang terdapat dalam
SBD. Metod kajian yang digunakan adalah kaedah kualitatif dan sedikit kuantitatif.
Analisis kandungan dilakukan di samping temuduga tidak berstruktur bagi mendapatkan
maklumat dan data yang diperlukan untuk tujuan kajian ini. Hasil kajian mendapati
bahawa pelaksanaan SBD di MITI masih pada tahap percubaan dan perlu diperbaiki lagi.
MITI telah melaksanakan empat program yang utama iaitu program khidmat sokongan,
program dasar dan penyelidikan, program pembangunan perdagangan, dan program
pembangunan perindustrian. Pelaksanaan program-program tersebut, menyebabkan
MITI memerlukan jumlah peruntukan perbelanjaan yang tinggi. Sehingga tahun 1997,
MITI telah membuat permohonan untuk mendapatkan peruntukan tambahan. Di
samping itu, Rancangan Penilaian Program yang dijalankan oleh MITI adalah kurang
menunjukkan kecekapan dan keberkesanan program yang  telah dilaksanakan.
Sehubungan itu, Jawatankuasa Pelaksana SBD di MITI perlu memantau masalah
tersebut supaya ianya dapat diperbaiki dengan segera dan dapat mencapai matlamat
organisasi MITI seperti yang telah dirancang.
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ABSTRACT

This study focuses on the financial management system of Malaysian government in the
context of operational expenditure. In practice, this system is managed by the Treasury
Department, which is under the Ministry of Finance. The Treasury is responsible in
managing the governmental expenditure and distribution of governmental wealth in
completing project or any governmental projects. The Treasury also prepare for the
Malaysian Annual Budget. The proposed and approved budget expenditure is for the use
of all governmental departments, ministries, agencies to carry out the governmental
projects efficiently and effectively. However, the approved budget is only limited to a
certain phase of target expenditure. This is the criterion of Modified Budget System
(MBS). There is four main criteria in MBS namely confirmed target expenditure,
agreement report programme, exception report programme for those agencies that do not
comply the mutual needs and evaluation report programme that decides on whether the
objectives of the programmes are fulfilled in identifying problems and constraints
towards the original goals. Hence, a study has been done at the Ministry of International
Trade Industry (MITI), Its main objective is to identify how the management system of
Malaysian government have been carried out using the concept of MBS. The scopes are
based on the four main criteria in MBS. The methodology of this study is both
quantitative and qualitative methods. In addition, this study also uses a content analysis
and unstructured interviews to gain relevant data and information needed for this study.
The findings show that the performance of MBS at the MITI is on the trial phase. There
are ample spaces for improvement. MITI was carry out four main programmes namely
support service, policy and research, developmental trade and industry programmes.
Therefore, MITI needs a big budget to carry out these programmes. Until 1997, MITI has
been asking for additional grant. In addition, the MITI evaluation plan programme shows
lack in efficiency and effectiveness of the carried out programmes. Hence, the MBS
committee at MITI should monitor and resolve these problems in order to achieve MITI’s
planned goals.
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1.0

BAB 1

PENGENALAN

Latar Belakang Kajian

Sistem belanjawan terawal yang diguna pakai di Malaysia ialah Sistem
Belanjawan Butir Garisan, kemudiannya ditukar kepada Sistem Belanjawan
Program dan Prestasi (SBPP). Akibat daripada beberapa kelemahan yang wujud
dalam kedua-dua sistem belanjawan tersebut telah menyebabkan ia diubah suai
kepada satu sistem belanjawan baru. Sistem belanjawan tersebut ialah Sistem

Belanjawan Diubahsuai (SBD) atau Modified Budgeting System (MBS).

SBD diperkenalkan untuk memperkukuhkan pengurusan belanjawan kerajaan
dalam aspek perbelanjaan mengurus. Perbelanjaan mengurus merupakan
perbelanjaan yang penting kepada kerajaan dan masyarakat keseluruhannya.
Kerajaan mengadakan perbelanjaan mengurus dengan tujuan untuk melaksanakan
program untuk kebaikan rakyat, contohnya, perkhidmatan kesihatan, keselamatan,

pendidikan, dan sebagainya.

Berdasarkan jadual di bawah, kerajaan telah meningkatkan jumlah peruntukan
perbelanjaan mengurus pada setiap tahun supaya agensi dapat melaksanakan

program dan aktiviti mereka. Agensi pelaksana pula, perlu bertanggungjawab
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