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Abstract

In this research, it is aimed to find out whether
being in cooperation with local administrations
of the primary schools affects the solution of
economic problems of the school, and if so,
what kind of contribution it has. Survey design
model was used in the research. Interview
technique from qualitative research methods,
was used in the collection of data.
Determination of the study group of research,
easily accessible sampling method of purpose
sampling model is used. The study group
subject to the research is determined as the
primary school principals who can give
information in a willing manner to understand
the study problem and limited to 20 primary
school principals, serve in different socio-
economic regions within the province of
Ankara, where the researcher could easily access
it. Local governments within the scope of the
research have been limited to municipalities,
because the schools in the survey are schools
located in the central districts and removal of
the Ankara Special Provincial Administration
through Law No:6360. The collection of data
was carried out “Interview Form for the
Primary School Administrators on Cooperation
with Local Governments” created by the

Okulun ekonomik
sorunlarinin ¢éziimiinde
ilkokul miidiirlerinin yerel
yonetimler ile isbitligi

Ozet

Bu arastirmada ilkokullarin yerel yénetimlerle
isbirligi icerisinde olmalarinin okulun ekonomik
sorunlarinin  ¢oziimiine  katkiarinin ~ olup
olmadigy, katkilart oluyor ise ne tir katkilarinin
oldugunun  ¢Ozimlenmesi  amaglanmustir.
Arastirmanin = modeli  tarama  modelidir.
Verilerin ~ toplanmasinda  nitel — arastirma
yontemlerinden goriisme teknigi kullanilmigtir.
Arastirmanin calisma grubunun
olusturulmasinda, amaclt ornekleme
yontemlerinden kolay wulasilabilir  6rnekleme
yontemi kullandmistir. Calisma grubu ¢alisma
probleminin anlasilmasina yonelik istekli olarak
bilgiler verebilecek olan ve arastirmacinin kolay
ulasabilecegi Ankara ili icerisindeki distk ve
yuksek sosyoekonomik bélgelerde gorev yapan
20  ilkokul miudira ile sinirlandirilmistir.
Arastirmada yerel yonetim ifadesi Ankara Il
Ozel Idaresinin 6360 sayili yasa ile kaldirilmis
olmast ve arastirmanin sehir merkezinde
gerceklestirilmesi nedeniyle belediyeleri ifade
etmektedir. Verilerin toplanmasi, arastirmact
tarafindan olusturulan “Yerel Yonetimler ile
i§birligi Konusunda Tlkokul Mudiri Gériisme

Formu”  aracihgt ile  gerceklestirilmistir.
Verilerin  ¢6ziimlenmesinde betimsel analiz
yapilmustir.
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researcher. Descriptive analysis was performed
in the analysis of data.

As a result of the
concluded that the primary
cooperation with the local administrations;
however this cooperation is not completely
helpful in solving economic problems of the
school. In addition, either local administrations
or other institutions that the schools cooperate
with can only support the schools in certain
expenditure items. This situation can only help
to solve the limited problem, or not at all. It
has been determined that all of the school
principals want to cooperate with the
Provincial and District National Education
Directorate in solving the economic problems
of the school and that the school principals
also want to cooperate with the Ministry of
National Education, the parents and the local
administrations. In this context, it may be
suggested to increase cooperation with the
Provincial and District Directorates  of
National Education, to give schools a budget,
and to increase the cooperation of schools with

research, it is
schools are in

Bu arastirmada, ilkokullarin belediyeler ile
isbirligi icerisinde oldugu ancak bu isbirliginin
okulun ekonomik sorunlarint ¢6zmeye tam
olarak yardimci olmadigi sonucuna ulagimistir.
Ayrica okullarin isbirligi yaptigt gerek belediyeler
gerekse diger kurumlar okullara yalnizca belirli
gider kalemlerinde destek olabildiginden yapilan
destekler smirli ¢6ziimler saglamakta ya da hig
¢6zim  olamamaktadir.  Arastirmada  okul
miudirlerinin  tamaminin  okulun  ekonomik
sorunlarinin ¢oziimiinde 11 ve Tlge Milli Egitim
Mudurlugu ile isbirligi yapmak istedikleri, bunun
yant sira Milli Egitim Bakanhgy, veliler ve yerel
yonetimlerle de isbirligi yapmayr istedikleri
belirlenmistir. Bu kapsamda okullarin ekonomik
sorunlarmin coziimiinde 6ncelikli olarak 11 ve
llge Milli Egitim Midirlikleri ile isbirligini

artiracak, okullara bir biitce  verilmesini
saglayacak, okullarin  yerel yonetimler ile

isbirligini artiracak yasal dizenlemeler yapilmasi
onerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Okul kaynaklari; yerel
yonetim; egitimde isbirligi.

local administrations can be suggested to solve
their own economic problems.

Keywords: School resources; local

administration; cooperation in education.

(Extended English abstract is at the end of this

document)

GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte kamusal hizmetlerin finansmanina iliskin gorislerde degisiklik
yasanmis, kamusal harcamalar azalmis, bununla birlikte harcamalari hizmetten faydalananin
Ustlenmesi anlayist yayginlagsmistir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle birlikte hizla degisen dis cevre ve
siber teknoloji yonetim felsefelerinde degisim yaratmis, kamu hizmetlerinin sunumunu etkilemistir
(Bowman ve digerleri, 2016). Ozellikle 1970 sonrasinda kamu hizmetlerinin sunumunda biiyiik
degisimler yasanmustir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kamu harcamalart yapilmaktadir. Kamu
harcamalar1 dar anlamda bir ilkede kamusal faaliyetlerin yirttilmesinden dolayt yapilmast
gereken harcamalar olarak tanimlanabilir (Pmar, 2010, 36). Kamu harcamalarindaki azalma, kamu
hizmetlerinin sunumundaki azalmayr gostermekle birlikte, kamu hizmetlerinin kamu kaynag1
disindaki kaynaklardan karsilandigini da gostermektedir. Kamu harcamalart kapsaminda egitim
hizmetlerinin sunumu i¢in egitim harcamalar1 yapilmaktadir. Egitim harcamalarinin kamu fonlart
merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger kamu fonlart gibi bir ¢ok harcamanin yani sira
hanehalklarinin harcamalari, 6zel kurumlar, vakif, fon ve dernek gibi kar amact olmayan kurumlar
tarafindan saglandigi gorillmektedir. Gelismekte olan tlkelerin egitim harcamalarinin buyik bir
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boliminin devlet tarafindan karsilanmasi, egitim finans sistemlerinin firsat saglamaya yonelik bir
girisim olarak gelistirilmistir (Della Sala ve Knoeppel, 2015). Egitim harcamalarinin buytk bir
boliminin devlet tarafindan karsilanmamasi 6zellikle gelismekte olan tlkeler i¢in egitimde birgok
esitsizligi ortaya ctkarabilmektedir. Egitim harcamalari, egitim hizmetinin sununumu, okullarda
egitimin strdirtlebilirligi acisindan 6nem tagimaktadir.

Okullar, egitim etkinliklerini stirdurtlebilmek icin farkli ekonomik kaynaklara gereksinim
duymakta ve bu gereksinimleri biyiik oranda Milli Egitim Bakanligi’nca saglanmaktadir. Milli
Egitim Bakanlgi, ilkokullarin agihikli olarak personel giderlerini karsilamakta, okullara kendi
kullanimlari igin ayri bir biitce vermemektedir. Ilkokullarin Milli Egitim Bakanlgi tarafindan
karstlanamayan gereksinimlerini gidermede ise hanehalki ve hayirseverlerin de katkilarinin oldugu
bilinmektedir.

Okullarda egitim hizmetinin strdirilmesinde egitim harcamalari degerlendirildiginde
okullar farkli ekonomik sorunlar yasamaktadir. Hosgoriir ve Arslan (2014) tarafindan yapilan
arastirmada, okullarin gereksinimlerini karsilamakta zorlandiklary, ekonomik sorunlarinin
¢ozimunde caresiz kaldiklart sonucuna ulasimistir. Tosun ve Filiz (2017) tarafindan yapilan
arastirmada ise okullarin 6denek sikinitist yasadigi ve yasanan bu ekonomik sorunlarin okulu
olumsuz etkiledigi belitflenmistir. Yasayan bir 6rgiit olan okulun gereksinimlerinin karsilanmasi
icin ivedi ¢6ztimlere gerek duyabilecegi dikkate alindiginda, okullarin ekonomik sorunlarina kalict
coziimler bulunmasina gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle ilkokullarda verilen —egitimin
dissalliklart degerlendirildiginde 6ncelikli olarak kamu kaynaklariyla ekonomik sorunlarin ¢éztime
ulastirilmast beklenmektedir. Birgok tilkede 6zellikle ilk6gretim ve ortadgretim duzeyinde, egitim
maliyetlerinin  6nemli bir kismi vergilendirme veya diger hikimet gelirleriyle karsilanir ve
ogrenciler ya dustik 6grenim Ucreti 6derler ya da tcretsiz egitim alirlar (Woodhall, 1987).
Okullarin gereksinimlerinin devlet tarafindan karsilanmast okullarin ekonomik sorularina kalict
¢oziimler getirmektedir. Ancak okullarin yasadiklari ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde kamu
kaynaklarinin yeterli olmamast ya da yeterince kaynak ayrilmamasi nedeniyle okullar farklt kurum
ve kuruluslardan destek almaktadir.

Okullarin isbirligi kurabilecekleri ve egitim hizmetlerinin saglanmasi konusunda destek
alabilecekleri kurumlar arasinda yerel yonetimler de yer almaktadir. 1982 Anayasasinda yerel
yonetimler “il, belediye veya kéy halkinin mahalli musterek gereksinimlerini karsilamak tzere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secile-rek olusturulan kamu tiizel kisileridir”. Yerel yonetimler “Il Ozel Idaresi”,
“Belediye” ve “Koy”’dur. Yerel yonetimlerin kamusal etkinliklerin gerceklestirilmesinde her gecen
giin daha fazla katki saglama sorumlulugu iistlendigi bilinmektedir. 5542 sayih 11 Idaresi Kanunu,
5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 222 sayilt [lkogretim ve Egitim Kanunu kapsaminda Milli
Egitim Bakanlig’'na baglt okullarin ingaat, bakim onarim gibi yatirim hizmetleri il 6zel idareleri
tarafindan gerceklestirilirken, 6360 sayili kanun ile biyiliksehir statiisiindeki illerde il 6zel
idarelerinin kaldirlmast ile bu illerde yatirim harcamalart valiliklerdeki Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Birimi Bagkanligt tarafindan sirdirilmektedir. Bu kanunlarda okullarin bazi
gereksinimlerinin dogrudan yerel yonetimler tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Bu nedenle
hukuksal diizenlemelerde okullara kars1 sorumluluklart bulunan yerel yonetimlerin, okullara destek
olmalar1 beklenmektedir.

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine yapacaklart destegin niteligi 6nemlidir. Yerel
yonetimler tarafindan yerel olanaklarin daha iyi kullanilmastyla okullarin ekonomik sorunlarini
azaltlabilir, olan kaynaklar daha etkili ve dogru bicimde kullanilabilir ve egitim hizmetlerinin
sunulmasinda halk katilimi ve katkist artabilir (Arslan, 2013). Yerel yonetimler egitime gesitli
kaynaklar (parasal ve parasal olmayan) ayrilabilecek iken, uygulamada yerel yonetimlerin egitime
katkilarinin okulun fiziki sorunlarinin ¢6ziimii ile sinirlt kaldigr da bilinmektedir (Karadag, 2013).
Yerel yonetimler ve okullarin isbirliginin artmasinda gerek okul yoneticilerinin gerekse yerel
yonetimlerin 6nemli adimlar atmast gerekir. Akyildiz (2000) tarafindan yapilan arastirmada da il
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belediye baskanlarinin konu ile ilgili katk: saglamaya istekli olduklari ve kendilerine yetki verilmesi
durumunda Milli Egitim Bakanligi merkez 6rgitintin yukiini azaltmaya yardimct olabilecekleri
belirtilmistir. Ancak bu isbirliginin ve destegin boyutlarinin okullarin ekonomik sorunlarinin
¢oziimune katki saglayacak sekilde sekillenmesi gerekir. Yerel yonetimlerin okullara saglayacagi
destegin Ozellikle okullarin bélgesel 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlarin ¢éziimininde erken
mudahale olanagi olusturarak ¢6zimi hizlandiracagi dustnilebilir. Ayrica yerel yonetimler
tarafindan saglanan destek kamu kaynakli gerceklestirileceginden, okullar arasi esitsizligin
derinlesmesi de engellenecektir. Yerel yonetim ve okul isbirligini artirict ¢alismalar bu agidan
o6nem tasimaktadir. Konu ile ilgili alanyazin tarandiginda yerel yoneticilerin gorisleri, egitim
kurumlari ve yerel yonetim isbirligi konusunda calismalara rastlansa da siirecin igerisinde olan
okul mudirlerinin yerel yonetimler ile isbirligine iliskin gbrislerini degerlendiren bir arastirmaya
rastlanmamistir. Bu durum arastirmanin problemini olusturmaktadir.

Konu ile ilgili arastirmalarin yapilmasina gerek okul miudirleri gerekse yerel yonetim
yoneticilerinin  okulun ekonomik sorunlarnin ¢éziminde isbirliginin artmast icin gerek
duyulmaktadir. Arastirma ilkokul mudurlerinin yerel yonetim destegine iliskin gorislerini ortaya
koymasi a¢isindan da 6nem tasimaktadir.

Amag

Bu arastirmada ilkokullarin yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde olmalarinin okulun
ckonomik sorunlarinin ¢6ziimiine katkilarinin olup olmadigy, katkilart oluyor ise ne tiir
katkilarinin oldugunun ¢éztimlenmesi amaglanmistir.

YONTEM

Bu baslik altinda arastirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araci, verilerin analizi
konulari yer almustir.

Arastirmada Ankara il merkezinde bulunan ilkokul mudirleri ile goriistlmisttr. 6360 sayilt
yasa ile Ankara 11 Ozel Idaresinin kaldirlmis olmasi ve calismanin Ankara il merkezinde

gerceklestiriliyor olmast nedeniyle arastirma kapsaminda yerel yonetimler olarak belediyeler ifade
edilmistir.

Aragtirmanin Modeli

Arastirmada tarama modelinde olup, verilerin toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden
gorisme teknigi kullanilmistir. Gortisme teknigi derinligine bilgi elde edebilme ve sorularin
cevaplanma oranini ylksek tutabilmeyi sagladigi (Karasar, 2014) icin secilmistir. Gortisme teknigi
kullaniarak ilkokullarin ekonomik sorunlarini ¢6zmede yerel yonetimler ile ne tiir isbirlikleri
yaptiklarina iliskin derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunun olusturulmasinda, amaglt 6rnekleme yontemlerinden kolay
ulasilabilir 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubu aragtirma probleminin ve
arastirmanin merkezi olgusunun (fenomeninin) anlasiimasina yonelik istekli olarak bilgiler
verebilecek olan (Creswell, 2016) ilkokul mudirlerinden farklt 6zellikleri (gorev yapilan bélgenin
sosyoekonomik durumu ve cinsiyet) dikkate ahinarak 20 ilkokul midird ile smirlandirilmistr.
Calisma grubunda yer alan ilkokul miidiirlerinin 5’1 kadin, 15’1 erkektir.

Arastirma, arastirmacinin Ankara ilinde gorev yapiyor olmasindan dolayt Ankara ili ile
sinirlandirtlmistir. Distik ve yitksek sosyoekonomik bolgelerde bulunan ilkokullarin yerel yonetim
ile isbirliklerinin incelenmesi amaciyla ilgelerin belirlenmesinde ise Ankara ili yoksulluk oranlar
dikkate alinmistir. Ankara Kalkinma Ajanst tarafindan yaymnlanan Ankara Bolge Plani 2014-2023'te
goreli yoksulluk orant Ankara igin % 7,3 olarak belitlenmistir. Altindag (% 17,9), Golbast (% 17,1),
Mamak (% 10,3) ileleri yoksulluk ortalamalart Ankara ili yoksulluk oranlarinin tizerindeyken
Cankaya (% 2,0), Etimesgut (% 0,4) ve Yenimahalle (% 4,0) ilgelerinin yoksulluk oranlart Ankara ili
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yoksulluk ortalamasmnin altinda ve ustiinde yer aldiklari gériilmektedir. Calisma grubunda yer alan
ilkokul mudirlerinin 2’si Etimesgut, 2’si Golbast, 3’ Mamak, 3’4 Altindag, 3’4 Yenimahalle, 7’si ise
Cankaya’da gorev yapmaktadir. Calisma grubunda bulunan okul mudirlerinin 12’si yoksulluk
ortalamasinin tizerinde bulunan bélgelerden, 81 de yoksulluk ortalamasmin altindaki bélgelerden
secilmistir.

Veri toplama araci

Verilerin toplanmasi, arastirmact tarafindan olusturulan “Yerel Yonetimler ile Isbirligi
Konusunda Ilkokul Midiirii Gériisme Formu” aracilig ile gerceklestirilmistir. Veri toplama aracinin
hazirlanmasinda 6ncelikle ilgili alanyazin taranmis, konu ile ilgili bir veri toplama aract olmadigt
belirlenmistir. Bunun tzerine taslak bir form olusturulmus ve egitim ekonomisi ve planlamasi
alanindan bir uzmanin géristine bagvurulmustur. Alan uzmaninin gériisiniin alinmasmnin ardindan
iki ilkokul mudird ile pilot gérusme yapilarak gériisme formuna son sekli verilmistir. Gorisme
formunda baslangicta altt soru yer alirken, son diizenleme ile bes soru bulunmaktadir. Goriisme
formunda yer alan sorular su sekildedir:

1. Okulunuzda ekonomik sorunlarla karsilastyor musunuz? Karsilasiyorsaniz ne  tir
ekonomik sorunlarla karsilastyorsunuz?

Okulunuzda yasadiginiz ekonomik sorunlarin nedenleri nelerdir?

Okulunuzda yasanan ekonomik sorunlarin ¢éztlmesinde hangi kisi ya da kurumlar ile
isbirligi yaptyorsunuz? Okulunuzun ekonomik sorunlarinin ¢6zilmesinde yerel
yonetimler ile de isbirligi yaptyor musunuz? Isbirligi yaptiginiz kuruluslarla ve yerel
yonetimlerle hangi konularda isbirligi yaptyorsunuz?

4. Yerel yonetimlerin okulunuzun ekonomik sorunlarinm ¢ézimundeki roli oldugunu
dustiniiyor musunuz? Sizce okullar ile yerel yonetimler arasinda ekonomik sorunlarin
¢6ziimiinde nasil bir isbirliginin olmast gerekir?

5. Sizce okullarda yasanan ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesinde hangi kisi ya da kuruluslarin
katki saglamasi gerekir? Ne tiir katkilar saglamalari gerekir? Okulunuzun ekonomik
sorunlarinin ¢6ztimiinde yerel yonetimlerden beklentileriniz nelerdir?

Verilerin toplanmasi
Veriler 2017 yilinmn Eylil ayt igerisinde toplanmustir. Veriler, alnan randevuyla ilkokul
mudurleri ziyaret edilerek okullarinda yapilan goriismelerle elde edilmistir.

Verilerin analizi

Gorismeler sirasinda tutulan ses kayitlari ve notlar gériisme sonrasinda yaziya dokalmustiir.
Verilerin kodlanmasinda 15 erkek ilkokul miduri 1’den 15%¢ kadar numaralandirilmistir. 16-20
numaralart ise kadin ilkokul miudirlerinin icin kodlanmasinda kullanilmistir.  Yoksulluk
ortalamasinin altinda olan ilgeler icin ise YA, tstiinde olan ilgeler icin ise YU kodlamast yapilmustir.
Verilerin ¢oziimlenmesinde, ilkokul mudurlerinin yerel yonetimler ile isbirligine iliskin durumu
aciklamak icin betimsel ¢oztiimleme yapilmustir. Yari yapilandirilmis gorisme formlari ile elde edilen
verilerin ¢6ziimlenmesi icin betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel analiz tekniginde elde
edilen veriler, belirlenen temalara gore yorumlanmaktadir. Katiimcilardan elde edilen gorislerin
carpict bir sekilde vurgulanmast amaciyla dogrudan alintilara yer verilmektedir (Yildirim ve Simsek,
2004).

BULGULAR VE YORUM
Arastirmanin amaglart dogrultusunda okul midirlerine okullarinda ekonomik sorun yasama
durumlarina iligkin, yasanan sorunlarin nedenleri, sorunlarin ¢6ziimiinde isbirligi yapilan
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kurum/kurulus bilgileti, yerel yonetimler ile isbitligi, yerel yonetimlerin rolii ve ekonomik sorunlarin
¢ozimunde katki saglamast gerekenlere iliskin gorusleri sorulmustur. Alinan  yanutlar
degerlendirilmistir.

Okul mudurlerine o6ncelikle “Okulunuzda ekonomik sorunlarla karsiasiyor musunuz?
Karsilastyorsaniz ne tiir ekonomik sorunlarla karsilastyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Gortstlen
ilkokul miudirlerinin buyik ¢ogunlugu olan 181 okullarinda ekonomik sorun yasadiklarini
belirtirken, 2’si herhangi bir sorun yasamadigini belirtmistir. Okulunda sorun olmadigini belirtenler
de dahil olmak tzere ¢alisma grubundaki tim ilkokul midirleriyle goristilmiis, gériisme formunda
yer alan sorular yoneltilmis ve verileri degerlendirilmistir.

Okullarinda ekonomik sorunlar yasadigint belirten ilkokul muditlerine okullarinda ne tiir
ckonomik sorunlar yasadiklart sorulmustur. Okul mudirlerinin yasadiklari sorunlara iliskin gorisler
Cizelge 1°de yer almaktadir.

Cizelge 1. Ilkokul miidiirlerinin kargilastiklari ekonomik sorunlarin tiirleri

Ekonomik Sorunlarin Turleri N
Yardimct Personel Calistirma 19
Bakim Onarim 18
Malzeme 18
Etkinlik Uygulamalari 3
Akademik Etkinliklere Katilim 2

Cizelge 1’de goruldigu tzere gorusilen ilkokul mudurleri yardimer personel calistirma,
bakim onarim, malzeme saglanmasi, etkinlik uygulamalari ve akademik etkinliklere katiim
konusunda ekonomik sorunlar yasamaktadirlar. Ilkokul midiitlerinin neredeyse tamami (19)
yardimct personel ¢alistirma ile ilgili sorun yasadigini belirtirken, 18’1 bakim onarim konusunda, 18’1
malzeme saglanmast konusunda, 3’4 etkinlik uygulamalar1 konusunda ve 2’si ise akademik
etkinliklere katiim konusunda ekonomik sorun yasadigmi belirtmistir. Okullarinda yasanan
ekonomik sorun titlerine iliskin okul muidurlerinden bazilarinin yanitlart soyledir:

“Okaulda ozellikle yardimcr personel bigim en biiyiik sorunumnz. Onu ¢alistirmark igin sagdan soldan
paraya ibtiyacim oluyor ve bulamzyorug. Bulamadigimizda da bu problem biyiiyor. .. (Miidiir 13,
Erkek, Y.A)

“Fiziki olarak okula yapimas: gerekenler ekonomik sorunlarm dnemli bir boliimiinii olusturnyor.
Ornegin ¢cats yapilmas: gerekiyor bu konuda destede gereksinim duyulnyor. Catz oldukea inemli bir
problem, biiyiik bir maliyet gerekiyor onun bakum onarmmmnin yapimas: iin...” (Miidiir 6, Erkek,

“Malzeme de bizim icin problem olnyor. Mesela yardim olsun diye diyelim ki temizlik malzemesini
iletiyorlar ama bir anda almak durnmunda oldugumunzdan yiiz sise temizlik malzemesi bir anda
geliyor okula. Bir kurum bize yardimct olmafk igin altyor ama bize farkly malzeme lazim oluddunda
bunu temin edemiyoruz....” (Miidiir 7, Erkek, YU)

“Okutlun kendine ait bir parasi yok tamamen bizim cabanmizla devam ediyor. O yiizden bunlara
tliskin siire¢ sikntils. Bir etkinlik yapilacak olsa biz bunu karsilayamanornz...” (Miidiir 19,Kadum,
YU)

Egitim harcamalari, yatirim, personel, mal ve hizmet alimlari, transferler, 6grenci giderleri
gibi tim ekonomik ve nakdi harcamalari igermektedir. Arastirma kapsaminda yer alan yardimci
personel calistirma, bakim onarim, malzeme saglanmasi, etkinlik uygulamalari ve akademik
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etkinlikler de okulun egitim suregleri ile dogrudan iliskili gereksinimlerdir. Bu tiir gereksinimlerin
butce yetersizligi ya da biitce yoklugu basta olmak tzere bircok nedenden kaynakli karsilanmamast
okulun egitim strecini de etkileyebilmektedir. Okullarda personelin azlig1 nedeniyle basta egitim-
Ogretim olmak tizere hizmet sektorinde aksamalar yasanmaktadir (Arica, 2012). Okulun yasayan bir
kurum oldugu distnildiginde bu gereksinimlerin karsilanmasinin stirekliligi de 6nem tagimaktadir.
Ancak okullarin personel giderlerinin disinda, temizlik giderleri, teknolojik cihazlarin bakimi ve
onarimi gibi egitim amagclarin gerceklestirmede kullanacaklart birgok giderleri bulunmasina karsin,
bu giderlerin karsilanmasimna iliskin okullara herhangi bir 6denek goénderilmemektedir (Ebcim,
2016). Okullar, Milli Egitim Bakanligi tarafindan 11 ve Ilce Milli Egitim Mudirliiklerine ayrilan
6denekler kapsaminda  gereksinimlerini  karsilamaktadir. Ilkokullarn  ayri  biitceleri  bir
bulunmamakta, okul midirlerinin farkli kaynak arayislari ile sorunlarini ¢ézmeye calismaktadirlar.
Bu nedenle ekonomik sorunlarin tirlerinin yant sira ekonomik sorunlarin nedenlerinin de ortaya
konmast 6nem tastmaktadit.

Aragtirma kapsaminda ilkokul midiirlerine “Okulunuzda yasadiginiz ekonomik sorunlarin
nedenleri nelerdir?” sorusu yonelitilmistir. Ilkokul midiirlerinin verdigi yanitlar Cizelge 2’de yer
almaktadir.

Cizelge 2. 1lkokul miidiirlerinin karstlastiklari ekonomik sorunlarin nedenleri

Ekonomik Sorunlarin Turleri N
Butcesizlik 20
Hukuksal Diizenleme 17
Veli Katilimi1 8
Kurum Destegi 8

Cizelge 2’de gorildigl tzere ilkokul mudurlerinin timi okullarinin bir biitceye sahip
olmamasini ve kaynak sorununu okulda yasanan ekonomik sorunlarin nedenleri arasinda oldugunu
belirtmistir. Bunun disinda ilkokul mudurlerinin 17°si hukuksal diizenlemeleri, 8’1 veli katilimini, 81
kurum desteklerinin azligin1 ekonomik sorunlarin nedeni olarak gérmektedir. Ilkokul miidiirlerinden
birkaginin yanitt su séyledir:

“Bizim tiim ekonomik sorunlarmug, bazu gereksinimlerimizi karsilayamamaktan. Kagudmuz biter,
kapt yapilacaktsr, bunlar hep nakit ibtiyacin: gerektiriyor. Nakit ibtiyacin: karsilayacak kaynagimiz
da olmadygy igin ekonomik agidan okulu Jor duruma sokmyornz.” (Miidiir 3, Erkek, Y.A).

“Bizim para almannz, aslnda yasak. Burada ek sinf agitim kayit parasi alamam gerekiyor yasak,
yasa dist birgey yapryorum ama alyorum. Okul icin almam gerekiyor. Boyle oluinca, alinca sorun

daha az oluyor. Ama almasak tamamen daba kitii bir siireg olacaktsr.” (Miidiir 2, Erkek, YU)

“Velilerden destee alamuyornz. Birag dnce gelen veliyi gordiiniiz. Bizge ne oranda katk: saglayabilir
herkesin burada olanag yok. Bu nedenle veli katilmn olmayinca bizde birsey yapamyornz. Diger
geldigim okul bu sekilde degildi. Senede 400.000 T1.ye yakin velinin katilmn 563 konusnydu. ..”
(Miidiir 5, Erkek, YA)

“Bize yardimcr olpmyor kurumlar ya da farkl bir yer. Bir yerden ekonomik destek
sadlayamuyoruz. ....” (Miidiir 8, Erkek, Y.A).

Okullarda ekonomik sorunlarin nedenleri olarak butgesizlik olarak gortlmektedir. Okullarin
kendine ait bir buitceye sahip olmayist tim okul midiirleri tarafindan ekonomik sorunlarin kaynags
olarak gorilmektedir. Okullara tahsis edilen kaynaklar ve okulun kendi tarafindan saglanan
kaynaklar okulun biitcesini olusturur. Okul biitcesi keyfi uygulamalarla degil 6nceden belirlenen
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esaslarla tahsis edilir. Farklt sekillerde belirlenen okul bitgesinin belirlenmesinde 6grenci sayisi,
bulunulan bolge 6zellikleri basta olmak tizere bir ¢ok degisken degerlendirilebilir. Kaynaklarin,
ogrenciler icin belirli 6l¢tinlerde (standartlarda) egitim saglamaya uygun oldugunda okula saglanan
kaynaklarinn yeterliginden s6z edilebilir (Levaci¢, 2008). Okulun yeterli parasal kaynaga sahip
olmamasi okulun egitim etkinliklerini strdiiremeyecek noktaya gelme olasiligi nedeniyle tzerinde
durulmas: gereken oOnemli bir konudur. Okul temelli biitceleme ile okullarin sahip olduklar
sorumluluklarin arttigindan s6z edilebilir. Okul temelli biit¢eleme ile bir zamanlar merkezilestirilen
gictin okul alanina dagitilmasidir (Wohlstetter ve Kirk, 1995). Bu sekilde okul yénetiminin de
sagliklt bir sekilde stirdiirilmesinden soz edilebilir.

Okul mudurlerine gore okullarda yasanan ekonomik sorunlarin nedenlerinden bir digeri
hukuksal diizenlemelerdir. Okul mudurleri kendi okullarina bir biitge ayrilmamasindan 6tird, biitce
arayist icerisine girmekte ve velilerden tcret almaktadir. Ancak bu durum hukuksal agidan uygun
olmadigindan okul midurleri hukuksal diizenlemeleri ekonomik sorunlarininn nedenleri arasinda
belirtmektedir. Turkiye’de genel olarak 6rgiin ve yaygin egitim, kamu tarafindan gerceklestirilen bir
hizmet olarak degerlendirilmis Gzellikle de temel egitim hizmetinin sunulmast ve yayginlastiriimasi
devletten beklenmistit (Ozmen ve Yalgin, 2011). Bu nedenle tiim finansman ve egitim
harcamalarmnm kamu harcamalari igerisinde yer almast beklenmis, hukuksal diizenlemeler icerisinde
de bu sekilde yer verilmistir. Bu nedenle okullarin ek bir biitce olusturma ¢abalari hukuksal boyutta
okul aile birligi ile smnirlandirlmistir. Ancak bu hukuksal dizenlemelere ragmen okul midirlerinin
veli katilimi ile ek biitce olusturma cabalari olmaktadir.

Veli katilimi, her dénem okullarin buitge kaynaklari arasinda yerini almaktadir. Ancak basta
okulun i¢cinde bulundugu bélgenin ve ailelerin sosyo ekonomik durumlari olmak tizere velilerin okul
biitcesine katkist degismektedir. Ozdemir (2011) tarafindan gerceklestirilen arastirmada okullarin
sosyo-ckonomik diizeyi ylikseldik¢e okul aile birliklerinin elde ettigi gelir miktarmimn yikseldigi, okul
aile birligi butgelerinin yaklasik dortte tglik bolimtntn bagis gelitlerinden olustugu ve bagis
gelirleri icerisinde velilerin en yiiksek orana sahip oldugu bulunmustur. Bu durum digsiik sosyo
ekonomik bélgelerde bulunan okullarda ise tersi bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Veli katilimi
dustik hatta az ¢cok az oranda olmakta ve okul mudurleri tarafindan ekonomik sorunlarin kaynagi
olarak gorilmektedir.

Okullar veli katthminin yant sira farklt kurum ve kuruluslardan destek alarak ekonomik
sorunlarina ¢6zim aramaktadir. Okullar yasadiklart ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde Oncelikli
olarak 11 ve Tlce Milli Egitim Midurliiklerinden destek sagladiklarini ifade etmektedirler. Okul
mudurlerinin yanitlar1 degerlendirildiginde okullarin yasadiklart ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde
farkli kurumlarin destegini bekledikleri ve bu kurumlarin destek saglamamasi nedeniyle sorun
yasadiklarini belirttikleri goriilmektedir.

Arastirma  kapsaminda okul miudirlerine “Okulunuzda yasanan ekonomik sorunlarin
¢ozlilmesinde hangi kisi ya da kurumlar ile isbirligi yapiyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Okul
mudurlerinden alinan yanitlara iliskin bilgiler Cizelge 3’te yer almaktadur.

Cizelge 3. Ilkokul miidiirlerinin karsilastiklari ekonomik sorunlarn ¢oziimiinde isbirligi yaptiklar
kurum ve kuruluslar

Igbirligi Yapilan Kurum/Kurulus N
Belediyeler 20
Tlge Milli Egitim Midirligi 20
11 Milli Egitim Midiirligi 16
Okul Aile Birligi 11
Hayirseverler 5

Vakiflar 3
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Ilkokul midiirlerinin tamami ekonomik sorunlarin ¢6zimii konusunda belediyeler ve Tlce
Milli Egitim Midiirliikleri ile isbirligi yaptiklarint belirtmislerdir. Ilkokul miidiirlerinin 16’st okul aile
birligi, 111 11 Milli Egitim Mudiirliigis, 5’ hayirseverler, 3’ vakiflar ile isbirligi yaptigint belirtmistir.
Okulun ekonomik sorunlarinin ¢éztimune iligkin isbirligi yapilan kurum ve kuruluslara iligkin bir
ilkokul midirinin yanitt soyledir:

“Belediyeye okulumnzun binasm boyattsk bu sene. I¢ dis boya badana kismm bu yaz onlar
kargiladilar. Bunun digimda bizim okul aile birligimizin muazzam bir geliri var aslnda biz; oradan
da kargilayabiliyoruz, sorunlarmmze. Bu gelir bige onemli bir kaynak oluyor. ..” (Miidiir 16, Kadzmn,
YU,

“Biz ilk olarak ilge milli editime gideriz. Ciinkii bizim en yakin isbirligi yapacagmz, dogrudan
yetkili kurumumnz, e Milli Egitim Miidiirliikleridir.” (Miidiir 19, Kadm, Y.A).

“Okul aile birligi tarafindan saglanan katkilar var, onunla daba cok isbirligi siirdiiriyornz” (Miidsir
1, Erkek, YU)

“Okulumnza katkida bulunan hayiwseverler var, onlarin destedi ile ¢co3diigiimiiz amanlar olnyor.”

(Miidiir 4, Erkek, YU)

Midirlerin tamamt Ilce Milli Egitim Mudurligi ve belediyeler ile isbirligi icerisindedir. Okul
muddurleri 6ncelikli olarak Ilce Milli Egitim Mudurligh ile ekonomik sorunlarini ¢ézmeye
calismakta, isbirligi yaptiklarini belirtmektedir. Okul biitceleri, il ve ilce milli egitim mudirliginin
yetkisinde olup en kiicitk harcamalar dahi buradan yapilabilmektedir (Borazan, 2010, 28). Bu
nedenle mudirler 6ncelikle kamu kaynagr olan Ilge Milli Egitim Midiirliklerine bagvurmaktadur.
Ancak tim okullara yeterli butce ayrilamadigindan dolayr sikintilar yasanmaktadir. Okul
mudirlerinin timunin isbirligi yaptigt kurumlardan bir digeri ise belediyelerdir. Kose ve Sasmaz
(2014) tarafindan yapilan Ilkégretim Kurumlarmin Mali Yénetimi isimli arastirmada belediyeler ve
okullar arasinda kurumsallagmis bir iliski olmadigindan okul yoneticilerinin belediye destegi almak
icin kisisel iliskilerini kullandiklarini ve belediyelerin okullara yaptiklart yardimlar arasinda ciddi
bolgesel farkhiliklarin oldugunu saptanmustir. Bu durum okul yoneticilerini destek alabilecegini ancak
bunun yine kendi ¢abalarindan kaynaklandigini gostermektedir. Okul midurlerinin biytk bir
bélimii ekonomik sorunlarinin ¢éziiminde 11 Milli Egitim Miudirliklerinden destek aldiklarm:
belirtmektedir. Bunu yani sira okul mudiirlerinin 6nemli bir kismu1 okul aile birliginden destek
aldigin1 belirtmektedir. Okul aile birligi gelirleri okullarin ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde 6nemli
bir yer olusturmaktadir. Okul aile birligi gelirleri agirhikli olarak veli katilimini ve veliler tarafindan
okullara yapilan bagsslart icerdiginden okullarin bu gelirleri ailelerin sosyoekonomik durumlart ile
iligkilidir. Eger anne babalar yeterli ve iyi egitim gérmis ise ¢ocuklarinin okuluna daha fazla katki
saglamakta ve 6zel bagilar araciligt ile okullara daha fazla destek olmaktadirlar (Brighouse, 2007). Bu
nedenle anne babalarin sosyoekonomik durumlart okullara yaptiklart destegi etkilemektedir.
Okullarin ekonomik durumlarina katk: saglayanlar arasinda hayirseverler ise az ama 6nemli bir
bulguyu olusturmaktadir. Hayirseverler bir anne baba olabilecegi gibi okul ile bagi olmayan bir kisi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bazi vakiflarin okullara destek olmasi ise, vakiflarin okullara hangi
sureglerle destek oldugu ve okullarin egitim strecini etkileyip etkilemediginin 6nemle tizerinde
durulmast gereken bir konudur.

Arastirma kapsaminda ilkokul midiirlerine isbirligi icerisinde olduklari kurumlarla hangi
ekonomik sorunlarmn ¢éziimunde isbirligi igerisinde olduklart sorulmustur. Midirlerin  19u
yardimct personel, 181 bakim onarim ve 181 malzeme saglanmast konusunda farkli kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde olduklarmi belirtmislerdir. Ilkokul mudirlerinden birinin yanit1 su
sekildedir:
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“Mesela belediyeden temizlik malzemesi istiyoruz. Gergi bu da bir problem. Temizlik malzemesini
toplu olarak verdikler: igin ve depo alaninuz; olmadigindan sorun oluyor...” (Miidiir 8, Erkek, Y.A).

“Biiz yardimer personel isimizi okul aile birliginden hallediyoruz. Okul aile birliginin destedi olmasa
yardimer personel calistirmam miikiin degil...”(Miidiir 6, Erkek, YU)

“Bizim okulumuzun bir badana sorunu vards. Dags cephe boyast. Bunu belediyeden hallettik, birkag
ufak onarmm da ekledik. ... (Miidiir 20, Kadm, YU)

“Gegenterde bize toptan bir kagat bagis: oldu. Bu durnm fotokopimizin coziimii igin oldukea katk:
sagladr.” (Miidiir 11, Erkek, YU).

Okul mudurleri yardimct personel, bakim onarim ve malzeme saglanmast konularinda
kurum ya da kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Bu degiskenler ayni zamanda okulun ekonomik
olarak sorunlari ile de 6rtiismektedir. Okul miditlerinin okul yonetiminde karsilastiklart ekonomik
sorunlar, degerlendirildiginde, yardimci personelin olmayisi, temizlik, 1sitnma, ara¢ gere¢ eksikligi,
okul aile birligi ve okul biitcelerinin yetersizligi konularinda yogunlasmaktadir (Arslanargun ve
Bozkurt, 2012).

Calisma grubunda yer alan ilkokul mudurlerine okullarinin ekonomik sorunlarinin
céziimiinde yerel yonetimler (belediyeler) ile isbirligi yapip yapmadiklari sorulmustur. Ilkokul
mudutlerinin timi ekonomik sorunlarinin ¢6ztimunde yerel yonetimlerle (belediyelerle) isbirligi
yaptigint belirtmistir. Yerel yonetimler (belediyeler) ile ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde hangi
konularda isbirligi yaptiklart sorulan ilkokul mudurlerinin yanitlarina iliskin bilgiler Cizelge 4’de yer
almaktadir.

Cizelge 4. 1lkokul miidiirlerinin yerel yonetimler ile ¢éziimledikleri ekonomik sorunlar

Ekonomik sorun tiitleri N
Bakim Onarim 12
Bahge ve Oyun Alani Diizenleme 12
Temizlik 11

Cizelge 4’te gorildigu tzere ilkokul miidirlerinin 12’si bakim onarim, 12’si bahg¢e ve oyun
alanlarmnin diizenlenmesi, 1171 ise temizlik konusunda isbirligi icerisinde olduklarint belirtmislerdir.
Elde edilen bulgularda ilkokul miidiirlerinin ekonomik sorun tiirlerine iliskin verdikleri yanitlardan
bahgce ve oyun alanlarinin diizenlenmesi ile temizlik maddesine daha 6nce yanit vermedikleri
gorilmektedir. Bu durum i¢in okul midirlerinin bahce ve oyun alanlarmnm dizenlenmesi ile
temizlik konusunu ekonomik bir sorun olarak gérmedikleri ancak belediyeden bu konuda destek
alabildikleri icin belirttikleri dustntlmektedir. Okul midirlerinden soruya verilen yanitlardan
bazilar1 séyledir:

“Okutlumnzun babgesini temizlettik. Bir de oyun alanndaki materyalleri bizim belediye getirds.
Belediyemizin bize o konuda destegi oluyor, yaprananlar: yeniliyor ve oyun alanina giizellestiriyor.”
(Miidsir 19, Kadsm, YU).

“Temizlik konusunda desteke olnyor bize. ...” (Miidiir 12, Erkek, Y.A)

“Okutlun badanasin hallediyor belediyemiz”(Miidiir 9, Erkek, Y.A).
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Okul mudtrleri belediyelerden bakim onarim, bahce ve oyun alanlarinin dizenlenmesi ile
temizlik konusunda destek almaktadir. Oysa belediye ve okul isbirliginin daha farkli konularda da
saglanabilecegi dustintlmektedir. Gelismis tilkelerde 6zel okullara dahi belediye gelirlerinden veya
devlet bitgesinden; personel ayliklarinin 6denmesi, okulun giderlerinin karsilanmast veya okul
binalarinin yapimi gibi harcamalarda destek olunmaktadir (Kulaksizoglu, 1999). Yapilan bu
destegin okullar ile ayni bolgede bulunan belediyeler agisindan bitgenin en verimli sekilde
kullanimi agisindan da fayda saglayacagr dustnilmektedir. Belediyeler ayni zamanda devlete ait
her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim onarimint yapabilir veya yaptirabilir, her turlt
ara¢ gere¢ ve malzeme gereksinimini karsilayabilir (Ersoz, 2010).

[lkokul midiirlerine kurum ve kuruluslardan hangilerinin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine
katki saglamast gerektigi sorulmustur. Calisma grubundaki mudiirlerin tamam, 11 ve Tlge Milli
Egitim Mudurligi’'nin ekonomik sorunlarin ¢6ziimune katki saglamast gerektigini, 13’0 ise Milli
Egitim Bakanlig tarafindan karsilanmast gerektigini belirtmektedir. Tlkokul mudiirlerinin 1171 ise
veliler yanitin1 verirken 5% ise yerel yonetimler ile isbirligi yapilmast gerektigini ifade etmistir. Ilkokul
mudutlerinin yanitlarindan bazilari s6yledir:

“...Bizim aslinda beklentimiz daha cok bakanliktan, 11 ve Lige Milli Egitim Miidiirliiklerinden.
Bizler kendimize ait bir biitcemiz; olsa neden veliden iicret alalm ya da isteyelin. Bu tiir seylere gerek
kalmaz...” (Miidiir 1, Erkek, YU)

“Ailelerin de belirli bir miktar okul aile birligine katk: yapmas: gerekiyor ki okul bir sekilde kendini
dindiirsiin” (Miidiir 20, Kadim, YU).

“Belediye bize dabha fagla destek olabilir sonucta onun daba fagla katk: sadlayacags seyler var
okulnmuzda...” (Miidiir 4, Erkek, Y.A).

Ilkokul mudiirleri 6ncelikli olarak Milli Egitim Bakanligi ve Bakanliga bagh kurumlardan
destek beklemektedir. Bu kurumlar kendi tist yonetimleri oldugundan, devlet okullarini biittin olarak
gormelerinden dolayi i¢ bir destek mekanizmasinin olmasint tercih ettikleri goriilmektedir.

Ilkokul miidiirlerine yerel yénetimlerden (belediyelerden) beklentilerinin neler oldugu
sorulmustur. Okul miidirlerinin 8’1t bahge ve oyun alanlarinin diizenlenmesinde destek olunmasini,
7’si okulun temizlik konularinda, 5’1 servis, 4G ise bakim onarim konularinda destek olunmasina
gerek duydugunu belirtmektedir. Bu yanitlar ilkokul miidiirlerinin yerel yonetimler ile isbirligi
kurdugu konular ile 6rtiismektedir. Ilkokul midiirlerininden bazilarinin yanitlart su sekildedir:

“Bizim en biiyiik problememiz; temizliktir. Okulun temizligine belediyenin bir ¢i%dim  bulmas
olanakle bence. Belirli saat ya da giin de calisanlarmdan bazilarm: yonlendirse hem bize faydals olur
hem de onlar fazladan kisi calistimaziar...” (Miidiir 3, Erkek, Y.A)

Aslinda baze bolgelerden nlasum  sadlayamayan  cocuklarmz oluyor. Onlar: ayr: bir sekilde
ulasmmlarim saglayabilse cok iyi olur...” (Miidiir 5, Erkek, Y.A)

Ilkokul miidiirleri yerel yonetimlerden bahce ve oyun alanlarinin diizenlenmesi, okulun
temizlik, servis ve bakim onarim konularinda destek olmalarint istemektedir. Okul bahcelerinde
sadece basketbol, voleybol gibi kiiciik Olcekteki spor oyun alanlari yer almakta ve bu alanlarin
bakimi, personel ve ekonomik yetersizliklerinden dolay1 yeterince yapirlamamaktadir (Gul ve
Kigctik, 2001). Bu nedenle ilkokul miudirleri bahge ve oyun alanlarinin dizenlenmesinde yerel
yonetimlerin destegine gereksinim duymaktadir. Okul muddtrlerinin aslinda bahge ve oyun
alanlarinin dizenlenmesi, servis ve bakim onarim konulart disinda da ekonomik sorunlari
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bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimden beklentilere ve ne tiir ekonomik sorunlarin ¢éziime
kavusabilecegine iliskin sorulara okul mudurlerinin kendilerine saglanan katkilardan yola ¢ikarak
yanit verdikleri dustintilmektedir. Belediyelerin egitim ile ilgili sorumluluklari degerlendirildiginde
yetistirici ve tamamlayict sinuf ve kurslar ile istege baglt tamamlayict sinif ve kurslara ait kurumlar
acabilmesinin yani sira merkezi idareyi tamamlayict ve destekleyici nitelikte olan okul bina yapim,
bakim ve onarim giderleri ile egitim arag¢ - gereglerinin temin gorevi (55393 Sayili Kanun Md..
14//11 - b) de bulunmaktadir (Agun, 2017). Bu nedenle yerel yonetimlerin okullara daha fazla
katki saglama secenegi bulunmaktadir. Ayrica okul midirlerinin yasadiklari ekonomik sorunlar ile
kurum ve kuruluslardan beklentilerinin benzerlik gostermektedir. Tlkokul miidirlerinin kurum ve
kuruluslardan isbirligine yonelik beklentileri ekonomik sorunlarin giderilmesine yonelik oldugu
dusinulebilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin  sonucunda ilkokul miudirlerinin  buyik bir c¢ogunlugunun okullarinda
ckonomik agidan sorun yasadigt ve yasadiklart sorunlarin bakim onarim, yardimei personel,
malzeme saglanmasi, etkinlik uygulamalart ve akademik etkinliklere katiim konularinda oldugu
belitlenmistir. Ilkokul miidirleri, okullarinda yasadiklart ekonomik sorunlarin nedenlerini okulun
parasal kaynak sorununun olusu, okulun bir bitgesinin olmayisy, hukuksal duzenlemeler, veli
katilimt ve kurum desteklerinin azligindan kaynaklandigini distinmekteditler.

Ilkokul miuditleri, okullarinin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde 6ncelikli olarak kendi tist
yonetimi olarak gordikleri 11 ve Tlce Milli Egitim Miidiirligi'nden destek beklemekte ve bu
kurumlar ile isbirligi yapmaktadirlar. Oncelikli olarak bu kurumlardan destek beklenmesi, ilkokul
muddutlerinin ekonomik sorunlarmnmn ¢éziiminde kamusal kaynaklari kullanrak ¢6zimi saglama
isteklerini ortaya koymaktadir. Tlkokul miidirleri ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde 11 ve Tlce Milli
Egitim Mudurliiklerinin yani sira yerel yonetimler (belediye), okul aile birligi, bazt vakiflar ve
hayirseverler ile isbirligi yapmaktadir. Kurumlar ile yapidan bu isbirligi daha ¢ok malzeme
saglanmasi, yardimct personel ve bakim onarim konularindadir. Okul midurlerinin timi yerel
yonetimlerle (belediyelerle) isbirligi yapmaktadir. Yerel yonetimler ile isbirligi bahge ve oyun alanlary,
temizlik ve bakim onarim konularindadir. Okul midirleri yerel yonetimlerin daha fazla destek
saglamasina gereksinim duyduklarini belirtmislerdir.

Arastirmanin sonucunda ilkokullarin yerel yonetimler ile isbirligi icerisinde oldugu ancak bu
isbirliginin  okulun ekonomik sorunlarmi ¢6zmeye tam olarak yardimect olmadigi sonucuna
ulasimistir. Ayrica ilkokullarin isbirligi yaptigt gerek yerel yonetimler (belediyeler) gerekse diger
kurumlar okullara yalnizca belirli gider kalemlerinde destek olabilmektedir. Bu durum ise yalnizca
sinirlt sorunun ¢ozimiine destek olamakta ya da hi¢ olamamaktadir. Bu kapsamda okullarin
ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde 6ncelikli olarak 11 ve Tlce Milli Egitim Mudurlikleri ile isbirligini
artirict diizenlemelerin yapilmasi, okullara bir biitge verilmesi, okullarin yerel yonetimler ile isbirligini
artirict yasal diizenlemeler yapilmasi 6nerilebilir.

KAYNAKLAR
Agun, B. H. (2017). Turkiye’de Egitim Hizmetinin Yonetimler Arasi Bélisiminin Degerlendirilmesi (2006-
2015): Hizmet Cakigmast mt?, Beseri ve Sosyal Bilimler Dergisi, 9 (1), 1-17.
Arica, T. (2012). ilkégretim Okulu Yoneticilerinin Kargilagtiklart Okul Kaynakli Engeller, Yeditepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.
Arslan, Y. (2013). Yerel yonetimler ve egitim hizmetleri iligkisi. Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Aydin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul.
Aslanargun, E., ve Bozkurt, S. (2012). Okul midirlerinin okul yonetiminde karsiastigt sorunlar. Gagiantep
University Journal of Social Sciences, 11(2), 349-368.
Akyildiz, S. (2000). Egitim hizmetlerinin yuritilmesinde belediye yénetimlerine yetki verilmesi konusunda il
belediye baskanlarinin goriisleri. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstittst.


https://doi.org/10.14687/jhs.v14i4.5012

4147

Ozdogan Ozbal, E. (2017). Okulun ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde ilkokul miidiiriilerinin yerel yonetimletle isbitligi.
Journal of Human Sciences, 14(4), 4135-4148. doi:10.14687 /jhs.v14i4.5012

Brighouse, H. (2007). Educational Justice and Socio-Economic Segregation in Schools. Journal of Philosophy of
Education, 41(4), 575-590.

Borozan, G. (2010). {lkogretim okulu miidiitlerinin okullarina finansal kaynak bulmada karsilastiklart giiclitkler ve
bu giicliklerin okula etkilerinin degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Proje Caligmasi,, Trakya: Trakya
Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisii

Bowman, J. S., West, J. P., Berman, M., ve Van Wart, M. (20106). The professional edge: Competencies in public service.
Routledge.

Creswell, J. (20106). Nitel Arastirma Yintemleri. Cev. Mesut Butiin ve Selcuk Besir Demir, Ankara. Siyasal Kitabevi.

Cam Tosun, F. ve Filiz, T. (2017). Miuduar yetkili siif 6gretmenlerinin kargilastiklart ekonomik ve okul
isletmesiyle ilgili sorunlar, Elementary Education Online, 16(3): 978-991.

Della Sala, M. R., ve Knoeppel, R. C. (2015). Measuring the alighment between states’ finance and
accountability policies: The opportunity gap. Education Policy Analysis Archives, 23, 61.

Ebcim, G. (2016). Ortaokullarda temizlik ihtiyaclarinin karslanma diizeyi, Pamukkale Universitesi Egitim Bilimleri

Enstittst, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Denizli.

Erséz, H. Y. (2010). 5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki
Deneyimleri, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, 50, 133-151

Giil, A. ve Kiigiik, V. (2001). Kentsel Ag¢tk-Yesil Alanlar ve Isparta Kenti Orneginde Irdelenmesi, Siileyman
Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2, 27-48.

Hosgoriir V. ve Arslan 1. (2014). Okul érgiitiiniin finansal kaynaklarinin yonetimi sorunu (Yatagan Ilgesi Ornegi),
Trakya Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), 91-102.

Karadag, 1. (2013). Egitimde yerel yonetimlerin yeri ve katkist. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul.

Karasar, N. (2014). Bilimsel Aragtirma Yintemi, 26. Basim, Ankara, Nobel Yayin Dagitim.

Kulaksizoglu, A., Cakar, M. ve Dilmag, B. (1999). Turkiye’de Ozel Okullar Hakkindaki Tutumla Hgﬂi Bir
Arastirma, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Dergisi, 11, 233-246.

Koése, A. ve Sasmaz, A. (2014). TIlkégretim Kurumlarinin  Mali  Yonetimi  Arastirma  Raporu,
https://pdfs.semanticscholar.org/caef/71£c974ccef071b4862153¢016343d8b312.pdf , Erisim Tarihi:
05.12.2017

Levaci¢, R. (2008). Financing schools: Evolving patterns of autonomy and control. Educational Management
Administration and Leadership, 36(2), 221-234.

Pinar, A. (2010). Maliye Politikas:, Naturel Yayinlari, Ankara.

Ozdemir, N. (2011). 1lkogretimin finansmaninda bir arag: Okul-aile birligi biitge analizi (Ankara ili 6rnegi).
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Ozer, Y , Demirtas, D ve Ates, O . (2015). Okullarin mali durumlarina ve biitce yénetiminde yasanan sorunlara
iliskin mudur gorusleri/School principals’ views on the financial conditions of schools and the budget
problems. e-International Jourmnal of Educational Research, 6 (1), 17-39. DOI: 10.19160/ e-jjet.17651.

Ozmen, F., ve Yalgin, H. (2011). Devlet ilkégretim okullarinin mali agidan desteklenmesinde velileri bagis
yapmaktan uzak tutan nedenler. Frrat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(1), 57-76.

Wohlstetter, P., and Van Kirk, A. (1995). School-Based Budgeting: Organizing for High Performance. American
Educational Research Association conference in San Francisco, California.

Woodhall, M. (1987). Egitim Ekonomist: Toplu Bir Bakis, Egitin Ekonomisi Segilmis Yazilar, (cev. Yiksel Kavak,
Berrin Burgaz) Pegem Yayinlart (1994) No:14, Ankara.

Entended English Abstract

Schools need different economic resources to sustain their educational activities. Meeting
economic resources, which is the need of primary schools in particular, is provided largely by the Ministry
of National Education. It is also known that houscholds and philanthropists also make a contribution.
The Ministry of National Education mainly covers the personnel expenses of the primary schools, does
not allocate a separate budget to them for their own use. In addition, the donations made by the student
parents to parent-teacher association, albeit limited, constitute economic resources of the school. The
studies conducted show that schools face with many economic problems (Hosgoriir and Arslan, 2014;
Ozer et al., 2015; Tosun and Filiz, 2017). Considering that schools, which are a living organization, may
need urgent solutions to meet their needs; it is thought that cooperating with institutions that will provide
contribution to the solution of economic problems of schools will help the school life.
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Local administrations are among the institutions which the schools can cooperate with, and from
which they can get support for providing their educational services. It is known that local administrations
take responsibility for providing more contribution with each passing day. While the investment services
such as construction, maintenance and repair of the schools affiliated to the Ministry of National
Education are carried out by provincial special administrations within the scope of the Provincial
Administration Law no. 5542, Provincial Special Administration Law no. 5302, and Primary Education
and Training Law no. 222; with the removal of the provincial special administrations in the provinces in
metropolitan status, investment expenditures in these provinces are maintained by the Directorate of
Investment Monitoring and Coordination Unit in governorships. In these laws, it is stated that some
requirements of the schools will be met directly by local administrations. Local administrations with
responsibilities to the educational institutions in legal arrangements are expected to support the schools.
However, it is thought that the cooperation among the institutions has not improved due to many
different reasons today. Both the school administrators and the local administrations must take important
steps in increasing this cooperation. In the study conducted by Akyidiz (2000), it is stated that the
provincial mayors are willing to make a contribution to the subject and that they can help reduce the
burden of the Ministry of National Education central organization if they are empowered.

Conducting studies on the subject is necessary to increase the cooperation of both the school
principals and the local government administrators. In this research, it is aimed to find out whether being
in cooperation with local administrations of the primary schools affects the solution of economic
problems of the school, and if so, what kind of contribution it has.

The qualitative survey design/model was used in the research, and the research is in accordance
with the phenomenological design in the qualitative research designs. Interview technique was used in the
collection of data. The interview technique was chosen because that it provides to get depth information
and to keep the answer rate of questions high (Karasar, 2014). The study group subject to the research is
determined as the primary school principals who can give information in a willing manner to understand
the study problem and the central phenomenon of the study (Creswell, 2016). The study group was
limited to 20 primary school principals, considering their different characteristics. 5 of the primary school
principals in the study group were female, and 15 were male. The research was limited to Ankara province,
since the researcher is in Ankara. 2 of the primary school principals in the study group are in Etimesgut, 2
in Gélbagi, 3 in Mamak, 3 in Altundag, 3 in Yenimahalle, and 7 in Cankaya. The collection of data was
carried out through a semi-structured interview form created by the researcher. Descriptive analysis and
content analysis were performed in the analysis of data.

As a result of the research, 18 of the primary school principals interviewed with stated that they
had problems economically in their schools. While the school principals stated that the problems they
have in their schools are on the subjects of maintenance and repair, auxiliary personnel, material supply,
activity practices, and academic activities; they pointed out that the causes of these problems were due to
resource problem of the school, lack of a school budget, legal regulations, and lack of the parent
participation and the institutional support.

When the findings obtained from the research are examined, it is seen that the schools cooperate
with the provincial directorate of national education, the district directorate of national education, the
local administrations, the parent-teacher association, some foundations and philanthropists in solving their
economic problems. This cooperation with the institutions is mostly on the subjects of material supply,
auxiliary personnel, and maintenance and repair. All of the school principals interviewed within the scope
of the research stated that they cooperate with the local administrations. The school principals stated that
they cooperate with local administrations on garden and playgrounds, cleaning, and maintenance and
repair, and they demanded the increase of this support. They stated that in particular they need local
administrations to provide more support for transportation.

As a result of the research, it is concluded that the primary schools are in cooperation with the
local administrations; however this cooperation is not completely helpful in solving economic problems of
the school. In addition, either local administrations or other institutions that the schools cooperate with
can only support the schools in certain expenditure items. This situation can only help to solve the limited
problem, or not at all. In this context, it may be suggested to make legal regulations for the schools to
increase their cooperation with local administrations and to allocate a separate budget for the schools to
solve their own economic problems.
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