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GruBRwort

Unsere Demokratie bildet die Grundlage fiir das Zusammenleben von tber 80 Millionen
Menschen in unserem Land. Sie gewahrleistet, dass wir in Freiheit leben kénnen. Auch
wenn uns diese Freiheit oft selbstverstandlich erscheint, wissen wir doch: Sie lebt von
unserer Gberzeugten und kraftvollen Mitarbeit. So ist es beispielsweise immer wieder an
uns, Demokratie und Freiheit gegen ideologische Intoleranz zu verteidigen.

Dies gelingt uns am besten dort, wo wir diese Werte mit Leben fullen: Die Méglichkeit,
sich fur andere einzubringen, starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Wer sich
politisch, kirchlich oder in einem anderen Ehrenamt flr seine Mitmenschen einsetzt,
entwickelt automatisch ein sensibles Bewusstsein fiir den unschatzbaren Wert unserer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsform.

Daher weil} ich es besonders zu schatzen, dass Sie unter dem Motto ,Vernetzen fir die
Demokratie“ dort ansetzen, wo die demokratische Kultur gelebt wird — vor Ort. Ein
vernetztes Handeln starkt das Engagement, die Kreativitdt und die Erfolgsaussichten
aller Beteiligten. Die Foérderung einer solchen Vernetzung gelingt deshalb vor allem in
dem Bewusstsein, dass man in der Gemeinschaft wirkungsvoller arbeitet und dabei
auch mehr Freude verspurt. Nur wer voneinander weif3, kann voneinander inspiriert
oder motiviert werden; nur wer voneinander weil, kann voneinander lernen. Regel-
maBige Tagungen — wie lhre — leisten dazu einen wesentlichen Beitrag.

Das Bundesministerium des Innern fordert mit seinem Programm ,Zusammenhalt durch
Teilhabe“ freiwilliges und birgerschaftliches Engagement, politische und soziale Teil-
habe und nachhaltige Pravention gegen Extremismus und Gewalt. Ziel ist es,
Bedingungen fiir ein gleichwertiges und gewaltfreies Zusammenleben zu stérken und
so der Entwicklung von Extremismus sowie Vorurteils- und Gewaltkriminalitat entgegen
zu wirken.

Auch hier in Sachsen werden gerade solche Projekte geférdert, die die direkte
Vernetzung zwischen den Tragern des Engagements, den Verantwortlichen und den
Kommunen starken. ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ starkt das zweifellos bereits
vorhandene Potenzial der demokratischen Akteure vor Ort. Unser Augenmerk gilt dabei
auch Projekten im landlichen Raum, die von einer Vernetzung mit Gleichgesinnten
besonders stark profitieren. In Sachsen unterstiitzen wir insgesamt 20 Projekte mit
einem Foérdervolumen von mehr als 2,5 Millionen Euro bis zur Mitte des kommenden
Jahres.



Wir alle teilen das Ziel stabiler demokratischer Strukturen. Auf dem Weg dorthin
brauchen wir die Unterstiitzung méglichst vieler Menschen, die ihre Rolle als miindige
Staatsbirgerinnen und -birger ernst nehmen und sich fur unser Gemeinwesen
mitverantwortlich fuhlen. So entsteht eine Kultur, in der extremistische und verfassungs-
feindliche Stromungen keinen Platz finden.

Ich danke Herrn Landesbischof Bohl und Herrn Bischof Reinelt fiir die Initiative, diese
Reihe in der Evangelischen Erwachsenenbildung Sachsen nun als regelmaRige Tagung
zu organisieren. Gemeinsam mit der Polizei in Sachsen ist es lhnen gelungen, den
notwendigen Austausch zwischen der Polizei und der Zivilgesellschaft fir Demokratie
und gegen Extremismus zu ermdglichen.

Fur Ihre Fachtagung und die weitere vor lhnen liegende Arbeit wiinsche ich lhnen
Freude, Ausdauer und viel Erfolg.

Dr. HanséPeter Friedrich, MdB
Bundesminister des Innern



Rechtsextremismus

Ursachen, lokale Aspekte und Handlungsmdglichkeiten

Anton Sterbling

Mit den Erkenntnissen tiber die rechtsextremistische Gruppe ,,Nationalsozialisti-
scher Untergrund* (NSU), ihre Mordserie, Uberfalle, Anschlage, Selbstdarstel-
lungen und weiteren Plane, aber auch ihre schrittweise erkennbaren Vernetzun-
gen in der rechtextremen Szene, ging eine Schock- und Entriistungswelle durch
die Bundesrepublik Deutschland. Neben Unfassbarkeit, misstrauischen Zweifeln
und Emporung wurde dabei von vielen maRgeblichen Seiten grindliche Aufkla-
rung und Ursachenforschung wie auch konsequentes Handeln gefordert. Die po-
litischen Reaktionen lielen in diesem Sinne ebenfalls kaum auf sich warten. So
wurde rasch ein Zentralregister* fiir Rechtsextremisten vorgeschlagen, und auch
ein NPD-Verbot kam erneut kontrovers ins Gespréch. Bei aller Anspannung und
Emotionalitat, die dabei gegeben erscheint, sollte man sich doch nicht zu voreili-
gen und zu kurz greifenden Ursachenzuschreibungen und zu keinen allzu kurz-
sichtigen Reaktionen verleiten lassen. Der Rechtsextremismus in der Bundesre-
publik Deutschland ist — insbesondere nach der deutschen Wiedervereinigung —
ein vielschichtiges und komplexes Phdnomen, dessen Analyse und Einddmmung
ein konsequentes Vorgehen und — mit Max Weber gesprochen — zugleich ein
,,Starkes und langsames Bohren von harten Brettern mit Leidenschaft und Augen-
mal‘* erforderlich macht.

In diesem Beitrag soll daher zunéchst eine allgemeine wie auch eine typolo-
gisch differenzierende Erfassung und Beschreibung verschiedener Erscheinungs-
formen und Facetten des Rechtsextremismus in Deutschland vorgenommen wer-
den, um auch dessen komplexe Verursachung besser erkennbar zu machen. Auf

Siehe: ,,Reaktionen auf rechtsextreme Gewalt. Innenminister Friedrich will Zentralregister
fiir Neonazis“, in: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, vom 16. November 2011, online:
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/rechtsextremismus/reaktionen-auf-rechtsextreme-
gewalt-innenminister-friedrich-will-zentralregister-fuer-neonazis-11530434.html  (Zugriff,
am 17.11.2011).

2 Siehe dazu: Weber, Max: Politik als Beruf, in: Weber, Max: Politische Schriften, Tiibingen
®1988 (S. 505-560), vgl. S. 560.
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eigene empirische Untersuchungen im Zeitraum 1998 und 2008 in den Stadten
Hoyerswerda und Gorlitz gestutzt, sollen in einem zweiten Schritt sowohl As-
pekte der Wahrnehmung rechtsextremistischer Erscheinungen durch die Birger,
wie auch mogliche strukturelle Ursachen bestimmter euroskeptischer wie auch
zumindest latent fremdenfeindlicher Einstellungen und Haltungen im regionalen
Kontext aufgezeigt werden. Schlie3lich sollen einige Handlungsnotwendigkeiten
und Handlungsmaglichkeiten in der Auseinandersetzung mit rechtsextremisti-
schen Tendenzen umrissen werden, wohl wissend, dass noch vieles dartiber hin-
aus zu tun bleibt.

I. Rechtsextremismus — ein komplexes Phdnomen

Vieles, was den Rechtsextremismus als ein europaweites Phanomen allgemein
betrifft, ist bekannt® und kann daher in wenigen Stichworten zusammengefasst
werden: Die rechtsextremistische Weltanschauung ist antidemokratisch, antilibe-
ral, antipluralistisch und entsprechend intolerant. Sie ist in einem allgemeinen
oder speziellen Sinne fremdenfeindlich oder rassistisch, wobei haufig ein antise-
mitischer und — insbesondere in Ostmittel- und Sudosteuropa weit verbreitet —
auch ein gegen die Roma gerichteter Rassismus in Erscheinung tritt.* Der organi-
sierte Rechtsextremismus ist autoritar bis hin zur Orientierung an einem ausge-
pragten Fidhrerprinzip. Zugleich ist vielfach ein ideologisiertes, aber auch le-
bensweltlich zum Teil hoch emotionalisiert in Erscheinung tretendes, durch Mu-
sik, Symbolik und Rituale aufgeladenes Kameradschaftsprinzip anzutreffen. Hau-
fig ist beim Rechtsextremismus — nicht nur in Deutschland, aber hier wegen der
Besonderheiten der deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts in besonderer
Weise ausgepragt — eine Fixierung auf die nationale Geschichte, mit revisionisti-

Siehe zum Beispiel: Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.): Die Wiedergeburt des nationalisti-
schen Denkens. Gesprachskreis Arbeit und Soziales Nr. 52, Bonn 1995; Friedrich Ebert
Stiftung (Hrsg.): Rechtextremismus und Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deutschland:
Erscheinungsformen und Gegenstrategien. Gesprachskreis Arbeit und Soziales Nr. 90,
Bonn 1999; Jaschke, Hans-Gerd: Rechtsextremismus und Fremdfeindlichkeit, Begriffe, Po-
sitionen, Praxisfelder, Wiesbaden 22001; Decker, Oliver/WeiRmann, Marliese/Kiess, Jo-
hannes/Brahler, Elmar: Die Mitte in der Krise. Rechtsextreme Einstellungen in Deutsch-
land 2010, Bonn 2010; Zick, Andreas/Kipper, Beate/Hovermann, Andreas (Hrsg.): Die
Abwertung der Anderen. Eine europdische Zustandsbeschreibung zu Intoleranz, Vorurtei-
len und Diskriminierung, Berlin 2011.

Siehe auch: Schuler, Sonja: Die ethnische Dimension der Armut. Roma im postsozialisti-
schen Ruménien, Stuttgart 2007.
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schen oder revanchistischen Tendenzen gegeben. Den rechtsextremistischen Or-
ganisationen im engeren Sinne sind nicht selten mehr oder weniger unpolitische,
aber nicht selten rechtsgesinnte und gewaltbereite Gruppierungen und Milieus,
wie z.B. Skinheads, bestimmte Gruppierungen der Hooligans, diverse Kamerad-
schaften usw., angelagert sowie enger oder loser verbunden. Schliel3lich muss —
gerade in der Zeit fortschreitender, nicht ganz krisenfrei verlaufender europai-
scher Erweiterungsprozesse und nicht zuletzt des globalen Internets — auf inter-
nationale, europa- und weltweit ausgreifende rechtsextremistische Kontakte und
Netzwerke aufmerksam gemacht werden.

Neben diesen allgemeinen Grundziigen sollte aber auch eine typologisch dif-
ferenzierende Erfassung und Beschreibung der rechtsextremistischen Szene in
der Bundesrepublik Deutschland versucht werden. Zunédchst kann darauf hinge-
wiesen werden, dass sich die rechtsextremistische Szene mit der deutschen Ver-
einigung in manchen Hinsichten deutlich veranderte.> So stellte Peter Carstens
am 17.11.2011 in der ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung™ wohl zutreffend fest:
,,oeit Anfang der neunziger Jahre schon hat ein wachsender Rechtsradikalismus
vor allem in den Ostlichen Bundeslandern die Demokratie herausgefordert. Die
im Aufbau befindlichen Polizeien und Verfassungsschutzbehérden in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiringen oder Mecklenburg-Vorpommern hatten es einerseits
mit einer postdiktatorischen Jugendkultur zu tun, die sich orientierungslos im ge-
sellschaftlichen Vakuum der Nachwendezeit bewegte. Andererseits zeigten sich
im Osten, aber vielfach auch im Westen des Landes straff organisierte, neonazis-
tische Organisationen, denen es zumindest zeitweise gelang, ganze Regionen zu
schikanieren.“® Damit stellte sich der Rechtsextremismus ab Anfang der 1990er
Jahre vielschichtiger und komplexer als in der alten Bundesrepublik der Nach-
kriegszeit dar.

Die rechtsextremistische Szene in Deutschland ist einerseits durch eine orga-
nisatorisch weitgehende Zersplitterung und — bei allen weltanschaulichen Ge-
meinsamkeiten und punktuellen Blndnissen und Verkoppelungen — auch durch

> Siehe dazu auch: Stoss, Richard: Rechtsextremismus in West- und Ostdeutschland, in:

Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.): Rechtextremismus und Fremdenfeindlichkeit im vereinten
Deutschland: Erscheinungsformen und Gegenstrategien. Gespréchskreis Arbeit und Sozia-
les Nr. 90, Bonn 1999 (S. 33-42).

Siehe: Carstens, Peter: ,,Rechtsextremismus in Deutschland. Tiefbraune Realititen®, in:
,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, vom 17. November 2011, online: http://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/rechtsextremismus/rechtsextremismus-in-deutschland-tiefbraune-rea-
litaeten-11532356.html.
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eine vielfaltige Rivalitat zwischen einzelnen Stromungen und Gruppierungen ge-
kennzeichnet. Zum anderen gehen die Verkoppelungsbeziehungen, Kontakte und
Netzwerke — wie bereits erwahnt — weit Uber den eigentlichen politischen Rechts-
extremismus, hin zu anderen gewaltbereiten Gruppierungen und Milieus wie auch
Uber die Staatsgrenzen hinaus.

Es sind zumindest sechs Gesichtspunkte, unter denen sich wichtige typologi-
sche Unterschiede der rechtsextremistischen Gesamtszene erfassen lassen. Natiir-
lich sind diese nicht unabhéngig voneinander, sondern vielfach miteinander ver-
schrénkt und mithin nur analytisch zu trennen.

Erstens: die konkrete Auspragungsform der Fremdenfeindlichkeit, die an-
sonsten allen rechtsextremistischen Strémungen nattrlich gemeinsam ist. Hierbei
kann eine allgemeine, gegen alle Auslédnder gerichtete Xenophobie, oder eine
spezifische, gegen bestimmte Auslandergruppen gerichtete Fremdenfeindlichkeit
ausgemacht werden, wobei diese ethnisch, nationalistisch oder rassistisch grun-
diert sein kann. So treffen wir vielfach auf Antisemitismus ebenso wie auf Antiis-
lamismus, auf Fremdenfeindlichkeit gegentiber Afrikanern, Farbigen oder Asia-
ten, auf Roma-, Tschechen- oder Polenfeindlichkeit wie selbst auf Fremdenfeind-
lichkeit gegeniiber deutschen Aussiedlern aus Ost- und Siidosteuropa.’

Zweitens: lassen sich, damit zusammenhéngend, deutliche Unterschiede der
ideologischen Ausrichtung und Ausarbeitung rechtsextremistischer Weltanschau-
ungen erkennen.® Diese reichen von einer engen Anlehnung an die nationalsozia-
listische Ideologie mit ihrer rassistischen und insbesondere antisemitischen Aus-
richtung, mit ihrem antidemokratischen Fihrerkult und Flhrerprinzip und ihren
sozialdarwinistischen Leitvorstellungen, aber auch mit antiliberalen, antiamerika-
nischen, antikapitalistischen, antikommunistischen und mitunter auch antichristli-
chen Grundmotiven und der zentralen Idee der ,,Volksgemeinschaft®, iiber eine
intellektuell eher vorsichtig und subtil entwickelte Ideologie einer ,,neuen Rech-

Dies ist zumindest auf den ersten Blick einigermalien erstaunlich, sind viele deutsche Aus-
siedler doch nicht nur erfolgreich integriert, sondern zahlen nicht selten in ihren Wertorien-
tierungen zu den eher konservativen Bevolkerungskreisen. Zu den Deutschen aus Ruma-
nien siehe auch: Sterbling, Anton: Suchpfade und Wegspuren. Uber Identitat und Wande-
rung. Banater Bibliothek Band 8, Munchen 2008.

Grundsatzlich zur Analyse von Ideologien und Weltanschauungen siehe: Mannheim, Karl:
Ideologie und Utopie, Frankfurt a. M. 1969; Mannheim, Karl: Wissenssoziologie, Wiesba-
den 21970; Dumont, Louis. Essais sur I’individualisme. Une perspective anthropologique
sur 1’idéologie modern, Paris 1985.
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ten*,” die sich auch in anderen westeuropaischen Landern in verschiedenen Spiel-
arten findet, aber meines Erachtens nicht mit konservativen Vorstellungen ver-
wechselt werden sollte, bis hin zu ideologisch kaum néher ausgearbeiteten rechts-
extremen Gesinnungen, die sich eher aus weltanschaulich diffusen und zumeist
stark emotionalisierten Elementen wie (Hass-)Musik, Uberkommenen Symbo-
len,”® martialischen Ritualen, inszenierten Gemeinschaftserlebnissen usw. spei-
sen.

Drittens: lasst sich ein unterschiedlicher Institutionalisierungs- und Organi-
sationsgrad feststellen, der von hierarchisch straff durchgegliederten Organisa-
tionsstrukturen bis zu eher lose verkoppelten Zusammenschliissen oder spontanen
Zusammenkdnften reicht. Damit unterscheiden sich auch die Arten der Finanzie-
rung, Ressourcenausstattung, Infrastruktur, Propaganda usw.

Viertens: hangt damit ebenso zusammen, ob sich die rechtsextremistischen
Organisationen in der Gestalt scheindemokratischer Parteien, wie etwa die Natio-
naldemokratische Partei Deutschlands (NPD) — die derzeit in den Landtagen des
Freistaates Sachsen wie auch Mecklenburg-Vorpommerns vertreten ist — prasen-
tieren, und damit gewissermallen auf der politischen ,,Vorderbiihne* auftreten,
oder aber subversiv, in Grauzonen oder im Untergrund, also auf der ,,Hinterbuh-
ne“, agieren.* Dabei ist natlrlich bekannt, dass ,,Vorderbiihne* und ,,Hinterbiih-

Siehe auch: Stoss, Richard: Die ,,neue Rechte” in der Bundesrepublik Deutschland, in:
Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.): Die Wiedergeburt des nationalistischen Denkens. Ge-
sprachskreis Arbeit und Soziales Nr. 52, Bonn 1995 (S. 111-127); Decker, Oliver/WeiR-
mann, Marliese/Kiess, Johannes/Bréahler, EImar: Die Mitte in der Krise. Rechtsextreme
Einstellungen in Deutschland 2010, Bonn 2010.

Die zumindest einen Teil ihrer symbolischen Bedeutung und Wirkung wohl aus ihrem Ver-
bot beziehen. Es wére aus meiner Sicht ernsthaft zu fragen, obwohl diese Frage gegenwar-
tig sicherlich nachrangig erscheint, ob die Aufhebung entsprechender Verbote nicht zur
ohnehin erkennbaren Trivialisierung und Entmystifizierung solcher Symbole fihren konn-
te? Dabei ist auch die sozialpsychologisch bekannte Anziehungswirkung von ,,Verbote-
nem* auf Jugendliche in der besonders spannungsreichen Phase der Adoleszenz im Soziali-
sationsprozess in Rechnung zu stellen. Wird die Faszination und Verfiihrungskraft solcher
Symbole fiir bestimmte Gruppen durch ihr Verbot nicht gesteigert? Dies ist sicherlich aber
nur eine Seite der Betrachtungen.

10

1 Zur politischen ,,Vorderbiihne* und ,,Hinterbiihne* siehe auch: Goffman, Erving: Wir alle

spielen Theater. Die Selbstdarstellung im Alltag, Miinchen ?1973; Kreutz, Hendrik: Politik,
Organisierte Kriminalitdt und ,,Revolution”. Der Untergang des Zarenreichs als empiri-
sches Beispiel fur die katastrophale Folge verdeckter staatlicher AbwehrmaRnahmen, in:
Organisierte Kriminalitat — oder gesellschaftliche Desorganisation? Angewandte Sozialfor-
schung, 22. Jg., Heft 3-4, Wien 2002 (S. 167-193).
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ne* selbstverstandlich nicht unabhdngig voneinander, sondern — ebenso wie im
Theater — flreinander stets unverzichtbar sind.

Finftens: geht es um die Intensitat der Gewaltbereitschaft und Gewaltanwen-
dung, deren Spektrum — iibrigens dhnlich wie beim ,,Linksextremismus® und
,linken Terrorismus* — von einer 6ffentlichen Zurtickhaltung zumindest bei der
sichtbaren Gewaltanwendung, Uber Drohung mit Gewalt sowie ,,klammheimli-
cher Billigung oder Mitwirkung bei Gewalthandlungen bis hin zur massiven de-
monstrativen Gewalt gegen Sachen und Menschen und letztlich auch bis zu terro-
ristischen Uberfallen, Anschlagen und Mordserien reicht.

Solche hasserfiillte Gewalt — Ubrigens ebenso wie die trivialere ,,sinnlose*
Gewalt bei Massenereignissen wie etwa FuBballspielen — hat aus sozialwissen-
schaftlicher Sicht kaum zu Uberschéatzende problematische Folgen. Sie schadet
nicht nur dem internationalen Ansehen und den vitalen Interessen Deutschlands
und untergrébt dessen schwer erworbenes, aber heute doch weltweit erfreulich
hohes Ansehen als zivilisiertes Land, sondern fihrt auch — wo sie massiv in Er-
scheinung tritt — zu Angst und Misstrauen, zu Rickzug und Resignation der Biir-
ger und mithin zur Stérung oder L&hmung des 6ffentlichen und sozialen Lebens,
das ohne Zweifel eine wesentliche und unverzichtbare Grundlage einer aktiven
und lebendigen Demokratie bildet.*

Sechstens: ist — und damit kommen wir gleichsam zum ersten Gesichtspunkt
der Fremdenfeindlichkeit zurlick — zwischen einem ,,latenten* und ,,manifesten*
Rechtsextremismus zu unterscheiden. Wie die ,,latente” und ,,manifeste* Frem-
denfeindlichkeit ist auch im Hinblick auf den Rechtsextremismus zwischen einer
,manifesten®, in AuBerungen, Verhaltensweisen und Aktionen sichtbar werden-
den Erscheinungsform und einer ,,latenten®, die auf entsprechende Einstellungen
und Weltanschauungen beschrénkt bleibt und nach auRRen hin kaum sichtbar wird,
typologisch zu differenzieren. Wie verbreitet ,,latente* Fremdenfeindlichkeit und
rechtsextremistische Gesinnungen in Deutschland wie auch in verschiedenen Be-
volkerungskreisen sind, ist schwer zu ermessen,* zumal unterschiedliche empiri-

2 Siehe: Sterbling, Anton: Politische Kultur und zivilgesellschaftliche Entwicklungen als

Kontext internationaler Polizeiarbeit, in: Sterbling, Anton (Hrsg.): Internationale Zusam-
menhé&nge und Erfahrungen der Weiterentwicklung der Polizeiausbildung. X. Hochschuldi-
daktisches Kolloquium. Rothenburger Beitrdge. Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe
(Band 47), Rothenburg/Oberlausitz 2008 (S. 107-129).

Siehe beispielsweise: Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.): Die Wiedergeburt des nationalisti-
schen Denkens. Gesprachskreis Arbeit und Soziales Nr. 52, Bonn 1995; Decker, Oliver/
Weillmann, Marliese/Kiess, Johannes/Brahler, EImar: Die Mitte in der Krise. Rechtsextre-

13
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sche Erhebungsmethoden zu verschiedenen Befunden fuhren. Dessen ungeachtet,
kann festgestellt werden, dass ,,latente Fremdenfeindlichkeit und rechtsextremis-
tische Einstellungen ein gefdhrlicher Resonanzboden fiir den ,manifesten®
Rechtsextremismus bilden, so dass AbwehrmaRnahmen gegen entsprechende Ge-
fahren eigentlich hier, bei der ,latenten* Fremdenfeindlichkeit und ihren ver-
schiedenen Ursachen, ansetzen missen. Darauf wird spater noch zurtickzu-
kommen sein.

I1. Wahrnehmung und mdgliche strukturelle Ursachen des
Rechtsextremismus — lokale Befunde

Nun sollen einige relevante Befunde aus unseren reprasentativen schriftlichen
Bevdlkerungsbefragungen im Zeitraum 1998 bis 2008 kurz vorgestellt werden.
Dabei ist anzumerken, dass diese Untersuchungen sich nicht unmittelbar auf po-
litischen Extremismus oder Rechtsextremismus bezogen, sondern ,,subjektive*
Sicherheit und Lebensqualitdt zum Gegenstand hatten. Dennoch sind ihnen einige
durchaus aufschlussreiche Befunde und Erkenntnisse zu unserem Diskussions-
gegenstand zu entnehmen.

Zunichst ergab die ,,offene” Frage nach den drei wichtigsten Problemen der
Stadt, dass der politische oder religiése Extremismus aus der Sicht der Birger
kaum dazu z&hlt. In der Wahrnehmung der Problemrelevanz dominierten Arbeits-
losigkeit und wirtschaftsstrukturelle Probleme, in den ersten Befragungen auch
stark Probleme der Sicherheit und Ordnung und der Kriminalitat, in spateren Un-

me Einstellungen in Deutschland 2010, Bonn 2010; Zick, Andreas/Kipper, Beate/Hdver-
mann, Andreas (Hrsg.): Die Abwertung der Anderen. Eine europdische Zustandsbeschrei-
bung zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskriminierung, Berlin 2011.

" Siehe dazu insbesondere: Burgheim, Joachim/Sterbling, Anton: Hoyerswerda: Modell

kommunaler Kriminalprdvention in Sachsen. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung,
Konstanz 1999; Burgheim, Joachim/Sterbling, Anton: Subjektive Sicherheit und Lebens-
gualitat in Gorlitz, Rothenburger Beitrage. Schriftenreihe der Fachhochschule fiir Polizei
Sachsen (Band 4), Rothenburg/Oberlausitz 2000; Sterbling, Anton/Burgheim, Joachim:
Nochmals Hoyerswerda: Lebensqualitat und subjektive Sicherheit — eine Wiederholungs-
untersuchung, Rothenburger Beitrage. Schriftenreihe der Fachhochschule fir Polizei Sach-
sen (Band 17), Rothenburg/Oberlausitz 2004; Sterbling, Anton/Burgheim, Joachim: Sicher-
heit und Lebensqualitdt in Gorlitz. Ergebnisse empirischer Untersuchungen. Rothenburger
Beitrdge. Schriftenreihe der Fachhochschule fiir Polizei Sachsen (Band 27), Rothenburg/
Oberlausitz 2006; Sterbling, Anton: Entwicklungen der subjektiven Sicherheit und Lebens-
qualitat. Zehn Jahre Bevolkerungsbefragungen in Hoyerswerda und Gorlitz 1998-2008. Ro-
thenburger Beitrége. Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe (Band 48), Rothenburg/Ober-
lausitz 2008.
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tersuchungen rickten auch immer starker Probleme der Abwanderung und der
Altersstruktur in den Vordergrund.

Tabelle 1: Anteil der Biirger, die den politischen oder religiésen Extremismus als
eines der drei wichtigsten Probleme ihrer Stadt betrachteten (in Prozent)

Hoyerswerda Gorlitz Hoyerswerda Gorlitz Hoyerswerda
1998 1999 2002 2004 2008
1,8 % 1,2 % 1,6 % 2,8 % 0,9 %

Wie der Tabelle 1 zu entnehmen ist, waren es durchgangig nur knapp 1 bis 3 Pro-
zent der befragten Birger, die den politischen oder religiésen Extremismus als
eines der drei wichtigsten Probleme ihrer Stadt bezeichneten. Wenn ein Problem
nicht zu den drei wichtigsten und dringlichsten Problemen z&hlt, heif3t dies aller-
dings noch nicht, dass es unbedeutend oder unwichtig ist, sondern es ist lediglich
davon auszugehen, dass es aus der Sicht der Blrger noch gravierendere Probleme
gibt. In dieser Hinsicht sind die Befunde einer weiteren Frage durchaus auf-
schlussreich und weiterfiihrend (Tabelle 2).

Tabelle 2: Anteil der Birger, die sich tber den politischen Extremismus in ihrer
eigenen Stadt beunruhigt zeigten (in Prozent)

Hoyerswerda Gorlitz Hoyerswerda Gorlitz Hoyerswerda
1998 1999 2002 2004 2008
20 % 22 % 20 % 28 % 18 %

In vier der finf Untersuchungen nannten etwa ein Flnftel der Befragten (18 bis
22 Prozent) den politischen Extremismus vor Ort als einen wichtigen Grund ihrer
Beunruhigung. Dabei erfolgte allerdings keine Unterscheidung zwischen Rechts-
und Linksextremismus. In Gorlitz waren es 2004 sogar 28 Prozent, die sich ent-
sprechend &uRerten. In der Befragung waren, in Anlehnung an einschlagige Un-
tersuchungen, jeweils 14 unterschiedliche Griinde der Beunruhigung — zumeist
Delikte oder Gefahren, von denen eine Bedrohung der 6ffentlichen oder personli-
chen Sicherheit ausgehen (z.B. Vandalismus/Rowdytum, Eigentumsdelikte, Ge-
waltdelikte, Verkehrsrowdytum, Internationaler Terrorismus usw.) — vorgegeben,
unter denen die drei wichtigsten zu nennen waren.

Die entsprechenden Befunde zeigen sicherlich ein bedenkliches Mal} an Be-
sorgnis wegen extremistischer politischer Gegebenheiten in der eigenen Stadt an.




Rechtsextremismus

Dabei hatten insbesondere noch in der Ausbildung befindliche jiingere Befragte
mit deutlichem Abstand die groRte Besorgnis im Hinblick auf politischen Extre-
mismus gedulert. Im Vergleich zu anderen Griinden der Besorgnis wie etwa
Vandalismus/Rowdytum oder Eigentumsdelikte, Gewaltdelikte oder Verkehrs-
rowdytum, die teilweise von mehr als die Halfte der Befragten angesprochen
wurden, kann dieses komparativ aber doch eher als ein mittleres Beunruhigungs-
niveau betrachtet werden."

Wenn im Folgenden einige Aspekte der Bewertung der EU-Erweiterung
durch die befragten Blrger angesprochen werden, so sei zunéchst klargestellt,
dass eine negative oder sehr negative Einschatzung dieses Prozesses im Einzelfall
verschiedene Griinde haben kann, von denen Fremdenfeindlichkeit oder gar ,.la-
tent oder ,,manifest” rechtsextremistische Einstellungen und Verhaltensneigun-
gen nur zwei unter mehreren und wohl vielfach auch unterschiedlichen Motiven
solcher Bewertungen sein durften, deren Relevanz und Gewicht aus den vorlie-
genden Befunden nur schwer abgeschétzt werden konnen. Dessen ungeachtet,
kann man allerdings annehmen, dass Fremdenfeindlichkeit oder rechte Einstel-
lungen in ihrer Konsequenz wohl haufig zur Ablehnung der Europaisierungspro-
zesse flhren, so dass daran anschlieende Analysen daher moglicherweise zur
Erhellung einiger dabei relevanter struktureller Ursachen und Zusammenhange
beitragen kdnnen. Zunéchst zu den Befunden selbst — dann zu ihrer weitergehen-
den strukturanalytischen Aufschlie3ung.

Tabelle 3: Beurteilung der EU-Erweiterung durch die befragten Blirger

Beurteilung sehr eher teils/ eher sehr
positiv positiv teils negativ negativ
Hoyerswerda 2008 38 128 378 99 35
Hoyerswerda 2008 (5,5 %) (18,4 %) (54,5 %) (14,3 %) (5,0 %)
Gorlitz 2004 (10,2 %) (23,4 %) (47,1 %) (13,0 %) (5,7 %)

* 2008 gaben 5,0 Prozent und 2004 lediglich 0,6 Prozent bei dieser Frage keine Antwort

Die EU-Erweiterung wurde bei der Untersuchung 2008 in Hoyerswerda von 5,5
Prozent der Befragten ,,sehr positiv, von weiteren 18,4 Prozent ,,eher positiv®,

> Siehe: Sterbling, Anton: Entwicklungen der subjektiven Sicherheit und Lebensqualitét.

Zehn Jahre Bevolkerungsbefragungen in Hoyerswerda und Gorlitz 1998-2008. Rothenbur-
ger Beitrége. Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe (Band 48), Rothenburg/Oberlausitz
2008, insh. S. 112 ff, vgl. S. 115.




Anton Sterbling

von 14,3 Prozent ,,eher negativ* und von 5 Prozent ,,sehr negativ* beurteilt, wih-
rend mehr als die Hilfte (54,5 Prozent) der Befragten mit ,,teils/teils antworte-
ten. In Gorlitz 2004 betrachteten 10 Prozent der Befragten die EU-Erweiterung
,,sehr positiv* und weitere 23 Prozent ,,cher positiv®. Fast die Halfte der Befrag-
ten (47,1 Prozent) lieBen auch in Gorlitz eine ambivalente Haltung erkennen.
,,Eher negativ* beurteilen 13 Prozent die EU-Erweiterung und 5,7 Prozent &uRer-
ten dazu eine sehr negative Meinung. Im Vergleich Hoyerswerda und Gorlitz ist
festzustellen, dass der Anteil derjenigen, die die EU-Erweiterung vorwiegend ne-
gativ betrachten, mit etwa 19 Prozent dhnlich hoch erscheint.

Eine n&here Analyse zeigt, dass alle wichtigen sozialdemographischen Merk-
male einen statistisch hoch signifikanten Zusammenhang mit der Einschétzung
der EU-Erweiterung erkennen lassen. Neben durchaus zu erwartenden Befunden
wie etwa, dass Arbeitslose die EU-Erweiterung viel negativer als Vollzeitbe-
schaftigte, dass Menschen mit niedrigen Bildungsabschliissen zu deutlich negati-
veren Einschatzungen als Hochschulabsolventen und dass Frauen zu einer ambi-
valenteren (teils/teils) und Méanner zu einer polarisierteren Beurteilung der EU-
Erweiterung neigen, war doch ein Ergebnis zunéchst etwas erstaunlich.

Tabelle 4: Beurteilung der EU-Erweiterung — altersspezifische Befunde

Anteil vorwiegend teils/ vorwiegend
Alter positiv* teils negativ*
14 -19 29,2 % 48,8 % 19,0 %
20-24 10,3 % 62,1 % 27,6 %
25-29 20,7 % 41,4 % 379%
30-34 20,7 % 48,3 % 31,0%
35-39 21,2 % 60,6 % 18,2 %
40 - 44 18,4 % 65,3 % 16,3 %
45 - 49 319% 39,1 % 29,0 %
50 - 54 27,3 % 52,7 % 20,0 %
55-59 25,8 % 54,5 % 19,7 %
60 - 64 19,6 % 54,9 % 25,5 %
65 und alter 26,3 % 62,5 % 11,2 %
Chi-Quadr. 72,109 Df =30 p=0,001<0,01, hs.

* Vorwiegend positiv ist die Summe von ,,sehr positiv und ,,eher positiv*, vorwiegend
negativ die Summe von ,,eher negativ und ,,sehr negativ*.
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Wahrend bei der Untersuchung in Gorlitz sich die mittleren Altersgruppen am
negativsten zur EU-Erweiterungen &uferten,’® wahrend die jungen und alteren
Altersgruppen zu deutlich positiveren Einschétzungen gelangten, waren es in
Hoyerswerda 2008 die jiingeren Altersgruppen, insbesondere die der 20 bis 34-
Jahrigen, die die negativste Haltung erkennen lieRen (Tabelle 4).

Bei den 20 bis 24-J&hrigen beurteilten 27,6 Prozent, bei den 25 bis 29-Jéhri-
gen sogar 37,9 Prozent und bei den 30 bis 34-Jahrigen 31 Prozent die EU-Erwei-
terung vorwiegend negativ. Ein &hnlich hoher Anteil an Befragten, die die EU-
Erweiterung negativ beurteilten, findet sich lediglich bei der Altersgruppe der 45
bis 49-Jahrigen. Wie ist dies — und vor allem der Unterscheid zwischen Gorlitz
und Hoyerswerda — zu erklaren?

Tabelle 5: Zusammenhénge zwischen Alter und Ausbildungsabschliissen

Anteil noch in der kein beruflicher Hochschule/
Ausbildung Abschluss Abschluss Fachhochschule

Alter

14-19 95,0 % 2,5% 2,5% 0,0 %

20-24 37,9 % 13,8 % 44,8 % 35%

25-29 3,7% 11,1 % 70,4 % 14,8 %

30-34 0,0% 10,0 % 83,3 % 6,7 %

35-39 0,0% 0,0 % 90,9 % 9,1%

40 - 44 0,0% 2,1% 85,1 % 12,8 %

45 - 49 0,0% 1,4 % 71,8 % 26,8 %

50 - 54 0,0% 1,8 % 78,2 % 20,0 %

55-59 3,1% 1,6 % 62,5 % 32,8%

60 - 64 0,0% 2,0% 74,0 % 24,0 %

65 und alter 0,0 % 7,0 % 63,6 % 29,4 %

Chi-Quadr. 547,297 Df =30 p=0,000<0,01, hs.

Eine Erklarungsmaglichkeit ergibt sich, wenn man einen genaueren Blick auf die
Bildungsabschliisse der einzelnen Altersgruppen wirf (Tabelle 5). Dabei wird
rasch erkennbar, dass neben denen, die sich noch in einer Ausbildung befinden,
in der Altersgruppe der 20 bis 24-Jahrigen 13,8 Prozent, in der Altersgruppe der

' Siehe: Sterbling, Anton/Burgheim, Joachim: Sicherheit und Lebensqualitét in Gorlitz. Er-

gebnisse empirischer Untersuchungen. Rothenburger Beitrage. Schriftenreihe der Fach-
hochschule fiir Polizei Sachsen (Band 27), Rothenburg/Oberlausitz 2006, S. 163 ff.
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25 bis 29-Jéhrigen 11,1 Prozent und in der Altersgruppe der 30 bis 34-Jahrigen
10 Prozent angeben, dass sie tber keinen Ausbildungsabschluss verfligen. Diese
Anteile sind nicht nur auffallig héher als bei den anderen Altersgruppen, sondern
auch deutlich hoher als bei vergleichbaren Altersgruppen in der Bundesrepublik
Deutschland.'” Dies ist wohl das Ergebnis starker und zugleich sozialdemogra-
phisch selektiver Abwanderungsprozesse.

Betrachtet man in einer weitergehenden Analyse nun die Beurteilungen der
EU-Erweiterung allein durch die drei zusammengefassten Altersgruppen der 20
bis 34-Jahrigen und berlcksichtigt man dabei zugleich deren Ausbildungsab-
schlusse, so fallt auf, dass seitens der Befragten ohne Ausbildungsabschliisse aus
diesen drei Altersgruppen ganze 20 Prozent die EU-Erweiterung ,,sehr negativ*
beurteilen. Bei allen Befragten in Hoyerswerda 2008 waren dies indes nur 5
Prozent und in Gorlitz 2004 lediglich 5,7 Prozent. Selbst wenn man in Rechnung
stellt, dass es relativ geringe Fallzahlen sind, mit denen wir es zu tun haben, wird
man doch zu dem Schluss kommen mussen, dass gerade jlingere Menschen mit
fehlenden Ausbildungsabschliissen zu einer viel starkeren Ablehnung der EU-
Erweiterung als andere Bevolkerungsgruppen neigen.

Dies bestatigt die Befunde anderer Untersuchungen. Es sind vor allem die
,,Modernisierungsverlierer im Europdisierungsprozess® und insbesondere die
Menschen mit geringen Bildungsabschlissen und beruflichen Qualifikationen, es
sind die ,,Immobilen” in wirtschaftlich strukturschwachen Abwanderungsregio-
nen, die zur verstarkten Ablehnung von EU-Erweiterung und weiteren Europai-
sierungsprozessen tendieren.

Selbst, wenn solche Ablehnung nur ein schwacher Indikator fiir Fremden-
feindlichkeit oder gar rechtsextreme Einstellungen sein sollte, enthdillt dies doch
auch in unserer Untersuchung zumindest indirekt einige der Hauptursachen des

" Siehe dazu auch: GeiRler, Rainer: Die Sozialstruktur Deutschlands. Zur gesellschaftliche

Entwicklung mit einer Bilanz zur Vereinigung, Wieshaden °2008, insh. S. 273 ff; Statisti-
sches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 2008. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2008, insb. S. 51 ff.

Siehe: Vobruba, Georg: Die Dynamik Europas, Wiesbhaden 2005; Heidenreich, Martin
(Hrsg.): Die Europaisierung sozialer Ungleichheit, Frankfurt a. M. 2006; Bach, Maurizio/
Sterbling, Anton (Hrsg.): Soziale Ungleichheit in der erweiterten Europdischen Union, Bei-
trdge zur Osteuropaforschung 14, Hamburg 2008; Balla, Balint/Sterbling, Anton (Hrsg.):
Globalisierung, Europdisierung, Regionalisierung — unter besonderer Bericksichtigung
ihrer Erscheinungsformen und Auswirkungen im ostlichen Europa, Beitrage zur Osteuropa-
forschung 16, Hamburg 2009; Balla, Balint/Sterbling, Anton (Hrsg.): Europdische Ent-
wicklungsdynamik, Beitrédge zur Osteuropaforschung 17, Hamburg 2009.

18
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Rechtsextremismus, insbesondere in Ostdeutschland und unter jiingeren Men-
schen. Es sind dies — sehr zugespitzt gesagt — mangelnde Bildung, ungiinstige be-
rufliche und soziale Aussichten — und auf Grund dessen auch ,,Angst vor dem
und den Fremden“ sowie eine entsprechende Ursachenzuschreibung beziiglich
der eigenen prekaren Situation. Dass soziale Deprivationen nicht nur in Abgren-
zungen, in Fremdenfeindlichkeit oder Fremdenhass, in Vorurteilen und Feindbil-
dern in Erscheinung treten, sondern auch in ideologisch, insbesondere rassistisch,
ethnozentrisch, nationalistisch oder auch religiés begriindeter Selbstiiberh6hung
ihren Ausdruck finden,” die von intellektuell begabten Demagogen natirlich
leicht manipuliert werden konnen, ist ein ebenso trauriges wie sehr bekanntes
Reaktionsmuster. Dass sich daraus dann auch leicht Gewalthandlungen ergeben,
ist auch reichlich bekannt, wie uns nicht zuletzt auch die Erfahrungen auf dem
Balkan lehren.”

I11. Handlungsmaglichkeiten

Ein wichtiger Schlussel zur Problemldsung liegt im Bereich der Bildung und
Ausbildung.” Dabei geht es darum, dass die Sozialisation- und Integrationsfunk-
tion der Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen gegenutber der Selektionsfunk-
tion, die heute in der Wahrnenmung vieler im Mittelpunkt steht, gestarkt werden.
Das heilit, es sollte weniger um Noten, sondern mehr um Wissens- und Wertever-
mittlung gehen, wobei auch jene unbedingt erreicht werden mussen, bei denen
massive Defizite der primaren Sozialisation — also ein weitgehendes Versagen
der Elternh&user — vorliegen. Zur Bildung gehort auch der Erziehungsauftrag der
Schulen, der heute vielfach vergessen wird. Nattrlich meine ich nicht die dogma-

9 Siehe auch: Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.): Die Wiedergeburt des nationalistischen Den-

kens. Gesprachskreis Arbeit und Soziales Nr. 52, Bonn 1995; Jaschke, Hans-Gerd: Rechts-
extremismus und Fremdfeindlichkeit, Begriffe, Positionen, Praxisfelder, Wiesbaden *2001.

0 Siehe auch: Halpern, Joel M./Kideckel, David A. (eds.): Neighbors at War. Anthropologi-
cal Perspectives on Yugoslav Ethnicity, Culture, and History, Pennsylvania 2000; Zick,
Andreas/Kupper, Beate/Hovermann, Andreas (Hrsg.): Die Abwertung der Anderen. Eine
europdische Zustandsbeschreibung zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskriminierung, Berlin
2011.

L Ich meine dies ganz allgemein, im Sinne biirgerlicher Bildungsvorstellungen, aber durch-

aus auch im Sinne der bildungspolitischen Forderungen der 1960er Jahre. Siehe dazu etwa:

Dahrendorf, Ralf: Bildung ist Blrgerrecht. Pladoyer fir eine aktive Bildungspolitik, Ham-

burg 1965.
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tische Aufstellung und Einforderung von moralisch wie auch immer begrindeten
Geboten und Verboten, sondern einen erziehenden Unterricht, bei dem sich aus
der Auseinandersetzung mit passenden Unterrichtsgegenstdnden auch eine Ver-
mittlung und Festigung von Werten und Tugenden ergibt. Nicht von Werten
schlechthin, sondern von ,blirgerlichen* oder ,,zivilgesellschaftlichen* Werten,
wie wir sie zwanglos in der abendlédndischen Kulturtradition finden, wie Freiheit
und Gleichheit, Redlichkeit, Verantwortungsbereitschaft und Ehrlichkeit, Leis-
tungsbereitschaft und Gemeinsinn, Respekt, Mitmenschlichkeit und Solidaritat
usw. Im Bildungs- und Ausbildungssystem darf nichts unterlassen werden, damit
mdoglichst jedes Kind und jeder Jugendlicher eine Wissens-, Orientierungs- und
Wertegrundlage vermittelt bekommt, so dass sie spater beruflich und sozial eine
realistische Chance haben. Ich weil3, was ich von Lehrern, Padagogen, Schulpsy-
chologen und Jugendarbeitern erwarte, ist, nicht zuletzt angesichts des weitge-
henden Versagens vieler Elternhduser, nicht leicht zu erbringen. Aber, man sollte
nicht vergessen, diese Berufsgruppen sind in der Bundesrepublik Deutschland,
ubrigens auch im internationalen Vergleich, gut bezahlt und professionell ausge-
bildet, so dass man von ihnen Motivation, Verantwortlichkeit und Leistungsbe-
reitschaft erwarten kénnen sollte, haben sie durch ihre Tatigkeit doch einen wich-
tigen ,,Schliissel fiir die gesamte Zukunft unserer Gesellschaft in der Hand.
Neben der Bildung und Ausbildung, neben der Qualifikation, sind natdrlich
auch beschéaftigungs- und arbeitsmarktpolitische sowie wirtschaftstrukturelle
Malinahmen wichtige Ansatzpunkte, damit sich junge Menschen nicht von vorn-
herein abgeh&ngt und auf Dauer chancenlos sehen. Mir ist natiirlich bekannt, dass
die Jugendarbeitslosigkeit gegenwartig in Deutschland, insbesondere verglichen
mit Landern wie Spanien oder Griechenland,”® wo gut ein Drittel bis zur Halfte
aller jungen Menschen arbeitslos sind oder in prekaren Beschéaftigungsverhalt-
nissen stehen, erfreulich niedrig ist und auf Grund erwartbarer demographischer
Entwicklungen sich noch weiter entspannen dirfte. Dennoch gibt es bestimmte
Regionen und soziale Milieus in Deutschland, vor allem in wirtschaftlich struk-
turschwachen Randregionen, zu denen auch die Oberlausitz zu z&hlen ist, in de-
nen insbesondere gering qualifizierte junge Menschen beruflich und sozial nur

2 Die Arbeitslosenquote junger Menschen lag im Sommer 2011 in Spanien bei 46 Prozent, in

Griechenland bei 38,5 Prozent und in Deutschland indes nur bei 9,1 Prozent. Siehe auch:
Hohe Arbeitslosigkeit. Europas Jugend ohne Zukunft, in: Spiegel-Online, Wirtschaft, vom
11. August 2011, unter: http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,779610,00.html.
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schlechte Aussichten haben. Kommt noch soziale Immobilitét in solchen Milieus
hinzu, so kann dies zu friiher Resignation und Fatalismus oder aber zu abwei-
chendem Verhalten (Alkoholismus, Drogensucht usw.), zur Kriminalitat und
auch zu politischer Radikalisierung fiihren.

In Rand- und Grenzregionen wie der Oberlausitz ist — insbesondere nach den
Grenzoffnungen infolge der Ausweitung des ,,Schengen-Raumes“*® — sicherlich
darauf zu achten, dass die grenziberschreitende Kriminalitat und die organisierte
Kriminalitat wirksam bekadmpft werden, damit sich keine latent oder manifest
fremdenfeindlichen Einstellungen und Haltungen in der Bevoélkerung ausbreiten
und verfestigen. Denn Xenophobie und Fremdenfeindlichkeit in der Bevolkerung
sind neben Indifferenz, Angst oder fehlender Zivilcourage jene Grundhaltungen,
die fur den militanten Rechtsextremismus einen ginstigen Resonanzboden oder
zumindest eine stillschweigende Billigung schaffen.

Wenn gegenwartig im Hinblick auf den Rechtsextremismus von einer rasch
zu verbessernden Kommunikation, Koordination und Zusammenarbeit zwischen
einzelnen zusténdigen Institutionen und Sicherheitsbehérden, also zwischen Ver-
fassungsschutzdmtern, den Polizeien der Lander, der Justiz usw. gesprochen
wird, so gilt dies im Ubertragenen Sinne auch fur eine wirksame Bekampfung der
Grenzkriminalitat, wobei es hier auch und vor allem um eine Verbesserung der
internationalen, der grenziiberschreitenden Kooperation geht. Auf diesem Gebiet
wurden in den letzten Jahren gerade im Freistaat Sachsen und in der Polizeidirek-
tion Gorlitz beachtliche Fortschritte bei der Zusammenarbeit mit entsprechenden
Einrichtungen in Polen und in der Tschechischen Republik erzielt. Dennoch
bleibt im Hinblick auf die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat
noch manches zu tun, sollte diese nicht ein Dauerargernis betroffener Biirger so-
wie ein willkommener Ansatzpunkt rechtsextremistischer Propaganda bleiben.

Ahnlich wie mit der Grenzkriminalitat verhalt es sich auch mit der sozialen
Integration von in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslandern. Erst
eine tatsachlich gelungene wirtschaftliche, berufliche, sprachliche, kulturelle,
normative, sozialpolitische, politische und burgerrechtliche Eingliederung aller
Auslénder, auch solcher, die aus unserer Kultur recht fremden Religions- und

2 Siehe auch: Sterbling, Anton: Entwicklungen der subjektiven Sicherheit und Lebensqua-

litat. Zehn Jahre Bevolkerungsbefragungen in Hoyerswerda und Gorlitz 1998-2008. Ro-
thenburger Beitrége. Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe (Band 48), Rothenburg/Ober-
lausitz 2008, insb. S. 156 ff.
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Kulturkreisen kommen, vermindert die soziale Distanz, die Ablehnungshaltungen
und latente Fremdenfeindlichkeit, vermindert die in manchen Bevoélkerungskrei-
sen durchaus gegebene Angst vor ,,Uberfremdung* oder der Entstehung von ,,Pa-
rallelgesellschaften““.* Gerade aber diese latente Fremdenfeindlichkeit in be-
stimmten Bevolkerungskreisen, die sich aus welchen Vorurteilen, Stereotypen
oder Erfahrungszusammenhédngen auch immer ergeben, gilt wohl als zentraler
Ansatzpunkt rechtsextremistischer Propaganda, Aktionen und Gewalthandlungen.
Vielfach gut organisierten und mit entsprechenden Mitteln und Ressourcen aus-
gestatteten Rechtsextremisten gelingt es — gerade in den ostdeutschen Bundeslén-
dern — mitunter recht wirksam, ihre entsprechenden ,,Botschaften insbesondere
jungen Menschen gegeniber mit Musik, Symbolen oder Gemeinschaftsangeboten
zu vermitteln. Dabei sind solche ,,Botschaften” offenbar umso erfolgreicher, je
weniger sie auf einen gefestigten Bildungshintergrund bei den Adressaten, son-
dern auf eine Haltung beruflicher und sozialer Aussichtslosigkeit treffen. Zur
Bildungslosigkeit gehoren in vielen Fallen sicherlich auch das fehlende Wissen
und die mangelnde Aufklarung tber autoritire und totalitdre Herrschaftsformen,
uber Diktaturen.

Aus der Geschichte des 20. Jahrhunderts haben wir lernen mussen, dass es
ideologisch verblendeten oder (berforderten Menschen mitunter einfacher er-
scheint, die Herausforderungen der Freiheit und der Selbstandigkeit und die
Pflichten der Mindigkeit gegen die Homogenisierung und die Gleichschaltungen
eines totalitdren Systems mit einer bestimmenden Ideologie einzutauschen und
sich gefiigig in dessen Dienst zu stellen.” Gleichzeitig wissen wir aus dieser Ge-
schichte aber auch, dass der Preis fur das Individuum, soweit dies erfolgt ist, sehr
hoch sein kann. Dabei geht es keineswegs nur um Wohlstandsverluste oder Ein-
schrankungen der Bewegungs- und Handlungsfreiheit, keineswegs nur um Will-
kir, Repression und Bedrohungen, die fur die Aufrechterhaltung totalitarer Sys-

* Zum soziologischen Verstandnis von sozialer Integration siehe naher: Sterbling, Anton:

Soziale Integration — soziologische Anmerkungen zu einem vielfach in der Schwebe gehal-
tenen Begriff, in: Beetz, Stephan/Jacob, Ulf/Sterbling, Anton (Hrsg.): Soziologie (ber die
Grenzen — Européische Perspektiven. Hamburg 2003 (S. 471-485).

Siehe: Lepsius, M. Rainer: Demokratie in Deutschland. Soziologisch-historische Konstel-
lationsanalysen. Gottingen 1993.
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teme wohl unverzichtbar sind,”® sondern um weitaus mehr. Namlich um die Ver-
nebelung und Einebnung des Denkens mit seinen Héhen und Tiefen, um den
Verlust an selbstbestimmten moralischen Glaubens- und Handlungsfreiheiten, um
den Verlust einer geistig selbsterarbeiteten und selbsthergestellten Haltung zur
Welt.

Natdrlich ist eine auf uneingeschréankten Erkenntnismdglichkeiten und selb-
standigen Werturteilen, auf kritisch reflektierten Uberzeugungen aufbauende Hal-
tung zur Welt, spannungsreich und fir das Individuum nicht einfach zu ertragen —
von den dies erschwerenden spezifischen Lebensumstéanden in Diktaturen einmal
ganz zu schweigen.”” Die Menschen stehen auch in freien Gesellschaften immer
wieder vor der grundsatzlichen Frage: Wollen sie frei und mundig sein und alle
Verantwortung selbst Gibernenmen oder wollen sie — und gegebenenfalls in wel-
chem MaRe — Bevormundung, Betreuung und Fremdbestimmung akzeptieren und
damit einen Teil oder im Grenzfall alle Verantwortung auf andere Personen oder
,,.Schicksalsméchte* iibertragen?®

Ein Problem der Freiheit ist dabei, dass sie sich — tbrigens ahnlich wie die Si-
cherheit — als ein ,,paradoxes® Gut darstellt. Das heif3t, je mehr und je selbstver-
standlicher solche Glter zur Verfligung stehen und garantiert erscheinen, umso
geringer wird ihr Wert offenbar subjektiv geschatzt. Und es verwundert manch-
mal nicht nur, sondern erschreckt geradezu, wie leichtfertig manche Menschen
mit dem Wert der Freiheit umgehen. Man muss naturlich kein Held sein, der sich
unentwegt fur die Verteidigung der Freiheit einsetzt, aber man sollte gerade in
freien und offenen Gesellschaften jenen verbreiteten Opportunismus nachdriick-
lich kritisch hinterfragen, der nicht nur mit der Missachtung intellektueller Red-
lichkeit und Rechtschaffenheit, sondern auch mit der unbedachten Geringschét-
zung der Freiheit einhergeht.”

Die konsequente Achtung der Grundwerte der Verfassung und der Prinzipien
des Rechtsstaates, der freiheitlich-demokratischen ,,Spielregeln der politischen

% Siehe: Sterbling, Anton: Das Wesen und die Schwéchen der Diktatur. Nachgelesen in den

Romanen von Herta Muller, in: Kron, Thomas/Schimank, Uwe (Hrsg.): Die Gesellschaft
der Literatur. Opladen 2004 (S. 165-200).

Siehe: Sterbling, Anton: Uber Freiheit. Allgemeine Reflexionen und Stellungnahmen, in:
Sterbling, Anton: Krisen und Wandel, Hamburg 2009 (S. 87-113).

Siehe: Schelsky, Helmut: Der selbstandige und der betreute Mensch, Stuttgart 1976.
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#  Siehe: Lepsius, M. Rainer: Demokratie in Deutschland. Soziologisch-historische Konstel-
lationsanalysen, Gottingen 1993.
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Kultur Gberhaupt, sollte auch eine klare Forderung an die politischen Parteien
und Akteure sein, die gelegentlich doch wegen kleinen politischen Vorteilen zu
einem kurzsichtigen und in den Folgen problematischen Populismus neigen. Poli-
tische Demagogie und Populismus aber lassen — auch in gefestigt scheinenden
Demokratien — diese leicht von ,,Vernuftdemokratien* in ,,Stimmungsdemokra-
tien“ umschlagen, wie Karl Mannheim® kurz vor der nationalsozialistischen
Machtergreifung in Deutschland hellsichtig bemerkte. Von ,,Stimmungsdemokra-
tien“ gibt es indes nicht selten einen recht kurzen Weg zu autoritaren oder totali-
taren Herrschaftssystemen.

In dieser Hinsicht besteht fiir die Bundesrepublik Deutschland — insbesondere
auf Grund der Stabilitat der Institutionen, der festen Einbindung in die westliche
Wertegemeinschaft und der hohen Zustimmung der Bevolkerung zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung — naturlich keine akute Gefahr. Dennoch bleibt
stets auf die Gefédhrdungsmomente der Demokratie und der gesellschaftlichen
Integration an ihren politischen, kulturellen und sozialen Randern zu achten.®
Und dieses Gebot der Wachsamkeit gilt nicht zuletzt fiir die Polizei und sonstigen
Sicherheitsorgane des Staates, in die nach wie vor ein hohes Vertrauen der Bevol-
kerung gegeben ist.

Viele der von mir erwéhnten Problemdiagnosen und Handlungsmoglichkeiten
maogen reichlich bekannt und insofern auch trivial erscheinen. Dennoch sollten
sie nicht tbersehen oder vernachlassigt werden. Man sollte iber nichts leichtfer-
tig hinwegsehen, an nichts desinteressiert vorbeigehen. Zivilcourage ist eine
wichtige Tugend in der freien, zivilisierten Gesellschaft, ohne dass wir — um es
mit Ralf Dahrendorf® zu sagen — dabei erwarten sollten, dass jeder gleich ein
»Held“ ist. Aus der Beschéftigung mit den Wesenszigen und Funktionsweisen
von Diktaturen®* wissen wir aber nur allzu gut, dass mangelnde Zivilcourage,

% Siehe: Mannheim, Karl: Die Gegenwartsaufgaben der Soziologie. lhre Lehrgestalt, Tiibin-

gen 1932, insh. S. 36 ff.

Siehe auch: Backes, Uwe/Jesse, Eckhart/Gallus, Alexander (Hrsg.): Jahrbuch Extremismus
& Demokratie. 22. Jahrgang 2010, Baden-Baden 2011.

Siehe: Dahrendorf, Ralf: Versuchungen der Unfreiheit. Die Intellektuellen in Zeiten der
Prifung, Minchen 2006.

Siehe: Sterbling, Anton: Das Wesen und die Schwachen der Diktatur. Nachgelesen in den
Romanen von Herta Muller, in: Kron, Thomas/Schimank, Uwe (Hrsg.): Die Gesellschaft
der Literatur. Opladen 2004 (S. 165-200).
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dass das Ignorieren der ,,Banalitit des Bosen“,** zu den wichtigsten VVorausset-
zungen und Stutzpfeilern diktatorischer Herrschaftsordnungen zéhlt.
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AG1 Die Abwertung der Anderen. Eine europdische Zustandsbeschreibung
Experte: Prof. Dr. Beate Kiipper, Hochschule Niederrhein

Gesprachsleitung:  Silke Maresch, Caritasverband Bistum Dresden-MeiRen

Protokoll: Viola Walter, Diakonisches Werk der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens e.V.

Vorstellung der Studie zu Intoleranz, Vorurteil und Diskriminierung von Frau Prof. Dr. Klpper.
(Kurzfassung nachstehend)

Frau Prof. Dr. Kupper ist fasziniert, dass so viele unterschiedliche Akteure an dieser Tagung teilnehmen
und dass es so viele Teilnehmer sind und stellt die These auf:

,Die Zivilgesellschaft in Sachsen ist mancherorts weiter als die hohere politische Entscheidungsebene*

Erkenntnisse und Diskussionspunkte nach dem Vortrag

- durch Vortrag bewusst geworden....Menschen kategorisieren und haben Vorurteile, eigene
Verhaltensweise reflektieren

- was nicht bekannt ist wird oft abgelehnt- wo Begegnung stattfindet sinkt Ablehnung

- bei Meinungsbildung haben Eltern - und GroRelterngeneration hohen Einfluss und
Vorbildfunktion

- Medien tiben Macht bei Meinungsbildung aus
Was sind schon tausende ertrunkene Fliichtlinge im Mittelmehr gegen einen verunglickten
Luxusliner mit vermuteten 35 Todesopfern

- von Fremdenfeindlichkeit zum Fremdenhass = dynamischer Prozess

- Ergebnis von Forschungen: dort wo im 13.Jh. Pogrome gegen Juden stattfanden, hat die
NSDAP hohe Wahlergebnisse (Dr.Kiipper)

- Diskussion zum Tragen des Tschador in Deutschland
Begriff der Fremdkultur wurde angefihrt.
auf Nachfrage (Dr.Kiipper) “Wer hat schon eine Frau in diesem Kleidungsstiick gesehen?* —
keine Meldung — Riickfrage: “Warum hangen wir uns an solchen Extremen auf, wo ist die
Bedrohung?" — MEDIENSTEUERUNG
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Ergebnis der Arbeitsgruppe

Vortrag



Die Abwertung der Anderen
Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Ost- und Westdeutschland

Beate Kiipper
Hochschule Niederrhein /
vormals Institut fur interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung Universitét Bielefeld

Skizze des Vortrags in Gorlitz, 1. Februar 2012

,ES leben zu viele Auslander in Deutschland” — 44,5% der Westdeutschen und sogar 59% der
Ostdeutschen stimmten im vergangenen Jahr 2011 dieser Aussage eher oder voll und ganz zu.
Verglichen mit anderen ostdeutschen Bundeslandern ist die Fremdenfeindlichkeit in Sachsen sogar
noch etwas verbreiteter und hat nach einem Riickgang in den vergangenen zwei Jahren wieder
zugenommen. Gerade in Sachsen billigen zudem vergleichsweise viele Menschen den Einsatz von

Gewalt zur Durchsetzung der eigenen Vormachtstellung.

Diese und &hnliche Fragen wurden im Langzeitprojekt ,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit* am
Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung der Universitét Bielefeld tber die vergangenen
10 Jahre untersucht (2002-2011). Im Fokus standen Vorurteile gegenliber einer ganzen Reihe von
Gruppen: Menschen werden abgewertet, weil sie tatsachlich oder vermeintlich einer als ,anders",
,fremd” oder ,unnormal“ und damit als ungleichwertig markierten Gruppen angehéren. Bei all ihren
Besonderheiten haben die auf den ersten Blick so spezifischen Vorurteile wie Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus, Antisemitismus, Sexismus, Homophobie und sogar die Abwertung von obdachlosen,
langzeitarbeitslosen oder behinderten Menschen doch etwas gemeinsam: Sie speisen sich aus einem
gemeinsamen Kern der Ungleichwertigkeit. Wer Hierarchien zwischen sozialen Gruppen — seien sie
ethnisch, kulturell, religiés, nach Geschlecht, sexueller Orientierung, physischer Beschaffenheit oder
Lebensstil definiert — grundsatzlich fiir richtig hélt, wer meint, es sei schon ganz in Ordnung, dass einige
Gruppen mehr, andere weniger Chancen haben, der neigt auch eher zu Abwertungen vieler schwacher
Gruppen. Deutlich wird: Wer etwa fremdenfeindliche Einstellungen vertritt, neigt auch mit gréRerer
Wahrscheinlichkeit zu Vorurteilen gegenuber Juden, Muslimen, homosexuellen Menschen oder auch zu

Sexismus.

Dabei kommen Vorurteile nicht immer offen und direkt daher, sondern manchmal auch auf subtilem
Weyg, indem etwa vermeintliche kulturelle Unterschiede als riesengrof3 und damit untiberwindbar
dargestellt werden. Wenn wir zum Beispiel die Ansicht teilen (wie es tber 70 % von Befragten in 2008 in

ganz Europa taten), ,Die muslimischen Ansichten iiber Frauen widersprechen unseren Werten®,



vergessen wir allzu leicht, wie muhselig, gegen erbitterten Widerstand hart erkdmpft und noch immer
nicht Gberall verwirklicht die Gleichstellung von Mann und Frau auch bei uns war und ist. So waren in
2008 immerhin 53% der Befragten in Deutschland der Auffassung ,Frauen sollten ihre Rolle als Ehefrau
und Mutter

ernster nehmen®.

Woran aber liegt es dass Menschen bereit sind, andere abzuwerten, und wie I&sst sich die hohere
Fremdenfeindlichkeit in den ostdeutschen Bundeslandern erklaren? Hier verbinden sich
gesellschaftliche und personliche Faktoren zu einer unheilvollen Melange, die auch zum Einfallstor fiir
rechtspopulistische und rechtsextremen Akteuren wird: Das weit verbreitete Gefiihl der Benachteiligung
(gegeniiber dem Westen), die Suche nach einem Siindenbock fiir die eigene tatsachliche oder
vermeintliche Schlechterstellung — wie bequem ist es, hier ,Ausléander” verantwortlich zu machen, die es
im Osten allerdings kaum gibt. Und genau das ist das Problem: Mangelnder Kontakt mit Einwanderern,
so dass statt echter Erfahrungen, die ,den Anderen” zu einem Menschen wie Du und ich werden lassen,
2.T. uralte Stereotype, gefittert durch plakative Mediendarstellungen, die Ansichten pragen. Dort, wo
kaum ein Einwanderer lebt — in l&ndlichen Regionen — ist die Fremdenfeindlichkeit am hochsten. Hinzu
kommt das Erbe des Autoritarismus — einer in West und noch ein biBchen mehr in Ost weit verbreiteten
Law-and-Order Haltung gegen alles und jeden, der nicht in der Reihe steht — und eine Ablehnung von
kultureller Vielfalt, die Interesse und Neugier auf die ,Anderen” wecken kdnnte. Am wichtigsten ist
jedoch das subjektive Gefiihl der Bedrohung, ,Ausléander* bedrohten unseren materiellen Wohistand.
Dieses Gefilhl der Bedrohung zieht nicht nur Abwertungen nach sich, sondern dient auch umgekehrt als
Schutzbehauptung, um eigene Vorurteile zu rechtfertigen. So kommt es, dass alle Statistiken, die das
Gegenteil zeigen und alle Aufrufe der Wirtschaft nach mehr Einwanderung ungehort verhallen, und
nach wie vor viele Befragte in Ost (65%) und West (40%) die Ansicht teilen ,Die in Deutschland
lebenden Auslander sind eine Belastung fiir das soziale Netz." Dennoch, worin sich die iberwaltigende
Mehrheit in Ost und West einig ist: ,Gegen den Rechtsextremismus

muss man dringend etwas unternehmen* (Zustimmung unter Westdeutschen 90%, unter Ostdeutschen
92% im Erhebungsjahr 2008).
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AG 2

Experte:

Raus in die Zukunft. z. B. Aussteigerprogramm Sachsen

Sven Forkert, Geschaftsfilhrer Landespraventionsrat Sachsen
Stephan Meister, Fundraiser und Strategieentwickler, Landespraventionsrat
Sachsen, Arbeitsgruppe ,Starkung demokratischer Grundwerte*

Gespréchsleitung:  Christian Kurzke, Studienleiter Evangelische Akademie Meil3en

Protokol

[ Susanne Lerche, Tierra - Eine Welt e. V. Kinder-Kultur-Café ,Camaleon

1.) Entstehung des Programms ,Raus in die Zukunft*:

2.) Prog

Innenministerkonferenz 2000: Uber Notwendigkeit der Schaffung von Aussteigerprogrammen
entschieden

LPR Sachsen 2008 gegriindet

Programm ,Raus in die Zukunft* mit einj&hriger Verzdgerung im Oktober 2011 gestartet, in
Erganzung zu bereits bestehenden Programmen staatlicher Behdrden (Landesamt f.
Verfassungsschutz)

Bundesweit existieren Uber 20 Aussteigerprogramme in staatlicher und/oder nicht staatlicher
Tragerschaft. Zwischen diesen existiert gegenseitige bundeslandiibergreifende Kooperation

(z.B. bei Umzug eines/einer Klient_in)

rammbeschreibung:

Zielgruppe: Ausstiegswillige aus dem Einflussbereich der rechtsextremen Szene (z.B.
Mitglieder von Gruppierungen mit rechtsextremem Selbstversténdnis) sowie deren Angehérige
und Vertrauenspersonen

Ziel: ein Leben auf Basis der freiheitlich demokratischen Grundordnung und Abkehr von
rechtsextremen EinflussgroRen
Leistungen: Ausstiegswillige werden sozialpddagogisch unterstitzt. Dabei erfolgt ganz
praktische Hilfe bei Problemen wie Arbeitssuche, Schulden oder Strafverfahren, Schul- oder
Wohnungssuche ebenso wie psychosoziale Unterstiitzung (i.d.R. geht der Ausstiegsprozess
mit dem kompletten Abbruch der wichtigsten sozialen Kontakte einher). Die Klient_innen
werden im Kontakt mit Behdrden und Beratungseinrichtungen sowie in Fragen ihrer
personlichen Sicherheit/dem Umgang mit Gefahrdungssituationen unterstiitzt.

Prinzipien, nach denen diese Unterstutzung erfolgt: Anerkennung d. Freiheitlich demokrat.
Grundordnung, ernsthafte Distanzierung von rechtsextremer Szene, Gewaltverzicht,

Einhaltung von Absprachen, Freiwilligkeit (') und Datenschutz
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e Besonderheiten: Die Kooperation staatlicher und nicht staatlicher Institutionen senkt die
Barrieren fiir potentielle Aussteiger_innen. Eine vertrauliche Basis zwischen Klient_in und
Betreuer _in ist im Gegensatz zu Programmen, die direkt bei Strafverfolgungsbehdérden
angesiedelt sind, besser umsetzbar. Synergien/Potentiale aus der Zusammenarbeit von
staatl./nicht staatl. Institutionenbestehen u.a. auch darin, dass ein gegenseitiges Verstandnis
fir jeweil. Rahmenbedingungen der Arbeit entwickelt wird.

Hilfe erfolgt unabhéngig davon, ob jemand bereits strafféllig geworden ist (laufendes oder
bevorstehendes, Verurteilung oder Bewahrung) oder nicht.

Die Teilnahme am Programm beruht auf strikter Einhaltung des Prinzips Freiwilligkeit.

Die am Programm beteiligten freien Tréger bleiben anonym, um Anonymitat und Sicherheit
sowohl fur Betreuer_innen als auch fir Klienten_innen zu gewahrleisten. Kontakt erfolgt tiber

eine Cleaningstelle.

Erfahrungen aus anderen Aussteigerprogrammen - Aussteigerhilfe Rechts Hannover:
Hauptgruppe der begleiteten Ausstiege: 18-27 Jahrige, fast ausschlieBlich mannliche Klienten,
Betreuungszeit zwischen 4 und 60 Monaten (durchschnittlich 18). Ausnahmslos alle dort
betreuten TN haben dem Einstieg in die rechtsexteme Szene vorausgehende Erlebnisse von
Deprivation bzw. individuell erlebte Benachteiligungen/ Briiche geltend gemacht. Die
Teilnahme an einem Aussteigerprogramm setzt bei den Betroffenen ein hohes Mal? an
Leidensdruck voraus, da sie anderenfalls einen solchen Schritt (drastische Veranderungen und

Einschnitte stehen in Aussicht) nicht wahlen wirden.

Offentlichkeitsarbeit:
Bisher wurde neben Presseartikeln und Internetauftritt vorrangig die Fachdéffentlichkeit (z.B.
Polizei, Justiz, Jugendgerichtshilfe, Trager der Jugendarbeit, soz.pad. Hilfesysteme) informiert,
weil dies der erfolgversprechendste Weg scheint, die Zielgruppe zu erreichen. Das Programm

ist auf

Kontakt:

www.austeigerprogramm-sachsen.de

PF: 30 11 25, 04251 Leipzig

Tel: 0173-9617643
E-Mail:kontakt@aussteigerprogramm-sachsen.de



http://www.austeigerprogramm-sachsen.de/
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WICHTIG: DA DAS PROGRAMM NUR UBER DIE NUTZUNG VON VERWEISUNGSHORIZONTEN
FUNKTIONIEREN KANN, IST JEDE_R INNERHALB DES EIGENEN ARBEITSFELDES DARUM
GEBETEN, DIESEN KONTAKT AN POTENTIELLE AUSSTEIGER_INNEN WEITERZUGEBEN!

Diskussion/Denkanstofie:

Aussteigerprogramm kann ,Baustein“, um Beratungsangebote wie z.B. jene von RAA und

Kulturbiro zu ergénzen,

Wird Programm wirklich von Rechtsextremen angenommen oder besteht Bedarf eher im

weiteren Spektrum der Rechtsaffinen?!-Abgrenzung?

Aussteigerprogramm kann (liber Evaluation der eingehenden Anrufe)Mittel zur
Bedarfserhebung werden!

Informationstranfer erfolgt im LPR.

Wie kann Programm offentlich gemacht werden? -Ideen aus der Runde:
Fachoffentlichkeit ist entscheidend

Umfeld (Partner, Eltern, Familie)

Direkte Ansprache innerhalb der rechtsextremen Szene?
E-Mail-Verteiler und Fachgremien der Jugendarbeit nutzen
Kirchenstrukturen

Intranet der Polizei

Transparente/Plakate auf Nazidemos

Literaturempfehlung: Claudia Hempel , Wenn Kinder rechtsextrem werden — Mtter erzahlen*

Verl.:zuKlampen!
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Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG3 Loschen bevor es brennt. Praventionsangebote

Experten: Berit Lahm, Fachstelle Extremismus und Gewaltpravention Leipzig
Oliver Welzel, Demokratienetzwerk

Gespréchsleitung:  Rico Reichel Kroner, PD Leipzig, Inspektion Prévention/Zentrale Dienste

Protokoll: Cindy Meiner-Lasinki, PD Leipzig

Wichtig fiir eine gut funktionierende Praventionsarbeit ist der personliche Kontakt zur Schule/zur
jeweiligen Einrichtung/ zum Jugendclub. Optimal wére ein direkter Ansprechpartner in dieser
Einrichtung, mit dem man im Vorfeld Absprachen treffen kann.

(Welche Inhalte sind gewiinscht? Wie ist die aktuelle Situation in der Grupp/Klasse? Was hat die Schule

zum Thema schon geleistet? Welcher zeitliche Rahmen?)

Unverzichtbar ist auch eine Riickmeldung nach Abschluss des Projektes.

Maglichst sollten auch die Eltern informiert und einbezogen werden (Elternabende), um die Prévention

zu Hause fortzufiihren®.

Um sich zu vernetzen, muss man auch andere Vereine und Organisationen und deren Angebote
kennen.

Da auch Lehrer gut ,haushalten* missen (vor allem mit dem zeitlichen Rahmen), sollte eine moglichst
zielgerichtete und themenbezogene Ubersicht verschiedener Ansprechpartner ausgehéndigt werden.
Dabei kann die groRere Wirkung erzielt werden, indem die Pravention wie ein ,Baukastensystem®

zusammengefligt wird.
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Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG 4 Die Qual mit der Zahl. Rechtsextreme Symbolik und Musik

Experte: Bernd Stracke, Geschéftsfiihrer der Hillerschen Villa

Gesprachsleitung:  Petra Schickert, Kulturbliro Sachsen e.V., MBT Mitte-Ost

Protokoll: Stefan Lorenscheidt, Tierra - Eine Welt e. V. Kinder-Kultur-Café ,Camaleon*

Vortrag B. Stracke zu Symbolen, Zahlencodes, Schriftziigen

Einige Verstandnisnachfragen werden beantwortet

a) Frage aus der Runde:
Konfrontation mit Symbolen in offenen Treffpunkten, Clubs

b) 3 Fallbeispiele werden in Kleingruppen bearbeitet — Handlungsoptionen, mégl. Vorgehen

Fall 1: FuBballturnier (Jugendliche, Sozpad.)
Gemeinsam festgelegte Regel - keine rechtsextremen Symbole, Kleidung
1 Jugendliche kommt mit T-Shirt mit der Aufschrift "Todesstrafe fiir Kinderschander"
Variantel: Auf Regeln verweisen, Verbot, vom Hausrecht Gebrauch machen
Variante2: wenn man die Leute kennt, dann kann Gesprach gesucht werden — Mégl. T-shirt

ausziehen und mitspielen

Fall 2: auf Kirchenvorplatz trifft sich Jugendgruppe und es werden vermehrt rechte Aufkleber an der
Kirche gefunden
Welche Jugendlichen sind in der Gruppe?
Welche politische Gesinnung herrscht in der Gruppe vor?
Gibt es einen Zusammenhang zwischen Gruppe und Aufklebern?
Aufkleber wéren strafrechtlich Sachbeschadigung
Hausrecht konnte genutzt werden, Hausverbot
Sind die Jugendlichen auf der Suche nach einem Treffpunkt/Ort?
Aufkleber so schnell wie méglich entfernen, keine Plattform geben

Fall 3: Klassensprecher beobachtet in seiner Schule vermehrt rechte Kleidung/Symbole, Geht zum
Lehrer und verlangt Verbot
Information welche Marken sind Rechtsextremen zuzuordnen
Elterninformation zu Symbolen

Lehrer iber Symbole informieren

11
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- Dann in Erwdgung ziehen neue Hausordnung gemeinsam mit Schiilern zu erarbeiten, damit

sich die Schiiler einbezogen fuhlen und sie mit tragen

Kleidung und Symbole:
- Einerseits strafrechtliche Relevanz von Symbolen wichtig — an Schule, Kirchen, offener Treff
unterbinden
- Andere Symbole sollten zur Diskussion mit den Betreffenden fiihren und hinterfragt werden
- Diskussion tber grundlegende Wertvorstellungen mit den betreffenden Personen

Erkenntnisse und Handlungsoptionen fiir die weitere Arbeit siehe Flipchart AG 4

12
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AG5 Kultur des Widerstandes. Best practice — Erfahrungen - Strategien

Experten: Lutz Rodig, Stellvertreter PD-Leiter Leipzig

Grit Hanneforth, Kulturbiiro Sachsen e.V. Dresden, Geschéftsfihrerin
Gespréchsleitung:  Stephan Bickhardt, Pfarrer, Polizeiseelsorger Leipzig
Protokoll: Franz Hammer, Kulturbiiro Sachsen e. V., Mobiles Beratungsteam Nord-West

Impulsfrage: Wann wird Widerstand zu Gewalt? Wo sind die Grenzen?

Es folgen die 2 Inputs der Referenten

Grit Hanneforth: Entwicklung einer Kultur des Widerstandes am Beispiel Dresden

- Nicht nur der sichtbare Naziaufmarsch in Dresden ist das Problem, sondern die giinstigen
Rahmenbedingungen, die er in Dresden fand, habe mafl3geblich zu seinem Entstehen beigetragen;

- Dazu gehort: Politik und Verwaltung, die tiber Jahr das Problem des Rechtsextremismus nicht im Blick
hatten; ein Verstandnis der Dresdner Gedenkkultur von Dresden als der unschuldigen Kunst- und
Kulturstadt, deren Bombardierung nicht eingebettet wurde in den historischen Kontext von Krieg der
von Deutschland ausging. Hier ideologische Anschlussflachen von Nazis aus dem historischen
Kontext fand Anschluss an den Wunsch der Mehrheit der Dresdner_innen nach stillem Gedenken.

- stilles Gedenken ist kompatibel mit der Geschichtsleugnung der Neonazis, wurde nicht thematisiert
und verstarkte damit den Geschichtsrevisionismus der Neonazis;

- erste Andockversuche von Nazis an das Thema Gedenken an den 13. Februar im Jahr 1998;

- erste Gruppen die auf die Nutzung des Themas durch Nazis aufmerksam machten und breiteren
Protest einforderten, waren Antifa-Gruppen;

- seit 2002 wurden Mahnwachen an der Synagoge angemeldet, damit nach Auflésung der Aufmérsche
die Synagoge Nazis nicht ungestort sich an der Synagoge provozieren und Mitglieder der Judischen
Gemeinde bedrohen konnten;

- erster Uberregional wahrgenommener Aufzug von 4000 européischen Nazis, der an der Synagoge
vorbei filhrte, fand 2004 ohne nennenswerte Gegenproteste statt (Landtagswahlen, erstmalig trat die
NPD an, verstand den Aufmarsch im Februar 2004 auch als Wahlkampfauftakt):

- zwei internationalen Kolloquien (2005 und 2007) mit Teilnehmer_innen aus 20 L&ndern
thematisierten, wie internationale NGOs und Partnerstédte von Dresden, die von Deutschland zerstort
wurden mit erinnerungskulturellen Themen umgehen;

- 2005 liefen an der Synagoge und damit am internationalen Kolloquium 4-5000 Nazis mit Fackeln

direkt vorbei, dies sorgte fiir Unverstandnis und Erschrecken bei allen und auch bei den

13
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Internationalen Teilnehmer_innen (viele Uberlebende des Holocaust), noch mehr Entsetzten l6ste der
fehlende Protest aus;

- Kirchen, Gewerkschaften, verschiedene demokratische Parteien und NGOs, wie KBS etc. war
spatestens dieses Ereignis Auftrag, Energie und Kraft stérker daflir einzusetzen, dass einerseits der
Neonaziaufmarsch zurlickgedrangt wird und anderseits die Debatten zur Dresdner Erinnerungskultur
neu angestoRen werden;

- 2006 und 2007 breitere Ansétze mit parteientibergreifendem Blindnis und Gewerkschaften: es gan 2
Demokratiemeilen. Zum Naziaufmarsch kamen mittlerweile Nazis aus ganz Europa. Erste gelungene
Blockade 2007 auf der Augustusbriicke, finrte zu einer Routenverlegung des Naziaufmarsches;

- 2008/2009 fanden grof3e GehDenken-Demonstrationen, dank der Unterstlitzung vieler Engagierter
von Auf3erhalb statt, und es gelang, International deutlich zu machen, dass es sich beim Aufmarsch in
Dresden um den grof3ten europdischen Naziaufmarsch handelt. Die Stadt Dresden war bis 2009 an
den Protesten gegen den europaweiten Naziaufmarsch nicht beteiligt.

- 2010 gelang es erstmalig den gesamten Tag eine Blockade des Naziaufmarsches das Biindnis
Dresden Nazifrei; parallel wurde durch die Stadt Dresden eine Menschenkette veranstaltet; erstmals
Friedensgebete in der ganzen Stadt durch die evangelisch-lutherische Kirche, was viele Menschen
ansprach, die sonst sich im Protest nicht wiedergefunden hatten;

- 2010 war ein Meilenstein, es konnte der Aufmarsch der Nazis verhindert werden;

- 2011 gab es ein roll-back in der Behandlung der Proteste —> alle Gegenproteste wurden auf die
andere Elbseite verlegt (auf Basis von gerichtlich verfugten Trennungsgeboten), was samtliche
Organisationsformen der Proteste ihrer Struktur beraubte, damit war Chaos in der Stadt
vorprogrammiert, da die Protestierenden sich Ihr Recht auf Protest in Sicht- und Horweite nicht
nehmen lie3en; Ergebnis bekannt;

- bundesweites Unverstandnis und Kritik zum Umgang der Behorden mit Burger_innen und deren
Protest;

- Dann MdL Christian Hartmann: beschreibt Protest in Sicht- und Horweite als Mdglichkeit des
Protestes auch in Sachsen;

- Fortsetzung der Arbeitsgrunde am Tisch der OBM, jetzt in Moderierter Form mit folgendem Ergebnis:
Erarbeitung eines Grundkonsenses, der parteien- und spektreniibergreifend mit getragen wird und
hinter den niemand zuriick kann; Protest- in Sicht und Horweite, keine Blockade, keine
Diskriminierung oder Kriminalisierung anderer Aktionsformen, in der Vielfalt liegt die Lésung, sowohl
der Akteure als auch der Aktionen; Gesprach mit DD Nazifrei von der AG 13 Februar angeboten — hat

stattgefunden;

14



1.2.2012 Fachtag N&chstenliebe — Polizei — Gesellschaft. Vernetzt fir eine starke Demokratie. Gorlitz

- 2012 wird es in dieser Form keinen européischen Naziaufmarsch geben. Es wird sich auf den 13.
Februar konzentriert. Hier werden die Freien Kréfte einen groReren Aufmarsch durchfihren.

Fazit: Vielfaltige Protestformen (Protest in Sicht- und Horweite, Blockaden, Friedensgebete,
Menschenkette, Gedenkmarsche, etc.) friedlich, gewaltfrei und verfassungskonform — kénnen
erfolgreich verlaufen.

Eine Ausgrenzung einzelner Gruppen untergrébt eine Verstandigung und Deeskalation.

Eine inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Thema Erinnerungskultur ist wesentlich fir den

Umgang mit den Aufmérschen um den 13. Februar in Dresden.

,Lutz Rodig: ,,Richtig verstandene Freiheit ist nicht die Freiheit von etwas, sondern etwas zu

tun

- Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben (Versammlungsfreiheit, Neutralititsgebot etc.) kann
auch die Polizei als Instanz der formellen Sozialkontrolle einen wichtigen Beitrag leisten, um
rechten Demagogen keine Blihne zu bereiten.

- Im August 2011 hat sich in Leipzig ein breiter Widerstand aus Bevdélkerung, Politik und Kirchen
gegen die geplante rechte Kundgebung am Vélkerschlachtdenkmal formiert. Die (iber das gesamte
Stadtgebiet von Leipzig verteilten mehr als 120 Gegendemonstrationen machten es der Polizei
unmdglich, mit den vorhandenen Kréften die Sicherheit aller Veranstaltungen gleichzeitig zu
gewdhrleisten. In der Folge wurde die rechte Kundgebung, wie auch die anderen, untersagt.

- Im Ergebnis ging von Leipzig ein deutliches Signal aus, dass ,Naziaufmérsche® in unserer Stadt
nicht erwiinscht sind.

- Rollenverstandnis Polizei:

o Die Polizei ist als Teil der vollziehenden Gewalt bei ihrem Tun an Recht und Gesetz gebunden.
Zudem unterliegt der Beamte bei seiner Dienstaustibung dem Neutralitatsgebot. Das heil3t, er

hat nicht einer einzelnen Partei, sondern dem ganzen Volk zu dienen.

e Vor diesem Hintergrund hat er im Dienst eigene Auffassungen zuriickzustellen. Zu denken ist
hier beispielsweise an die Absicherung von Atomtransporten oder die Polizeieinsatze im

Zusammenhang mit Stuttgart 21.

e Nicht anders ist es bei der Durchsetzung der Versammlungsfreiheit rechter Demon-stranten.
Das Versammlungsgesetz unterscheidet nicht nach Ideologien. Anders gesagt, wir haben kein

Gesinnungsversammlungsrecht.
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Daraus sollte jedoch nicht geschlussfolgert werden, die Polizei sympathisiere mit den
Rechtsextremisten. Gleichwohl muss sich die Polizei ihrer Wirkung in der Offentlichkeit bewusst
sein. Sie wird mit inrem Tun von der Bevolkerung wahrgenommen. Deshalb bedarf es gerade
bei rechten Veranstaltungen eines sensiblen Auftretens. So geschehen beim Polizeieinsatz
anlasslich der Gegendemonstrationen des biirgerlichen und linken Spektrums gegen das NPD-
Zentrum in der OdermannstralRe im November 2011 in Leipzig, wo an diesem Tag eine
Veranstaltung des Griinders der ehemaligen Wehrsportgruppe Hoffmann stattfinden sollte. Das
Einsatzkonzept war so ausgerichtet, dass bei friedlichem Verlauf der Demonstrationen die Hor-
und Sichtweite zum Objekt der NPD nicht durch Polizeifahrzeuge eingeschrankt werden sollte.

Damit sollte der Eindruck vermieden werden, die Polizei stelle sich gegen den Protest.

Wichtig ist, dass die Gesellschaft nicht den Rechtsextremen die Blhne Uberldsst, sondern
durch friedliche Gegenveranstaltungen eine Kultur des Widerstandes entwickelt. Hierzu kdnnen
auch Polizeibeamte in ihrer Rolle als Burger und Grundrechtstréger beitragen. Trotz der Pflicht
zur politischen MaRigung und Zurlickhaltung auch auf3erhalb des Dienstes kénnen sich auch

Beamte politisch sehr wohl betatigen und zur Kultur des Widerstandes beitragen.

Zusammenwirken Versammlungsbehdrden, Polizei und Anmelder:

Versammlungsbehorden im Freistaat Sachsen sind die Kreisfreien Stadte und Landkreise.

Diese konnen Versammlungen oder Aufziige verbieten oder von bestimmten Auflagen
abhangig machen, wobei daran im Lichte des Artikels 8 Grundgesetz sehr hohe Anforderungen

geknipft sind.

Die Polizei arbeitet der Versammlungshehérde eine Gefahrenprognose zu und berat sie
hinsichtlich mdglicher Auflagen.

Wahrend die Versammlungsbehérde (in Leipzig) eher die rechtliche Seite im Vordergrund sieht,
artikuliert die Polizei in erster Linie sicherheitsrelevante Aspekte.

Fur die Absicherung der Versammlung und die Durchsetzung der Auflagen ist die Polizei im

Zusammenwirken mit dem Versammlungsleiter zusténdig.

Wichtig sind in diesem Zusammenhang die Kooperationsgesprache mit den Veran-

staltern, um Handlungsabléufe vor zu besprechen.

- Umgang mit Gewalt:

Der Einsatz von Gewalt, egal von welcher Seite, kann durch die Polizei nicht toleriert werden.

Hier werden regelmaRig Straftatbestdnde verwirklicht und die Polizei muss aufgrund des
Legalitatsprinzips, aber auch zur Gefahrenabwehr bzw. zum Schutz von Rechtsgiitern, wie Leib

und Leben, zwingend einschreiten.
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- Trennungsgebot

Die Durchsetzung des Trennungsgebotes (Trennung unfriedlicher Demonstranten von
friedlichen) fallt in der Praxis zunehmend schwer, da oftmals eine Vermischung stattfindet und

Handlungsraume fiir die Polizei eingeschrénkt sind.

Wichtig ist, dass sich zivilgesellschaftliche Krafte deutlich von Gewalt distanzieren, maRigend
auf Gewaltbereite einwirken und Gewalttatigen nicht den Schutz der Versammlung gewéhren.

- Einschreitschwelle der Polizei:

Polizeiliches Handeln wird grundsatzlich durch das Auftreten der Demonstranten determiniert,
wobei die Taktik der Polizei immer auf die Vermeidung von Auseinandersetzungen ausgerichtet
ist.

Bei komplexen Versammlungslagen, wie im Februar des vergangenen Jahres in Dresden, sieht
sich die Polizei zunehmend in einer ,Sandwich-Funktion®. Polizeiketten werden gesprengt, um
an das politische Gegentiber heranzukommen. Dabei wird auch massiv Gewalt eingesetzt.
Verletzungen von Polizeibeamten werden billigend in Kauf genommen oder sogar bewusst
herbeigefiihrt. Auch zum Schutz unserer Beamten muss es gelingen, alternative Konzepte zu
entwickeln und maRigend auf gewaltbereite Versammlungsteilnehmer einzuwirken. Hier sind
alle demokratischen Krafte gefordert. Wegschauen oder gar Beifall klatschen, bringt uns nicht
weiter. Im Gegenteil, der grundsatzlich und von einer breiten gesellschaftlichen Mehrheit

getragene Protest gegen Rechtsextremismus nimmt Schaden."

Diskussion:

- Was kann man machen? Eine Auseinandersetzung mit dem Mythos Dresden ist wichtig.

Informationsveranstaltungen kénnen helfen, dass Menschen sich positionieren und vielleicht aktiv

werden.

- Beispiel Wurzen: ein breites birgerliches Bundnis um die Aktivitaten der Nazis zum Thema

Volkstrauertag. Hier war es sehr hilfreich, dass sich der Biirgermeister an die Spitze des Biindnisses

stellte. Nazis haben ihre ,Gedenkfeiern” auf einen anderen Tag verlegt — dies kann als Erfolg gewertet

werden. Frage nach den Spielraumen auch von Juristen auch eine Frage an die Gesetzgeber.

- aus dem Biindnis Dresden Nazifrei wurde immer die Gewaltfreiheit postuliert. Dies wurde auch auf der

Demonstration versucht umzusetzen: Demonstrant_innen haben Menschen aufgefordert nicht

gewalttéatig zu werden.
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Perspektiviibernahmen sind notwendig: Polizist_innen als auch Demonstrant_innen miissen
versuchen sich in den jeweils anderen hineinzuversetzen: kann zu Absprachen flihren, welche

den Protesten dienen und Gewalt verhindern.
Vielfalt der friedlichen Aktionsformen sollte wahrgenommen und unterstitzt werden.
Polizei setzt kein Gesinnungsversammlungsrecht durch. Sie ist jedoch Grundrechtstréager und

kann Mahnwachen, Proteste in Hor- und Sichtweite unterstitzen.

Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG 6

Experten:

Was hindert uns am Widerstand? Hemmnisse erkennen und Uberwinden

Oliver Schneider, Netzwerk flir Kinder- und Jugendarbeit
Thomas Koppehl, Superintendent NOL

Gespréchsleitung: ~ Markus Kemper, Kulturbiiro Sachsen e.V., MBT Mitte-Ost

Protokoll:

Manja Richter, Steinhaus Bautzen

I Input Superintendent NOL, Thomas Koppehl

- 2010 und 2011 gab es Konzerte von Rechtsextremen in Geheege (bei Rothenburg)

- Kirche hat Friedensgebete und Demonstrationen organisiert; Herr Koppehl beschreibt

Hemmnisse bzw. Angste von den Organisatorinnen, von Biirgerinnen und Gemeindemitgliedern

Furcht vor Vereinnahmung von Parteien, speziell , Linksextremer* bei Demonstration
vernommen

Zurlickhaltung bei den Kirchenmitgliedern ist zu sptiren ,Wir wollen hier keine groRen
Demos machen* ,Wir geben den Rechtsextremisten das 6ffentliche Podium®

Arger bei den Kirchenmitgliedern gegentiber der ANTIFA- ANTIFA sagt, das Kirche zu
wenig handelt- das &rgert Superindentent

Sicherheit ist ein schwieriges Thema, Angst vor der rechten Gewalt

Hemmnisse Gberwinden, aber wie? Die Einschatzungen von Herr Koppehl:

0O O 0O O o o

An die Offentlichkeit gehen
Friedensgebete

Hasserflillte Sprache nicht anerkennen
Friedlich Entwaffnen

Werbung fiir gastfreundliche Region

Signale setzen

l: Input Bunter Schall als Widerhall, Oliver Schneider

- Bunter Schall als Widerhall ist Biirgerinitiative, die Plakataktion und ein Buntes Fest gegen das

Deutsche Stimme Presse Fest organisiert haben
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Herr Schneider beschreibt Hemmnisse aus persénlicher Sicht bzw. von Bundnismitgliedern

(o]

0O O O o o o

Viele Leute konnten sich anfangs nicht organisieren

Motivation der Menschen ist da, Initialziindung fehlte

Repressionen von der rechten Szene

Erwartungen mussen klar gestellt werden und abgegrenzt werden

Welche Erwartungen wird an einen gestellt, der das organisiert?

Welche Erwartungen hat man an Blrgermeisteretc.

Schwierigkeiten mit anderen Vereinen, da Veransatltungen die etwas ,Gegen
Rechtsextremismus macht*

Stigmatisierungen / Ohmacht bei Aussagen ,, Linksextremismus ist viel schlimmer* das
hindert die Arbeit gegen Rechtsextremismus

Hemmnisse (iberwinden, aber wie? Einschatzungen von Herr Schneider:

o O O o

Beteiligung von Menschen ist Vorrausetzung (Jeder bringt seine Stérken ein)
Erfahrungen von Birgerinnen einbringen
Kontakt zur Polizei aufnehmen

Erwartungen abkléren

Diskussion/ Ergebnisse:

POLIZEL:

Polizei bestétigt, dass NPD Veranstaltungen haufig in der Oberlausitz
Es gibt wenig Aktionen DAGEGEN!

Birger sympathisieren mit NPD

Polizei muss neutral sein

Polizei ist kein Sprachrohr

Polizei hat kaum Informationen tber kleine Dorfstruckturen

Polizei wiinscht sich kooperative Biindnisse (z.B. Bunter Schall als Widerhall in Ostritz)
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Birgermeister:
- Angst vor schlechten Image und viel Presse

- Alltagliche Arbeit mit Biirgern wichtig

Kirche:
- Angst vor Linksextremen in den Biindnissen

- Zusammenarbeit mit Parteien schwer vorstellbar

Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG7 Kirche mischt sich ein? Kirche als ,,zivilgesellschaftlicher” Akteur

Experten: Jorg Michel, Pfarrer Hoyerswerda

Ernst Opitz, Geschaftsfiihrer Christliche Initiative fir Jugend- und Sozialarbeit
Gespréchsleitung: ~ Andreas Drese, Martinshof Rothenburg
Protokoll: Frank Hirschmann, Pfarrer Polizeiseelsorge Gorlitz

In einer ersten Runde ging es um die Ausgangsfrage, warum soll sich Kirche einmischen? Ist dies

etwas der Kirche ureigenes?

Herr Michel beginnt mit seiner Erfahrung aus kirchlichen Gremien und Pfarrkonventen.
Wird das Einmischen in Pfarrkonventen thematisiert, dann ist das ,warum* des Einmischens nicht klar,

bzw. wird nicht wahr genommen.

Bezugnehmend auf die Frage nach dem Umgang mit auslandischen Mitbirgern liegt das Nachdenken
Uber den Umgang mit dem/den Fremden in der Bibel nahe. Daher kénnte die Frage statt ,warum
einmischen?* besser lauten ,warum nicht einmischen?”. Es liegt doch ein klarer biblischer Auftrag vor.
Was das Einmischen zu hindern scheint ist die gedankliche Gleichsetzung, wer gegen Rechts ist, ist
automatisch links. Links aber will ich nicht sein. So unterbleibt das Einmischen, solange, bis auf die
Motivation zum Einmischen eine Antwort gefunden wird. Da aber herrscht eine groRe Sprachlosigkeit.
Als Pfarrer will und soll ich fiir alle offen sein. Die Spannung ist, dennoch bei Annahme des Menschen
sich zu artikulieren und zu positionieren, wenn es um Schwachen bei Menschen geht.

Der Glaube, wenn ich auf ihn Bezug nehme und mich von daher motiviere, kann trennend wirken,

abgrenzend sein.

Formuliert wird eine These: ,miteinander leben formulieren.”

Dazu ist es notwendig und geboten, sich Grundkenntnisse iber ,den anderen®, ,das andere”
anzueignen. Wie kénnen wir mit unserem christlichen Anspruch mit anderen leben und Leben teilen?
Wichtig erscheint im Nachdenken des Einmischens darauf zu achten, dass es nicht um die Abgrenzung
des Menschen geht, denn auch jeder Rechte ist ein Geschopf Gottes. Es gilt, ihnen in Augenhéhe zu

begegnen.

Deutlich wird auch, die Kirche und kirchliche Vertreter haben ein gro3es Potential und einen grol3en
Vorteil gegenuber Vereinen und Organisationen, die z.B. auf offentliche Fordermittel angewiesen sind.
Die Kirche kann davon unabhéngiger agieren. So kann sie eine Rolle bei Vernetzungen wahrnehmen.
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Insgesamt aber ist zu bemerken, es muss an der kirchlichen Basis, wie auch bei den ,Oberen” etwas

passieren.

In einer zweiten Runde wurde auf die Regionen geschaut und dabei verschiedenes angemerkt und

wahrgenommen:

Feststellung aus der Region:
Es tritt eine Gewohnheit, Gewdhnung gegenuber den rechtsgerichteten Konzerten in Gehege ein. Und
eine Reihe Gewerbetreibende profitieren von denen, die zu den Konzerten, bzw. zum Pressefest am

Quitzdorfer See kommen.

Eine Frage zur Ursache:
Konnen nicht auch negative Erfahrungen, z.B. bei der Arbeitsagentur Menschen in die rechte Richtung

bringen?

Herr Opitz (Weillwasser)

Herr Opitz zeigt auf, dass nicht nur in Hoyerswerda, sondern auch in WeiBwasser Brandflaschen gegen
das Asylantenheim geworfen wurden.

Auch Jugendliche aus der rechten Szene kamen in den offenen Treff in WeiBwasser. Es bestand die
Frage, wie damit umzugehen ist.

Grundorientierung: Jeder Mensch ist Geschopf Gottes und hat Wiirde. Dennoch gilt es, besonders
deren Wiirde zu achten und zu schiitzen, die durch die rechtsgerichteten Jugendlichen in den Dreck
getreten wird. Das ist eine Gradwanderung. Wo ist die Grenze der Annahme und der klaren
Abgrenzung?

Notwendig ist eine klare Abgrenzung, Grenzen setzen und Konsequenzen ziehen.

So bedeutete das inKonsequenz, den offenen Treff zu schliel3en, sobald rechte Musik angehért wurde.
Die Kirchengemeinde WeiBwasser hat tiber Jahre hin unspektakulare Malinahmen unternommen und
Zeichen gesetzt, wie z.B: Gedenkminute.

Problem Quitzdorfer See: Anwohner sind zufrieden tber den Betreiber, der ein guter Arbeitgeber ist.
Da gilt es den Blick zu scharfen: zu fragen, worum geht es eigentlich? Wie ist es mit der

Menschenwirde?
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Was konnen wir tun, um effektiver zu sein, um klarer gegen rechte Veranstaltungen aufzutreten:
Vernetzen mit anderen: Kirchen, Kommunen, Kooperationspartner, scheint geboten und notwendig zu
sein. Und:

Gemeinsam handeln — 6kumenisch (evangelisch, katholisch), d.h. Sich gemeinsam stark machen.

Ein weiteres Problem, das wenig wahrgenommen und ernst genommen wird:

wir reflektieren die Rechtslastigkeit in unseren Gemeinde nicht.

Auch hier ist geboten, in der Kirche Raum, Modelle schaffen, um mit der Rechtslastigkeit in
Gemeinden umzugehen, die Rechtslastigkeit zu thematisieren.
In Bezug auf das Problem der Ausgrenzung gilt dies auch in der Wahrnehmung und Praxis in den

Kirchen, indem Konfessionen, Denominationen einander ausgrenzen, Problemanzeige: Abendmahl.

Die Kirche hat die Chance sich einzumischen:
Kirche kann sich einmischen, wo sie Angebote schafft fir die Menschen, wie Radume der Geborgenheit
schaffen, oder Rdume besetzen (Wohn- Lebensraume der Menschen), damit die Rechten sie nicht

tibernehmen kdénnen.

Die Kirche(n) sollte sich nicht nur um die eigenen Schafchen kiimmern, sondern in der Gesellschaft

mitwirken und sich einbringen.

Eine Beobachtung und Erhebung zeigt allerdings ein Problem auf:

konfessionell gebundene Menschen sind eher menschenfeindlich, rechtsgerichtet, ablehnender, als
nicht konfessionell gebundene Menschen.

Notwendig als Kirche ist es, nach auRen zu schauen, nicht nur die Innensicht leben.

Sind Kirchenglieder toleranzféhig?

Ware es nicht notwendig die Auswertung, die Ergebnisse der Studie ,gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit* in Sachsen in die Gremien zu bringen, Konvente, usw. um damit eine

Diskussion zu eroffnen und ein Bewusstsein zu schaffen.

Kirche ist Gemeinschaft der Glaubigen. Zeugnis geben, dass ich zuerst ein Mensch bin, der den

anderen genauso schatzt, weil sie Geschopfe Gottes sind. Echtes, wahrhaftes Leben als Christ.
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Es gibt ein starkes Bedurfnis nach Sicherheit, nach dem, was sich geschichtlich ereignet hat.
Erkenntnis: es ist viel schwieriger in Freiheit zu leben, als in Sicherheit. Der eigentliche Auftrag ist die

Freiheit zu riskieren.

Kirche ist ein ,geschlossenes System®, es ist notwendig die innere Sicherheit aufzugeben und sich

einzubringen.

Notwenig in die Welt gehen, nach auf3en gehen. ,Gehet hin in alle Welt.”

Unsere wichtigste Erkenntnis:
« Lasst uns nach auf3en gehen, hin zu den Menschen.
« In die Welt/ Gesellschaft/ gehen (raus aus dem ,Kirchen-innen-blick“), um klar Position zu beziehen.

,Menschen sind gleichwertige Geschdpfe Gottes.” (Ratsprasident Schneider)

Was heif3t das flr eine weitere Arbeit in der Zukunft?

« Angst artikulieren lassen und tiberwinden

« Umgang mit Angst und lernen mit Angst zu leben.

« (Deeskalation ...)

« vor Ort klaren (Pfarr- Mitarbeiterkonvent, Pfarrgemeinderat, Kirchenvorstand) welche
Handlungsnotwendigkeiten bestehen.

« Idee: offener Brief an Gemeinden.
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Ergebnis der Arbeitsgruppe

26



1.2.2012 Fachtag N&chstenliebe — Polizei — Gesellschaft. Vernetzt fir eine starke Demokratie. Gorlitz

AG 8 Allein gelassen ?! Wie aus Sicht Betroffener rechter Gewalt Unterstlitzung
aussehen sollte.

Experten: Vinzenz Baberschke, Birger aus Radibor

Marianne Thum, RAA Sachsen, Opferberatung

Holger Lowe, Referatsleiter PD Oberlausitz-Niederschlesien
Gesprachsleitung: ~ Andrea Hiibler, RAA Sachsen, Opferberatung
Protokoll: Thomas Dohler, PD Oberlausitz-Niederschlesien

Verlauf:

1. Vorstellungsrunde der Teilnehmer:

2. Input durch Experten: ,Betroffenenproblematik*

> Holger Lowe: polizeiliche Sichtweise

> Marianne Thum: aus Sicht der Opferberatung, Moglichkeiten der Opferberatung

> Vinzenz Baberschke: aus Sicht eines Betroffenen

3. Diskussion:  Erorterung der Thematik an Hand konkreter Beispiele (z.B. Ereignisse 2008 in der
Gemeinde Radibor)

Anerkennung / Akzeptanz fiir unterschiedliche Sichtweise auf Ereignisse / MalRnahmen
(Perspektivenwechsel)

Stellung/Einflussnahme der Justiz wurde kritisch hinterfragt
(zu lange Verfahrenszeiten!!!)

FAZIT:

Wichtigste Erkenntnisse:

> Betroffene werden allein gelassen durch ,Wegschauen*®
> Betroffenenhilfe ist mehr als Opferschutz

Fir die Weiterarbeit:

> Zivilcourage ist gefordert

> Sensibilisierung in Gesellschaft und Behdrden ist notwendig
> Beistand und Beratung

> Zeitnahe Aufarbeitung von Ereignissen

AHA — Erlebnisse: ,Perspektivenwechsel” (unterschiedliche Sichtweisen)
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Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG9

Heimat — Volk — Familie. Missbrauchte Werte.

Experten: Michael Nattke, Fachreferent Kulturbliro Sachsen e.V.

Gespréchsleitung: ~ Dr. Harald Lamprecht, Beauftragter fiir Weltanschauungs-und Sektenfragen der

Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens

Protokoll: Kathrin Wallrabe, Gleichstellungsbeauftragte der Ev.-Luth. Landeskirche

Sachsens

Input Michael Nattke

Heimat

Frage die sich an den Anfang stellt: Sind Heimat, Volk und Familie iberhaupt Werte?

Und wenn ja: Wer missbraucht sie und fir was?

Wenn die Behauptung im Raum steht, dass Rechtspopulisten oder Neonazis diese Begriffe
missbrauchen, dann wiirde ich dem widersprechen

Neonazis, Rechtspopulisten und andere benutzen diese Begriffe in genau jener Bedeutung, wie
sie in der Mehrheitsgesellschaft vorhanden sind

Sie missbrauchen diese Vokabeln nicht, sondern verwenden sie — und das kann man auch
keinem Menschen und keiner Organisation verbieten

Wichtiger als anderen vorzuwerfen, dass sie irgendwas fiir sich missbrauchen, ist der kritische
Blick auf sich selbst, mit der Frage: Benutze ich bestimmte Dinge fur mich vielleicht falsch oder

nicht reflektiert genug?

Heimat ist umso schéner, je weiter sie weg ist — sowohl zeitlich als auch geographisch

Zwei Formen von Heimat sind unterscheidbar: 1.) die erinnerte Heimat und 2.) die wirkliche
Heimat

Erinnerte Heimat: ist ein imagindrer Ort voller Utopien und Nostalgien; Vertrauen und
Geborgenheit; ein Ort der in einer verklarten Phantasiewelt existent ist, aber nicht real
vorhanden ist; ein Wunschtraum, den man so nur bei sich selbst finden kann

Wirkliche Heimat: ist standigen Ver&nderungen unterworfen — Menschen sterben, Hauser
werden abgerissen, Betriebe schlieRen, Strallen werden saniert, Baume geféllt, Leute gehen
weg/andere Menschen kommen hinzu etc. pp.;

Heimat ist in unserer Vorstellungswelt verbunden mit einem Stillstand, den es in der Realitat so
nicht geben kann: deshalb gibt es stets Disharmonie zwischen der erinnerten und der wirklichen
Heimat

Jede Heimat, wenn sie gerade errungen wurde, ist auch schon wieder verloren
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Familie

Wir sollten uns von unseren verklarten Vorstellungen von Heimat als etwas Statischem

verabschieden und die Veranderungen/den Wechsel als etwas positives begreifen

Von der Familie existiert meistens ein verklartes, rickwartsgewandtes und eindimensionales
Bild

Die Frage ist: Wer und was gehort in unserer Vorstellungswelt zu einer Familie? Wer und was
kann Familie sein?

Ist Familie automatisch die heterosexuelle Zweierbeziehung mit Kindern?

Kann es ohne Kinder tiberhaupt Familie geben?

Sind zwei Ménner die sich lieben und zusammen leben flir uns auch eine Familie? Wenn nein:
Warum nicht?

Wenn drei Manner und zwei Frauen zusammen leben und eine polygame Beziehung filhren: ist
das fur uns eine Familie? Wenn nein: Warum nicht?

Wenn drei Frauen eine offene Dreierbeziehung miteinander leben und unterschiedliche
Lebensmittelpunkte haben, sich aber als Familie verstehen. Ist das dann fiir uns auch eine
Familie? Oder nur dann wenn sie sich eine Wohnung teilen?

Wer hat die Definitionsmacht dariiber was Familie ist?

Meine These ist: weil wir so ein verengtes Familienbild haben und propagieren, dass mit realen
Lebenkonstellationen nicht Uibereinstimmt, ist es fiir die Rechtspopulisten und Neonazis
besonders leicht bei diesem Thema zu punkten: sie knipfen an die langst tiberholten (und zum
Gluck der Vergangenheit angehdrenden) Familienvorstellungen an

Ware in unserer Gesellschaft ein moderneres, offeneres Familienbild etabliert; wére es endlich
eine Selbstversténdlichkeit, dass zwei M&nner heiraten und Kinder adoptieren kdnnten, dann
waren die Familienbilder der Rechtspopulisten/Neonazis irreale Traumwelten, die keine
Anschlussfahigkeit an die Mehrheitshevélkerung hétten

Wenn sie mit ihren Familienvorstellungen Menschen erreichen kénnen, dann liegt das an der
Ruckstandigkeit der verbreiteten Vorstellungen innerhalb unserer Gesellschaft und nicht an

einem Missbrauch der Begriffe durch die Rechten
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Volk
- Und auch der Begriff des Volkes wirft mehr Fragen als Antworten auf
- Wer gehdrt zum Volk? Alle Staatsburger? Alle Menschen die in einem bestimmten Gebiet
leben? etc. pp.
- Beispiel: rechtspopulistische Wéhlervereinigung ,Arbeit, Familie, Vaterland®, die in Ostsachsen
aktiv ist
- Ablehnung von Homosexuellen und Zuschreibung klassischer Rollenbilder fur Frauen als
Programmatik
- Sympathie fiir die ,Beendigung der Geschlechtermacherei“-Antrag der NPD
- Familie ist laut AFV-Chef Nitzsche ein klassischer Zusammenschluss, das heifl3t Vater, Mutter
und Kind*; daneben lasst er nichts als Familie zu
- Gesetzliche Gleichbehandlug homosexueller oder transsexueller Lebensgemeinschaften mit
heterosexuellen Ehen wird kategorisch abgelehnt
- Offene, demokratische Gesellschaft kann niemals gleichférmig und einheitlich sein
- Menschen haben unterschiedliche Interessen, Ziele, Lebensentwirfe und auch unterschiedliche
sexuelle Vorlieben -> sich zu diesen zu bekennen und sie ausleben zu kdnnen, gehort in einer
demokratischen Gesellschaft zu den grundlegenden und verfassungsmaRigen
Menschenrechten
Diskussion

Toleranz als absoluter Wert?
Was heil3t das flir die Weiterarbeit? - siehe Flipchart AG 9

Heimat als offener Begriff = nicht als Abgrenzung

=> Werte missen von Demokraten positiv gefiillt und gelebt werden

=>» Sicherheit (Sehnsucht nach Sicherheit ernst nehmen)

=> Diskurs tiber Angste zulassen, verschiedene Meinungen/ Tabuthemen zulassen

=>» Es bedarf Bildung, um differenzierte Welt zu begreifen. = Sehnsucht nach einfachen

Antworten = lllusionen

=>» Vertrauen nétig, um sich, andere auf komplizierte Fragen offen einzulassen
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Ergebnis der Arbeitsgruppe
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AG 10 Mehr Demokratie wagen - auch in der Schule

Experten: Heiko Jahn, Berater fiir Demokratiepadagogik
Jorg Norbert Rasch, Berater fur Demokratiepéadagogik
Danilo Ziemen, NDC

Gespréchsleitung:  Johannes Neudeck, Beauftragter fir Friedens- und Verséhnungsarbeit der Ev.-
Luth. Landeskirche Sachsens

Protokoll: Karla Groschwitz, Diakonisches Werk im Kirchenbezirk Auerbach e.V.

Fur das Thema der AG 10 interessierten sich aul3er den 0.g. Mitwirkenden sieben Teilnehmende.

Zwei Experten kamen direkt aus dem Bereich Schule. Ein Experte aus der auf3erschulischen
Bildungsarbeit, vom Verein Courage- Werkstatt fiir demokratische Bildungsarbeit.

Demokratie als Gesellschaftsform miindiger Biirger: Der miindige Burger muss erst entstehen — Schiiler
sind die Blrger von morgen - wie konnen Kindern Erfahrungen vermittelt werden, dass es sich lohnt die
Gemeinschaft aktiv mit anderen zu gestalten?

Die beiden Berater flir Demokratiepddagogik Heiko Jahn und Jorg Norbert Rasch stellten ihre Arbeit mit
Unterstiitzung von PowerPointPrasentationen dar (sind dem Protokoll beigefgt).

Der Schwerpunkt des ersten Beitrages von Heiko Jahn lag auf der Vorstellung eines
Unterstiitzungssystems fiir Schulen, mit Focus auf Mediation / Streitschlichtung als Teil der
Demokratiepaddagogik. Mediation: das Ergebnis kommt von den Parteien / Streitschlichtung: das
Ergebnis kommt vom Schlichter.

Als Zielvorgabe sollte in jeder Klasse mindestens ein Streitschlichter eingesetzt werden. Die Akzeptanz/
Aktivierung der Streitschlichter erfolgt durch Kompetenztage.

Schulen kénnen zur Unterstiitzung ihrer Arbeit und von Projekten Demokratiepddagogen anfordern:
unterstuetzungssystem@sba(d,c.l).smk.sachsen.de . Nur fiinf sind den sachsischen
Bildungsagenturen zugeordnet! Sie sind zugleich als Lehrer_innen in ihrer Stammschule tétig. Fur die
ubergreifenden Aufgaben wurde die Wochenstundenzahl abgesenkt. Ungeféhr ein Tag/Woche steht
ihnen dafiir zur Verfligung.

Wie Demokratiepadagogik aussehen kann und welche Erfahrungen es damit gibt, wurde im zweiten
Beitrag von Jorg-Norbert Rasch, auch am Beispiel der Mittelschule Wilthen, vorgestellt. Die Ziele der
Demokratiepédagogik — Vorteile der Demokratie erkennen und viele ins Boot holen - etwas provokativ
formuliert: in ,Schulen Freude und Innovation der Schiilerschaft durch Partizipation unter Anwendung
regelméaRiger Evaluation und Feedback-Kultur zu wecken® (s.letzte Folie Projekt Wilthen)
Problematisch und bedauerlich ist es, dass Projekte zeitlich begrenzt sind und nicht zeitnah evaluiert
werden.

Danilo Ziemen von der Dresdner Courage- Werkstatt fur demokratische Bildungsarbeit e.V. machte die
Anwesenden dann mit der aulRerschulischen Projektarbeit des Vereins bekannt. Seit 11 Jahren ist der
Verein in 11 Bundesléndern aktiv. Junge Menschen werden zu Teamenden ausgebildet. Sie treffen sich
regelmé&Rig in den Teams zum Austausch und internen Weiterbildungen und arbeiten ehrenamtlich mit
den Schilern. Hauptarbeitsfeld sind Projekitage (verschiedene Konzepte) zu den Themen Vorurteile,
Rassismus und Zivilcourage. Sinn der Arbeitsweise ist es, in gro3er Methoden-vielfalt mit Schilern ins
Gespréch zu kommen, Erfahrungen auszutauschen, Demokratie nicht als Parole zu sehen, sondern sie
selbst zu fillen und zu erleben.
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Angeregt hat der Beitrag zum Gespréch tber:

Demokratie kann/soll nicht ausformuliert werden. Demokratie = Teilhabe/ Bereiche auf die ich Einfluss
habe. Demokratie muss verhandelt werden - Grenze sind die feststehenden Menschenrechte.
Demokratie ist ein offener Prozess, verlangt Austausch.

Wieso lassen wir uns Demokratie nichts kosten — Mittel, Zeit, Geld, Bereitschaft sich auf den Prozess
einzulassen?

Die Kirze der Zeit liel3 es leider nicht zu, sich intensiv auszutauschen und die Fille an geballtem
Expertenwissen fir den Austausch zu nutzen.

Ergebnis der Arbeitsgruppe
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