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Zusammenfassung

Nach Darstellung der Anforderungen an ein zeitgemaRes Flachennutzungsmonitoring
werden aktuelle Ergebnisse des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
(IOR-Monitor) vorgestellt. Diese beruhen insbesondere auf der Analyse topographi-
schen Geobasisdaten von 2012 (mittlere Grundaktualitdét 2010). Die Siedlungs- und
Verkehrsflache steigt danach weiter ungemindert, sodass keine Entwarnung bzgl. des
Erreichens der Flichensparziele gegeben werden kann. Da sich der IOR-Monitor insbe-
sondere auf die Auswertung des ATKIS Basis-DLM stltzt, werden dessen jingste Ent-
wicklungen mit den Aspekten Aktualitdt und AAA-Migration vorgestellt. Erstmals wer-
den die Ergebnisse des IOR-Monitors durch Migrationseffekte geringfiigig beeinflusst,
die im Detail dargestellt werden. AnschlieBend werden neue Indikatoren der Kategorie
Siedlung (Bodenversiegelungsgrad), Gebdude (Gebdudedichte und -liberbauungsgrad)
sowie Landschaftsqualitdt (Anteil naturbetonter Flachen und Hemerobieindex) erldutert.
Inzwischen ist auch die kleinrdumige Indikatordarstellung in Form von Rasterkarten bis
100-m-Rasterweite in einem integrierten Detailviewer mit GIS-Funktionalitdat moglich.
Die technische Realisierung und die verflgbaren Indikatorkarten werden kurz vorge-
stellt. Der Beitrag schlieBt mit einem Ausblick auf die ndchsten Arbeiten im IOR-Monitor
ab.

1  Anforderungen an ein Flachennutzungsmonitoring

Das Baugesetzbuch fordert einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden, die
Wiedernutzbarmachung von Fldachen, eine Nachverdichtung und die Begrenzung
der Bodenversiegelung. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung verfolgt
das Ziel, die Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr bis zum Jahr 2020
auf 30 ha/Tag fur Deutschland zu begrenzen (Bundesregierung 2002). Im Kern steht
dabei der Indikator ,,Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache", der in allen wich-
tigen Indikatorsystemen Anzeiger fir die Flacheninanspruchnahme ist. Dies betrifft die
Nationale Strategie der biologischen Vielfalt, die von der Umweltministerkonferenz
(UMK) beschlossene Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), das Kernindikatorensystem
(KIS) des Umweltbundesamtes (UBA) und die Umweltékonomische Gesamtrechnung
(UGR). Daraus abgeleitete Flachensparziele werden inzwischen von vielen Landern bis
hin zu Gemeinden verfolgt. Inzwischen bendtigen auch erste Versuche mit tauschba-
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sierten Instrumenten zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme genaue Daten zur
Flachennutzung und deren Verdnderung. Diese Faktoren fiihren zu einer in den letzten
Jahren gestiegenen Nachfrage nach verldsslichen Flaichennutzungszahlen, die rdum-
lich und thematisch differenziert, vergleichbar und genligend genau sind sowie auch
kleinste Veranderungen erfassen (die jéhrliche Zunahme des Anteils der Siedlungs- und
Verkehrsfliche an der Gesamtflache der Bundesrepublik liegt derzeit bei ca. 0,1 %!).
Langst werden ergdnzende Indikatoren empfohlen, die auch qualitative Aspekte der
Flacheninanspruchnahme berlicksichtigen (Penn-Bressel 2009; Siedentop et al. 2007,
Siedentop, Fina 2010). Nur so kénnen Erfolge und Defizite von Programmen und
MaBnahmen zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme bewertet und korrigiert
bzw. angepasst werden.

Die amtliche Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung (kurz Flachenstatistik)
beruht auf einer sekundarstatistische Auswertung der dominanten Nutzungsart
aller Flurstiicke auf Grundlage des Liegenschaftsbuches (ALB). Seit 2009 erfolgt
nun dessen Zusammenfihrung mit der Liegenschaftskarte (ALK) zum Amtlichen
Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS). Damit sind Verdnderungen verbun-
den, wie der Abgleich zwischen ALB und ALK, ein neues Nutzungsartenverzeichnis und
verdnderte Regeln bei der Erfassung der Grundflachen der tatsachlichen Nutzung. Diese
werden sich erheblich auf die Flachennutzungszahlen und deren Zeitreihen auswirken.
Sie legen ein grundsatzliches Nachdenken Gber eine zukiinftig erweiterte Flachenstatistik
und deren Datengrundlagen nahe, da die seit 1978 bestehende Zeitreihe spatestens im
Jahr 2015 abreiBen wird. Wegen der bestehenden und sich durch die Zusammenfiihrung
der ALB und ALK zu ALKIS in den néchsten Jahren noch verstarkenden Probleme der
amtlichen Flachenerhebung wird im Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
(IOR-Monitor) insbesondere mit topographischen Geobasisdaten (ATKIS Basis-DLM)
gearbeitet.

2  Aktuelle Ergebnisse des Flachenmonitorings

Die Entwicklung der Flachenanteile wichtiger Flachennutzungsarten in Deutschland
zeigt Tabelle 1. Durch die periodische Aktualisierung der topographischen Geodaten
in einem drei- bis flinfjahrigen Zyklus seitens der Landesvermessung lauft die mittlere
Grundaktualitat (tatsdchliche Aktualitdt) um etwa zwei Jahre der Datenbereitstellung
und damit dem gewdhlten Zeitschnitt (jeweils in Klammern angegeben) nach.

Wie die Zahlen zeigen, nimmt sowohl die Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) als
auch die baulich geprdgten SuV weiter zu. Auch die Dynamik der Zunahme ist unge-
mindert. Darum kann keine Entwarnung hinsichtlich der Erreichung des 30-ha-Zie-
les bis 2020 gegeben werden. Im Gegenteil, die Bemihungen zur Begrenzung der
Flachenneuinanspruchnahme missen verstarkt werden. Hauptfaktor der SuV-Zunahme
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ist mehrheitlich die baulich gepragte Siedlungsfliche (55 % der SuV-Zunahme) und
weniger die Siedlungsfreiflache (32 %) bzw. Verkehrsfliche (13 %). Auch der Verlust
von Landwirtschaftsflache, insbesondere von Grlnlandflache, hélt an, geht aber nur
zum Teil auf die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zurtick. Haufig entstehen
beispielweise Wald- und Forstflachen auf ehemaligen Landwirtschaftsflachen.

Tab. 1: Fldchennutzung in Deutschland (Quelle: IOR-Monitor)

. Flachenanteil an der Gesamtflache Deutschlands (%)

Mittl.Grund-

aktualitat Baulich Sied- Land-

(Zeitschnitt) | SuV | gepréagte | Verkehr lungs- wirt- Wald | Wasser | Abbau
SuV freifliche | schaft

04/2003

(2006) 11 10,2 274 093 544 | 312 | 186 | 025

02/2007

(2008) 13 10,3 2,75 0,97 54,1 314 189 | 026

02/2009

(2010) 11,4 10,4 2,78 1,03 53,7 315 1,92 0,30

11/2010

012 | "7 | 108 2,81 1,11 531 | 317 | 193 | 032

Die Flachennutzungsanteile der Lander, Kreise und Gemeinden kdnnen sehr leicht Gber
den IOR-Monitor ermittelt werden (www.ioer-monitor.de).

3 Jiingste Entwicklung des ATKIS Basis-DLM

3.1 Aktualitat

Die Grundaktualitdt der Daten des ATKIS Basis-DLM ist fir die Aktualitdt der meisten
Indikatorwerte im IOR-Monitor von ausschlaggebender Bedeutung. Fiir Indikatoren,
die auf dieser Datengrundlage berechnet werden, wird fiir jede Gebietseinheit eine
flichengewichtete Grundaktualitdt berechnet, zu jedem Indikatorwert monatsgenau
angezeigt und auch in einer Nebenkarte dargestellt (Kriiger 2010). Die Entwicklung der
Grundaktualitdt des ATKIS Basis-DLM fir alle deutschen Bundesldnder — differenziert
nach den Kartenblattern der Turnusaktualisierung — fiir die Monitor-Zeitschnitte 2006
bis 2012 zeigt Abbildung 1.

Auf den ersten Blick fallt eine Tendenz zu verbesserter Aktualitdit und Homogenitdt der
ATKIS-Daten insgesamt auf; insbesondere in Thiringen sind hier groBe Fortschritte zu
verzeichnen. Beim jiingsten Zeitschnitt 2012 gibt es kaum noch Kartenblatter mit einer
Grundaktualitat &lter als funf Jahre, was der Zielvorgabe der AdV entspricht. Fir die
einzelnen Zeitschnitte des IOR-Monitors wurden nun fiir die Bundesrepublik insgesamt
die Zeitverziige mit Monatsgenauigkeit (jeweils bezogen auf das Jahresende) ermittelt
(Tab. 2).
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Entwicklung der Grundaktualitéit des ATKIS Basis-DLM

Datenalter nach Kartenblittern W =1 Jahr Anenerkungen: € Bundesami f0r Kartographis
1- 2Jahee Dl Karterwerie und Blatschnitte for die und Geoddsie 2007-2013
3= G.Jahre Akhualisierung differisren je nach Bundesland. (e kg bund.daj

m, B oy 0 MM e soieriege  Seierg Toesiedye
Abb. 1: Entwicklung der Grundaktualitdt des ATKIS Basis-DLM

(Quelle: BKG, eigene Bearbeitung)

Tab. 2: Bundeswerte der Grundaktualitit des ATKIS Basis-DLM 2006-2012

(Quelle: BKG, eigene Bearbeitung)

Zeitschnitt Mittlere Grundaktualitat Differenz
2006 04/2003 3 Jahre, 8 Monate
2008 02/2007 1 Jahr, 10 Monate
2010 02/2009 1 Jahr, 10 Monate
2012 11/2010 2 Jahre, 1 Monat

Allerdings hat sich der Flachenanteil mit hoher Aktualitdt (bis max. ein Jahr) verkleinert,
sodass die mittlere Grundaktualitdt 2012 gegentiber den Vorjahren wieder etwas abge-
nommen hat. Hierbei kdnnten sich die Anstrengungen der Vermessungsverwaltungen
bei der ATKIS-Datenmigration zum neuen AAA-Modell widerspiegeln, die wohl teil-
weise auf Kosten der Grundaktualisierung bewdltigt wurden (zur Aktualisierung topo-
graphischer Geobasisdaten siehe auch Beitrag Kurstedt in diesem Band).

3.2 Migrationseinfliisse und Landerspezifika

Nachdem die Mehrzahl der Bundesldnder die Migration des ATKIS Basis-DLM in das neue
AAA-Modell vollzogen hat, zeigen die Analysen teilweise auch Effekte, die nicht auf reale
Flachennutzungsdnderungen, sondern auf die Datenmigration zurlickzufihren sind. So
wurden Verdnderungen und Unterschiede bei der Erfassung von Siedlungsflachen, der
Ableitung von Kleingartenflachen aus Gartenland, der Behandlung von Betriebsflachen
des Abbaulandes, der Widmung von Verkehrswegen und durch die Einflhrung von
Verkehrsbegleitflachen als Teil von Verkehrsflachen festgestellt.
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So zeigen sich in Bayern und Baden-Wirttemberg relativ hohe Zunahmen der bebau-
ten Siedlungsflachen, da in der Erfassung ergdnzend Katasterdaten einbezogen wur-
den, Siedlungsabgrenzungen grofRziigiger erfolgten sowie mehr bebaute Flachen im
AuRenbereich in ATKIS aufgenommen wurden. Teilweise erfolgte auch eine frihzeiti-
gere Erfassung baulich geprégter Flachen schon im Zuge deren Erschliefung.

Auch die Neueinfihrung der Nutzungsart Kleingarten, bisher ebenso wie der
Erwerbsgartenbau im alten ATKIS dem Gartenland zugeordnet, beeinflusst die
Ergebnisse. Die Selektion von Kleingérten aus Gartenland erfolgt dabei unterschiedlich.
Einige Bundeslander wie Hessen und Thiringen Gberfihrten ihr gesamtes Gartenland in
die Nutzungsart Kleingarten und fiihren erst in der Nachmigration das Erwerbsgartenland
schrittweise aus der Nutzungsart Kleingarten in das landwirtschaftlich genutzte
(Erwerbs-) Gartenland zurlck. In anderen Bundesldandern wie z. B. Baden-Wirttemberg
und Niedersachsen, wurde das gesamte Gartenland in dieser Nutzungsart belassen und
die Selektion der Kleingartenflachen erfolgt in der Nachmigration. Da Kleingarten zur
Siedlungsfreifliche und damit der Siedlungs- und Verkehrsflache zahlen, Gartenland
aber zur Landwirtschaftsfliche und damit dem Freiraum, erh6hen bzw. vermindern sich
die Siedlungsflachen voriibergehend in diesen Bundeslandern. Im IOR-Monitor wurde
Gartenland innerhalb von Ortslagen bisher als Kleingartenflache behandelt.

Problematisch ist ebenfalls die unterschiedliche Erfassung der Bergbaubetriebsflichen
als Bestandteil von Abbau- und Haldenflaichen. Die Objektart ,Bergbaubetrieb” des
alten Modells umfasst die baulich geprégte Flache des Bergbaus, wobei dort haufig eine
Ausdehnung bzw. Uberlagerung dieser Objektart auf die gesamte Abbaufliche erfolgte.
Durch die Zuordnung der Bergbaubetriebsflache zur Industrie- und Gewerbeflache zahl-
ten derartige Flachen zur Siedlungs- und Verkehrsfliche. Im Zuge der AAA-Migration
wurde diese Uberlagerung aufgegeben. Da Abbau- und Haldenflachen im IOR-Monitor
dem Freiraum zugeordnet werden, ist an Bergbaustandorten teilweise ein starker
Rickgang der Siedlungs- und Verkehrsflache zu verzeichnen, insbesondere in Hessen,
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.

Im Zuge der Migration erfolgten teilweise groBflichig Anderungen der Klassifikation
bzw. Widmung von Verkehrswegen. So wurden in Niedersachsen StraBen teilweise
zu Wirtschaftswegen herabgestuft. Umgekehrt wurde in Baden-Wirttemberg eine
erhebliche Zahl von Umwidmungen von Wirtschaftswegen zu Hauptwirtschaftswegen
vorgenommen. Da Verkehrswege in ATKIS linienhaft erfasst sind, werden StraBen
und Hauptwirtschaftswege fiir die Flichenbilanzierungen im IOR-Monitor entspre-
chend ihrer Breite gepuffert (Kriger 2010; Kriiger, Meinel, Schumacher 2013). Eine
Umklassifikation von Stralen oder Hauptwirtschaftswegen zu Wirtschaftswegen und
umgekehrt beeinflusst damit die StraBenflichen- und StraBennetzldngenbilanzen.
Auch die Neueinfihrung der Nutzungsart Verkehrsbegleitfliche (Autobahnkreuze
usw.) beeinflusst die Flachenbilanzen. Da diese vorher meist dem Griinland und damit
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dem Freiraum zugeordnet waren, filhrt das insbesondere in Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt bei einzelnen Gemeinden zu einer deutlichen
Zunahme der Verkehrsflache.

Migrationseinfliisse werden im IOR-Monitor bei der Indikatorwertausgabe im Zeitreihen-
vergleich auf Bundesland- und Gemeindeebene mit einem Hinweissymbol gekennzeich-
net. Da die ATKIS-Migration aller Bundesldnder inzwischen abgeschlossen wurde und
migrationsbedingte Effekte durch den Nachmigrationsprozess zeitnah behoben werden
mussen, wird ab 2014 wieder mit stabilen Ergebnissen gerechnet

Die Umstellung der Grundlage der amtlichen Statistik von ALB/ALK auf ALKIS zeigt
dagegen in den ersten unveroffentlichten Untersuchungen weit starkere Einflisse in den
Zeitreihen der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung als die der ATKIS-basierten
des IOR-Monitors.

4 Neue Indikatoren im IOR-Monitor

4.1 Gebiudebestand

Obwohl der Gebdudebestand Deutschlands einen sehr hohen wirtschaftlichen Wert
darstellt, sind Informationen zu diesem duferst liickenhaft und ergdnzungsbediirftig.
So fehlen derzeit flichendeckende Informationen zum Gebaudetyp, dem Baualter, der
Nutzung, der Geschosszahl und dem Wérmebedarf der Gebdude in hoher themati-
scher und raumlicher Auflosung. Das statistische Angebot wird sich mit den Ergebnissen
des Zensus verbessern, den bestehenden Datenbedarf zum Geb&dudebestand aber
nicht befriedigen. Im IOR-Monitor werden nun erstmals deutschlandweite, kleinrdu-
mige Bilanzierungen des Gebdudebestandes auf Grundlage von Geometriedaten,
basierend auf den amtlichen Geobasisdaten ,Hausumringe” in Kombination mit
~Hauskoordinaten”, vorgelegt (siehe auch Beitrag Behnisch et al. in diesem Band).
Gezeigt werden im IOR-Monitor die Indikatoren Gebdudedichte, Wohngebiudedichte,
Anteil gebdudelberbauter bzw. wohngebaudeliberbauter Flaiche, Wohngeb&dudeanteil
am Gesamtbestand und Gebdudegrundfliche pro Einwohner auf allen administrativen
Gebietseinheiten einschlieRlich der Gemeindeebene fir den Zeitschnitt 2010. Dabei
wird der Gebaudebestand jeweils auf die administrative Gesamtflache, die Siedlungs-
und Verkehrsfliche, die Siedlungsflaiche bzw. die baulich geprédgte Siedlungsflache
bezogen. Gerade der letztere Flachenbezug ermoglicht erstmals die Darstellung und
Bewertung der baulichen Dichte im rdumlichen Vergleich. Bemerkenswert sind beispiels-
weise die hohe bauliche Dichte im Stdwesten der Bundesrepublik (Abb. 2) bzw. die
hohe Gebdudegrundflachenausstattung pro Einwohner im Norden bzw. Stidosten.
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Abb. 2: Wohngebdudedichte in baulich geprégter Siedlungsfldche auf Kreisebene, Stand 2070
(Quelle: IOR-Monitor)

4.2 Bodenversiegelung

Der Grad der Bodenversieglung gilt als Kernindikator zur Beschreibung der
Siedlungsentwicklung. Problematisch ist nach wie vor seine Messung in der flr ein
kleinraumiges Monitoring erforderlichen Genauigkeit. Die Bodenversiegelung lasst
sich weder aus Fernerkundungsdaten noch aus Geobasisdaten, wie digitalen Land-
schaftsmodellen oder topographischen Karten, unmittelbar ableiten. Wahrend voll-
versiegelte Flachen wie Gebdudelberbauungen und Stralen in Geobasisdaten
erfasstsind, fehlen Informationen zu (teil-)versiegelten Freiflachen wie Wegen, Terrassen,
Hofen usw. Gerade derartige Flachen machen aber einen erheblichen Prozentsatz der
versiegelten Gesamtflache aus (ca. 10 %-27 % je nach gebaudetypischer Ausstattung).
Fir den IOR-Monitor ist ein Verfahren in Entwicklung, welches die Bodenversiegelung
aus klassifizierten Gebdudedaten des Liegenschaftskatasters (amtliche Hausumringe) in
Kombination mit dem ATKIS Basis-DLM abschétzt (u. a. Guoging 2013).

Bis hier belastbare und flichendeckende Ergebnisse vorliegen, werden im IOR-Monitor
Bodenversiegelungsdaten der Europdischen Umweltorganisation (EEA 2010) aufbe-
reitet und gezeigt. Der ,,HR Imperviousness Layer” beruht auf einem europaweiten
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Datensatz klassifizierter orthorektifizierter Satellitenbilder mit einer geometrischen
Auflosung von 20 m x 20 m, einer mittleren Klassifikationsgiite von 85 % und einer
mittleren Genauigkeit von 94 % fur Deutschland. Da die Indikatorwertbestimmung
nur bei wolkenfreier Abbildung der Erdoberflache moglich ist, werden administrative
Gebietseinheiten, deren Ortslagenflache (relevante Versiegelung) zu mehr als 10 %
durch Wolken verdeckt sind, mit ,No Data' gekennzeichnet. Die Daten haben einen
Aktualitatsstand von 2006 bzw. 2009.

Es muss davon ausgegangen werden, dass die EEA-Bodenversiegelungswerte die
tatsdchliche Versiegelung im ruralen Raum etwas unterschatzen, da StraBen durch
die begrenzte Satellitenauflésung nicht vollstindig als versiegelte Flache abgebil-
det werden (LANUV NRW 2010). Ein Zeitvergleich der Bodenversiegelungswerte
im Tabellentool des Monitors ist moglich, allerdings sind die Differenzwerte durch
Bestimmungsungenauigkeiten ggf. nicht immer voll belastbar.

4.3 Landschaftsqualitat

Die neue Kategorie Landschaftsqualitdt fihrt die Indikatoren zur Landschaftszerschnei-
dung bzw. Waldfragmentierung mit neuen Indikatoren zur Hemerobie zusammen. Der
Begriff Hemerobie leitet sich von den griechischen Wortern hémeros (gezahmt, kultiviert)
und bios (leben) ab. Die Hemerobie stellt die Gesamtheit aller Eingriffe des Menschen
in den Naturhaushalt dar und kann als ein inverses MaB der Naturndhe verstanden
werden, wenn die anthropogenen Eingriffe reversibel sind. Den Flachennutzungen
bzw. Bodenbedeckungen werden Werte folgender 7-stufiger Hemerobieklassifikation
zugeordnet:

Stufe 1: ahemerob (nicht kulturbeeinflusst),

Stufe 2: oligohemerob (schwach kulturbeeinflusst),

Stufe 3: mesohemerob (maBig kulturbeeinflusst),

Stufe 4: beta-euhemerob (maRig-stark kulturbeeinflusst),

Stufe 5: alpha-euhemerob (stark kulturbeeinflusst),

Stufe 6: polyhemerob (sehr stark kulturbeeinflusst) und

Stufe 7: metahemerob (libermaRig stark kulturbeeinflusst/Biozonose zerstort).

Auf dieser Basis sind Gesamtaussagen Uber die Qualitdt der anthropogenen Flachen-
inanspruchnahme maoglich. Es erscheint sinnvoll, aus der o. g. Klassifikation die folgen-
den zwei Indikatoren abzuleiten und fiir alle Gebietseinheiten zu berechnen:

e der Anteil naturbetonter Flachen an der Gebietsflache und

e der Hemerobieindex.
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Von besonderem naturschutzfachlichem Interesse fiir die Freiraumentwicklung sind
naturbetonte Fldchen der Hemerobiestufen ahemerob bis mesohemerob (Stufen 1
bis 3), da diese keinen oder nur maRigen periodischen Eingriffen des Menschen unter-
liegen. Hierzu zahlen vor allem standortgerechte und standortfremde Walder, Gehdlze
und Hecken, Stimpfe und Moore. Der restliche Anteil der Bezugsfliche ist folglich
mindestens maRig stark kulturbeeinflusst. Der Hemerobieindex errechnet sich aus der
Summe der flichengewichteten Anteile der einzelnen Hemerobiestufen an der jewei-
ligen Bezugseinheit. Dabei kdnnen theoretisch Werte zwischen 1 und 7 auftreten; in
Deutschland liegen die Werte auf Gemeindeebene zwischen 2,0 und 6,1 (Abb. 3).

Zur Datenaufbereitung wurden die Flachennutzungsangaben aus dem Digitalen
Landbedeckungsmodell (DLM-DE) entnommen, da die Kategorien des Freiraumes (v. a.
Wald und Griinland) hier detailreicher klassifiziert sind als im ATKIS Basis-DLM (Arnold
2012). Die linienhaft nur im Basis-DLM modellierten Verkehrs- und Gewdssernetze wur-
den aus diesem abgeleitet und mit dem DLM-DE verschnitten. Baumreihen, Hecken und
Punktobjekte wurden nicht berticksichtigt. Fir die Pufferung der linienférmig vorliegen-
den Objekte wurden die enthaltenen Breitenangaben genutzt; bei Fehlstellen erfolgte
eine Zuweisung von Standardbreiten.
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Abb. 3: Hemerobieindex auf Gemeindeebene, Stand 2010 (Quelle: IOR-Monitor)
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Zur Klassifikation von Waldern und vegetationslosen Flachen nach ihrer Hemerobie war
zusdtzlich eine Verschneidung mit der potenziellen natiirlichen Vegetation (pnV) not-
wendig. Hierfir wurde die bundesweit vorliegende pnV-Karte im MaBstab 1:500 000
(BfN 2010) genutzt. Fir die Analyse wurde eine semantische Generalisierung mit den
im Basis-DLM vorhandenen Landnutzungstypen Laub-, Nadel- und Mischwald sowie
nattrlich waldfreien Standorten durchgefiihrt. Wegen der Malstabsunterschiede
erfolgte der Vergleich der einzelnen Waldflachen immer mit derjenigen pnV-Einheit, in
die der groBte Teil der Waldflache fallt.

Die Indikatoren stehen fuir den Zeitschnitt 2010 zur Verfiigung. Weiterfihrende In-
formationen finden sich bei Stein & Walz 2012 sowie Walz, Kriiger & Schumacher 2013.

5  Kleinraumige Indikatordarstellungen in Rasterkarten

Ziel des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung ist neben der quantitati-
ven Beschreibung der Flachennutzung, ihrer Struktur und Entwicklung auf allen admi-
nistrativen Ebenen auch die Bereitstellung kleinrdumiger Information unterhalb der
Gemeindeebene. Hier haben sich Rasterkarten in hierarchischen Auflésungsstufen
bewdhrt (u. a. Meinel et al. 2012), da sie direkt Dichtewerte in einem zeitstabilen
Bezugssystem wiedergeben. Durch die europdische INSPIRE-Richtlinie (INSPIRE 2010)
sind Lage und Rasterweiten inzwischen europaweit definiert, was rdumliche und zeitli-
che Vergleiche erleichtert. Zur Visualisierung der Rasterkarten, die in den Rasterweiten
100 m, 200 m, 500 m, 1 000 m, 5 000 m und 10 000 m angeboten werden, wurde
ein neuer Detailviewer mit GIS-Funktionalitat bereitgestellt. Er beruht serverseitig auf
MapServer und clientseitig auf OpenLayers. Zu seiner Programmierung wurden die
offenen Standards PHP, JavaSript und das APl MapScript genutzt.

Der Viewer erlaubt durch eine namentliche Ortssuchfunktion (Nutzung des BKG-
Dienstes wfs_gnde) ein schnelles Zoomen auf die gewtinschte lokale Situation (Beispiel
Hamburg in Abb. 4). Das Verstdndnis der Indikatorwerte wird durch die optionale
Unterlegung des topographischen BKG-Kartendienstes WebAtlasDE geférdert. Dabei ist
die Transparenz der Indikatorwertdarstellung regelbar. Die Anzeige einer Vergleichskarte
eines zweiten Zeitschnittes ist moglich. Natirlich kann die dargestellte Karte auch
gedruckt und gespeichert werden. Zudem ist die Generierung eines Kartenlinks moglich,
was eine Weitergabe an Interessenten via E-Mail ermoglicht.

Die Gestaltung des Detailviewers erfolgte in enger Anlehnung an den Ubersichtsviewer.
Wenn ATKIS-Daten bei der Indikatorberechnung Verwendung fanden, wird auch hier
eine Zweitkarte mit der tatsdchlichen Datenaktualitit gezeigt. Ebenso kdnnen die
Klassenzahl verandert, Indikatorkennblatter abgerufen und zusatzliche Kartenelemente
eingeblendet werden. Die Datenhaltung erfolgt mittels Rastergrafiken (GeoTiff) in
einem 32Bit-Float-Format fiir jeden Indikator, jeden Zeitschnitt und jede Rasterweite.
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Abb. 4: Bodenversiegelung im 100-m-Raster, Stand 2010 (Quelle: IOR-Monitor)

Rasterkarten werden nur fir Indikatoren mit einem relativen Bezug zur jeweiligen
Gesamtflache angeboten. Auf die Darstellung von Indikatoren mit Bezug auf Teilflachen,
beispielweise die Siedlungsflache, wurde wegen der schwierigen Interpretierbarkeit ver-
zichtet. Derzeit werden acht Indikatoren der Kategorie Siedlung, sechs der Kategorie
Freiraum und zwei der Kategorie Verkehr als Rasterkarte in den Rasterweiten 10 000 m
bis 100 m fur alle Zeitschnitte gezeigt.

6  Ausblick

Zur unmittelbaren Einbindung der Indikatorrasterkarten in die GIS-Arbeitsumgebungen
der Nutzer werden inzwischen auch WebMap-Services (WMS-Dienste) angeboten.
Jeder Aufruf enthélt dabei die Rasterkarten aller verfiigbaren Zeitschnitte. Weiterhin
soll die Kategorie Gebdude um weitere Indikatoren erganzt werden, die u. a. Aussagen
zum Gebdudevolumen und zur Geschossflaiche erméglichen. Dazu soll in Zukunft auch
das neue Geobasisprodukt 3D-Gebdude analysiert werden. Weitere Indikatoren zur
Bewertung gehdlzdominierter Okotone, zur Gewésserdichte und zur Reliefenergie sind
geplant.

Dank der flachendeckenden und GlIS-analysierbaren Datengrundlagen ist auch die
Erstellung von Wechselbilanzen der Flichennutzung moglich. Damit koénnen die
Triebkrafte der Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr oder des Verlustes
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an Landwirtschaftsfliche genauer quantifiziert werden. Erste Versuche dazu zeigen die
hohen Anforderungen an die Daten bzgl. Lagetreue und ausschlieBlicher Erfassung
realer Verdnderungen. Lageverschiebungen (beispielweise aus der Umstellung auf
das Européische Terrestrische Referenzsystem ETRS89 resultierend), Verdnderungen
in der Flachennutzungsnomenklatur bzw. der Digitalisiervorschrift (bedingt z. B. durch
die ATKIS-Migration) konnen sich so auswirken, dass die Flachenwanderungsbilanzen
dadurch starker als durch die realen Flachennutzungsverdnderungen geprégt sein kon-
nen. Erfassungsinstabilitdten in den Datenzeitreihen machen sich durch den unmittelba-
ren Vergleich der Geoobjekte bei Wechselbilanzen somit ungleich starker bemerkbar als
bei summarischen Vergleichen auf administrativen Gebietseinheiten, wie sie bis jetzt prak-
tiziert werden. Hier zeigen sich sehr deutlich die Grenzen einer Flachennutzungsstatistik,
die auf sekundarstatistischnen Auswertungen von Daten beruht, die einem stdndigen
Optimierungsprozess unterliegen (ETRS89-Projektionswechsel, AAA-Migration, ALKIS-
ATKIS-Harmonisierung). Ein Ansatz zur Problemlésung besteht in der Filterung poten-
zieller Fehlflachen, durch die Definition von MindestflaichengréRen bzw. Formfaktoren,
um sehr kleine und sehr schmale Geometrieobjekte (z. B. verschobene StraBenflachen)
nicht in die Wechselbilanzen einzubeziehen.
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